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I. Åðºíõèé ç¿éë 
 

Ãó÷ äóãààð ç¿éëèéí çààëòóóä õóóëü ñàõèóëàõ òàëààð ãîë àñóóäëóóäûã õºíäñºí 
áàéíà. Ýíä ìºðäºí øàëãàõ áîëîí ÿëëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëààñ ãàäíà äàðõàí ýðõòýé 
õîëáîîòîé ÷óõàë áºãººä íàðèéí àñóóäàë áàãòàæ áàéãàà þì. Ýíý ç¿éëä ÿë øèéòãýë 

(ýð¿¿ãèéí strictu sensu áîëîí “íýìýëò” øèéòãýë), ñàõèëãûí àðãà õýìæýý áîëîí ýðõèéã 
íü õàñàõ çýðýã òóõàéí ãýìò õýðãèéí ìºí ÷àíàðò õèéãýýä íîöòîé áàéäàëä òîõèðñîí 



øèéòãýëä àíõààðàë õàíäóóëñàí áàéíà. Òºãñãºëä íü ýíý ç¿éëä ãýìò õýðýãòèéã íèéãýìä 
äàñãàõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí áàéíà. 

 
Ýíý ç¿éëýýð: 
 

 Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð ãýìò õýðýãò òóõàéí ãýìò õýðãèéí íîöòîé áàéäëûã 
õàðãàëçàí øèéòãýë íîãäóóëàõûã (1 ä¿ãýýð õýñýã); 

 Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð ººðèéí òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä ÷èã ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõýä íü îëãîñîí àëèâàà äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí 
äàâóó ýðõ áîëîí ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí äàãóó òîãòîîñîí ãýìò õýðãèéã 
øààðäëàãàòàé áîë ¿ð àøèãòàéãààð ìºðäºí áàéöààõ, ÿëëàõ, èéì õýðýãò 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæèéí õîîðîíä çîõèõ òýíöâýðèéã ýðõ 
ç¿éí òîãòîëöîî áîëîí ¿íäñýí õóóëèéí çàð÷èìäàà íèéö¿¿ëýí òîãòîîõ 
áóþó õàäãàëàõàä øààðäëàãàòàé áàéæ áîëîõ õóóëü òîãòîîõ áîëîí áóñàä 
àðãà õýìæýýã àâàõûã (2 äóãààð õýñýã); 

 Ø¿¿õ õóðàëäààí áóþó äàâæ çààëäàõààñ ºìíº ò¿ð ñóëëàõ òóõàé øèéäâýð 
ãàðãàõäàà äàðààãèéí ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä 
õàðèóöàã÷èéã áàéëãàõ ÿâäëûã õàíãàõûã (4 ä¿ãýýð õýñýã); 

 Îðîëöîã÷ óëñ ãýìò õýðýãò øèéòãýãäñýí ýòãýýäèéã õóãàöààíààñ íü ºìíº 
ñóëëàõ áóþó òýíñýí ñóëëàõ áîëîìæèéã àâ÷ ¿çýõäýý òóõàéí ãýìò õýðãèéí 
íîöòîé áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýõèéã (5 äóãààð õýñýã) øààðäñàí áàéíà. 

 
Ýäãýýð çààâàë ã¿éöýòãýõ çààëòààñ ãàäíà ýíý ç¿éëä çààâàë ã¿éöýòãýõ àëáàã¿é 

äàðààõ çààëòóóä ÷ áàãòàæ áàéãàà áîëíî: 
 

 Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí äàãóó òîãòîîñîí ãýìò õýðãèéã 
¿éëäñýí ãýæ ÿëëàãäàæ áóé òºðèéí àëáàí òóøààëòíûã çîõèõ ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà çîõèõ òîõèîëäîëä àëáàí òóøààëààñ ÷ºëººëºõ, 
ò¿äãýëç¿¿ëýõ áóþó ººð àëáàí òóøààëä òîìèëæ áîëîõ æóðìûã òîãòîîõ 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çíý (6 äóãààð õýñýã); 

 Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí äàãóó òîãòîîñîí ãýìò õýðýãò 
ÿëëàãäàæ áóé ýòãýýäèéã äîòîîäûí õóóëèàðàà òîãòîîñîí õóãàöààíä 
äàðààõü ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã íü õàñàõ æóðìûã òîãòîîõ 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çíý: (a) òºðèéí àëáà õàøèõ; (b) òºðèéí ºì÷èò áóþó 
òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé àæ àõóéí íýãæèä àëáà õàøèõ (7 äóãààð 
õýñýã); 

 Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí äàãóó òîãòîîñîí ãýìò õýðýãò 
ÿëëàãäàæ áóé ýòãýýäèéã íèéãýìä äàõèí íýãäýí îðîõûã äýìæèõèéã 
÷àðìàéíà (10 äóãààð õýñýã). 

 
 

Ãó÷ äóãààð ç¿éëèéí çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëñíýýð õóóëüä çàõèðäàõ ¸ñ çîõèõ 
áàéäëààð õýðýãæèæ áàéæ ÿâäëûã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÿìàð àðãà õýìæýý àâáàë 
çîõèõûã òîäîðõîéëîõ ìàø ÷óõàë “áýëýí áàéäëûí øàëãàëò”-ûã ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîíä ÿâóóëàõ þì. Ýäãýýð çààëò íü ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíû áîäëîãûí ñààäã¿é 
õýðýãæèæ ÿâäëûã õàíãàõ óõààëàã àðãà çàì áîëíî. 
 



II. Áýðõøýýë áà øèéä 
 

II.1. Òóõàéí ãýìò õýðãèéí íîöòîé áàéäëûã õàðãàëçàí øèéòãýë íîãäóóëàõ 
 
 “Øèéòãýë” ãýäýãò ýð¿¿ãèéí áîëîí ýð¿¿ãèéí áóñ çàõèðãààíû áóþó èðãýíèé 
øèéòãýë îðíî. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ êîíâåíöûí äàãóó “ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã” ãýæ òîãòîîñîí 
òýäãýýð ¿éëäýëä ÷ ýð¿¿ãèéí øèéòãýëèéí õàìòààð ýð¿¿ãèéí áóñ øèéòãýëèéã îíîãäóóëæ 
áîëîõ áºãººä õàðèí ýð¿¿ãèéí áóñ øèéòãýëýýð ýð¿¿ãèéí øèéòãýëèéã îðëóóëàõã¿é. 
 
 Ýíýõ¿¿ êîíâåíöîîð ãýìò õýðýãò òóõàéí ãýìò õýðãèéí íîöòîé áàéäëûã õàðãàëçàí 
øèéòãýë íîãäóóëàõûã îðîëöîã÷ óëñààñ õ¿ññýí áàéãàà. Øèéòãýëèéí õýëáýð íü ÿìàð 
áàéõûã ÿìàð íýã áàéäëààð òîõèðîëöîîã¿é ÷ òóõàéí ãýìò õýðãèéí íîöòîé áàéäàëä 
òîõèðñîí òîðãîõ, øîðîíä õîðèõ çýðýã ÿë øèéòãýëèéã íîãäóóëæ áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ 
àðãà õýìæýýã àâàõûã êîíâåíöèä îíöîëæ ¿çñýí áàéíà. Ãýìò õýðãèéí íîöòîé áàéäëûã 
¿íèéí ä¿í, çîõèñã¿é äàâóó áàéäëààñ ãàäíà òóõàéí õýðýãò õîëáîãäñîí ýòãýýäèéí çýðýã 
äýâ, õýðýã ãàðñàí îð÷èí íºõöºë, òóõàéí õýðýãò õîëáîãäîã÷ àëáàí òóøààëòàíä õ¿ëýýëãýõ 
èòãýëöëèéí ò¿âøèí çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çýæ òîãòîîæ áîëíî. 
 
 Êîíâåíöèä øèéòãýëèéí õ¿íä, õºíãºí áàéäàë áóþó ÿëûí õýìæýýã ÿìàð íýã 
áàéäëààð òîãòîîãîîã¿é. ßë øèéòãýë íü óëñ á¿ðèéí õàðèëöàí àäèëã¿é óëàìæëàë, 
áîäëîãûã òóñãàæ áàéäàã òóë àäèë òºðëèéí ãýìò õýðýãò íîãäóóëàõ øèéòãýë íü îðîí á¿ðä 
ººð ººð áàéæ áîëîõûã êîíâåíöèä äóðäñàí áàéíà. ¯íýíäýý àâëèãûí ãýìò õýðãèéí 
øèéòãýë íü ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä íèéöýõýýñ ãàäíà îðîëöîã÷ óëñûí ýð¿¿ãèéí 
õóóëèàð çààñàí ÿë øèéòãýëèéí åðºíõèé îð÷èíä òîõèð÷ áàéõ ó÷èðòàé þì. Åð íü òóõàéí 
ãýìò õýðãèéí íîöòîé áàéäëûã õàðãàëçàí øèéòãýë îíîãäóóëàõàä êîíâåíöèéí äàãóó 
òîãòîîñîí àâëèãûí ãýìò õýðýãò íîãäóóëàõ ýð¿¿ãèéí ÿë øèéòãýë íü ýíý õýðýãòýé 
ä¿éöýõ¿éö ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýãò íîãäóóëàõ ÿë øèéòãýëýýñ õºíãºí áèø áàéíà. 
Õî¸ð òàëûí ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöàà áîëîí ãýìò õýðýãòýíã ãàäààä óëñàä 
øèëæ¿¿ëýõ àñóóäàë ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã õèë äàìíàñàí àâëèãûí õýðãèéí õóâüä, ÿë 
øèéòãýë íü õî¸ð òàëûí ýðõ ç¿éí àñóóäëààð ¿ð íºëººòýé áàéäëààð õàðèëöàí òóñëàëöàõ 
áîëîí ãýìò õýðýãòýíã ãàäààä óëñàä øèëæ¿¿ëýõ ÿâäàëä áîëîìæ îëãîæ áàéõààð 
õàíãàëòòàé ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí áàéõ õýðýãòýé áàéäãèéã îðîëöîã÷ óëñ àíõààð÷ ¿çâýë 
çîõèíî. Çàðèì óëñûí õóâüä øîðîíä õîðèõ ÿë øèéòãýëä òîäîðõîé õóãàöàà çààõäàà ãýìò 
õýðýãò øèéòãýë íîãäóóëàõ òàë äýýð õî¸ð óëñûí õ¿ëýýí çºâøººðñºí øààðäëàãàä 
íèéö¿¿ëýõ õýðýãòýé áîëæ áîëîõ þì. 
 
 ßë øèéòãýëèéã õýðýãëýõ áàéäàë íü òóõàéí îðîëöîã÷ óëñûí õóóëü ç¿éí 
òîãòîëöîîíîîñ õàìààð÷ õàðèëöàí àäèëã¿é áàéæ áîëíî. Ø¿¿õýýñ ºðãºí õ¿ðýýíèé 
áîëîìæèò ÿë øèéòãýëèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîé õýìæýýãýýð ººðèéí ¿çýìæýýð ÿë øèéòãýë 
îíîãäóóëäàã îðîëöîã÷ óëñóóäàä, ãýì áóðóóòàé áàéäàë áîëîí õîõèðëûã ¿íýëýí, 
õ¿íäð¿¿ëýõ áîëîí õºíãºð¿¿ëýõ õ¿÷èí ç¿éë (àâëèãûí ãýìò õýðãèéí òóõàéä èòãýë ýâäñýí 
áàéäàë ãîë õ¿íäð¿¿ëýã÷ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áîëîõ þì), õóâèéí õ¿íäýòãýõ øàëòãààí áîëîí 
ãýì áóðóóãàà õ¿ëýýí çºâøººðñºí ìýäýãäýë áàéãàà ýñýõèéã õàðãàëçàí òóõàéí ãýìò 
õýðãèéí íîöòîé áàéäëûí òóõàéä øèéäâýð ãàðãàõ áàéäëààð ø¿¿õ àæèëëàãàà èõýíõäýý 
ýõýëäýã. Èíãýñíýýð ø¿¿õýä ýðõ ÷ºëºã õÿçãààðëàõ øèéòãýëèéã îíîãäóóëàõ áîñãîîñ èë¿¿ 
ãàðñàí ýñýõèéã òîãòîîõ áîëîìæ îëäîíî. Ò¿¿í÷ëýí ãýì áóðóóòàé íü òîãòîîãäîæ, 
ø¿¿ãäýã÷ àâëèãûí õýðãýýñ ñàíõ¿¿ãèéí àøèã îëîîã¿é ãýäýãò èòãýëòýé áîëîõûí òóëä 



õºðºíãèéã òîäîðõîé áàéäëààð ¿íýëæ, õóðààñíû äàðààãààð õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ 
òàëààð ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõ õýðýãòýé áîëíî. 
 
 Îðîëöîã÷ óëñ (õóâü ýòãýýäòýé õîëáîîòîéãîîð) ¿ð íºëººòýé, òóõàéí ¿éëäýëä 
òààðñàí, òóõàéí ¿éëäëèéã äàõèí ¿éëä¿¿ëýõã¿é áàéõ òèéì øèéòãýë íîãäóóëàõûã çààñàí 
26 (4) ç¿éëèéí ÿë øèéòãýë îíîîõ óäèðäàìæèéã àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 
 
 ßë îíîîõ óäèðäàìæèéí çààëòóóä ýíý òàë äýýð òóñ áîëæ áîëîõ þì. Îëîí 
îðîëöîã÷ óëñ ø¿¿ã÷èéí àëáàí çààâàð áèø õàðèí ÷èãë¿¿ëýã áîëãîí àøèãëàõ 
áîëîìæòîé òèéì ÿë øèéòãýë îíîîõ óäèðäàìæèéã áèé áîëãîñîí áàéíà. 
 
 Èõ Áðèòàíèä, æèøýýëáýë, ø¿¿ã÷äýä áóþó ÿë íîãäóóëàã÷äàä çîðèóëñàí ÿë 
øèéòãýë íîãäóóëàõ óäèðäàìæèéã6 ßë íîãäóóëàõ àñóóäëààð çºâëºõ êîìèññ áà ßë îíîîõ 
óäèðäàìæèéí çºâëºë ãýñýí ººð õîîðîíäîî îéð õîëáîîòîé áèå äààñàí õî¸ð áàéãóóëëàãà 
õàðèóöäàã. Ýäãýýð íü Àíãëè áîëîí Óýéëñèéã õàìàðñàí ø¿¿õ¿¿äýä ÿë íîãäóóëàõàä 
òóóøòàé áàéäëûã õàíãàæ, øèéòãýë íîãäóóëàã÷èéã øèéäâýð ãàðãàõ òàë äýýð äýìæèõ 
çîðèëãîîð ÿë íîãäóóëàõ òóõàé óäèðäàìæèéã áîëîâñðóóëàõàä õàìòðàí àæèëëàäàã þì. 
 
 ßë íîãäóóëàõ àñóóäëààð çºâëºõ êîìèññ íü òîäîðõîé ãýìò õýðýã áîëîí ãýìò 
õýðãèéí á¿ëãèéí õ¿ðýýíä ÿë íîãäóóëàõ óäèðäàìæèéí òàëààð ìºí áóñàä ÿë íîãäóóëàõ 
òóõàé àñóóäëààð çºâºëãºº ºãäºã. ªðãºí õ¿ðýýíä çºâëºëäºæ, ñóäàëãàà õèéñíèé 
äàðààãààð øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ýíýõ¿¿ êîìèññîîñ çºâëºìæ áîëîâñðóóëæ, ßë îíîîõ 
óäèðäàìæèéí çºâëºëä õýëýëö¿¿ëýõýýð ºðãºí áàðèíà. ßë îíîîõ óäèðäàìæèéí çºâëºë 
òîäîðõîé ñýäâèéí õ¿ðýýíä ßë íîãäóóëàõ àñóóäëààð çºâëºõ êîìèññîîñ çºâëºìæ àâ÷, 
¿¿íèéã òóõàéí ñýäâýýð ÿë íîãäóóëàõ óäèðäàìæ áîëîâñðóóëàõàä àøèãëàäàã. Ýäãýýð 
“óäèðäàìæèéí òºñºë”-èéã õýâëýýä, ýíý òàëààð çºâëºëäººä ýöýñò íü õÿíàíà. 
 
 ¯¿íèé äàðàà ÿë íîãäóóëàã÷ õýðýãëýõýä áýëýí áîëñîí ýöñèéí áàéäëààð ÿë 
íîãäóóëàõ óäèðäàìæèéã õýëýëöýíý. 
 
 Ìýäýýæ õýðýã áóñàä îëîí óëñ îðîíä èéì “àëáàí áóñ” óäèðäàìæ áàéõã¿é áºãººä 
ÿë îíîîõ õýìæ¿¿ðèéã UNCAC êîíâåíöèéí äàãóó òîãòîîñîí ãýìò õýðãèéã øèéäýõ 
ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéäàã. 
 
 Çàðèì îðîëöîã÷ óëñ øèéòãýë íü ¿ð íºëººòýé, òóõàéí ¿éëäýëä òààðñàí, òóõàéí 
¿éëäëèéã äàõèí ¿éëä¿¿ëýõã¿é áàéõ øàëãóóðûã õàíãàõóéö ñàéòàð áàðèìòæóóëñàí ººð 
äýãëýìòýé áàéæ áîëîõ þì. Æèøýýëáýë, Ãåðìàí óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü íü òîõèðîëöîõ 

(Absprachen) áîëîí ø¿¿õ õóðëààð øèéä¿¿ëýõ òîãòîëöîîíä òîõèðîõ áàéäëààð ºðãºí 
õ¿ðýýíèé ÿë øèéòãýëèéã çºâøººðñºí áàéäàã. Õóâü ýòãýýäèéí ÿë íîãäóóëàõ òóõàéä 
Ãåðìàí óëñ Çàõèðãààíû ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä (òîðãóóëü íîãäóóëàõ 
áîëîí “ñàíõ¿¿ãèéí àøèã”-èéã õóðààõààñ á¿ðäñýí) çàõèðãààíû òîðãóóëèéí 
òîãòîëöîîòîé. 

 

II.2. Äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí äàâóó ýðõ 
 
 Äàðõàí ýðõèéã çàð÷ìûí õóâüä õî¸ð á¿ëýãò àâ÷ ¿çíý: õàðèóöëàãà ¿ë õ¿ëýýõ áà 
õàëäàøã¿é áàéõ. Ýõíèé òºðëèéí äàðõàí ýðõ íü (ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í çýðýã) õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿íèé ÷èã ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ñàíàë 



èëýðõèéëýõ, ñàíàë õóðààëòàíä îðîëöîõîä õàìààðàõ áàéäëààð õýðýãæèíý. ¯¿íèé 
çîðèëãî íü õàðààò áóñ áàéäàë áîëîí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã ø¿¿õèéí á¿õ 
áàéöààëòààñ àíãèä áàéëãàæ, õàìãààëàõ ÿâäàë þì. Ãýõäýý ýíý íü ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ áàéäàëä òîäîðõîé õÿçãààðëàë òàâüæ áàéæ áîëíî. Äàðààãèéí òºðëèéí äàðõàí 
ýðõ íü òºðèéí àëáàí òóøààëòíû òîäîðõîé á¿ëã¿¿äèéã ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéõ 
õóãàöààíä íü áàðèâ÷ëàõ, ñààòóóëàõ, ÿëëàõ çýðýã õóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ õàìãààëàõ 
àñóóäàëòàé õîëáîîòîé áºãººä çàðèì îðîíä ýäãýýðýýñ ãàäíà öàãäààãèéí ìºðäºí 
áàéöààõ àæèëëàãàà áîëîí òóñãàé ìºðäºí áàéöààõ àðãà õýðýãñëèéã õýðýãëýõ ÿâäëààñ ÷ 
àíãèä áàéëãàäàã. 
 
 Îðîëöîã÷ óëñóóäûí èõýíõ íü äàðõàí ýðõ áîëîí ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí äàâóó 
ýðõèéã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàìãààëàõàä øààðäëàãàòàé 
õýðýãñýë áîëãîæ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä çýðýã òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä 
õàìààðóóëæ ¿çäýã ÷ äàðõàí ýðõ íü òºðèéí òýäãýýð àëáàí òóøààëòíûã õóóëèàñ äýýã¿¿ð 
áóþó àíãèä áàéäàëòàé áîëãîæ áàéãàà ìýò ñýòãýãäýë òºð¿¿ëäýã ó÷ðààñ òîäîðõîé 
áýðõøýýëèéã äàãóóëäàã. ßëëàõààñ äàðõëàãäñàí áàéõ íü àâëèãûí õýðýã èõñýõ ãîë 
øàëòãààí ìýòýýð îéëãîõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë àæèëëàãääàã. Ó÷èð íü óëñ òºðèéí äàðõàí ýðõ 
ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí õýðýãò ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä òîìîîõîí 
ñààäûã ¿¿ñãýæ áàéæ áîëíî. Ýíý ¿ð äàãàâðûã õàðãàëçàí äýëõèéí öººíã¿é óëñ îðîí 
äàðõàí ýðõèéí òóõàé ä¿ðìýý ººð÷èëñºí áóþó ººð÷ëºõººð çàâäàæ áàéíà. 
 
 Ãó÷ äóãààð ç¿éëä äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí äàâóó ýðõ áîëîí ¿ð 
íºëººòýé áàéäëààð õóóëü ñàõèóëàõ áîëîìæèéí õîîðîíä çîõèõ òýíöâýðèéã òîãòîîõ àðãà 
çàìûã òîîöîæ ¿çýõèéã ñàíàë áîëãîñîí. Á¿õ õýëáýðèéí äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí 
õàðúÿàëëûí äàâóó ýðõ íü òîäîðõîé ýòãýýä áóþó òîäîðõîé ýòãýýäèéí á¿ëýãò ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí çààëòóóä  áóþó ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ¿éë õýðýã ¿éë÷ëýõã¿é áàéõ ãýñýí íýã èæèë 
ñàíààí äýýð ¿íäýñëýäýã. Îðîëöîã÷ óëñ ýäãýýð õóóëèéã õóóëèéí ºìíº á¿ãä ýðõ òýãø áàéõ 
çàð÷ìààñ õàçàéñàí ÿâäàë ãýæ ¿çýõ áºãººä ýíý äàðõàí ýðõ íü íîöòîé ¿íäýñëýëòýé áàéâàë 
çîõèíî. 
 
 Ýíýõ¿¿ ç¿éëä äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí äàâóó ýðõèéí “÷èã ¿¿ðãèéí” 
îéëãîëòûã áàðèìòàëæ áàéãààã îðîëöîã÷ óëñ àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé. ªºðººð õýëáýë 
äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí äàâóó ýðõ íü òîäîðõîé àëáàí òóøààëòàíä áèø 
õàðèí òîäîðõîé àëáàí òóøààëä õàìààðíà. Èéìýýñ îðîëöîã÷ óëñ òýíöâýðòýé áºãººä 
õóóëü ̧ ñíû äàðõàí ýðõ áîëîí áóñàä äàâóó ýðõèéã çºâõºí òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã õýâèéí 
ÿâóóëàõ áàéäëûã õàìãààëàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õýðýãñýë áîëãîæ àøèãëàõ íü 
ç¿éòýé. Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí äàâóó ýðõ áîëîí ¿ð 
àøèãòàéãààð ìºðäºí áàéöààõ, ÿëëàõ áîëîìæèéí õîîðîíä çîõèõ òýíöâýðèéã òîãòîîõûí 
òóëä äàðààõ øààðäëàãûã õàðãàëçàí ¿çâýë çîõèíî: 
 

 Îðîëöîã÷ óëñ äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí äàâóó ýðõ ýäýëæ áóé 
ýòãýýä¿¿äèéí æàãñààëòàíä àíõààðàë õàíäóóëæ, äàâóó ýðõ îëãîñîí òºðèéí 
àëáàí òóøààë áîëîí òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéí æàãñààëòàíä òîäîðõîé õÿçãààðëàëò 
òàâèõ øààðäëàãàòàé ýñýõèéã øèéäíý. Åð íü äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí 
õàðúÿàëëûí äàâóó ýðõ íü àëáàí òóøààëòàíä òóõàéí ¿éëäëèéí õóóëü ¸ñíû ¿ð 
äàãàâðààñ íü àéëã¿éãýýð òîäîðõîé ¿éëäëèéã õèéõ áîëîìæ îëãîõ çîðèëãî 
àãóóëäàã ãýäãèéã òîîöîæ ¿çýõ  õýðýãòýé þì. Ýíý òîõèîëäîëä îðîëöîã÷ óëñ 
õóâèéí áóþó àëáàí òóøààëûí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éëäñýí àâëèãà áîëîí 



áóñàä ãýìò õýðãèéí ¿éëäýëä ¿ë õàìààðàõ õÿçãààðëàãäìàë äàðõàí ýðõ îëãîäîã 
òýäãýýð óëñûí òóðøëàãûã  íýâòð¿¿ëýõ àñóóäëûã áîäîëöîæ ¿çýõèéã õ¿ñ÷ áàéæ 
áîëíî. Èéíõ¿¿ îðîëöîã÷ óëñ äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí äàâóó 
ýðõ îëãîõ òóõàé ä¿ðýì íýâòð¿¿ëýõäýý äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí 
äàâóó ýðõ îëãîõ íü òºðèéí òóõàéí àëáàí òóøààë, ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä 
çàéëøã¿é ÷óõàë ýñýõèéã òîîöîæ ¿çýõ õýðýãòýé þì. 

 

 Äàðõàí ýðõ áóþó äàâóó ýðõèéí ÷èã ¿¿ðãèéí îéëãîëòûí äàãóó, îðîëöîã÷ óëñ 
çºâõºí àëáàí òóøààëòíû ÷èã ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä ãàðãàñàí ¿éëäëèéã 
õàðãàëçàí ìºí çºâõºí òóõàéí àëáàí òóøààëòàí õóóëèéí äàãóó òóõàéí àëáàí 
òóøààëààð îëãîãäñîí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëæ áàéõ íºõöºëä äàðõàí ýðõ 
áóþó ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí äàâóó ýðõèéã õýðýãëýõ ÿâäëûã àíõààð÷ ¿çâýë 
çîõèíî. ¯¿íýýñ ãàäíà äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí äàâóó ýðõ 
çºâõºí àëáàí òóøààëòíû ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéõ õóãàöààíä ¿éë÷èëæ áàéõ 
ó÷èðòàé. Èéìýýñ äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí äàâóó ýðõ íü òóõàéí 
àëáàí òóøààëòíû àëáàí òóøààëàà îðõèñîí áóþó òºðèéí àëáà õàøèõàà 
áîëüñíû äàðààõ ¿éëäýõ¿é áóþó ýñ ¿éëäýõ¿éä ¿éë÷ëýõã¿é. Òºðèéí àëáàí 
òóøààë õàøèæ áàéñàí ýòãýýä òºðèéí àëáà õàøèõàà áîëüñíû äàðàà áèé 
áîëñîí òýðõ¿¿ ø¿¿õ àæèëëàãààí äàõü äàâóó ýðõýý ýäýëæ áàéãàà ¿åä äàðõàí 
ýðõ áóþó ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí äàâóó ýðõ íü õóóëü ñàõèóëàõ øààðäëàãàòàé 
çîõèõ òýíöâýðèéã õàäãàëàõã¿é. Òºðèéí àëáà õàøèæ áàéõ õóãàöààíäàà 
¿éëäñýí ¿éëäýëòýé õîëáîîòîé ø¿¿õ àæèëëàãààíä ÷ òóõàéí ýòãýýä áóñàä 
èðãýíòýé àäèë òýíö¿¿ ýðõ ýäýëæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. 

 

 Îðîëöîã÷ óëñ äàðõàí ýðõèéã õýçýý, õýðõýí õàëàõ òóõàé æóðàì áîëîí áîëçîë 
íºõöºëèéã òîãòîîñîí õóóëü òîãòîîìæ áóþó õóóëü ¸ñíû óäèðäàìæ 
áîëîâñðóóëàõ àñóóäëûã áîäîëöîæ ¿çâýë çîõèíî. Èéì õóóëü òîãòîîìæ áóþó 
óäèðäàìæòàé õîëáîîòîéãîîð îðîëöîã÷ óëñ äàðààõ òºëºâ áàéäàë áîëîí 
çàãâàðóóäûã àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé: 

 
 Õóóëü òîãòîîìæ áîëîí óäèðäàìæ íü äàðõàí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ 

¿íäýñëýëèéã òîäîðõîé çààõ áºãººä óëñ òºðèéí ñýäëýýð ¿çýìæýýð 
øèéäýõ ÿâäàëä áîëîìæ îëãîõã¿é áàéíà. Ýíý õóóëüä àâëèãûí õýðýã 
õàðèóöñàí õîðîî íü äàðõàí ýðõ áóþó äàâóó ýðõèéã õàëàõ õóóëü ¸ñíû 
øàëòãààíûã òîãòîîõ áàéäëààð òóñãàæ ºãºõèéã îðîëöîã÷ óëñ õ¿ñ÷ 
áàéæ áîëíî. 

 
 Äàðõàí ýðõèéã õàëàõ ýñýõèéã òîãòîîõ æóðàì íü ñýæèãòíèé ç¿ãýýñ 

ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíààñ ìóëòðàõ áóþó ñààä õèéõýýñ ñýðãèéëæ 
øóóðõàé øèéäâýð ãàðãàõ ÿâäàëä áîëîìæ îëãîñîí áàéäàëòàé áàéõ 
õýðýãòýéã îðîëöîã÷ óëñ àíõààð÷ ¿çíý. 

 
 Îðîëöîã÷ óëñ äàðõàí ýðõèéã õàëàõ øèéäâýðèéã ãàðãàõ ÿâöàä 

ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõ ÿâäëààñ çàéëñõèéíý. 
 

 Äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí äàâóó ýðõèéã õàëàõ áîëîìæã¿é 
íºõöºë áàéäàë ¿¿ñâýë îðîëöîã÷ óëñ òóõàéí óëñàä ¿éëäýãäñýí òîäîðõîé 
ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîéãîîð õóâü ýòãýýäýä òîäîðõîé ò¿âøíèé 



ýð¿¿ãèéí áóþó èðãýíèé àðãà õýìæýý àâ÷ ÷àäàõ ãàäààä óëñûí ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õîëáîî áàðèõ àñóóäëûã7 áîäîëöîæ ¿çýæ áîëîõ þì. 

 

 Îðîëöîã÷ óëñ àëáàí òóøààë õàøèõ õóãàöàà òºãñãºë áîëñíû äàðààãààð ÿëëàõ, 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæ îëãîõ òàëààð çîõèõ ä¿ðìèéã àâ÷ ¿çýõ 
õýðýãòýé. Àëáàí òóøààë õàøèõ ¿åèéí õóóëü ¸ñíû õÿçãààðëàëä òîãòîîñîí 
õóãàöààã ò¿äãýëç¿¿ëýõ àñóóäëûã ìºí òîîöîõ õýðýãòýé. Àëáàí òóøààë õàøèõ 
õóãàöààíä äàðõàí ýðõèéã õàëàõ òóõàé çààëòã¿é îðîëöîã÷ óëñ 30 äóãààð 
ç¿éëèéí äàãóó øààðäñàí òýíöâýðèéã òîãòîîõ çîõèõ àðãà çàìûã àâ÷ ¿çâýë 
çîõèíî. 

 

 Ýöýñò íü îðîëöîã÷ óëñ òîäîðõîé ýòãýýäýä îëãîñîí äàðõàí ýðõ áóþó ø¿¿õèéí 
õàðúÿàëëûí äàâóó ýðõ íü áóñàä ýòãýýäèéí îðîëöñîí õýðãèéã ÿëëàõ áîëîí 
òóõàéí õýðýãò ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõ àæèëëàãààíä ¿éë÷ëýõã¿é áàéõ 
àñóóäëûã àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 

 

II.3. ¯çýìæýýðýý øèéäâýðëýõ õóóëü ç¿éí ýðõ ìýäýë 
 
 Ãó÷ äóãààð ç¿éëä îðîëöîã÷ óëñ ¿çýìæýýðýý øèéäâýðëýõ ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýæ áàéãàà òîõèîëäîë áîëãîíä àâëèãûí õýðýã ¿éëäýõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ 
õýðýãöýýã õàðãàëçàí õóóëü ñàõèóëàõ àðãà õýìæýýíèé ¿ð àøãèéã àëü áîëîõ äýýøë¿¿ëýõ 
ÿâäëûã àíõààð÷ ¿çíý. Èéìýýñ óäèðäàìæ áîëãîõ òýðõ¿¿ çàð÷èì íü áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ áîëîí õóóëü òîãòîîìæèéí òºñºë ñàíàà÷ëàõàä îðîëöîã÷ ýòãýýä òºðèéí 
áîäèò øààðäëàãûã àëü áîëîõ õàðãàëçàõ áàéäëààð ¿ð àøèãòàé, ¿ð íºëººòýé áºãººä èë 
òîä ìåõàíèçìûã íýâòð¿¿ëýõèéã ÷àðìàéõ ÿâäëûã òóñãàñàí áàéâàë çîõèíî. Îðîëöîã÷ óëñ 
õóóëü ñàõèóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàäàà àâèëãûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ áîëîí 
ÿëëàõ íü õýâèéí ¿çýãäýë õàðèí ø¿¿õ òóõàéí õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ íü îíöãîé 
ÿâäàë áºãººä ýíý íü òîäîðõîé ¿íäýñëýëòýé áàéâàë çîõèõûã çºâëºñíººð ãýìò õýðãèéã 
òàñëàí çîãñîîõ ÿâäëûí ¿ð íºëººã íýìýãä¿¿ëæ áîëîõ þì. Ãýõäýý îðîëöîã÷ óëñ õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí íººöèéã òîîöîæ ¿çýõ õýðýãòýé. Íººöèéí õóâüä õÿçãààðëàãäìàë 
õºãæèæ áóé óëñ îðíóóä òîìîîõîí õýðã¿¿ä äýýð òóõàéëáàë òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíû îðîëöñîí òèéì õýðã¿¿ä äýýð òºâëºð÷ áàéæ áîëîõ þì. 
 
 Çàðèì óëñàä õóóëü òîãòîîìæ áóþó óäèðäàìæ íü ïðîêóðîðûí ººðèéí ¿çýìæýýðýý 
øèéäýõ ýðõ ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëýõ áàéäëûã òîäîðõîé çààñàí áàéäàã. Èéì øèéäâýð ãàðãàõ 
òàëààð ìýäýýëýë ºã÷ áóé õóóëü òîãòîîìæ áóþó óäèðäàìæ íü îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 
áàéâàë çîõèíî. Ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæ áóþó óäèðäàìæèéí çàðèì íü òóõàéí ÿëëàõ 
àæèëëàãàà íü “íèéãìèéí àøèã ñîíèðõîë”-ä íèéöýõã¿é áàéíà ãýæ ¿çâýë ÿëëàõààñ 
òàòãàëçàæ áîëîìæèéã ïðîêóðîðò îëãîõ òóõàé çààëòûã áàãòààñàí áàéäàã. Èéì 
òîõèîëäîëä îðîëöîã÷ óëñ åðºíõèé áîëçîë íºõöºë òóëãàõàñ çàéëñõèéæ áîëíî. Ýñâýë 
èéìýðõ¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿çýìæýýðýý øèéäýõ ÿâäëûã áàãòààæ ºãºõèéã õ¿ñâýë èéì 
øèéäâýðò õ¿ðýõýä ÿìàð õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàðãàëçàí ¿çñíèéã òîäîðõîé áàéëãàõ 
çîðèëãîîð îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéäëààð òîãòîîñîí øàëãóóðûí äàãóó ýíýõ¿¿ ýðõ 
ìýäëèéã îëãîæ áàéâàë çîõèíî. Òýãýõýýð îðîëöîã÷ óëñ çîõèõ äîòîîä áîëîí ãàäààä 
õÿíàëòûã òàâèõ áîëîìæ îëãîõ áàéäëààð õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áàéëãàõ òóõàé øèéäâýðýý 
ïðîêóðîð ººðºº á¿ðòãýæ áàéõ ÿâäëûã áîäîëöîæ ¿çýæ áîëîõ þì. Öààøëààä îðîëöîã÷ 
óëñ ¿¿íèéã óëñ õýðãèéí òàëààð ãîìäîë ìýä¿¿ëæ, õýðãèéã øàëãàõ ÿâäëûã ýõë¿¿ëñýí 
ýòãýýäýä ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í áîëîí ÿëëàõ àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ýñýõ 



òàëààð øèéäâýðèéã ïðîêóðîðûí ç¿ãýýñ ìýäýýëæ áàéõûã øààðäàõ çàìààð èë òîä áàéäàë, 
õÿíàëò áîëîí òýíöâýðèéã áàòàëãààæóóëàõ ñàéí àðãà ãýæ ¿çýæ áàéæ áîëíî. Îðîëöîã÷ 
óëñ èéì øèéäâýðèéã õàìãààëàõ õýä õýäýí çàãâàðò àíõààðàë õàíäóóëàõ õýðýãòýé. 
 

 Îðîëöîã÷ óëñ ÿëàíãóÿà óëñ òºðèéí ñýäýëòýé õýðýãòýé õîëáîîòîéãîîð 
Åðºíõèé ïðîêóðîð, Õóóëü ç¿éí ÿàìûí ñàéä çýðýã ºíäºð àëáàí òóøààëòàí íü 
çîõèñã¿é íºëººëºëä àâòàõ ÿâäàë ãàðñàí óëñóóäûí òóðøëàãûã õàðãàëçàí 
¿çýõèéã õ¿ñ÷ áàéæ áîëíî. ¯¿íýýñ ãàäíà îðîëöîã÷ óëñ ìºðäºí øàëãàõ áîëîí 
ÿëëàõ àæèëëàãàà ýõëýõýýñ ºìíº ýðõ á¿õèé äýýä áàéãóóëëàãàä ìýäýýëýõ 
øààðäëàãûã òàâèõã¿é áàéõ íü ïðîêóðîðûí øèéäâýðò çîõèñã¿é áàéäëààð 
íºëººëºõ ÿâäëûã áèé áîëãîäîã ãýäãèéã àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Èéíõ¿¿ 
îðîëöîã÷ óëñ ìºðäºí øàëãàõ áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõàä èéì 
øààðäëàãà, áîëçîë íºõöºë òàâèõ õýðýãöýý áàéãàà ýñýõèéã ¿íýëæ ¿çýõ ýñâýë 
èéì ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûã õóóëèàð òîãòîîãîîã¿é òîõèîëäîëä ýäãýýð á¿õ 
øààðäëàãà, áîëçëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ àñóóäëûã àíõààð÷ ¿çýõ íü ÷óõàë. 

 

 ßìàð íýã øàëòãààíààð òîäîðõîé õýðãèéí òàëààð äýýä áàéãóóëëàãààñ çààâàð 
èð¿¿ëñýí áàéõûã øààðääàã óëñ îðîí èë òîä áàéõ, òàë òàòàõã¿é áàéõ ÿâäëûã 
çàéëøã¿é íºõöºë áîëãîæ áîëîõ þì. Èë òîä, òàë òàòàõã¿é áàéäëûã õàíãàõûí 
òóëä îðîëöîã÷ óëñ òóõàéí õýðãèéí òàëààð çààâàð íü  õÿíàëò òàâüæ 
áîëîõóéöààð, áè÷ãýýð ¿éëäýãäñýí áàéõûã øààðäàæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí 
îðîëöîã÷ óëñ èéì øèéäâýðò ãàäààä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæ îëãîõ àñóóäëûã 
õàðãàëçàí ¿çýõ íü ÷óõàë. Ýäãýýðèéã õàðãàëçàí îðîëöîã÷ óëñ îëîí íèéòýä èéì 
ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîæ, õîõèðîã÷ ýòãýýäèéí ýñâýë 
òóõàéí ãýìò õýðãèéã ìýäýýëñýí áàéãóóëëàãà, õóâü ýòãýýäèéí ãîìäîëä 
ø¿¿õèéí õÿíàëò òàâèõûã çºâøººðºõ õýðýãòýé. 

 

II.4. Ø¿¿õ õóðàëäààí áóþó äàâæ çààëäàõààñ ºìíº ò¿ð ñóëëàõ òóõàé øèéäâýð 
 
 Ýíý ç¿éëä ø¿¿ãäýã÷èéí ø¿¿õ õóðàëäààí áóþó äàâæ çààëäàõààñ ºìíº ýðõ 
÷ºëººòýé áàéõ òóõàé çîõèõ íºõöºëèéã çààñàí áàéõûã îðîëöîã÷ óëñààñ õ¿ññýí. 
Îðîëöîã÷ óëñ õóóëèéí õ¿ðýýíä áàòëàí äààëòààð ñóëëàõ òóõàé çààëòûã ø¿¿ãäýã÷èéã 
äàðààãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíä áàéëãàõ ÿâäëûã õàíãàõ çîõèõ õýðýãñýë ãýæ ¿çâýë çîõèíî. 
Ãýõäýý îðîëöîã÷ óëñ ÿëàíãóÿà õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ãýìò õýðãýýñ îëñîí 
îðëîãî áîëîí ãýì õýðýãò ¿éëäýõýä õýðýãëýñýí õýðýãñëèéã áèò¿¿ìæëýõ, õóðààõ 
áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä, àâëèãûí õýðýãò õîëáîãäñîí ýòãýýäýä òóõàéí óëñààñ îðãîí 
çàéëàõ áîëîìæ îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí èõýýõýí íººö áàéæ áîëîõûã õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé. 
Ò¿¿í÷ëýí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíû ¿åýð áóþó ø¿¿õ õóðàëäààí ýõëýõýýñ ºìíº ò¿ð 
ñóëëàãäñàí ¿åäýý ø¿¿ãäýã÷èéí ç¿ãýýñ ãýð÷èéã ñ¿ðä¿¿ëýõ áîëîí íîòëîí áàðèìò 
öóãëóóëàõ ÿâöàä õºíäëºíãººñ ñààä ¿¿ñãýõ áîëîí ø¿¿õ õóðàë ÿâóóëàõàä ñààä áîëîõ 
ìàãàäëàëûã òîîöîæ ¿çâýë çîõèíî. Ø¿¿õ õóðëààñ õóâü ýòãýýäèéí ýðõ ÷ºëºº áîëîí í¿¿í 
øèëæèõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ çîõèõ íºõöëèéã òàâüæ áîëîõ þì. Áàòëàí äààëòààð 
ñóëëàãäàõ áîëçîë íºõöºëä õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãàä òîãòìîë ìýäýýëæ áàéõ, 
ïàññïîðò çýðýã çîð÷èõîä øààðäëàãàòàé õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ãýý õóðààëãàõ (ãýõäýý 
çàðèì õ¿í íýãýýñ îëîí ïàññïîðò ýçýìøèæ áàéæ áîëîõûã õàðãàëçàí á¿õ ïàññïîðò áîëîí 
àÿëàõàä øààðäëàãàòàé á¿õ áè÷èã áàðèìòûã õóðààæ àâàõ íü óõààëàã àðãà çàì áàéæ 
áîëíî) áîëîí íýð çààñàí ãýð÷òýé õîëáîî òîãòîîõã¿é áàéõ ÿâäàë îðæ áîëíî. Íîöòîé 



õýðýã ìºðäºæ áóé òîõèîëäîëä òºñòýé áóñàä õýðãèéí íýãýí àäèëààð ø¿¿ãäýã÷èéã ø¿¿õ 
õóðàëäààí õ¿ðòýë õîðèõ ýðõýý îðîëöîã÷ óëñ ººðòºº õàäãàëàõ õýðýãòýé. 
 

II.5. Õóãàöààíààñ íü ºìíº ñóëëàõ áóþó òýíñýí ñóëëàõ 
 

Êîíâåíöèéí 30 äóãààð ç¿éëèéí 5 äóãààð çààëòàä îðîëöîã÷ óëñ á¿ð ãýìò õýðýãò 
øèéòãýãäñýí ýòãýýäèéã õóãàöààíààñ íü ºìíº ñóëëàõ áóþó òýíñýí ñóëëàõ áîëîìæèéã àâ÷ 
¿çýõäýý òóõàéí ãýìò õýðãèéí íîöòîé áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çíý ãýæ çààñàí áàéãàà. 

 
Õóãàöààíààñ íü ºìíº ñóëëàõ áóþó òýíñýí ñóëëàõäàà ÿë øèéòãýëèéí íèéãìèéí 

íºëºº áîëîí õóâü ýòãýýäòýé çºð÷èë ¿¿ñãýõýýñ çàéëñõèéõ çîðèëãîîð òóõàéí ãýìò 
õýðãèéí íîöòîé áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé þì. 

 
Îðîëöîã÷ îëîí óëñ îðîí ãýìò õýðýãò øèéòãýãäñýí ýòãýýäèéã õóãàöààíààñ íü 

ºìíº ñóëëàõ áóþó òýíñýí ñóëëàõ áîëîìæîîð õàíãàñàí áàéõàä çàðèì íü òýíñýí ñóëëàõ 
òîãòîëöîîíîîñ òàòãàëçàæ, “æèíõýíý øèéòãýë” áóþó óðüäààñ íàðèéí òîãòîîñîí ÿë 
íîãäóóëàõ òîãòîëöîîã èë¿¿ä ¿çäýã. ßëàíãóÿà èðãýä çººëð¿¿ëæ áîëîõ øèéòãýëèéí óã 
¿éëäëèéã äàõèí õèéëãýõã¿é áàéäàë áîëîí ¿ð íºëººòýé áàéäàëä ýðãýëçýæ áóé 
òîõèîëäîëä “æèíõýíý øèéòãýë” íü õóóëü áîëîí õóóëü ñàõèóëàõ ÿâäàëä èòãýõ èðãýäèéí 
èòãýëèéã îëæ àâàõ íýã ñîíãîëò áîëæ áîëîõ þì. Ãýõäýý ýíý ñîíãîëòûã õèéñýí 
òîõèîëäîëä õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ õýðýãöýý áîëîí ãýìò õýðýãò øèéòãýãäñýí ýòãýýäèéã 
òýíñýí ñóëëàõ ñîíãîëòã¿é òîãòîëöîîíû áàéæ áîëîõ ñºðºã ¿ð äàãàâðûã òîîöîæ ¿çâýë 
çîõèíî. 
 

II.6. Àëáàí òóøààëààñ ÷ºëººëºõ, ò¿äãýëç¿¿ëýõ áóþó ººð àëáàí òóøààëä òîìèëîõ 
 
 Îðîëöîã÷ óëñ ýíý çààëòûã àþóëòàé (òîäîðõîé àëáàí òóøààëûí òºëºº 
ºðñºëäºõºä íü ñààä õèéõ çîðèëãîîð àâëèãûí õýðýãò òàøàà áàéäëààð áóðóóòãàãäñàí óëñ 
òºðèéí ºðñºëäºã÷ ã.ì.) ýñâýë “õýò ¿íýí÷” ãýæ òîîöñîí õ¿íèéõýý õºäºëãººíèéã 
õîðèãëîõ ¿ð íºëºº á¿õèé õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõààñ çàéëñõèéâýë çîõèíî. Èéì ÿâäàë 
õàðàìñàëòàé íü ýëáýã òîõèîëääîã áºãººä áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä ýíý òóõàé 
ìýäëýãòýé áàéæ, àíõààð÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. 
 
 Àëáàí òóøààëààñ øóóä ò¿äãýëç¿¿ëýõ òóõàé çààëòûã õºäºëìºðèéí ãýðýýíä 
îðóóëàõûã ñàíàë áîëãîñîí òîõèîëäîëä ÷ ýíý çààëòûã òààìãààð øèéòãýë íîãäóóëàõ 
õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõ ÿâäëààñ çàéëñõèéæ òóõàéí ñýæèã õàíãàëòòàé áàéäëààð 
íîòëîãäñîí áàéõûã øààðäàõ çýðãýýð òîäîðõîé áàòàëãàà îëãîñîí áàéäëààð õýðýãëýõã¿é 
áîë ýíý íü ýðãýýä ãàé áîëîõ àþóëòàé ãýäãèéã àíõààðâàë çîõèíî. 
 
 Îðîëöîã÷ óëñ àâëèãûí ãýìò õýðãèéã ¿éëäñýí ãýæ ÿëëàãäàæ áóé òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíûã àëáàí òóøààëààñ ÷ºëººëºõ, ò¿äãýëç¿¿ëýõ áóþó ººð àëáàí òóøààëä 
òîìèëîõ æóðìûã òîãòîîõ àñóóäëûã àíõààð÷ ¿çíý. Èéì àðãà õýìæýý íü ìºðäºí áàéöààëò 
ýõë¿¿ëýõýä íºëººëºõººñ ãàäíà ìºðäºí áàéöààõ õóãàöààíû òóðøèä õ¿÷èí òºãºëäºð 
áàéõ ó÷èðòàé. Ò¿¿í÷ëýí ýíý àðãà õýìæýý íü ñýæèãòíèé ç¿ãýýñ ãýð÷èä íºëººëºõ áóþó 
ò¿¿íèéã ñ¿ðä¿¿ëýõ ìºí íîòëîõ áàðèìòûã ººð÷ëºõ, çàñâàðëàõ çàìààð ìºðäºí áàéöààõ 
àæèëëàãààíä ñààä áîëîõîîñ ñýðãèéëýõýä ¿éë÷èëæ áàéâàë çîõèíî. ¯¿íýýñ ãàäíà ýíý íü 
ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíä ñààä áîëîõ áàéäëààð “esprit de corps” ãýñýí îéëãîëòûã 
òàøàà îéëãîõ ÿâäëààñ çîõèõ áàéäëààð ñýðãèéëñýí áàéõ ó÷èðòàé. Ýíý ç¿éëä ñàíàë 



áîëãîñîí àðãà õýìæýýã óëñ òºðèéí ñýäëýýð õýðýãëýõã¿é áàéõààñ ãàäíà òºðèéí òóõàéí 
àëáàí òóøààëòíû òóõàéä íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ çàð÷ìûã õ¿íäýòãýí 
¿çâýë çîõèíî. 
 

II.7. Ýðõ õàñàõ 
 
 Êîíâåíöèéí 30 äóãààð ç¿éëèéí 7 äóãààð õýñýãò òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí 
òºðèéí ºì÷èò áóþó òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé àæ àõóéí íýãæèä àëáà õàøèõ ýðõèéã 
õàñàõ æóðìûã òîãòîîõûã îðîëöîã÷ óëñ á¿ðò ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéíà. Îðîëöîã÷ óëñ 
òºðèéí àëáàíä èòãýë áîëîí øóäàðãà áàéäàë çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áºãººä ýíý àðãà 
õýìæýý íü çîõèõ íýìýëò øèéòãýë ãýæ ¿çýõ õýðýãòýé. Îðîëöîã÷ óëñ ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýý 
íü òºðèéí áóñàä àëáàí òóøààëòàí áîëîí îëîí íèéòýä àâëèãàòàé òýìöýõ òàë äýýð ýðñ 
øèéäýìãèé áàéãààãàà õàðóóëàí öààøèä ãàð÷ áîëçîøã¿é àâëèãà÷ ¿éëäëèéã òàñëàí 
çîãñîîæ, àâëèãààñ ñýðãèéëýõ ¿ð íºëººòýé õýðýãñýë áîëîõûã ñàíàæ áàéâàë çîõèíî. 
Íºãººòýéã¿¿ð èéì àðãà õýìæýýã àâ÷ áóé óëñ îðîí ýðõ õàñàõ àðãà õýìæýý íü ò¿ð ýñâýë 
òîãòìîë áàéäëààð õýðýãæèõ ýñýõ òàëààð íóõàöòàé áîäîæ ¿çâýë çîõèíî. Ýíý øèéäâýðèéã 
ãàðãàõäàà õóâü ýòãýýäèéí õîëáîãäñîí ãýìò õýðãèéí íîöòîé áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ 
õýðýãòýé. 
 
 Îðîëöîã÷ óëñ àëü áàéãóóëëàãûã “òºðèéí” ãýæ òîäîðõîéëîõûã çààñàí ¿íäýñíèé 
õóóëü ä¿ðìèéíõýý äàãóó “òºðèéí ºì÷èò áóþó òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé àæ àõóéí 
íýãæ” ãýñýí òîìú¸îã õýðýãëýõ àñóóäëûã òîîöîæ ¿çâýë çîõèíî. 
 

II.8. Íèéãýìä äàõèí íýãäýí îðîõ 
 
 Äýýð äóðäñàí÷ëàí êîíâåíöèéí 30 äóãààð ç¿éëèéí 10 äóãààð õýñýãò òóõàéí 
¿éëäýëä òîõèðñîí ýð¿¿ãèéí áîëîí íýìýëò øèéòãýëèéã íîãäóóëàõ õýðýãòýé ãýæ çààñàí 
áàéãàà. Ãýìò õýðýãò ÿëëàãäàæ áóé ýòãýýäèéã íèéãýìä äàõèí íýãäýí îðîõûã äýìæèõ 
õýðýãöýý íü òóõàéí ¿éëäýëä òîõèðñîí áàéäëààð ÿë øèéòãýë îíîîõ çàð÷ìààñ óðãàí ãàð÷ 
áàéãàà þì. 
 
 Îðîëöîã÷ óëñ ýíý çààëò íü ÿë øèéòãýë áîëîí íèéãýìä äàõèí íýãäýí îðîõ áîëîìæ 
õîîðîíä çîõèõ òýíöâýðèéã õàíãàõ òóõàé ýíý ç¿éëèéí ãîë ñàíààã òóñãàñàí ãýäãèéã 
àíõààð÷ ¿çâýë çîõèíî. ¯¿íýýñ ãàäíà íèéãýìä äàõèí íýãäýí îðîõ òóõàé çààëò íü òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíû ÷àäâàðûã íèéòèéí àøèã òóñûí òóëä àøèãëàõ çîðèëãîîð òîäîðõîé 
áàéäëààð óðüäààñ çºâøººðñºí îëîí íèéòèéí áóþó ñàéí äóðûí àæèë çýðýã íèéãýìä 
íýãäýí îðîõ íºõöºë á¿õèé ÿë øèéòãýëèéã òîäîðõîé õÿíàëòûí äîð ñóëëàõ òóõàé çààëò 
äýýðýý íýìýõ áàéäëààð íýâòð¿¿ëæ áîëîõ òóõàé ÿë øèéòãýëèéí ººð íýã çàãâàðûã òîîöîæ 
¿çýõýä îðîëöîã÷ óëñûã ÷èãë¿¿ëæ áàéãààã õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé. 
 

31 ä¿ãýýð ç¿éë: Áèò¿¿ìæëýõ, ò¿ð õóðààõ, õóðààõ 
 

1. Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð äîòîîäûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíûõîî õ¿ðýýíä àëü áîëîõ ºðãºí 

õýìæýýíä äàðààõü ç¿éëèéã õóðààõ áîëîìæòîé áîëîõîä øààðäëàãàòàé áàéæ áîëîõ àðãà 

õýìæýýã àâíà: 

(a) ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí äàãóó òîãòîîñîí ãýìò õýðãýýñ îëñîí îðëîãî áóþó òèéì 

îðëîãûí ¿íèéí ä¿íòýé òîõèðîõ ýä õºðºíãº; 



(b) ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí äàãóó òîãòîîñîí ãýìò õýðãèéã ¿éëäýõýä àøèãëàñàí, 

ýñõ¿ë àøèãëàõ çîðèëãîòîé ýä õºðºíãº, òîíîã òºõººðºìæ áóþó áóñàä 

õýðýãñëèéí ýä õºðºíãº, òîíîã òºõººðºìæ áóþó áóñàä õýðýãñýë. 

 

2. Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð ýíý ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò äóðäñàí àëèâàà ç¿éëèéã ýöýñò íü õóðààõ 

çîðèëãîîð òàíüæ òîãòîîõ, ìºðäºõ, áèò¿¿ìæëýõ áóþó ò¿ð õóðààõ áîëîìæòîé áîëîõîä 

øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâíà. 

 

3. Ýíý ç¿éëèéí 1, 2 äàõü õýñýãò äóðäñàí áèò¿¿ìæèëñýí, ò¿ð õóðààëãàñàí, õóðààñàí ýä 

õºðºíãèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ çàõèðàí çîõèöóóëàõàä øààðäëàãàòàé áàéæ áîëîõ 

õóóëü òîãòîîõ áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã  îðîëöîã÷ óëñ á¿ð äîòîîäûí õóóëü 

òîãòîîìæäîî íèéö¿¿ëýí àâíà. 

 

4. Ãýìò õýðãýýñ îëñîí èéì îðëîãûã á¿õýëä íü áóþó õýñýã÷ëýí ººð ýä õºðºíãº áîëãîí 

øèëæ¿¿ëñýí áóþó ººð÷ëºí õóâèðãàñàí áîë ýíý ç¿éëä äóðäñàí àäèë àðãà õýìæýýã òèéì ýä 

õºðºíãºä òèéì îðëîãûí îðîíä àâíà. 

 

5. Ãýìò õýðãýýñ îëñîí èéì îðëîãûã õóóëü ¸ñíû ýõ ¿¿ñâýðýýñ îëæ àâñàí ýä õºðºíãºòýé 

õîëüñîí áîë  óã îðëîãûí èéíõ¿¿ õîëèëäñîí õýñãèéí ¿íèéí ä¿íãèéí õýìæýýãýýð 

áèò¿¿ìæëýõýä áóþó ò¿ð õóðààõàä õàìààðàõ àëèâàà ýðõ ìýäëèéã ¿ë õºíäºí õóðààæ àâíà. 

 

6. Ãýìò õýðãýýñ îëñîí èéì îðëîãûí øèëæ¿¿ëæ áóþó ººð÷ëºí õóâèðãàæ áèé áîëñîí ýä 

õºðºíãº, ýñõ¿ë ãýìò õýðãýýñ îëñîí îðëîãûí õîëèëäñîí ýä õºðºíãºíººñ îëñîí îðëîãûí àøèã 

îðëîãî áóþó áóñàä àøèã õîíæîîíä ìºí ýíý ç¿éëä çààñàí àðãà õýìæýýã ãýìò õýðãýýñ îëñîí 

îðëîãîòîé àäèë õýëáýðýýð áîëîí àäèë õýìæýýãýýð àâíà. 

 

7. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí ýíý ç¿éë áîëîí 55 äóãààð ç¿éëèéí çîðèëãîîð îðîëöîã÷ óëñ á¿ð áàíê, 

ñàíõ¿¿ áóþó õóäàëäààíû òýìäýãëýëèéã ãàðãàæ ºãºõ áóþó ò¿ð õóðààõ øèéäâýð ãàðãàõ 

ýðõèéã ººðèéí ø¿¿õ áóþó ýðõ á¿õèé áóñàä áàéãóóëëàãàä îëãîíî. Îðîëöîã÷ óëñ íü áàíêíû 

íóóöëàë ãýñýí ¿íäýñëýëýýð ýíý õýñãèéí çààëòûí äàãóó ¿éëäýë õèéõýýñ çàéëñõèéõ ¸ñã¿é. 

 

8. Îðîëöîã÷ óëñóóä õóðààõ ̧ ñòîé ãýìò õýðãýýñ îëñîí ãýõ îðëîãî áóþó áóñàä ýä õºðºíãèéí 

õóóëü ¸ñíû ãàðàë ¿¿ñýëòýé ãýäãèéã õàðóóëàõûã ãýìò õýðýãòíýýñ øààðäàõ áîëîìæèéã àâ÷ 

¿çýæ áîëîõ áºãººä èéì øààðäëàãà íü òóõàéí îðíû äîòîîäûí õóóëèéí òóëãóóð çàð÷ìóóä 

áîëîí ø¿¿õèéí áà áóñàä àæèëëàãààíû ìºí ÷àíàðòàé íèéöñýí áàéíà. 

 

9. Ýíý ç¿éëèéí çààëòûã bona fide ãóðàâäàã÷ òàëûí ýðõèéã õºíäºõººð òàéëáàðëàæ 

áîëîõã¿é. 

 

10. Ýíý ç¿éëèéí àëü ÷ çààëò ýíý ç¿éëä äóðäñàí àðãà õýìæýýã îðîëöîã÷ óëñûí äîòîîäûí 

õóóëèéí çààëòûí äàãóó, ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí òîäîðõîéëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ çàð÷èìä ñºðãººð 

íºëººëºõ ¸ñã¿é. 



 
I. Åðºíõèé ç¿éë 

 
Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí 31 ä¿ãýýð ç¿éë íü 23 äóãààð ç¿éëýý ã¿éöýëä¿¿ëæ ºã÷ áàéãàà 

þì. 23 äóãààð ç¿éëä õºðºíãº áèò¿¿ìæëýõ, ò¿ð õóðààõ, õóðààõ àñóóäëûã “õýí” 
õàðèóöàõûã ºã¿¿ëñýí áîë 31 ä¿ãýýð ç¿éëä “þóã”, “õýðõýí” áèò¿¿ìæëýõ, ò¿ð õóðààõ, 
õóðààõûã àâ÷ ¿çíý. Õóðààõ –áóþó êîíâåíöèéí 2 (g) õýñýãò òîäîðõîéëñíîîð ø¿¿õ áóþó 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéí äàãóó ýä õºðºíãèéã á¿ðìºñºí àâàõ - íü 
çºð÷èë ãàðãàñàí ýòãýýäýýñ áóðóó àðãààð îëñîí îðëîãûã ñàëãàí àâàõ õóóëü ¸ñíû ÷óõàë 
àðãà õýðýãñýë þì. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí õºõè¿ëýí äýìæèæ áóé òýðõ¿¿ äýãëýì íü 

êîíâåíöèéí 2 (e)-ä “ãýìò õýðýã ¿éëäýõ çàìààð øóóä áóþó øóóä áóñààð îëñîí, ýñõ¿ë àâñàí 

àëèâàà ýä õºðºíãº” ãýæ òîäîðõîéëñîí “ãýìò õýðãýýñ îëñîí îðëîãî”-ûã õóðààõ îéëãîëòûí 
õ¿ðýýíä õýðýãæèíý. 

 
Ãýìò õýðãýýñ îëñîí îðëîãûã õóðààõ íü èõýíõ õóóëèéí òîãòîëöîîíä õýäèéíý 

òîäîðõîéëæ çààñàí áàéäàã áóñàä òºðëèéí õóðààõ àæèëëàãàà áóþó ãýìò õýðãèéí 
õýðýãñëèéã õóðààõ áîëîí ãýìò õýðãèéã îáúåòèéã õóðààõààñ ÿëãààòàé áàéõ ó÷èðòàé. 
Õýäèé ýäãýýð ãóðâàí òºðëèéí õóðààõ àæèëëàãààíû àëü àëèíã íýâòð¿¿ëýõèéã 31 (1) 
õýñýãò øààðäñàí ÷ ãýìò õýðãýýñ îëñîí îðëîãûã õóðààõ íü ýíý øèíý äýãëýìèéí ãîë öºì 
íü þì. 31 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4, 5 áà 6 äóãààð õýñýãò ãýìò õýðãýýñ îëñîí îðëîãûã õóðààõ 
àæèëëàãààíû õàìðàõ õàìãèéí áàãà õ¿ðýýã òîãòîîæ ºãñºí áàéíà. Ýäãýýðò íýìýëò àðãà 
õýìæýý áîëãîæ, 8 äóãààð ç¿éëä ãýìò õýðãýýñ îëñîí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã òîãòîîõ 
ÿâäëûã õºíãºâ÷ëºõ çîðèëãîîð íîòëîõ øààðäëàãûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ àñóóäëûã àâ÷ 
¿çýõèéã îðîëöîã÷ óëñààñ õ¿ñ÷ýý. Åð íü õýä õýäýí îðîí íîòëîõ øààðäëàãûã õýðýãñýõã¿é 
áîëãîõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà. Ãýõäýý ýíý îéëãîëòûã íîòëîãäîîã¿é áîë 
áóðóóã¿éä òîîöîõ çàð÷èìä øóóä õàìààðàõ òýðõ¿¿ ãýìò õýðãèéí á¿ðä¿¿ëýã÷ ýëåìåíòòýé 
õîëáîîòîé íîòëîõ øààðäëàãààñ ÿëãàæ ñàëãàõ áàéõ íü ÷óõàë. 

 
Ýäãýýð õàìãèéí äîîä ò¿âøíèé øààðäëàãààñ ¿ë õàìààðàí äàðààõ àñóóäëààð 

ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ òàë äýýð îðîëöîã÷ óëñàä áîäëîãûí îëîí ñîíãîëò áèé: 
 

 “¯íèéí ä¿íä òóëãóóðëàñàí òîãòîëöîî”-íû ýñðýã “îáúåêòîä òóëãóóðëàñàí 
òîãòîëöîî”-íä äàâàìãàéëëûã îëãîõ ýñýõ; 

 

 Ýð¿¿ãèéí øèéòãýëä òóëãóóðëàñàí õóðààõ òîãòîëöîîíä íýìýëò áîëãîõ áàéäëààð 
èðãýíèé øèéòãýëä òóëãóóðëàñàí õóðààõ òîãòîëöîîíä äàâàìãàéëëûã îëãîõ ýñýõ; 

 

 “Àâëèãààñ îëñîí îðëîãûã õóðààõ”-ûã íºõºí òºë¿¿ëýõ áóþó áóöààí ºãºõ àðãà 
õýìæýýíèé îðîíä ýð¿¿ãèéí àðãà õýìæýýíä òîîöîõ ýñýõ, òîîöîõ áîë ýíý íü ÿìàð 
íºõöºëòýé áàéõ; 

 

 Õóâü ýòãýýäýä õàðèóöëàãà òîîöîõ æóðìûí îðîíä ýä õºðºíãºä òîîöîõ àðãà 
õýìæýýã íýâòð¿¿ëýõ áóþó îíöëîõ ýñýõ; 

 
Àâëèãûí õýðýãò õîëáîãäîã÷ ýòãýýäýýñ õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí 

îðëîãûã íü õóðààõ àâàõ áîäëîãûí òóñëàõ õ¿÷èí ç¿éëñýýñ õàìãèéí ÷óõàë íü äàðàà íü 
õóðààí àâàõ çîðèëãîîð ýä õºðºíãèéã ò¿ð õóðààõ, áèò¿¿ìæëýõ áóþó áóñàä áàéäëààð 



òóõàéí ýä õºðºíãèéí õºäºëãººíèéã íü õîðèãëîõ óðüä÷èëñàí àðãà õýìæýýã àâàõ òýð 
òîãòîëöîî þì. Ýíý ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò èéì àðãà õýìæýýã àâàõûã îðîëöîã÷ óëñààñ 
õ¿ññýí áîë 3 äàõü õýñýãò ø¿¿õ áóþó áóñàä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ öààøèä õýðõýõèéã 
øèéäýõ õ¿ðòýë èéì ýä õºðºíãèéã çàõèð÷ áàéõ òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõèéã øààðäàæ 
áàéíà. 

 
31 ä¿ãýýð ç¿éëä ìºí ýä õºðºíãº õóðààõ äýãëýìèéí õî¸ð ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 

áîëîõ îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà (7 äóãààð õýñýã) áîëîí ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí ýðõ (9 
ä¿ãýýð õýñýã)-èéí òàëààð àðãà õýìæýý àâàõûã ñàíàë áîëãîñîí. 
 

II. Õóðààõ õýëáýð¿¿ä 
 

Êîíâåíöèéí 31 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 ä¿ãýýð õýñýãò äàðààõ 2 òºðëèéí õóðààõ 
àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâàõûã õ¿ññýí áàéíà: 

(1) (a) – ãýìò õýðãýýñ îëñîí îðëîãûã õóðààõ; 
(1) (b) –ãýìò õýðãèéí õýðýãñëèéã õóðààõ. 
 
(1) (b) íü ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí äàãóó òîãòîîñîí ãýìò õýðãèéã ¿éëäýõýä àøèãëàñàí, 

ýñõ¿ë àøèãëàõ çîðèëãîòîé ýä õºðºíãº, òîíîã òºõººðºìæ áóþó áóñàä õýðýãñýëä 
õàìààðíà. 

 
Ãýìò õýðãèéí õýðýãñëèéã õóðààõûí öààä çàð÷èì íü ýäãýýð îáúåêòûã íèéãýìä õîð 

õºíººëòýé áàéäëààð áóðóóãààð àøèãëàæ èðñýí ÿâäàëòàé õîëáîîòîé. Òèéìýýñ ÷ 
îðîëöîã÷ óëñ ýíý ÿâäàë äàõèí ãàðàõààñ ñýðãèéëýõ ó÷èðòàé þì. Ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä 
àøèãëàñàí îáúåêò íü òóõàéí ãýìò õýðãèéí ºäººñºí õîð õºíººëòýé ¿ð äàãàâàðò áèåò 
áàéäëààð õàìààðäàã. Òèéìýýñ ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä àøèãëàñàí õýðýãñëèéã õóðààõ íü ìºí 
÷àíàðòàà çàëõààí öýýðë¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíä òîîöîãäîõ áºãººä òóõàéí ãýìò ýòãýýäýýñ 
“óðâóóëàí àøèãëàñàí” ýä õºðºíãèéã õóðààõ áàéäëààð –èõýíõäýý íýìýëò øèéòãýë 
áîëãîæ- øèéòãýæ áàéãàà áîëîõîîð ýíý àðãà õýìæýý íü ø¿¿ãäýã÷èä õóâü ýòãýýäèéíõ íü 
õóâèàð íîãäóóëæ áóé ÿë øèéòãýëä õàìààðíà. 

 
Ýíý îéëãîëò íü ò¿¿í÷ëýí ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä –áàðèìò áè÷èã, ¿ëãýð çàãâàð, 

ïðîãðàì õàíãàìæ çýðýã øóóä áàéäëààð ýñâýë õóóðàì÷ ïàññïîðò çýðýã ¿éëäëèéã 
õºíãºâ÷ëºõ çîðèëãîîð øóóä áóñ áàéäëààð- øààðäàãäàõ îáúåêòûã õàìààðíà. Èéì 
õýðýãëýãäýõ¿¿íèéã èõýíõäýý óñòãàäàã. Ýíý íü èéì õýðýãëýãäýõ¿¿íèéã õóðààõûí öààä 
çàð÷èì íü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìºí ÷àíàðòàéã õàðóóëæ áàéãàà þì. Ýäãýýð 
õýðýãëýãäýõ¿¿íèéã óðâóóëàí àøèãëàí ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã ó÷èð èéíõ¿¿ óñòãàõ íü 
òîäîðõîé à÷ õîëáîãäîëòîé. Öààøëààä èéì òºðëèéí õóðààõ àæèëëàãàà íü çàëõààí 
öýýðë¿¿ëýõ áèø õàðèí òîäîðõîé ç¿éëèéã õàìãààëàõ áàéäëààð àøèã òóñàà ºã÷ áîëîõ 
þì. Òèéìýýñ ÷ ìàíñóóðóóëàã÷ áîäèñûã õýðýãòíèéã øèéòãýõ ãýæ áèø õàðèí íèéãìèéã 
õàìãààëàõ çîðèëãîîð õóðààí àâäàã. 

 
Ýíý õ¿ðòýë ãýìò õýðãèéí õýðýãñëèéã õóðààõ òàëààð ºã¿¿ëñýí áîë õàðèí 1 (a)-ä 

ãýìò õýðãýýñ îëñîí îðëîãûã õóðààõ àðãà õýìæýýã íýâð¿¿ëýõèéã îðîëöîã÷ óëñààñ õ¿ññýí 
áàéíà. 

 
Êîíâåíöèéí 2 (e) áà (g)-ä “ãýìò õýðãýýñ îëñîí îðëîãûã õóðààõ” ãýæ “ãýìò õýðýã 

¿éëäýõ çàìààð øóóä áóþó øóóä áóñààð îëñîí, ýñõ¿ë àâñàí àëèâàà ýä õºðºíãèéã ø¿¿õ 



áóþó ýðõ á¿õèé áóñàä áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéí äàãóó á¿ðìºñºí àâàõ”-ûã 
õýëíý ãýæ çààñàí áàéíà. 
 


