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Opuwun

CypanraaHbl 3opunro: ABUNMbIF YYCraXx Oy XydmH 3ynnc 6onoon TyyHWUN
HUNraMA Y3YY3X ceper Heneennunr ToOOpPXonSmK, HUArMUINH XOpT xaBgap GOncoH

aBUITbII AMYJIBX apra 3ambIr TO,D,OpXOVIJ'IOXOLI, OpPLUNHO.

Cyanax 60ncoH yHpacnan: 3anyy XYHUA UXUAT XUAXK OyTI3X F3CaH Xycan
TYMYYIIan, 30pUrbil MOXOOX OyM MaHah HUArMUWH Fax y33rgan Hb aBwmra, Xaan
Xaxyynb ragar aH9 3yun 6onoon 6anHa. Epeec aBunra vpraguviH OyHO TOPUIAH
OavryynnarblH H3p XyYHOUWT Maw WUX33p YyHaraagar. MeH uvpragunH TepuiH
baunryynnara 605oH Tepgee UTrax utranuir dyypyyngar. Asunra He MoHron YncbiH
YHOC3H XYynuHA “XYHUAT YHOSC, yrcaa, Xasl, apbCHbl ©Hr®, Hac, XYWUC, HUArMUH
rapan, 6angan, XepeHre YMHI3, IPXANCIH axwun, anbaH Tywaan, WaluH LWyTnar,
y3an 6onos, 6ONOBCPONOOP Hb SnraBapnaH ragyypxax yn 6onHo...."' rax 3aacaH
3aanTbIr amart 3epyger, 6ugHUn apgymncaH HUAMMUAH ONONT aMXUNT 60MN0X LWNHI
YHOC3H XYYNUAH MUHb YHAOC3H Y33N caHaar yryucragar ynngan 6angar. ©HeernmH
OMAHWMI apayuricaH HUMraMg aBuNrbiH y4pyyrmk Oyn xop Henee mx GanHa ogoo n
Oma yyHWIAr TacnaH 30rcooxryr 6on mapraawl rynx xapar rapaag 6aviraa tom. Numpg,

WNTI3r4 MUHUIA Bre SHaXYY C3OBMIT COHIOH cyanax 60mncoH.

CyanargcaH 6anpan: OHS C3AB33P 3PA3MTIH, cyanaadabliH 6ue gaax 6GoMoH
XaMTpaH rapracaH HOM 30XMOJS, UPragag 3opuysncaH cyganraa LWUHXUIr33HWUI rapblH
aBnaryya Hanasgrym mx 6aunraa oM. XapvH MUHUIA XyBba Up33aynH MoHron YncbiH
LUMHY TYYXMAr BYTI3NLaX HAraH 60noxoop Tap AyHAaa HUUATMUWAT 3MYUNIArY XyyrbY
rA3r 3H3 HAP XYHATIN MIPrIXKNMIr 333MLLNX33P Cypd Bariraa yump aBuUnrbir Tanaap
cygnax, TYYHUAr TacraH 30rcoox apra 3ambilr HA9H UAPYYNaxX Hb MUHUIA XyBb, YYPar
MeH. mAa 3H3 yypraa yxamcapnaH aBusrbIr yCTrax XaMrmnH SHMinH 6eree Wwunngar
apra Hb WMpragumnr apx 3yrWH 36B yxamcapTah 6onrox ssgan ragrunr Togpyynad

rapraxx cygarncaHaapaa MUHUI 3H3XYY UNTran 6ycaaac snrapHa.

CypanraaHbl apra: OHAOXYy WNTIanas Ouunxass 3pasMTaH, cyanaadgbiH
aBUNIbIH Tanaapxm OyTaan, aBunratam xonbooTon xampnuaar 30Xuuyyrmk 6yn xyynb
TOrTOOMXUIT LUMHXNSH Cyanax, LUMHXIISX yXxaaHbl Xapblyynax, NOruk, aHanms,

CUHTE3 339par apryyabir awmrnaHd 6u4caH 60sHo.

! “MoHron YncbiH YHACSH Xyynb”-UiH 14-p 3yNnumH 2 JoxX Xacar .., Yb xoT. 1992 oH.
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YHAOC3H X3car
Cadae: Acyypan, acyyanbir yycrard, acyyanaac rapax rapy,

1. Acyypgan 6yiy ABunrblH Tyxan ownront, MoHron Ync pgaxb aBUMrbiH
eHeernnH bangan
Acyyanbir yycrard 6yry aBunrbIr YYCrard Xy4mH 3ymnc

3. Acyyanaac rapax rapy, 6ytoy npraguir apx 3yrnH yxamcapTtan 6onrox

Hs2: Acyypan 6ytoy ABUnrbiH Tyxan onnront, MoHron Ync aaxo aBunrbiH

oHeernnH 6amnpan
1.1. AsunabiH myxau ousieosim

FOyHbI eMHe aBusira rax yyxam 1y 60moxsIr TOBY TO4OPXONOE: ABuriran asary
Hb ereryeec xyynb 6yc Tenbep /MeHreH GonoH Gycaa/ rapryynax ywmn axunnaraar
aBurra XamasH ToAopxonrmK 605Ho. XapuH ABUArbIH acpar xyypuap ‘Aeurnza” 2ax
anbaH TywaantaH anbaH TywaarnbiH 3pX M34539 XYBUWH allnr XOHX00 0roxon
ypByynaH awwurnax, 6ycgag aasyy 6angan onrox, MpraH, XyynuiH aTrasagasac TapXyy
Xyynb Oyc aaByy 0ananbir oK aBax YWAan, 9C YWAIXYUrasp Upax anueaa apx
3YiH 3OPUMNWIAT X3MH3 9 TOAOPXOWNCOH 6aitHa. OHA TOLOPXOMNONTOOC AaLlmr
XOHXX00, anbaH TylwaanblH 3pX M34/133 ypBYYynaH awmvrnax, gasyy 6angan rocaH eep
XO0POHAO0O fAnraa 6yxvn onnronTyyq ypraH rapd upx 6anraa tom. Tarean a4raap

OIZHFOHTny,bIF ABUAIbIH 3CPIr Xyynba X3PX3H TyCraCHbIl aB4 Y33€:

» “awuz xoHx00” 23x anbaH TywaantaH anbaH TywaanblH 3pX M345139
ypByynaH awwurnax Oycgag gasyy 6angan onrocHol Tenee eepT Hb OONoH
6ycaan 6y 600X 3AUINH BONOH 3AWIAH ByC alwmrTan 6aianbr XanHa®.

» “anbaH mywaarsnbiH 3pX M307133 ypsyynaH awuenax” rax andaH TywaarnbiH
3pX MIANMUr andaHbl 3pX alUrMnH 3Cpar Oyy XyBUIAH AUl COHUPXOSI00
rYNUangyynax 30punrog awmrnax Xunx écton yunanummr XMnxryn 6anx, xmmx
&Cryi yiinaan XUnxuir xanHa®.

» “Oasyy baldan” 2ax anbaH TywaantaH anbaH TywaanbiH 3pX M345133

YpBYYNnaH awmrriacHaap XyBb XyH, XyynunH aTrasaaa 6ym 6onox agunH 60noH

2«

X ABUNIbIH 3cpar xyynb”-uiH 3.1.1 .., YB xoT. 2006 oH.

ABUIIbIH 3cpar xyyne”-niH 3.1.2 .., YB xoT. 2006 oH.
* “ABUNrbIH 3CPar xyynbe”-uiH 3.1.3 .., YB xoT. 2006 oH.
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3OUNH ByC awWwmrTain 6ananbir XanHa® rax TyC TYC XyyrnbynaH TOAOPXONMCOH
banHa.

1.2. MoHeon Ync daxb asurnebiH eHeeautiH batidan

MoHronuyyn 6uaHui 20 rapyn xun 3amHacaH apavunnbIr Yrynerax 6y maHam
HUArMUAH XaMMMH TOM acyygan Hb aBura rofarta XaH 6yxaH caHan Hargax 6ums.
MoHron Ync paxb aBWirblH eHeermnH Gamgnbir ToApyyfax YyOH33C aBUAIbIH
TYBWWHIMAH Tanaap O9NXUW AaxuHLO XYI99H 36BLU6ePeraceH HaraH cyganraaHbl
AYHr  xapyynas: O3H3 6on  onioH ynceiH  “TpaHcriepeHcu  MHmMepHewHn”
balieyynnazaac xumn 6yp OQanxulH ync OpHYyyOblH aeurnebliH UHOeKcule
mooopxourndoe cydaneaa M. ApeadnanbiH Xxyeb0 aeunebiH myswuHe 0-10
OHOO200p Oy2HIX, XxameulH baza asunzamaul byry asureble Xxs32aaprax 4YadcaH
OpHyyd 10-aac axamxk, asunable 0330 33p233p U3Ud2/lyyIiICOH Hb Mm32 OHOO ypyy

ypyyOax 6aliOnaap moouyox xapyyrndaes oHusioemou. bud xaaHa sieHa 837

On MoHzeonbiH | MOH20/bIH 333J1C3H Hulm cydanzaaHd
OHOO 6aup xampazadcaH yJic OPOH
2004 3.0 85 145
2005 3.0 85 159
2006 2.8 99 180
2007 2.8 102 180
2008 3.0 106 180
2009 3.0 120 180
2010 2.7 116 178

CyOarneaaHbl OyHe233C xapaxal cyyrnulH 7 xunuue xapaxald oy 4 eepyriecdceHaydl.

K

©epeep x31635, MoHaon Yrc asunasie amxunmmad “xeaxyyrmx” 6yu ync opHyyObIH

mapayyH 232H33HO 58X baliHa. bud OHOO Hb b6yypaazcyd 4 33713x balipb Hb

> “ABUMrbIH 3CPAr Xyyrb’-uitH 3.1.4 .., YB xoT. 2006 OH.
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eepuyniecdeeayl 23032 Hb MaHal yricaac 6ycad Hb agurieamal maMydxX HYuzsranasp

axurnnax YadcaH 23CaH ye.’

2010 oHbl ABUATbIH MHAEKCUIAT XapyyncaH O3NXUIAH raspbiH 3ypar

Taltin6ap: Ton ynaaH Hb aBunraapaa Tapryynard opHyya

OHa Byx cyganraa Hb MoHron Yncag asunra simap ux 6airaar xapyynaag 30rcoxrym
CYYNMMH XXUNYYO34 3H3 y33rgan ort OyypaxrynW xapuH 4 TortBopTton Oaranaa
XagranaH ynam 6yp uauarnaH xenkeen b6anraar xapyysmk 6anraa rom.

Xoép: AcyyanbIr yycrary 6yroy aBunrbIr yycrard Xy4mH 3yunc
MoHron Yncag aBunrbir Xenkeerd Hanasaryn OnoH Xy4mH 3yunc 6anHa. Tyxannban:

» HuirmmiH xapunuaar 3oxuuyymk 6Ganraa Xyynb TOrTOOMX Hb X3TIPXWK
€peHxui, aMmbapanaac XaT Xon Tacapxan 0ywy ambapan HUALUSXIYN Xyyrb
rapy 6anraa Hb. OH3 BGanpan Hb xXyynb GaTnaxag vprag caHanaa Tegun I
ynamxungarryn MeH UpraguviH caHan Hb XyynuHa Tycaxryn 6anraaraac aHd
Ganpgan yycy 6anraa tom.

» TepunH axung OfOH HUWTUAH XSHaNT, OpoNilo0 Banxrym MeH TepuiH

©04n0ro ynn axunnaraaHbl Tanaapxu Ma433M31 HANT3, XaHranTTam OUYnxryn

6 www.news.mn


http://1.bp.blogspot.com/-_k7n8x4_qVI/TZDT2lC79yI/AAAAAAAAA0A/hM7Rhs8O8lY/s1600/800px-World_Map_Index_of_perception_of_corruption_2010.svg.png

Gariraa Hb. MeH TepunH annBaa yUN4YMrad Hb XaTIPXUA ONOH LLAT Aamknara
pamkaar 6anpgarn.

» TepunH anbaH xaardgplH UanvH XyBUAH X3BWWNG axunnax 6anraa
XYMYYC33C XapbuaHryn Gara Ganraa Hb T3OHUWr anbGaH Tywaanaa MeHre
Or10X X3Parcan OoNroH awmrnaxag xyprax barraa om.

» MoHronuyygbiH anraMcar 3aH YaHap 6yly xamaartar cagaH, TaHun Tan, Hana
HOXOee raAar CITranrad 33par Hb aBUArbIr ©rex, aBax Oyy yyCcrard Xy4uH

3ynnc Hb 6ok bavraa tom.
lypae: Acyyanaac rapax rapy 6yroy npraguumr apx 3yuH yxamcaprtan 6o5nrox

ABUNIBIN  WIMWAB3PAX XaMMUAH SHIMMAH  WIMAOSN Hb UPragunr apx 3yWH
yxamcapTtan 6onrox oM. Ogoo Tarean XyHUn yxamcap 6onoop apx 3ymH yxamcapblH
TyXan TOBY aB4 y33e: XYHUM yxamcap ragar Hb 60auT YHOH Gananbir Tycrax, XyH4
Haigar OHLIoN LUMHX MeH.” XapuH apXx 3yiiH yxamcap Hb HUATMUIAH yxaMcapblH Har
xanbap Gereen apx 3yMH Tyxan MI4M3r, 3pX 3yWH Tyxan y3an 6040, AYrHanT,
TYYHUI X3P3DKUNT, YP HONOeeHU Xanbapasp UNapxmnnargax davraa apx aymH 6ogut
GananbiH Tyxai uorton6op oinronT tom.2 ©epeep xan6an oyr Xyynb ECHbI, lOyr
XyYynb ByC rax y3ax Tyxam XyMyyCUWH Teceenern, TyxahH HUnrmmiH 6anryynan, sacar
TOPUNH SPXUIT TAO XIPXIH Y33 Oanraa 339par Hb XYMYYCUNH 3pX 3yMH yxamcapbIr

6ypayynaor.’

XyH 6yp xapankmxk Oanraa xyynb TOITOOMX OOMNOH HUMraMA X3partan bawnraa
XyYynb TOITOOMXMWIH Tanaap eepuiH racaH Togopxon y3an 6ogonton 6angar 6anHa.
Ep Hb 3px 3yWH yxamcap Hb TaHWUH M3O3XYMH, M3A33M13X TaaBapnax, YHIIIMXUNH
OOMNOH 30XMLYyynax Yur yypar rynyatragar 6anHa. Togpyynban: TaHUH M3L3XYWH Yunr
YYP3r Hb XYHUA COTraH 6000X yWN axunnaraanbl Yp AYHA Xyynb 3YWH TOOOPXOM
M34N3rMNUr XypumTryynax sisgan oM. XapuH YHOMAIMXKUMAH YUl YYPar Hb 9pX 3YWH
ambaparn, TypwnarbiH YHOC3H A33P 9pX 3YWH YHIT 3YWSCT XyBb XYHUM 3Yraac xaHaax

COTran 3yMH Xxapunuaa oM.

©pep TyTam XymMyyC HUArMUAH aMbapang oponiuoxgoo bue 6nenss Heneenx,

M3433113J1 AaMXYYITXK, 6ycp,au AMap HI3reH Heneenesn y3yyrnaxadp 3pMan3ax banpar

" B.Cambyy “Huitram cyananbiH YHACSH OMArONTbIH TOBY Tonb” .., YB xoT 19830H. 117-p Tan.
8 Y.HamcypaH “Opx 3yitH epeHxuii oHom” .., YB xoT 2010 oH. 124-p Tan.
° [.FaH6ona “Counanuct Tep, 3pX 3yiH 3apum acyyanyya’ .., Yb xot. 1987 oH. 36-p Tan.
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bavHa. inmag apx 3yMH yxamcapTal XyH Hb Oycgagaa 3eB ynrap Ayypuwanan,
Heneenen yayynaar 6anHa. 3px 3yMH 36B yxamcap TOeNeBLICOH XYH Hb 3pX 3YWH
30XMUYYNanTbiH XYpasH4 yxamcapTan, a3BxXTan OyTaany ymn axunnaraar 6arHra
agyyngar. MeH Xyynuir xaMruiH yH3 USHITIN 3YWM MACAH UTMAN yHaMwwung o6yroy
apX 3yitH naeanuama™® TynryypnaH eepuitH 3aH YIANWIAT TyyHA Toxupyynax Gaiianaap
Xapankyynaar 6ongor 6anHa. OH3 OYyXHI3C TOBY AYrHAIXag 3pX 3YWMH yxamcap Hb
HUATMUAH XODKUIT O3BLUMNA HONeeriex ron XyYnH 3ynn Teaunurym aBumrbir yctrax

XaMIMnH Wnaar apra MeH.

19 3px 3yitH XanGapyyauiiH GOANT 30XMLYYynax GONOMKUIAT YHINSX XaHanara Gyly apx 3yir ASMKMUX
Y3371 oM.
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AyrHanT

ABUNIbIr ©rex aBaxbIl XOPUIIIOCOH XYyNb TOrTooMXyya Gancaap Oanxapg ax
OpPOHA MWHb aBwufira ypraa xafg 4vynyy M3T OfTOOC xegnexryn 6anraarviH yyup
WwanTtraaH oy B3? Epeec 6ugHum yxamcapaac n wantraamk 6aviraa oM. bugHuin
MoHronuyyn aBunrbir 6anx ECTOM X3BUINH y33r4an MAT yxamcapriaH onnrox 6oncoHa
n xamar 3ynnuinH yaup 6arraa tom. MeH xyynuinH angaatan 3oxuuyynantaac 605k
Oaviraa oM. Tyxannban: SpyyruiH xXyynuiH 268-p 3ymnn Xaan xaxyynb aBax, 269-p
3ynn X3an xaxyynb erex, 270-p 3ynn Xaoan xaxyynb 3yyyrnax rox Xyynbynad
APYYMMWH Xapuyusiara Xyraanraoxasap 3aacaH bavraa oM. XyyrnuiH 3H3 30xuuyynant
Hb ©rceH, aBCaH, 3yy4uricaH rypByyrnaHi Hb Xapuyusiara Xynaanraxasap M3O33XK Aax
3H3 aBWMIbIH FAMT X3pryya Unpax ounasgsa. Agax n apyyrnH XyyrnunH erex ragrmmr
XYYUHIy 6onrox aeax, 3yydsiax ToOXvMongong SpyYrmnH xapuyunara Xynaanrax
aBuIira, Xaan xaxyyfb erceH a1ras eepee 9H3 Tyxanraa 60foH YYHUIAT MALACOH XYH
apx Oyxun Gaunryynnarag M344d9raBan 30Xux ypamuwyynang erger 6onrox. Mnm
ypaMmLyynnblH TOrTonuoor 6uin 60MnroBosi 9H3 TOPNUAH MAMT X3PrUnH UNAPYYnanT

NXCAX TOOMUIYN SH3 TOPINNH rAMT X3par ynngarcag 6aracax 60mHo.

UnTrary MmmHuin 604100p MPraasa 3pX 3yWMH yxamcapbIr TONeBLUYYNaX Aapaaxb

apra 3am 6anHa rax y3ax banHa. YyHa:

> XoBnan MIOJ3MNH X3PArcanasap ABUArbIH 3CPar XyynuiH Tyxah Mad3
M3439NNMIT UPragag OMNroMXTon Garanaap xyprax, TOrTMos cypTtanynax.

> [LyHO cypryynunH axnax aHrmmH cyparygblH XuUY33nuiH  xeTenbepT Hb
ABUMTbIH MOH YaHap, TYYHUA HUAMAMA Y3YYNdX XOp YPLUrbiH Tyxan
XNY32NUUT opyynax. YUYmp Hb axnax aHrmnH cypardyumg ragar 6on geHrex
HUNTMUAH ambgpang opornuoxoop 6anTrargax Gamgar ydpaac TOOAHWWAM 3pX

3YWH 36B yxamcapTan 60Mrox Hb HaH Yyxan oM.

ABUNTbIF X3H HAraHA erexryn 6anx, aBaxryhn 6amx MeH aBunra erd, aBsu
Ganraa Tyxan yH9H 3eB M333n13n 6arvraa 6on TyyHuir apx 6yxun Ganryynnarag
M34391N13X Hb MOHron YncbiH nproHnin YHOC3H XyynuHA 3aacaH “YHOC3H Xyyrib,
Bycan Xyynuiir O994N9H XYHOSTIaXK, caxvH Guenyynax’'’ racoH yHACAH yypraa

XAPanKyymk Oyrn apxam 3yWn roarad Uprag apx 3ymH yxamcapTanm 6oncoHoop

M “MoHron YncbiH YHACSH Xyynb”-UinH 19-p 3yNnumH 2 oox Xacar .., Yb xoT. 1992 oH.
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yxamcapnagar 6onHo. Ep Hb yHOC3H yypa2 23K Wpragaac Tep, Huuram, bycag
NpragunH eMHe GONOH yINCbIH awynryn 6angan, 3aunH 3aCrMnH XYYMH Yaanbir
BGXKYYNIOXUNH  Tyng Xyyfib €Co0op XYNaax yypruur xangar.”* 3px  3yiH
yxamcapTah MpraH N 9H3 yypras xan6apantryn Ouenyynax Hb TOAOPXOWN oM.
Oepeep xanban ync YHAICTHMM wWynapra €CHbl TOrTOSMLOOHbI aMWH 4Yyxan
A9MKNAr 6051 66PUNH IPXMAT MILIK yXamcapsiacaH, MIAIINANTIN MPrag oM.
NpraguinH apx 3ymH yxamcapTtan 6anxbiH a4 xonborgon He Yyxam yyHZA 11 OpLUmvXK

Dauraa rom.

12 X amTbiH oyT2an “MoHron YncelH YHACSH XYYNUINH HAp TOMBbEOHLI aaranra” .., Yb xoT. 1993 oH.
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