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“Øóäàðãà ¸ñ” öóâðàëûí àíõíû  
äóãààðò çîðèóëàâ 

ÝÐÕÝÌ ÓÍØÈÃ× ÒÀÍÀÀ

ªíºº ¿åä Ìîíãîë òºðèéí àíõààðëûí òºâä áàéâàë çîõèõ íýã àñóóäàë áîë óëñ 
îðíû õºãæèë äýâøèëä ¿ëýìæõýí ñààä ó÷ðóóëæ, óäèðäëàãûí áîëîí èðãýäèéí ¸ñ 
ç¿éã ñýâò¿¿ëæ áóé àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÿâäàë þì. Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-
ûí êîíâåíöýä Ìîíãîë Óëñ íýãäýí îðæ, Àâëèãûí ýñðýã õóóëü, ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 
Óëñûí Èõ Õóðàë áàòàëñàí áèëýý. Àæëûã ãàðäàí õàðèóöàõ Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 
÷ áàéãóóëàãäñàí.

Àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéã íýã ìºð, íàðèéí ÷àíä ñàõèí áèåë¿¿ëýõ ÿâäàë 
áîë èðãýí á¿ðèéí ººðñäèéíõ íü ¿¿ðýã þì. Ýíý ¿éëñýä àíõíû äóãààðàà óíøèã÷ òàíû 
ºìíº äýëãýí òàâüæ áàéãàà “Øóäàðãà ¸ñ” öóâðàë íü îíîë-øèíæëýõ óõààíû, ñî¸í 
ãýãýýð¿¿ëýõ áîëîí òàíèí ìýäýõ¿éí íýí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ íü ýðãýëçýýã¿é. Ýë 
öóâðàë äóãààð á¿ðäýý Ìîíãîë Óëñàä øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîí áýõæ¿¿ëýõ, àâëèãà, 
õ¿í ñóðòàë, àëáàí òóøààëûí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ òàíû 
îðîëöîîíä îþóí ñàíààíû õýðýãë¿¿ð áîëíî ãýäýãò èòãýæ áàéíà.

Àâëèãàòàé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíû çîíõèëîõ á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áîë ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ èõ àæèë þì. Íèéãýìä àìü áºõòýé îðøèæ áóé àâëèãûí 
ìºí ÷àíàð, øàëòãààí íºõöºëèéã ñóäëàõ, øèíæëýõ óõààíû ¿¿äíýýñ òàë á¿ðýýñ íü 
àâ÷ ¿çýõ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ýðõ ç¿é, çîõèîí áàéãóóëàëòûí îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëæ çîõèõ ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ ÷àäàõ àðãà õýìæýý áîëîí ãàäààä óëñ îðíóóäûí 
òóðøëàãà, ñóðãàìæ ýíý öóâðàëä çîõèõ îðîí çàéãàà ýçëýõ íü ìýäýýæ.

Àâëèãûã îëîí óëñûí ò¿âøèíä àëáàí òóøààëòàí ººðèéí àëáàíû áàéð ñóóðèà 
àøèãëàõòàé õîëáîí çàí ñóðòàõóóíû, ñàõèëãûí, çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí çºð÷èë 
ãýæ ¿çäýã. “Àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ” óóð àìüñãàëûã á¿ðä¿¿ëæ, àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éëñýä 
èðãýíèé çîðèã, ìýðãýæëèéí ºíäºð óð ÷àäâàð ãàðãàí õè÷ýýë ç¿òãýëòýé àæèëëàæ 
çîõèõ ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áóé òºðèéí áîëîí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà, õàìò îëíû 
òóõàé, àëáàíû ¸ñ ç¿éã ñàõèæ íýð òºðºº ºíäºðò àâ÷ ÿâàà àëáàí õààã÷äûí òóõàé, 
ºãººæòýé íèéòëýë¿¿ä òàíä íýãèéã áîäîãäóóëàõ áèç ýý.

“Øóäàðãà ̧ ñ” öóâðàë àâëèãàòàé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éëñýä ¿ð 
ºãººæºº ºãºõ íü äàìæèãã¿é.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÄÀÐÃÀ Ä.ÄÝÌÁÝÐÝË

ØÓÄÀÐÃÀ  ¨Ñ�



ØÓäÀÐÃÀ ¨ñ ñÝÒÃ¯¯ëä

Øóäàðãà ¸ñ ñýòã¿¿ëýýð äàìæóóëàí óíøèã÷ îëîíäîî ÷èí ñýòãýëèéí ìýíä÷èëãýý 
äýâø¿¿ëüå.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ ýðõëýí ãàðãàæ áóé ýíý ñýòã¿¿ë íü çºâõºí àâëèãàòàé 
òýìöýõ àñóóäëààð ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýãýý õÿçãààðëàõã¿é Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä çààñàí “øóäàðãà ̧ ñûã òîãòîîõ” íèéãìèéí á¿õèé ë äàâõàðãûã õàìàðñàí, ºðãºí 
äàëàéöòàé ¿éë àæèëëàãààã ýõë¿¿ëæ áàéãààä ã¿íýý òàëàðõàæ áàéíà.

Íèéãýìä øóäàðãà áóñ áàéäàë ãàçàð àâ÷ ò¿¿íèé óëìààñ èðãýäèéí äóðã¿éöýë 
èõýñ÷ áàéãàà íü øóäàðãà ¸ñûã ñýðãýýõ, àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäàë ìàíàé ºíººãèéí 
íèéãìèéí çàõèàëãà, øààðäëàãà áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, ò¿¿íèé Òàìãûí ãàçàð íü Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòýä èë òîä, íýýëòòýé áîëãîõ, àâëèãàòàé òýìöýõ àæèëëàãààíä 
àðä îëíûã ºðãºíººð îðîëöóóëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçðûí õàðúÿàëàí øèéäâýðëýõ õýðã¿¿ä, òóõàéëáàë àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí 
àøèãëàñàí, õýòð¿¿ëñýí, õýýë õàõóóëü àâñàí, ºãñºí, çóó÷èëñàí õýðã¿¿äèéí ÿëûí 
õàðèóöëàãûã ÷àíãàðóóëàí íýìýãä¿¿ëýõ, Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã Í¯Á-ûí 
Àâëèãûí ýñðýã îëîí óëñûí êîíâåíöèéí çààëòòàé íèéö¿¿ëæ, çàðèì ¿éë àæèëëàãààã 
ãýìò õýðýãò òîîöîõ ÷èãëýëýýð Ýð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ õóóëèéí 
òºñëèéã ñàíàà÷ëàõààð àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýð àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà, îëîí íèéòèéí ñàíàà÷ëàãà ¿ëýìæ ýð÷èìæèæ, îëîí 
óëñûí æèøèãò õ¿ðýõ, óëìààð àâëèãûã òàñëàí çîãñîîõ ¿éë àæèëëàãàà ¿ð ä¿íä õ¿ðíý 
ãýäýãò èòãýæ áàéíà.

Áè Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí òàíãàðàã ºðãºõ ¸ñëîëûí ¿åýð õýëñýí 
¿ãýíäýý òºðèéí àëáûã øóäàðãààð ã¿éöýòãýæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã òóóøòàé äýìæèõýý 
èëýðõèéëñýí. Ýíä àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé àæèëòíóóä øóóä õàìààðàõ 
áîëíî.

Àâëèãàòàé òýìöýõýä àðä ò¿ìíèé îðîëöîî, òýäíèé òóñ äýìæëýã òóéëûí ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé áºãººä Øóäàðãà ¸ñ ñýòã¿¿ë íü Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð áîëîí èðãýä 
õîîðîíäûí ã¿¿ð, îëîí íèéòèéã ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ õýâ çàíøëûã 
íèéãýìä áèé áîëãîõîä áîäèò õóâü íýìýð îðóóëàõ íü äàìæèãã¿é.

Øóäàðãà ¸ñ ñýòã¿¿ëèéí õàìò îëîíä àæëûí èõ àìæèëò õ¿ñüå.

Ñàéí ¿éëñ äýëãýðýõ áîëòóãàé.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÅÐªÍÕÈéËªÃ×       Ö.ÝËÁÝÃÄÎÐæ

ØÓÄÀÐÃÀ  ¨Ñ �



ÒªðèéÍ.ÁîÄëîãî,.¯éë.ÀæèëëÀãÀÀ

ÌÎÍÃÎë ÓëñÛÍ ÇÀñÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÒÎÃÒÎÎë

2009 îíû 5äóãààð                          Äóãààð143                               Óëààíáààòàð
ñàðûí 14-íèé ºäºð                                                                            õîò  
 

Èë òîä áàéäëûã èëòãýõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò áàòëàõ òóõàé

Òºðèéí óäèðäëàãûí èë òîä, íýýëòòýé, øóóðõàé, øóäàðãà, 
õàðèóöëàãàòàé, ¸ñ ç¿éòýé, àæèë õýðýã÷ áàéäëûã õàíãàæ, òºð, èðãýíèé 
õàðèëöàí èòãýëöëèéã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðààñ ÒÎÃÒÎÎÕ íü:

1.Òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíû “Èë òîä áàéäëûã èëòãýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò”-èéã 
õàâñðàëò ¸ñîîð áàòàëñóãàé.

2.“Èë òîä áàéäëûã èëòãýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò”-èéã õàíãàõ àðãà 
õýìæýý àâ÷ àæèëëàõûã Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í, Çàñãèéí ãàçðûí 
àãåíòëàãèéí äàðãà, á¿õ øàòíû Çàñàã äàðãà íàðò ¿¿ðýã áîëãîñóãàé.

3.Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãèéí äàðãà áîëîí Çàñàã äàðãà íàðòàé 
áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íãèéí ãýðýýíä èë òîä áàéäëûã 
èëòãýõ ¿ç¿¿ëýëòèéã õàíãàõ òàëààð òóñãàæ, ¿íýëãýýíèé ãîë øàëãóóð 
áîëãîí ä¿ãíýæ áàéõûã Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿äýä äààëãàñóãàé.

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéä              Ñ.ÁÀßÐ

Ìîíãîë Óëñûí ñàéä, 
Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã 
ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà      Á.ÄÎËÃÎÐ

ØÓÄÀÐÃÀ  ¨Ñ�



Çàñãèéí ãàçðûí 2009 îíû 143 äóãààð
òîãòîîëûí õàâñðàëò 

Èë ÒÎä ÁÀÉäëÛÃ ÈëÒÃÝÕ ØÀëÃÓÓÐ ¯Ç¯¯ëÝëÒ

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò Ãàðàõ ¿ð ä¿í

Íýã. ¯éë àæèëëàãààíû èë òîä, íýýëòòýé áàéäàë 

1.1. Äàðààõü ç¿éëñèéã áàéãóóëëàãûí öàõèì õóóäàñ áîëîí 
ìýäýýëëèéí ñàìáàðò îéëãîìæòîé áàéäëààð áàéðëóóëàí 
òîãòìîë øèíý÷èëæ áàéõ:

-áàéãóóëëàãûí ýðõýì çîðèëãî, ¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãèéí 
çîðèëò, çîðèëãî, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëîí òýäãýýðèéí õ¿ðýýíä 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýý, ò¿¿íèé ¿ð ä¿í;

-àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì;

-òºðèéí ¿éë÷èëãýý, çàõèäàë õàðèëöààíû àñóóäàë õàðèóöñàí 
àëáàí õààã÷èéí îâîã, íýð, àëáàí òóøààë, õàðèóöñàí àæèë, 
àæèëëàõ æóðàì, õàðèëöàõ óòàñ, èðãýäèéã õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàõ 
öàãèéí õóâààðü;

-òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâàõòàé õîëáîîòîé ìàòåðèàëûí 
æàãñààëò;

-áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà 
õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì, æóðàì, çààâàð.

1.2. Òóõàéí áàéãóóëëàãààñ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé àðãà õýëáýðèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéõ;

1.3. Áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé õóóëèàð 
õîðèãëîîã¿é àëèâàà ìýäýýëëèéã èðãýäýä ¿íý òºëáºðã¿é, 
õ¿íäðýë ÷èðýãäýëã¿é ºãºõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí àðãà õýìæýý 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéõ;

1.4. Íèéòýýð äàãàæ ìºðä¿¿ëýõýýð ãàðãàñàí øèéäâýðýý 
òóõàé á¿ð Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìààð õÿíóóëàí, 
óëñûí íýãäñýí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëæ, áàéãóóëëàãûí öàõèì 
õóóäàñ áîëîí ìýäýýëëèéí ñàìáàðò îéëãîìæòîé áàéäëààð 
áàéðëóóëàí ìýäýýëñýí áàéõ;

1.5. Òºðèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîí íèéòýýð äàãàæ 
ìºðäºõ õýì õýìæýý òîãòîîñîí øèéäâýðèéí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëàõäàà õîëáîãäîõ òºðèéí áà òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí øèíæýý÷, ýðäýìòýí, èðãýäèéí 
ñàíàëûã àâ÷, ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë òºñºëä òóñãàäàã áàéõ;

Áàéãóóëëàãûí 
¿éë 
àæèëëàãàà 
íýýëòòýé, èë 
òîä áîëñîí 
áàéíà. 

ØÓÄÀÐÃÀ  ¨Ñ �



1.6. Ñàíàë, õ¿ñýëò, ºðãºäºë, ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ 
óòàñ áóþó õàéðöàã /äýâòýð/ àæèëëóóëàí, ò¿¿íèé ìºðººð 
òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéõ;

1.7. ªðãºäºë, ãîìäëûã õóóëüä çààñàí õóãàöààíä øèéäâýðëýæ, 
õàðèóã ºã÷ õýâøñýí áàéõ.

Õî¸ð. Õ¿íèé íººöèéí áîäëîãûí èë òîä áàéäàë 

2.1. Õ¿íèé íººöèéí ñòðàòåãè, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã 
õÿíàæ, ¿íýëýõ æóðàì áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëñýí áàéõ;

2.2. Áàéãóóëëàãûí õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí èë òîä, 
íýýëòòýé áàéäëûã õàíãàõ àðãà çàìûã õ¿íèé íººöèéí 
ñòðàòåãèä òóñãàñàí áàéõ;

2.3. Õ¿íèé íººöèéí ñòðàòåãèéí õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ, 
øèíý÷ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä àëáàí õààã÷äûí îðîëöîõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ; 

2.4. Áàéãóóëëàãûí ñî¸ë, çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë 
àæèëëàãààíû íýýëòòýé áàéäëûí òàëààðõ ñýòãýë 
õàíàìæèéí ñóäàëãààã àëáàí õààã÷äààñ æèë á¿ð àâ÷, ä¿íã 
èë òîä òàíèëöóóëàí, ò¿¿íèé ìºðººð øààðäëàãàòàé àðãà 
õýìæýý àâñàí áàéõ;

2.5. Ñóë îðîí òîîíû çàðûã îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð íýýëòòýé çàðëàñàí áàéõ;

2.6. Àëáàí õààã÷äûí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ 
¿éë àæèëëàãààã ¿íýí çºâ, øóäàðãà áîëãîõ ÷èãëýëýýð 
áàéãóóëëàãûí äîòîîä æóðàìä ººð÷ëºëò îðóóëæ, 
õýðýãæèëòèéã çîõèîí áàéãóóëñàí áàéõ.

Áàéãóóëëàãûí 
õ¿íèé 
íººöèéí 
áîäëîãî, 
ñòðàòåãè, 
ò¿¿íèé 
õýðýãæèëòèéí 
ÿâö, ¿ð ä¿í 
íýýëòòýé, èë 
òîä áîëñîí 
áàéíà. 

Ãóðàâ. Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä áàéäàë

3.1. Òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõäàà áàéãóóëëàãûí 
ýðõýì çîðèëãî, ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëò, çîðèëãî, 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëòýé íÿãò óÿëäóóëñàí áàéõ;

3.2. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áîëîí òºðèéí íóóöòàé 
õîëáîîòîéãîîñ áóñàä áàéãóóëëàãûí òóõàéí æèëèéí òºñºâ, 
óðüä îíû òºñâèéí ã¿éöýòãýë, äàðàà æèëèéí òºñâèéí 
òºñëèéã Ìîíãîë Óëñûí òºñâèéí èë òîä áàéäàë /www.
iltod.gov.mn/ öàõèì õóóäñààð áîëîí áóñàä õýëáýðýýð 
îëîí íèéòýä ìýäýýëæ, ìýäýýëëèéã èðãýä, áàéãóóëëàãà 
÷ºëººòýé àâàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ;

Áàéãóóëëàãûí 
òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ, 
ã¿éöýòãýõ, 
òàéëàãíàõ ¿éë 
ÿâö íýýëòòýé, 
èë òîä áîëñîí 
áàéíà. 

Òºðèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà�



3.3. Òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí áèåëýëò áîëîí õàãàñ, á¿òýí 
æèëèéí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã áàéãóóëëàãûí öàõèì 
õóóäàñ áîëîí ìýäýýëëèéí ñàìáàðò îéëãîìæòîé áàéäëààð 
áàéðëóóëàí ìýäýýëæ, èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ 
òºñâèéí çàðöóóëàëòàä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæèéã õàíãàñàí 
áàéõ;

3.4. Áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä õèéñýí àóäèòûí 
ä¿ãíýëòèéã á¿ðýí ýõýýð íü áàéãóóëëàãûí öàõèì õóóäàñ 
áîëîí ìýäýýëëèéí ñàìáàðò îéëãîìæòîé áàéäëààð 
áàéðëóóëàí ìýäýýëñýí áàéõ;

3.5. Òóõàéí æèëèéí áàòëàãäñàí òºñºâò íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëñàí òîõèîëäîëä ýíý òóõàé öàõèì õóóäñààð áîëîí 
áóñàä õýëáýðýýð îëîí íèéòýä ìýäýýëæ, ìýäýýëëèéã èðãýä, 
áàéãóóëëàãà ÷ºëººòýé àâàõ íºõöºëººð õàíãàñàí áàéõ;

3.6. Çºâõºí õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí òºëáºð, õóðààìæèéã 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñ àâ÷, ò¿¿íèé õýìæýýíèé òóõàé öàõèì 
õóóäñààð áîëîí áóñàä õýëáýðýýð îëîí íèéòýä ìýäýýëñýí 
áàéõ;

3.7. ¯éë÷èëãýýíèé õºëñ áîëîí òºëáºð, õóðààìæ àâàõ 
õýëáýðèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé àðãà 
õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéõ.

Äºðºâ. Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 
õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë

4.1. Èë òîä, øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé, õýìíýëòòýé, 
õàðèóöëàãàòàé áàéõ çàð÷èìä ñóóðèëñàí õóäàëäàí àâàõ 
àæèëëàãààíû áîäëîãî áàðèìòëàí, áàéãóóëëàãûí äîòîð 
ìºðäºõ æóðìûã áàòëàí, ýíý òàëààð îëîí íèéòýä ìýäýýëñýí 
áàéõ;

4.2. Òåíäåðèéí áàðèìò áè÷èã, òåíäåð øàëãàðóóëàëòûã 
ÿâóóëàõ æóðàì áîëîí òåíäåðèéí óðèëãûã õóóëüä çààñíû 
äàãóó õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð íèéòýä ìýäýýëæ, 
öàõèì õóóäàñ /www.e-procurement.mn/-ò áàéðøóóëàí, 
òîãòìîë øèíý÷èëæ áàéõ; 

4.3. ¯íýëãýýíèé õîðîîíä òóõàéí ñàëáàðûí 2-îîñ äîîøã¿é 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëºë /àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èëã¿é áîëîõîî ìýäýãäñýí áîë/-èéã îðîëöóóëñàí 
áàéõ;

Áàéãóóëëàãûí 
õóäàëäàí àâàõ 
àæèëëàãàà 
íýýëòòýé, èë 
òîä áîëñîí 
áàéíà. 
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4.4. Òåíäåðò îðîëöîõûã ñîíèðõîã÷äîä òàâèõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò áîëîí ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëñàí 
¿íäýñëýëèéã õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó èë òîä 
ìýäýýëñýí áàéõ; 

4.5. Òåíäåðò øàëãàðñàí áîëîí øàëãàðààã¿é îðîëöîã÷èéí 
òàëààðõ òîâ÷ ìýäýýëëèéã áàéãóóëëàãûí öàõèì õóóäàñò 
áàéðøóóëàí, øàëãàðñàí áîëîí øàëãàð÷ ÷àäààã¿é 
øàëòãààí íºõöºë, õóóëèéí ¿íäýñëýëèéí òàëààð òîäîðõîé 
òàíèëöóóëñàí áàéõ;

4.6. Õóäàëäàí àâñàí áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé òàéëàíã 
òóõàé á¿ð áàéãóóëëàãûí öàõèì õóóäàñò áàéðøóóëæ 
õýâøñýí áàéõ;

4.7. Òåíäåð øàëãàðóóëàõ ÿâöàä èëýðñýí çºð÷ëèéí òàëààð 
òóõàé á¿ð õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä ìýäýýëñýí áàéõ;

4.8. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ 
àëáàí õààã÷äûã ìýðãýø¿¿ëñýí áàéõ;

4.9. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä õèéñýí àóäèòûí 
òàéëàí, ä¿ãíýëò áîëîí áóñàä õÿíàëò, øàëãàëòûí ä¿íã 
áàéãóóëëàãûí öàõèì õóóäàñ áîëîí ìýäýýëëèéí ñàìáàðò 
áàéðëóóëàí, ò¿¿íòýé òàíèëöàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí 
áàéõ;

4.10. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ºðãºäºë, 
ãîìäëûí òîî, òýäãýýðèéí òîâ÷ àãóóëãà, øèéäâýðëýñýí 
áàéäëûã áàéãóóëëàãûí öàõèì õóóäàñ áîëîí ìýäýýëëèéí 
ñàìáàðò áàéðëóóëàí ìýäýýëñýí áàéõ.

                                                

------î0î------
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îðøëûí îðîíä:
Àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäëûã äàí ãàíö 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí ¿¿ðýã ìýòýýð 
îéëãîæ, òàéëáàðëàõ õàíäëàãà Ìîíãîëûí 
íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éä ò¿ãýýìýë 
áàéãàà íü àæèãëàãääàã. Õýäèéãýýð ýíý 
áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã íü óëñ 
îðíû õýìæýýíä “…àâëèãûí ýñðýã îëîí 
íèéòèéã ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ¿éë 
àæèëëàãààã íü óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ, 
íýãäñýí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, àðãà 
ç¿éí óäèðäëàãààð õàíãàõ, õýðýãæèëòýíä 
íü õÿíàëò òàâèõ…”1 ìºí áîëîâ÷ òºð 
çàñãèéí ýðõ áàðüæ áóé õ¿÷í¿¿ä, 
òýäãýýðèéí óäèðäàã÷äûí óëñ òºðèéí 
õ¿ñýë çîðèã, äýìæëýãã¿éãýýð àâëèãàòàé 
àìæèëòòàé òýìöýæ ÷àäàõã¿é ãýäãèéã 
îëîí óëñûí òóðøëàãà õàðóóëäàã áèëýý. 

Èéìýýñ Ìîíãîëûí òîìîîõîí íàì 

1 Àâëèãûí ýñðýã õóóëü. 18 äóãààð ç¿éë. 
www.legalinfo.mn

õ¿÷í¿¿ä, ÓÈÕ áîëîí çàñãèéí ãàçðûí 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, ïðàêòèê 
øèéäâýð¿¿äýä øèíæèëãýý õèéõ çàìààð 
Ìîíãîëûí òºð, çàñãèéí ýðõ áàðèã÷äûí 
àâëèãàòàé òýìöýõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë 
çîðèãèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõûã 
ýðìýëçëýý. ¯¿íèé òóëä äàðààõ 
øàëãóóðóóäûã ñîíãîí àâàâ. ¯¿íä:

•	 Àâëèãûí ýñðýã ýðõ áàðèã÷äûí ñàíàë 
ñàíàà÷ëàãóóä

•	 Àâëèãûí øàëòãààí, õ¿ðýý, ýõ 
ñóðâàëæèéã çºâ ñóäëàí òîãòîîæ, 
òýäãýýðèéí ýñðýã ¿ð íºëººòýé àðãà 
õýìæýý ÿâóóëæ áàéãàà ýñýõ: (òºð, 
îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 
õèéõ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 
æèøýýí äýýð),

•	 Àâèëãûí ýñðýã øèíý÷ëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ñîíèðõîã÷ á¿õ òàëóóäûã 
òàòàí îðîëöóóëàõ, àâëèãûí ýñðýã ¿ð 
íºëººòýé õîðèã ñàíêöèéã àâ÷ ÿâóóëæ 
áóé ýñýõ,

/2009.07.17/

“Àâëèãàòàé òýìöýõ óëñ òºðèéí 
õ¿ñýë çîðèã áîëîí ýðõ áàðèã÷ 
íàìóóä”

Î.Ìºíõáàò
ÌÓÈÑ-èéí Íèéãìèéí Ñóäàëãààíû  

Õ¿ðýýëýí, äîêòîð (Ph.D) Ïðîô.

ÝðÄÝÌ.øèÍæèëãÝÝ,.îÍîë,..
ÀðãÀ.Ç¯éÍ.Á¯ÒÝÝë
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•	 Àâëèãûí ýñðýã øèíý÷ëýëèéí ñàíàà 
ñàíàà÷ëàãûí òàñðàëòã¿é øèíæ, 
çàëãàìæ õîëáîî2 çýðýã îðíî.

Ìîíãîëûí òºðèéí ýðõèéã äàíãààð 
ýñâýë ýâñýí íýãäýõ áàéäëààð ñ¿¿ëèéí 
àðàâ ãàðóé æèëèéí òóðø òàñðàëòã¿é 
áàðüæ áàéãàà ÌÀÕÍ, ÀÍ (2004 îíû 
õóâüä Ýõ îðîí-Àðä÷èëàë ýâñýë) ãýñýí 
óëñ òºðèéí õî¸ð õ¿÷íèé óäàà äàðààãèéí 
ÓÈÕ-ûí áîëîí 2009 îíû Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëüä ýäãýýð õ¿÷í¿¿äýýñ äýâø¿¿ëñýí 
íýð äýâøèã÷äûí ìºðèéí õºòºëáºð¿¿ä, 
äýýðõ õî¸ð íàìûí òºëººëºë çîíõèëñîí 
Ìîíãîëûí ïàðëàìåíòûí àâëèãûí ýñðýã 
ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãàà, çàñãèéí ãàçðûí 
ìºðèéí õºòºëáºð¿¿ä áîëîí ïðàêòèê 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéã øèíæëýí ¿çñýí áîëíî.  

ªã¿¿ëýõ íü:
“Òðàíïýðýíñè Èíòåðíýøíë” -ýýñ 

ãàðãàñàí ñóäàëãààãààð 2007 îíä íèéò 
180 îðíîîñ 99-ðò æàãñàæ ÿâñàí Ìîíãîë 
Óëñûí àâëèãûí èíäåêñ óëàì ìóóäàí, 
2008 îí ãýõýä 102 –ð  áàéðò øèëæèæ, 
Ëèâàí, Ðóàíäà çýðýã îðíóóäòàé ìºð 
çýðýãöýâ. Èíäåêñ áóóðàõ òóñàì íèéãýìä 
ó÷ðóóëæ áàéãàà àâëèãûí õîð óðøèã 
óëàì á¿ð íýìýãääýã óðâóó õàìààðëûí 
ç¿é òîãòîëòîé áèëýý. Äýýðõ áàéãóóëëàãûí 
ñóäàëãààíû õàðóóëæ áàéãààãààð  çºâõºí 
òåíäåðò çàðöóóëàãäàæ áàéãàà íèéò 

2 Òýìäýãëýãýý: Àëèâàà óëñ îðíû ýðõ 
áàðèã÷äûí àâëèãûí ýñðýã óëñ òºðèéí 
õ¿ñýë çîðèãèéã ñóäëàõäàà Transpar-
ency International, USAID çýðýã îëîí 
óëñûí íýð õ¿íä á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí 
áàðèìòàëäàã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
¿íäýñ áîëãîí àâëàà. Ýõ ñóðâàëæ: www.
transparency.org www. Also, Brinkerhoff.
D.W.(Jan.1999) Identifying and Assessing 
Political will for anti-corruption efforts. 
Working paper 13, DC: A publication of 
USAID’s Implementing Policy Change 
Project.  p.3   

ìºíãºí ä¿íãèéí 10-30 õóâü, õàðèí 
õÿíàëòûí òîãòîëöîî ñóë Ìîíãîë øèã 
óëñ îðíû õóâüä á¿ð 40-50 õ¿ðòýëõ 
õóâü àâèëãà÷äûí õàëààñàíä îðäîã ãýæ 
òîîöîîëñîí íü àâëèãààñ òàòâàð òºëºã÷äºä 
ó÷ðóóëæ áàéãàà õîõèðëûí çºâõºí 
íýãýýõýí õýñýã þì.    

2008 îíä òºâ, îðîí íóòãèéí òºñºâ, 
Ìîíãîë Óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàí çýðýã 
çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé ñàíãóóä, ãàäààäûí 
çýýë òóñëàìæ áîëîí òºðèéí ºì÷èò 
áàéãóóëëàãà êîìïàíèóäûã îðóóëààä 
íààä çàõ íü íýã èõ íàÿä (íýã òðèëëèîí) 
çºâõºí òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, 
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä 
çàðöóóëñàí òîî áàéäàã. 

 2008 îíä äîòîîäûí íèéò á¿òýýã-
äýõ¿¿í ¿íýýðýý 5.929.8 òýðáóì áóþó 
çóðãààí èõ íàÿä îð÷èì áîëíî ãýæ ¿çâýë 
çóðãààí òºãðºã á¿ðèéí íýãèéã áèä 
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä çàðöóóëæ 
áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Õàðèí ¿¿íèé õýäýí 
õóâü àâëèãà÷äûí õàëààñûã ä¿¿ðãýäýã 
áîë ãýñýí àñóóëòàíä õàðèóëàõàä 
ò¿âýãòýé áîëîâ÷ õàìãèéí äàðóóõàí 
òîîöîîãîîð 10 õóâü ãýâýë íýã çóóí 
òýðáóì òºãðºãíººñ áàãàã¿é òîî 
ãàðàõ àæ. 

Àâëèãûí ýñðýã àíõíû õóóëèéã àëü 
1996 îíä áàòàëæ,  2006 îíä Àâëèãûí 
ýñðýã øèíý õóóëèà øèíý÷ëýí áàòàëæ, 
Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçàð (2007 îí) 
áàéãóóëàí, Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí 
êîíâåíöèä (2005 îí) íýãäýí îðñîí Ìîíãîë 
îðîíä ÷óõàì ÿàãààä àâëèãûí íºõöºë 
áàéäàë èéíõ¿¿ õ¿íäýð÷ áàéíàà ãýñýí 
àñóóëò ãàð÷ áàéíà. Õýäèéãýýð õóóëü ýðõ 
ç¿é, íèéãýì ñýòãýëç¿éí îð÷èí òóí ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé àâ÷ óëñ îðíû òºð çàñãèéí 
æîëîîã àòãàæ áàéãàà ýðõ áàðèã÷äûí óëñ 
òºðèéí õ¿ñýë çîðèãîîñ àâëèãûí ýñðýã 
òýìöýë ¿ð ºãººæòýé áàéõ ýñýõ íü îëîí 
òàëààð øàëòãààëäàã áîëîõ íü ýíäýýñ 
õàðàãäàæ áàéãàà þì. ßëàíãóÿà óëñ 
òºðæñºí òºðèéí àëáàòàé, èë òîä, íýýëòòýé 
áàéäàë õÿçãààðëàãäìàë, óëñòºð ýäèéí 
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çàñãèéí á¿ëýãëýë¿¿ä õ¿÷èðõýãæñýí, 
íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä 
òºðèéí îðîëöîî ºíäºð ìàíàé îðíû 
òóõàéä ýðõ áàðèã÷äûí óëñòºðèéí õ¿ñýë 
çîðèã ìàãàäã¿é øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé ÷ 
áàéæ áîëîõ þì.

íàìóóäûí ñîíãóóëèéí 
ìºðèéí õºòºëáºð 
Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé, ñîíãóó-

ëèéí ìàæîðèòàð òîãòîëöîîòîé õýäèé 
áîëîâ÷ ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åýð 
íýð äýâøèã÷ýýñ èë¿¿òýé óëñòºðèéí 
íàìóóäûí ìºðèéí õºòºëáºð ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã òóë òýäãýýðèéã ñóäàëñíààð 
òóõàéí õ¿÷í¿¿äèéí õýòèéí áîäëîãûã 
òîäîðõîéëæ áîëäîã. ÌÀÕÍ áîëîí ÀÍ-ûí 
2004 áîëîí 2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä 
äýâø¿¿ëñýí ìºðèéí õºòºëáºðò àâëèãûã 
áóóðóóëàõ òàëààð ÿìàð çîðèëãî, çîðèëò 
äýâø¿¿ëñýíèéã ¿çüå. 

Ìîíãîë Óëñ ïàðëàìåíòûí çàñàãëàë-
òàé, ñîíãóóëèéí ìàæîðèòàð òîãòîëöîîòîé 
õýäèé áîëîâ÷ ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åýð 
íýð äýâøèã÷ýýñ èë¿¿òýé óëñòºðèéí 
íàìóóäûí ìºðèéí õºòºëáºð ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã òóë òýäãýýðèéã ñóäàëñíààð 
òóõàéí õ¿÷í¿¿äèéí õýòèéí áîäëîãûã 
òîäîðõîéëæ áîëäîã. ÌÀÕÍ áîëîí ÀÍ-ûí 
2004 áîëîí 2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä 
äýâø¿¿ëñýí ìºðèéí õºòºëáºðò àâëèãûã 
áóóðóóëàõ òàëààð ÿìàð íýã õýìæýýãýýð 
äóðäñàí áîëîâ÷ òýäãýýðèéã óðò 
õóãàöààíû áîäëîãî áîëãîí õýðýãæ¿¿ëýõ 
öàã õóãàöàà, àðãà çàìûí òàëààð òîäîðõîé 
òóñãààã¿é íü õàðàãääàã.

Ýõ îðîí-Àðä÷èëàë ýâñëèéí 2004 
îíû ÓÈÕ ñîíãóóëèéí 16-í á¿ëýã á¿õèé 
ìºðèéí õºòºëáºð àâëèãûí àñóóäëûã 
Äýã æóðàì ãýìò õýðýã, óëñ òºð ýðõç¿é 
ãýñýí õýñýãòýý òîâ÷ àâ÷ ¿çýýä “Õýýë 
õàõóóëèéã óñòãàõ,…àâëèãà÷äûã õóóëèéí 
äýýä õýìæýý õ¿ðòýë øèéòãýäýã, àëáàí 
òóøààëòíû îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã 
ìýäýýëäýã, àâëèãàòàé òýìöýõ òóñãàé 

àëáûã áàéãóóëàõ, ..àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéã õÿíàäàã  Îìáóäñìàíû àëáà 
áàéãóóëíà..”3 ãýæýý. Õàðèí òºðèéí àëáà, 
¿éë÷èëãýý áîëîí áèçíåñèéí ºðñºëäºõ 
÷àäâàð, øóäàðãà îð÷èí çýðýã áóñàä 14 
á¿ëýãòýý àâëèãûí àñóóäëûã äóðäààã¿é 
áàéíà. 2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí 
10 ç¿éë á¿õèé õºòºëáºðèéíõºº òàâàí 
ç¿éëä àâëèãûí àñóóäëûã àðàâ ãàðóé 
óäàà îíöëîí çààæýý.4 ßëàíãóÿà àâëèãûí 
çàñàãëàëûí ýõ ¿¿ñâýð òºðèéí àëáà, ýäèéí 
çàñãèéí ãîë ýõ ñóðâàëæ õóäàëäàí àâàõ 
àæèëëàãààã øóäàðãà, àâëèãààñ àíãèä 
áàéëãàõ, áîëîâñðîíãóé áîëîõ àñóóäëûã 
àâ÷ ¿çñýí íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà. ÀÍ 
àâëèãàòàé òýìöýõèéã òºð çàñàã, òºðèéí 
àëáà, ¿éë÷èëãýýã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîí îéëãîæ, õºòºëáºðèéí áàãàã¿é 
õýñãèéã ¿¿íä çîðèóëñàí íü îäîîãèéí 
ÓÈÕ- äàõü ÀÍ-ûí á¿ëýã, ýë íàìä 
õàðüÿàëàãääàã ýðõýì ãèø¿¿ä àâëèãàòàé 
òýìöýõýä áîäëîãûí ò¿âøèíä àíõààðàë 
òàâüæ àæèëëàæ ìàãàäã¿é ãýñýí íàéäëàãà 
òºð¿¿ëæ áàéíà. 

Àðä÷èëàë ºðíºñºí ñ¿¿ëèéí àðâàí 
íàéìàí æèëèéí òóðø òºð áàðüæ, 
áàðèëöàæ áàéãàà ÌÀÕÍ-ûí õóâüä 
2004 îíû  òàâàí á¿ëýã á¿õèé õºòºëáºðò 
àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààð îãò äóðñààã¿é 
áºãººä òýð á¿¿ õýë  àâëèãà, õýýë õàõóóëü 
ãýñýí ¿ã ÷ àëãà áàéíà. Õàðèí Ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãî, Òºðèéí áàéãóóëàëòûí 
áîäëîãî á¿ëã¿¿äýä òºñºâ, òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã èë òîä íýýëòòýé áàéëãàõ ãýñýí 
åðºíõèé çààëòóóäûã äýâø¿¿ëæýý.5

Õàðèí ÌÀÕÍ-ûí  2008 îíû ÓÈÕ-

3 “Ýõ îðîí- Àðä÷èëàë” ýâñëèéí 2004 îíû 
ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí Ìºðèéí õºòºëáºð. 
Ìîíãîëûí ìýäýý ñîíèíû 2004 îíû 100, 
101,102-ð äóãààð.

4 ÀÍ-ûí ÓÈÕ-ûí 2008 îíû ñîíãóóëèéí 
ìºðèéí õºòºëáºð. Íýýëòòýé íèéãýì 
ôîðóì. Ñîíãóóëü 2008. www.forum.mn/
index  

5 ÌÀÕÍ-ûí ÓÈÕ-ûí 2004 îíû 
ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºð. ¯íýí 
ñîíèíû 2004 îíû 099-ð äóãààð.
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ûí ñîíãóóëèéí àðâàí õî¸ð á¿ëýã á¿õèé 
ìºðèéí õºòºëáºðèéí õî¸ð á¿ëýãò 
àâëèãûí òóõàé òàâàí óäàà äóðäñàí 
áºãººä “Òºðèéí àæèë, ¿éë÷èëãýýã èë òîä, 
àâèëãààñ àíãèä …áîëãîæ, øóäàðãà ¸ñíû 
äàãóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã àðä÷èëñàí 
òîãòîëöîîã… òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëíý…
òºñâèéí õºðºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëñàí 
áàéäàë, ò¿¿íèé ¿ð íºëººã îëîí íèéòýä… 
òàéëàãíàäàã áîëíî ”6 ãýæ îíöîëñîí íü 
àâëèãûã õÿçãààðëàõ áóóðóóëàõ òàë äýýð 
Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí ýíý òîì õ¿÷èí 
ºìíºõººñºº èë¿¿ àíõààðàõ áàéõ ãýñýí 
ãîðüäëîãîòîé áàéãàà þì.

òîâ÷îîëîõ íü
• Ìîíãîëûí ãîëëîõ óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿ä 

ìºðèéí õºòºëáºð¿¿äýä àâëèãûí òóõàé 
àñóóäëûã òîäîðõîé õýìæýýãýýð õºíäºæ 
áàéñàí àâ÷ ò¿¿íèéã áóóðóóëàõ òàëààð 
áîäëîãûí øèíæòýé ñàíàë ñàíàà÷ëàãà, 
òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí 
áîëîâñðóóëààã¿éí ñàöóó èéì òýìöëèéã 
çàñãèéí ýðõ áàðèõ ÿâöäàà òóéëáàðòàé 
õ¿÷èëæ, íººö áîëîëöîîã á¿ðýí ä¿¿ðýí 
äàé÷èëæ áàéñàíã¿é. 

• Ò¿¿íèé çýðýãöýý á¿õ øàòíû 
ñîíãóóëèéí ¿åýð äýýðõ íàìóóäààñ 
íýð äýâøèã÷èä íàìäàà õàíäèâ íýðýýð 
õýäýí àðâàí ñàÿ òºãðºã õóðààëãàäàã, 
õýðýâ íàìûí ñîíãóóëüò ãèø¿¿í 
áîë óëèðàë á¿ð õýäýí çóóí ìÿíãàí 
òºãðºãíèé òàòâàð õóðààëãàæ áàéãàà 
íü õýçýý íýã öàãò òºðèéí àëáàíä î÷ñîí 
öàãò çàðöóóëñàí ìºíãºº õýä äàõèí 
íºõºõ áîëíî ãýñýí àâëèãà÷ ñýäëèéã 
ººãø¿¿ëýõ ãîë õºø¿¿ðýã áîëæ áàéíà.

• Äýýð äóðäñàí áàðèìòóóä íü 
Ìîíãîëûí òºð çàñãèéí ýðõ áàðèã÷ 
ÌÀÕÍ, ÀÍ (2004 îíû õóâüä Ýõ îðîí 
Àðä÷èëàë ýâñýë) àâëèãàòàé òýìöýõ 

6  ÌÀÕÍ-ûí ÓÈÕ-ûí 2008 îíû 
ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºð. Íýýëòòýé 
íèéãýì ôîðóì. Ñîíãóóëü 2008. www.
forum.mn/index

àñóóäëûã ººðñäèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, 
õîéøëóóëøã¿é çîðèëò õýìýýí ¿çýæ 
áàéãààã¿é àæ.

• Äýýðõ õ¿÷í¿¿äèéí 2008 îíû ÓÈÕ-
ûí ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºðò 
àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäàëä 
ºìíºõººñºº èë¿¿òýé à÷ õîëáîãäîë 
ºãñºí íü îéðûí èðýýä¿éä èë¿¿ õ¿÷òýé, 
èë¿¿ ºãººæòýé òýìöýæ ìàãàäã¿é ãýñýí 
õ¿ëýýëò, ãîðüäëîãî òºð¿¿ëæ áàéíà. 

Ïàðëàìåíòààñ àâëèãûí 
ýñðýã ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
áàòàëãààæóóëàõ ¿éë ÿâö,
Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä  

Ìîíãîë Óëñ 2005 îíû äºðºâä¿ãýýð ñàðä 
ãàðûí ¿ñýã çóðæ, 2006 îíû äºðºâä¿ãýýð 
ñàðä ÓÈÕ ñî¸ðõîí áàòàëæýý. 
Êîíâåíöèéí 7-ð á¿ëýãò çààñàí÷ëàí 
Ìîíãîë Óëñ ººðèéí õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã äýýðõ êîíâåíöèä íèéö¿¿ëýí 
çîõèöóóëàõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
¸ñòîé.7 Ãýñýí õýäèé ÷ 2006 îíä Àâëèãûí 
ýñðýã õóóëèéã áàòàëñíààñ ººð àâëèãûí 
ýñðýã äîðâèòîé õóóëü ýðõ ç¿éí àêò 
ÓÈÕ-ûí ãàðààñ ãàðààã¿é õýâýýð ë 
áàéíà.  Ýð¿¿ãèéí õóóëü,  Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëü,  Èðãýíèé õóóëü 
Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü, 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü, Òºðèéí 
áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 
áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
òóõàé õóóëü, Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòûí òóõàé õóóëü, 
Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé õóóëü, 
Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 
òóõàé, Òºðèéí íóóöûí òóõàé, Ø¿¿õèéí 
òóõàé, Àóäèòûí òóõàé, Ìîíãîë Óëñûí 
Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññûí òóõàé, Îëîí 
íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçèéí òóõàé 
õóóëü, Ìºíãº óãààõ áîëîí òåððîðèçìûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü 

7 Í¯Á-ûí Àâèëãàëûí ýñðýã êîíâåíöèéí 
7-ð á¿ëýã, 2-ð ç¿éë
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çýðýã àâëèãûí ýñðýã òýìöëèéí ýðõ ç¿éí 
îð÷èí á¿ðä¿¿ëäýã õîðü ãàðóé Ìîíãîë 
Óëñûí õóóëèóäûã àâëèãûí ýñðýã ¿çýë 
ñàíààíû ¿¿äíýýñ øèíý÷ëýõ, íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ àñóóäëóóä õîéø 
òàâèãäñààð áàéãàà þì.

Àâëèãûí ýñðýã àíõäóãààð õóóëèéã 
àëü 1996 îíä áàòàëñàí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîäèòîé ¿éë àæèëëàãààã 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ, àâëèãûí ýñðýã 
òýìöëèéã áîäëîãîîð äýìæèõ àæèë á¿ðýí 
îðõèãäñîíîîñ ýë õóóëü ¿ð ºãººæºº 
ºãººã¿éãýýñ ãàäíà àðä îëíû äîòîð 
èòãýë àëäàõ, ¿ë èòãýõ óóð àìüñãàë 
¿¿ñýõýä ò¿ëõýö ºãñºí ìóó óðøèã 
äàãóóëæýý. Ìºí àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéã 2002 îíä áàòàëñàí àâ÷ 
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã ìºí 
ë îðõèãäóóëñíààñ òîäîðõîé ¿ð ä¿íä 
õ¿ðýýã¿é áîëîõûã ìîíèòîðèíã ñóäàëãàà 
õàðóóëäàã8 áºãººä ýä¿ãýý õ¿ðòýë ýë 
õºòºëáºðèéã øèíý÷ëýí áàòëààã¿é áàéíà. 
2006 îíä Àâëèãûí ýñðýã øèíý õóóëèà 
øèíý÷ëýí áàòàëæ, Àâëèãàòàé Òýìöýõ 
Ãàçàð (2007 îí) áàéãóóëàí, Àâëèãûí 
ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä (2005 îí) 
íýãäñýí íü àâëèãûí ýñðýã òýìöýëä 
ò¿ëõýëò ºãñºí à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ãýâ÷ 
àâëèãûí ýñðýã ¯íäýñíèé õºòºëáºð îäîîã 
õ¿ðòýë òºñºë õýâýýð, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé 
áîëîîä òºðèéí àëáàí õààã÷ûí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýì, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé 
áîëîí òºñâèéí õàðèóöëàãûí òóõàé 
õóóëèóä ÷ îéðûí õóãàöààíä ÓÈÕ-
ààð õýëýëöýãäýõã¿é íü ìàãàä áîëæýý. 

8 Òîäîòãîë: Àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä áàòëàãäñàí 
òºëºâëºãººíèé áèåëýëò òóí õàíãàëòã¿é, 
õàðèóöàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ýçýíã¿é 
áîëñîí áàéíà. Õºòºëáºðèéí áèåëýëòèéã 
õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóäûí 
ãàðãàñàí òàéëàíãààñ õàðâàë 22.2% íü 
áèåëñýí, 4.6% íü îãò áèåëýýã¿é ãýñýí áîë 
¿ëäñýí 73.2 õóâèéã ýçëýõ çààëò ÿàñàí íü 
ìýäýãäýõã¿é, îãò òîäîðõîéã¿é îðõèãäæýý.

 “Àâèëãàëòàé òýìöýõ ¯íäýñíèé õºòºë-
áºðèéí õýðýãæèëò” Ìîíèòîðèíã 
ñóäàëãàà. 2004 îí

Èë òîä, íýýëòòýé áàéäàëä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé “Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëü ÷ òºñºë õýâýýð 
¿ëäýæ áàéãàà íü Ìîíãîëûí ïàðëàìåíòûí 
õ¿ñýë çîðèãèéã ñºðãººð èëýðõèéëæ 
áàéãàà îëîí æèøýýíèé íýã áèëýý. Ìºí 
øèíý õóóëü áàéòóãàé ºìíº íü áàòàëñàí 
õóóëèóäûã àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëä 
èäýãäñýí óëñ òºð÷èä ýëäýâ àðãà øàëòàã 
õýëýí ãîî÷èëæ, àâëèãûã õÿçãààðëàñàí 
çààëòóóäûã íü ýëäýâ íýìýëò ººð÷ëºëò 
õèéõ íýðèéí äîð àâ÷ õàÿæ áàéãàà íü áàñ 
ë íýã äýýðõèéí èëýðõèéëýë þì. ¯¿íèé 
ñîíãîäîã æèøýý áîë 2005 îíä áàòëàãäñàí 
“Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 
áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
òóõàé” õóóëüä9 2007 îíä îðóóëñàí íýìýëò 
ººð÷ëºëò þì. Ýíý íýìýëò ººð÷ëºëòººð 
“çóðàã òºñºë, áàðèëãà óãñðàëò, 
òîõèðóóëãûí àæëûã ò¿ëõ¿¿ð ãàðäóóëàõ 
ãýðýýãýýð á¿õýëä íü òåíäåð çàðëàõ” 
áîëîìæèéã íýýí ºã÷, “àâòî çàì, ýð÷èì 
õ¿÷íèé òºñºë” -¿¿äèéí ã¿éöýòãýã÷èéã 
øóóä ñîíãîõ ýðõèéã çàõèàëàã÷èä 
îëãîæýý.10 Àâòîçàì, ýð÷èì õ¿÷ çýðýã 
òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí õàìãèéí 
òîì ñàëáàðò òåíäåð çàðëàõã¿éãýýð øóóä 
ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõèéã òºñâèéã çàõèðàí 
çàðöóóëàã÷ íàðò îëãîñîí íü øóäàðãà 
ºðñºëäººí, èë òîä íýýëòòýé, õýìíýëòòýé 
áàéõ çàð÷ìûã ¿ã¿é áîëãîæ, àâëèãà õýýë 
õàõóóëü ãààðàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí 
ñàíààòàé ¿éëäýë ãýæ íýðëýõýýñ ººð àðãà 
àëãà. Ò¿¿í÷ëýí ò¿ëõ¿¿ð ãàðäóóëàõ ãýðýý 
áîë ÷óõàìäàà öººõºí òîì êîìïàíèóäûí 
ýðõ àøèãò ¿éë÷èëñýí çààëò áîëñîí 
áºãººä çóðàã òºñºë, óãñðàëò, òîõèðóóëãà 
çýðãèéí àëü íýãíýýð íü äàãíàñàí 
æèæèã äóíä êîìïàíèóäûã çàõ çýýëýýñ 
øàõàæ, ìîíîïîëü÷ëîëûã äýìæñýí 

9 Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 
áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
òóõàé 2005 îíû õóóëü. www.legalinfo.mn   

10 Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 
áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
òóõàé õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëò. www.
legalinfo.mn   
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ç¿éë áîëæýý. Äýýð äóðäñàí õóóëèéí 
íýìýëò ººð÷ëºëòèéí ñþðïðèç ¿¿ãýýð 
äóóñààã¿é áºãººä á¿ð ãàéõàëòàé íü 
“òåíäåð øàëãàðóóëàëòòàé õîëáîãäîõ 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâñàí ø¿¿õ ýíý 
õóóëèéí 55.4.1-55.4.3 (Z) –ò çààñíààñ 
áóñàä òîõèîëäîëä òºñâèéí àñóóäàë 
ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéã 
ò¿äãýëç¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî” (7/56-ð  
ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýã) ãýæ ø¿¿õèéí 
¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã õÿçãààðëàí ò¿¿íèé 
á¿ðýí ýðõýä õàëäàæ “òàíõàéð÷ýý”.  Óóë 
íü  õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýíýõ¿¿ 
õóóëü Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê, Äýëõèéí 
Áàíêíû ìýðãýæëèéí òóñàëöààòàéãààð 
áîëîâñðóóëàãäàæ, îëîí óëñûí æèøèãò 
íèéöñýí, 2000 îíä áàòëàãäñàí õóóëèéí 
îëîí àðâàí öîîðõîéã íºõºæ ÷àäñàí òóí 
áîëîìæèéí õóóëü áàéëàà. Ýíý õóóëèàð 
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿å øàòóóäàä 
òàâèãäàõ øààðäëàãóóäûã ñàéòàð 
íàðèéâ÷èëæ, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí 
öàõèì õýëáýð¿¿äèéã íýâòð¿¿ëýí âýá 
õóóäàñ, ìýäýýëëèéí ñàí áèé áîëãîõ, 
óëñûí õýìæýýíèé òàéëàí ìýäýýã ãàðãàõ, 
èë òîä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ÷àíãàòãàí, 
ýðãýæ òàéëàãíàõ, ã¿éöýòãýëä õÿíàëò 
òàâèõ, ìýðãýæñýí áîëîâñîí õ¿÷íýýð 
õàíãàõ çýðýã çààëòóóäûã àíõ óäàà 
îðóóëæ ºãñºí íü èõýýõýí äýâøèëòòýé 
ç¿éë áîëñîí þì. Ãýòýë 2007 îíû íýìýëò 
ººð÷ëºëò äýýðõ õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã 
õÿçãààðëàæ, óëñ îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí äèéëýíõ õóâèéã 
ýçýëäýã áàðèëãà óãñðàëò, çàì ã¿¿ð, 
ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò çàõèàëàã÷ áóþó 
òºð çàñãèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéã äóðààð 
äóðãèõ áîëîìæèéã íýýæýý. 

 2008 îíä ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò 
óëñûí òºñºâ áîëîí Ìîíãîë Óëñûã 
õºãæ¿¿ëýõ ñàíãààñ 79.7 òýðáóì 
òºãðºãèéã áàðèëãà áàéãóóëàìæ, 
òºñºëä çàðöóóëæ áàéãàà áîë àâòî 
çàìûí ñàëáàðò 103.8 òýðáóìûí 
òºñºë àðãà õýìæýýã, áàðèëãûí 
ñàëáàðò 42.6 òýðáóì òºãðºãèéí 

íèéò 58 òºñºë  õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òºëºâëºæýý. (Ýõ ñóðâàëæ: Ñàíãèéí 
ßàì) 

Ìºí îâîî èõ ìºíãº ñîíñîãäîæ áàéãàà 
áèç. Ýíý ìºíãºíèé ä¿íä îðîí íóòãèéí 
òºñºâ, ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ, òºðèéí 
ºì÷èò áàéãóóëëàãà êîìïàíèéí õóäàëäàí 
àâàõ àæèëëàãààíä çàðöóóëæ áàéãàà 
õºðºíãèéí õýìæýý îðîîã¿é ãýäãèéã îíöëîí 
äóðäüÿ. Õóóëèéí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéã 
çàì áàðèëãàòàé áèçíåñèéí àøèã 
ñîíèðõëîîð õîëáîîòîé ÓÈÕ-ûí õýäýí 
ãèø¿¿í ñàíàà÷èëñàí áºãººä ¿¿íèéõýý 
øàëòãààíûã òåíäåð øàëãàðóóëàõ íü öàã 
èõ àâ÷ õóãàöàà àëäàõàä õ¿ðãýæ áàéíà, 
çàñãèéí ãàçðûí õºðºíãº îðóóëàëò öàã 
õóãàöààíäàà õèéãäýõã¿é áàéíà, ¿íäýñíèé 
¿éëäâýðëýã÷äýý äýìæèõ õýðýãòýé áàéíà 
ãýñýí “ýõ îðîí÷” ¿ãñýýð õàëõàâ÷ áîëãîí 
òàéëáàðëàæ áàéñàí þì. Îëîí óëñûí 
æèøãýýñ õàðàõàä øóóä ãýðýý áàéãóóëàõ, 
ò¿ëõ¿¿ð ãàðäóóëàõ ãýðýý çýðýã íü 
ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàí, àâëèãûí 
ýðñäýëèéã ýðñ íýìýãä¿¿ëäýã àæýý. 

 Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 
áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
àæèëëàãààíû òàëààð Íýýëòòýé 
Íèéãýì Ôîðóì, ÌÓÈÑ-èéí Íèéãìèéí 
Ñóäàëãààíû Õ¿ðýýëýíãýýñ îëîí 
íèéòèéí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýñ õàðàõàä íèéò ðåñïîíäåíòûí 
77.5 õóâü òåíäåð àâëèãàä ÿìàð íýã 
áàéäëààð àâòñàí õýìýýí ¿çñýí áîë 
äºíãºæ 7.6 õóâü íü àâòààã¿é ãýæýý.

òîâ÷îîëîõ íü
•	 Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä 

íýãäýí îðæ, àðàâ ãàðóé æèë 
ä¿ëýãíýñýí Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéã 
áàòàëæ, ÀÒÃ-ûã áàéãóóëñàí íü 
ºíãºðñºí ÓÈÕ-ûí àâëèãàòàé òýìöýõ 
õ¿ñýë çîðèãèéã ýåðãýýð èëýðõèéëæ 
áàéíà.

•	 Ãýâ÷ äýýðõ Êîíâåíöèéí ¿çýë ñàíààíä 
¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã 
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íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ òàë äýýð 
õàíãàëòã¿é àæèëëàñíû óëìààñ 
àâëèãûí ýñðýã ýðõ ç¿éí îð÷èíä 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 20 
îð÷èì õóóëèóäàä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
õèéãäñýíã¿é.

•	 Ò¿¿í÷ëýí àâëèãàòàé òýìöýõýä 
àñàð à÷ õîëáîãäîë á¿õèé Òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí æóðìûí 
òóõàé, Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé, 
Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé  çýðýã õóóëèóä îäîîã õ¿ðòýë 
áàòëàãäààã¿é áàéíà.

•	 Ýäãýýð áàðèìòóóä íü Ìîíãîëûí 
ïàðëàìåíò àâëèãàòàé òýìöýõ 
òóõàéä òóéëáàðòàé, ýð÷ õ¿÷òýé, 
õ¿ñýë çîðèãòîé áàéæ ÷àäñàíã¿é ãýæ 
ä¿ãíýõýä õ¿ðãýæ áàéãàà þì.  

2009 îíû Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äûí 
ìºðèéí õºòºëáºð
Àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëä Ìîíãîë 

Óëñûí åðºíõèéëºã÷èéí èäýâõòýé 
áàéð ñóóðü, óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã 
òóí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áèëýý. 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí äàðãà, äýä 
äàðãûã Ìîíãîë Óëñûí åðºíõèéëºã÷èéí 
ñàíàë áîëãîñíîîð ÓÈÕ-ààñ 6 æèëèéí 
õóãàöààòàé òîìèëäîã11 òºäèéã¿é õóóëü 
ñàíàà÷ëàõ ýðõ á¿õèé ñóáüåêòûí õóâüä  
àâëèãûí ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, òºðèéí áîäëîãûã õóðöëàõàä 
àñàð èõ íºëººòýé àëáàí òóøààëòàí àæ. 
Ýíý óòãààðàà 2009 îíû Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí ìºðèéí 
õºòºëáºðò àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäëûã 
õýðõýí òóñãàñàí íü àíõààðàë òàòàæ 
áàéãàà þì.

ÀÍ-ààñ íýð äýâøèã÷ Ö.Ýëáýãäîðæèéí 
òàâàí á¿ëýã ìºðèéí õºòºëáºðèéí 

11 Àâëèãûí ýñðýã õóóëü. 21 ä¿ãýýð ç¿éë. 
www.legalinfo.mn 

“Øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîã÷ Åðºíõèéëºã÷ 
áàéíà” íýãä¿ãýýð á¿ëýãò12 àâëèãà õýðýýñ 
õýòýð÷, ç¿é áóñààð õºëæèãñºä ãàçàð 
àâñíûã îíöëîí äóðäààä àâëèãàòàé òýìöýõ, 
òºðººñ òýðáóìòàí òºðäºã ÿâäëûã òàñëàí 
çîãñîîæ, àâëèãà÷äûí íóðóóã áºõèéëãºíº 
õýìýýí òóíõàãëàæýý. Íýð äýâøèã÷ 
Ö.Ýëáýãäîðæ àâëèãàòàé òýìöýõ, øóäàðãà 
¸ñûã òîãòîîõ ÿâäëûã õºòºëáºðèéíõºº 
àìèí ñ¿íñ õýìýýí òóíõàãëàñàí òºðèéí 
ºíäºð äýýä àëáàí òóøààëä ºðñºëäºæ áóé 
àíõíû ºðñºëäºã÷ áîëñîí íü îíöëîã àæ. 
×óõàìõ¿¿ Ö.Ýëáýãäîðæèéí àâëèãàòàé 
òýìöýõ, øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ ãýñýí 
óðèà íü íèéãìèéí õàëàìæèéí øèíæòýé 
àìëàëòóóäààñ èë¿¿òýé ñîíãîã÷äûí 
ñýòãýë õàìãèéí èõ íèéöñýí áîëîõ íü 
ñóäàëãààíààñ õàðàãääàã.  

ÌÀÕÍ-ààñ íýð äýâøèã÷ Í.Ýíõáàÿð 
ãóðâàí á¿ëýã, åñºí ç¿éë õºòºëáºð13 
äýâø¿¿ëñýí àãààä “Õàðèóöëàãàòàé 
øóäàðãà òºð” õýìýýí íýðëýñýí íýãä¿ãýýð 
á¿ëýãò “òºðèéí óäèðäëàãûí á¿õ ò¿âøèíä 
…àâëèãàã¿é, õ¿íä ñóðòàëã¿é, øóäàðãà 
àæèëëàõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëíý” ãýæ àìàëæýý.

Ò¿¿í÷ëýí ýë á¿ëãèéí íýãä¿ãýýð 
ç¿éëä òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä, 
íýýëòòýé áàéäëûã õàíãàæ àæèëëàíà ãýæ 
çààãààä “òºð, çàñãèéí áîäëîãî… øóäàðãà 
…áàéõ íü õàðèóöëàãàòàé øóäàðãà òºðèéí 
ãîë øàëãóóð” ãýñýí áàéíà. Íýð äýâøèã÷ 
Í.Ýíõáàÿðûí ìºðèéí õºòºëáºðò àâëèãà 
õýìýýí íýãýíòýý äóðäñàí àâ÷ ò¿¿íòýé 
òýìöýõ ÿâäëûã ¿íäñýí çîðèëãî áîëãîí 
äýâø¿¿ëýýã¿é áàéãàà þì.

òîâ÷îîëîõ íü
•	 2009 îíû Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä 

12 ÀÍ-ààñ Åðºíõèéëºã÷èä íýð äýâøèã÷ 
Ö.Ýëáýãäîðæèéí Ìºðèéí õºòºëáºð. www.
sonin.mn/2009/04/03/ 

13 ÌÀÕÍ-ààñ Åðºíõèéëºã÷èä íýð äýâøèã÷ 
Í.Ýíõáàÿðûí Ìºðèéí õºòºëáºð.  www.
sanal.mn/do/?pdf=232
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íýð äýâøèã÷äûí ìºðèéí õºòºëáºðò 
àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäëûã òîäîðõîé 
áàéäëààð õºíäñºí áºãººä ÿëàíãóÿà 
íýð äýâøèã÷ Ö.Ýëáýãäîðæ àâëèãàòàé 
òýìöýõ ÿâäëûã ¿íäñýí çîðèëòûíõîî 
íýã õýìýýí çàðëàñàí íü 2005 îíû 
ñîíãóóëèàñ îíöëîã áàéãàà þì.

•	 ¯¿íèé ñàöóó íýð äýâøèã÷äûí 
ìºðèéí õºòºëáºðò àâëèãàòàé òýìöýõ 
¿éë àæèëëàãààã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàëààð òîäîðõîé àðãà çàìóóäûã 
çààãààã¿é áàéãàà íü óðèà õýìýýð 
¿ëäýõ âèé ãýñýí áîëãîîìæëîëûã 
òºð¿¿ëæ áàéíà. 

ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë áîëîí 
àâëèãûí ýñðýã òýìöýõ íü
2004 îíîîñ õîéø õýä õýäýí çàñãèéí 

ãàçàð îãöîðñíîîñ ¿¿äýýä çàðèì óëñ 
òºð÷èä òºðèéí áîäëîãûí òàñðàëòã¿é 
¿ðãýëæëýõ  øèíæ, óëàìæëàëò áàéäàë 
àëäàãäàõ àþóëòàé õýìýýí ø¿¿ìæëýõ, 
áîëãîîìæëîõ íü áèé. ¯íýí õýðýãòýý 
çàñãèéí ãàçàð îãöîð÷ áàéñíààñ áóñ 
òýäíèéã òîìèëäîã ÓÈÕ îãöîð÷ 
áàéãààã¿é, ìºí ÓÈÕ-ûã õÿíàäàã óëñ 
òºðèéí õ¿÷íèé õàðüöààíä ººð÷ëºëò 
îðæ áàéãààã¿é òóë äýýðõ áîëãîîìæëîë 
¿íäýñëýëã¿é áèëýý. Òýãýýä ÷ ñ¿¿ëèéí 
àðàâ îð÷èì æèë Ìîíãîëûí óëñòºðèéí 
äýýä äàâõðààíä 130-150 îð÷èì õ¿í ë 
áàéíãà òîãëîëò õèéæ áàéãàà áºãººä 
¿¿íèé õîðü õ¿ðýõã¿é õóâüä ë ÓÈÕ-ûí 
ñîíãóóëèéí ¿åýð ººð÷ëºëò îðæ áàéãààã 
áèä õàðæ áàéíà. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ 1. ÓÈÕ-
ä äàõèí ñîíãîãäîõ, 2. Çàñãèéí ãàçàðò 
îðæ àæèëëàõ, 3. Óëñòºðèéí òîìîîõîí 
íàìóóäàä ñîíãóóëü õ¿ëýýõ, 4. ¯íäýñíèé 
òîìîîõîí êîìïàíè, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí 
õ¿ðýýëëèéí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä 
àæèëëàõ çýðãýýð óëñ òºðèéí òàâöàíä 
íºëººëëºº õàäãàëæ áàéíà. Ýíý á¿õýí íü 
õýðýâ ÿìàð íýãýí áîäëîãûí øèíæòýé 
æèøýýëáýë, àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë 
àæèëëàãàà òàñàëäñàí, õààãäñàí áîë ëàâ 

ë çàñãèéí ãàçàð îãöîðñîíòîé õîëáîõ 
¿íäýñëýëã¿é áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 
×óõàìäàà 2004 îíä äýâø¿¿ëñýí Çàñãèéí 
ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðººñ 
àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé ¿ã, ¿ã¿¿ëáýð 
îëæ õàðàõã¿é áºãººä ýë õºòºëáºðèéí 
àìèí ÷óõàë òàâàí ¿íäñýí çîðèëòûí 
íýãýíä òºðèéí àëáàíû õàðèóöëàãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, èë òîä áàéäëûã õýâø¿¿ëýõ 
ãýñýí åðºíõèé ºã¿¿ëáýðèéã îðóóëñàíààñ 
ººð àâëèãûí ýñðýã áîäèòîé òºëºâëºñºí 
çîðèëòûã äýâø¿¿ëýýã¿é íü õàðàãäàæ 
áàéãàà þì.14  

Øèíýýð áàéãóóëàãäñàí Ñ.Áàÿðûí 
çàñãèéí Ãàçàð 2008-2012 îíóóäàä 
áàðèìòëàõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðòºº 
äýâø¿¿ëñýí íàéìàí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, 
çîðèëòûí íýãýýð “Àâëèãà, õ¿íä ñóðòëààñ 
àíãèä, õàðèóöëàãàòàé óëñ òºðèéí 
àðä÷èëñàí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ” 
ÿâäàë ãýæ äýâø¿¿ëñýí áàéíà.15 Ãýñýí 
õýäèé ÷  õºòºëáºðèéí çîðèëòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàì áîëîí õºðºíãèéí 
ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýä äýýðõ çîðèëòûí òàëààð 
òóñãàéëàí äóðäñàí ç¿éë áàéõã¿é áàéãàà 
íü  àâëèãàòàé òýìöýõ çàñãèéí ãàçðûí 
÷èí õ¿ñýë çîðèãò äàõèàä ë ýðãýëçýõýä 
õ¿ðãýæ áàéíà. Àâëèãûí àñàð ýðñäýë 
á¿õèé õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýìöýõýä 
÷óõàë ¿¿ðýã á¿õèé Ñàíãèéí ÿàìíû 
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî, 
çîõèöóóëàëòûí ãàçðûã èíñòèòóöèéí 
õóâüä áýõæ¿¿ëýõ ÿìàð íýãýí àæèë 
òºëºâëºãäººã¿é íü  Çàñãèéí ãàçðààñ ÓÈÕ-
ä ºðãºí áàðüñàí øèíý çàñãèéí ãàçàð, 
ò¿¿íèé äýðãýäýõ àãåíòëàãóóäûí øèíý 
á¿òöèéí òóõàé òºñºë õàðóóëæ  áàéíà. 
Õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîã ýð¿¿ëæèõýä 
çºâ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õÿíàëò 
ìîíèòîðèíãèéã ¿ð ä¿íòýé õèéõ çîðèëòûã 
Ñàíãèéí ÿàìíû ãàçðûí õýìæýýíä 

14 Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèë-
ëàãààíû õºòºëáºð 2004. www.forum.mn

15 Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçðààñ 2008-
2012 îíä áàðèìòëàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºð. www.forum.mn
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õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é òóë ò¿¿íèé 
ñòàòóñûã íýìýãä¿¿ëæ, õ¿í õ¿÷íèé õóâüä 
÷ áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýäýã íü 
õàðàãääàã. Èíãýæ ÷àäâàë õóäàëäàí àâàõ 
àæèëëàãààíààñ íààä çàõ íü 55 îð÷èì 
òýðáóì òºãðºã õýìíýõ áîëîìæòîé ãýñýí 
ñóäàëãààíû ä¿í áàéäàã áèëýý.16

ÌÀÕÍ, ÀÍ-ûí õîîðîíä 2008 îíû 9-
ð ñàðûí 12-íû ºäºð áàéãóóëñàí õàìòûí 
àæèëëàãààíû ãýðýýíä õóäàëäàí àâàõ 
òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ, ººð÷ëºõ ãýñýí 
çààëò áàéãàà áîëîâ÷ øèíý çàñãèéí 
ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð, 
á¿òöýä òóñãàãäààã¿é áîëîõûã ñóäàëãàà 
õàðóóëæ áàéíà. 

ä¿ãíýõ íü
Àâëèãàòàé òýìöýõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë 

çîðèãèéã ýðõ áàðèõ òîìîîõîí õ¿÷í¿¿äèéí 
ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºð, óäàà 
äàðààãèéí ÓÈÕ-ûí ¿éë àæèëëàãàà 
áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºðèéã øèíæëýõ çàìààð ñóäàëæ 
¿çýýä äàðààõ ä¿ãíýëòèéã õèéæ áàéíà.

•	 Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Àâèëãàëûí 
ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä íýãäýí 
îðæ, àâëèãûí ýñðýã õóóëü 
áàòëàãäàí, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, 
áàéãóóëàãäñàí çýðýã óëñ òºðèéí à÷ 
õîëáîãäîë á¿õèé áîäëîãûí òîìîîõîí 
øèéäë¿¿ä õèéãäñýí áîëîâ÷ ýäãýýðèéí 
îëîíõèéã Ìîíãîëûí òºð ººðºº 
ñàíàà÷ëàí õèéñýí ãýõýýñýý îëîí 
óëñûí øàõàëò, øààðäëàãààð õèéõýä 
õ¿ðñíýýñ ¿çýõýä àâëèãàòàé òýìöýõ 
ýðõ áàðèã÷äûí õ¿ñýë çîðèã ñóë äîðîé 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

•	 Ìîíãîëûí çàñàã òºðèéí ýðõ áàðèõ 
óëñ òºðèéí íàì õ¿÷í¿¿äèéí àâëèãûí 

16 Ìºíõáàò.Î (2006) Òºð, îðîí íóòãèéí 
õºðºíãººð áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ íü. Áîäëîãûí ñóäàëãàà. Íýýëòòýé 
Íèéãýì Ôîðóì.

ýñðýã õèéõ òýìöëèéí óëñ òºðèéí 
õ¿ñýë çîðèã òóéëáàðòàé áóñ, ñóë äîðîé 
õýâýýð áàéãààã òýäãýýðèéí áîäëîãûí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí øèíæèëãýý 
íîòîëæ áàéíà.

•	 Ýðõ áàðèã÷ íàìóóäûí ñîíãóóëèéí 
ìºðèéí õºòºëáºðò àâëèãàòàé òýìöýõ 
àñóóäàë îð òàñ òóñãàãäààã¿é, 
ýñâýë òóñãàãäñàí  àâ÷ áîäëîãîîð 
äýìæèãäýýã¿é, õýðýãæèõ ìåõàíèçì 
òîäîðõîéã¿éí óëìààñ õîîñîí óðèà 
ëîîçîíãèéí øèíæòýé áîëæ õóâèð÷ýý

•	 Àâëèãûí ýñðýã òýìöëèéí ýðõ ç¿éí 
òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
ÓÈÕ-ûí ¿éë àæèëëàãàà õàíãàëòã¿é, 
øààðäëàãàòàé øèíý õóóëèóäûã 
áàòëàõ, îäîîãèéí õóóëü ýðõèéí 
àêòóóäûã àâëèãûí ýñðýã ¿çýë ñàíààíä 
íèéö¿¿ëýõ àæèë õèéãäýõã¿é àòëàà 
õàðèí ÷ óðüä îëñîí àìæèëòààñ 
óõðàõàä õ¿ðãýñýí õóóëèéí íýìýëò 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéæ áàéíà.

•	 Òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ áîëîí óëñ òºðèéí 
íàìóóäûí  ò¿âøèíä áóãøñàí àâëèãà 
õýýë õàõóóëèéã ýñ õàéõðàõ, áàéõã¿é 
ìýò ä¿ð ýñãýí, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 
öàãäàà, òàòâàð, ãààëü çýðýã ñàëáàðò 
ã¿éöýòãýõ àæèëòíû õýìæýýíä 
íèéòëýã àæèãëàãääàã õýýë õàõóóëü, 
øàí õàðàìæòàé òýìöýõ áàéäëààð 
àðãàöààõ õàíäëàãà ãàçàð àâ÷ áàéíà. 

•	 Çàñãèéí ãàçàð àâëèãûí àñóóäàëä 
õàíãàëòòàé àíõààðäàãã¿é, ò¿¿íä îð 
íýð òºäèé õàíäàæ áàéãàà íü ¿éë 
àæèëëàãààíû õºòºëáºð¿¿ä, á¿òýö 
á¿ðýëäõ¿¿íèé òàëààðõè áîäëîãûí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ õàðàãäàæ áàéíà.

•	 ¯¿íèé ñàöóó ººðèéí ìºðèéí 
õºòºëáºðòºº àâëèãàòàé òýìöýõ, 
øóäàðãà ̧ ñûã òîãòîîõ ¿íäñýí çîðèëãûã 
äýâø¿¿ëñýí íýð äýâøèã÷ Ö.Ýëáýãäîðæ 
á¿õ àðä ò¿ìíèé ñîíãóóëèàð Ìîíãîë 
Óëñûí åðºíõèéëºã÷ººð ñîíãîãäñîí 
íü èðãýä ñîíãîã÷èä àâëèãàòàé òýìöýõ 
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ÿâäëûã ºäºð òóòìûí àìèí çóóëãààñàà 
èë¿¿òýé ñýòãýë ò¿ãøýýñýí àñóóäàë 
ãýæ ¿çäýã áîëñíûã íîòîëæ áàéíà.

•	 Ö.Ýëáýãäîðæ åðºíõèéëºã÷ áîëñîí íü 
àâëèãàòàé òýìöýõ îðîí çàéä õ¿÷íèé 
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1. äàëä  ýäèéí çàñãèéí 
òóõàé îéëãîëò õýëáýð¿¿ä
Àæ àõóé ýðõýëæ áàéãàà õ¿í ººðèéí 

àøãèéí òîäîðõîé õýñãèéã, ýñâýë çîîãèéí 
ãàçðûí ¿éë÷ëýã÷ ººðèéíõºº øàí 
õàðàìæèéã íóóöëàõ, ìºí àæèëã¿é õ¿í 
àæèëä îðñíîî õºäºëìºðèéí áèðæèä 
á¿ðòã¿¿ëýõã¿é áàéõ çýðýã çîõèñã¿é ¿éë 
àæèëëàãàà áàéñààð áàéäàã. ªºðñäèéí 
îðëîãûã áóóðóóëæ áàéãàà íóóãäìàë ¿éë 
àæèëëàãàà íü äàëä ýäèéí çàñãèéã áóé 
áîëãîõ ãîë õýëáýð þì. Òºðèéí øèíæëýõ 
óõààí÷ çîõèöóóëàëòààñ àíãèä àëèâàà 
ýäèéí çàñãèéí ñàëøã¿é äàãóóë õýñýã 
íü äàëä ýäèéí çàñàã þì. Äàëä ýäèéí 
çàñãèéí îíöëîã øèíæèéã õàìãèéí 
åðºíõèé áàéäëààð àâ÷ ¿çâýë, òàòâàð 
íîãäóóëàëòààñ ººðñäèéí îðëîãîî íóóæ 
áàéãàà ¿éë àæèëëàãààíû á¿õ òºðëèéã 
ººðòºº àãóóëäàãò îðøèíî. Èéìä äàëä 
ýäèéí çàñàã ãýäýã íü á¿ðòãýë äàíñ, 
ä¿ðýì æóðàìã¿é, õóóëü ýðõ ç¿éí áóñ 
ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû àëèâàà 
õýëáýðèéí öîãö þì. ßíç á¿ðèéí ó÷èð 
øàëòãààíààð òàòâàðààñ çàéëñõèéõ, 
á¿òýýãäýõ¿¿í áà ¿éë÷èëãýýíèé õîðèãëîñîí 
òºðë¿¿äèéã ¿éëäâýðëýõ, òºðèéí áîëîí 
¿éëäâýð÷íèé áàéãóóëëàãûí õóóëü, 
æóðìûí øààðäëàãûã ¿ë áèåë¿¿ëýõ 
çýðýã á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíû òºðºë 
íü ãàãöõ¿¿ äàëä ýäèéí çàñãèéí èëðýõ 
áîäèò õýëáýð áàéäàã. Áàðóóíû ñóäëàà÷èä 

Äàëä  ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã 
òîîöîõ àðãà ç¿éí àñóóäàë

 À.äýìáýðýë
¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíû 

Øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû ãàçðûí äàðãà, äîêòîð 
(Ph.D)

äàëä ýäèéí çàñãèéã ÿíç á¿ðèéí ó÷èð 
øàëòãààíààð õóóëü ä¿ðìèéã ¿ë õýðýãñýã÷ 
ýäèéí çàñãèéí îíöãîé ñåêòîð ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. Õºãæèíã¿é îðíóóäûí ¿íäýñíèé 
íèéò îðëîãûí/¯ÍÎ/ 5 - 20 õ¿ðòýë 
õóâü íü äàëä ýäèéí çàñãèéí ñåêòîðò 
á¿òýýãäýæ áàéíà. Òóõàéëáàë: Ôðàíöàä 
5- 8 õóâü, ÀÍÓ-ä 8 – 12 õ¿ðòýë õóâü, 
Íîðâåãè, Øâåäýä 6-17 õóâü ãýõ ìýòýýð 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 

Äàëä ýäèéí çàñàã íü øóóä àãóóëãààðàà 
äàðààõ õî¸ð ñàëáàðò õóâààãäàæ áàéíà. 
¯¿íä: 

1. Õóóëü çºð÷ñºí õîðèîòîé, íóóãäìàë 
¿éë àæèëëàãàà. æèøýý íü: Àðõè, 
òàìõè øàãëàõ, õàð òàìõè õóäàëäààëàõ, 
äàðõàí öààçòàé àí àãíàõ ã.ì. 

2. ªºðñäèéí îðëîãûí òîäîðõîé 
õýñãèéã íóóí äàðàãäóóëñàí, èë ¿éë 
àæèëëàãàà.

æèøýý íü: Àæ àõóé ýðõëýã÷ òàéëàíò 
æèëèéí îðëîãûí õýñãèéã á¿ðòãýëä 
òóñãàõã¿é áîëãîñíîîð, òýð õýñãýýñ 
òàòâàð òîîöîãäîõ áîëîìæã¿é áîëäîã ã.ì. 
¯¿íèéã ãàäíàõ áàéäëààñ íü õàðàõàä ¿éë 
àæèëëàãààã òýð õóóëü ç¿éä íèéö¿¿ëýí 
ÿâóóëæ áàéãààãààð îéëãîãääîã. Óëñ 
¿íäýñòíèé ýäèéí çàñãèéí áàéäàë áà äàëä 
ýäèéí çàñãèéí ñåêòîð õî¸ð õàðèëöàí 
áèå áèåäýý íºëººëºõ ñºðºã ¿ð äàãàâàð 
á¿õèé ¿éë÷ëýëèéã ¿ç¿¿ëæ áàéäàã. Ýíý 
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íü òýäãýýðèéí õîîðîíäûí õàðèëöàí 
õîëáîîíû õàìààðëûã õàðóóëíà. Óëñ 
îðîíä èíôëÿöèéí ò¿âøèí ºíäºðò 
õººðºõ íü îðëîãî õººöºëäºã÷äèéã, 
õóóëèàð   çºâøººðºãäººã¿é ýëäýâ ¿éë 
àæèëëàãààíä õ¿÷òýé òàòàí îðóóëàõàä 
õ¿ðãýäýã. Äàëä ýäèéí çàñàã áàéãàà ÿâäàë 
¿íäýñíèé òîîöîîíû ñèñòåìèéã ¿íýí çºâ 
òîî ìýäýýëýë àâ÷ ÷àäàõã¿éä õ¿ðãýæ 
áàéãàà þì. æèøýýëáýë: ¯íèéí ò¿âøèí 
òóõàéí õýìæýýíýýñ äîîãóóð ãàðàõ, 
àæèëã¿éäëèéí òîî áîäèò áàéäëààñ ºñºõ, 
ýñâýë áóóð÷ õàðàãäàõ ãýõ ìýò. Ýíý á¿õýí 
íü òºðèéí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîä, ìºí 
ò¿¿íèé áàðèìæààëëàà çºâººð ñîíãîõ 
áîëîìæèä òóñ òóñ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëíý. 
Òºðèéí çºâ ìýðãýí çîõèöóóëàëò  
õîìñòñîí, ºðñºëäººíººñ àíãèä çàõ çýýë 
á¿õèé àæ àõóéí ñèñòåìèéí íºõöºëä 
þóíû ºìíº õ¿í àìûí îðëîãûí òýíö¿¿ 
áóñ áàéäàë ã¿íçãèéð÷ ò¿¿íèé îëîíõè 
ÿäóóðëûí èðìýã ð¿¿ ãóëñàí îðîõûí 
çýðýãöýý, áàÿí ÿäóóãèéí çààã óëàì á¿ð 
íýìýãäýæ áàéäàã. Ýäèéí çàñãèéí èéíõ¿¿ 
áîäèò áàéäàë íü äàëä ýäèéí çàñãèéã 
á¿õ òàëààð èäýâæ¿¿ëýí ãààðóóëàõûã 
çàéëøã¿é áîëãîæ áàéäàã áàéíà. Ýíý 
íºõöºëä ãàãöõ¿¿ òºðèéí øèíæëýõ óõààí÷ 
ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûí 
àðãà õýìæýýíèé ñèñòåì áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé.

Ýäèéí çàñàã÷, ñòàòèñòèê÷äèéí ¿íäñýí 
çîðèëò íü íèéò ¿éëäâýðëýë, îðëîãî, 
çàðëàãûí õýìæýýã á¿ðýí õýìæýýãýýð, 
øóóä áîëîí øóóä áóñ àæèãëàëòààð 
ñòàòèñòèê ñóäàëãàà áîëîí çàñàã çàõèð-
ãààíû á¿ðòãýëýýñ òîîöîõ ÿâäàë þì.

Ìàíàé îðîíä äàëä ýäèéí çàñàã ãýæ 
íýðëýæ çàíøñàí îéëãîëòûã ñ¿¿ëèéí ¿åä 
äýëõèé äàõèíä èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýãýýð, 
àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêò õàìðàãäààã¿é. 
¯¿íèé óëìààñ ÄÍÁ-èé òîîöîîíä 
îðîîã¿é ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã îéëãîæ, 
ãîë òºëºâ àæèãëàëòàä ºðòººã¿é ýäèéí 
çàñàã (àíãëèàð “non observed economy”, 
îðîñîîð “íåíàáëþäàåìàÿ ýêîíîìèêà”) 
ãýñýí óòãààð íýðëýæ áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí äàëä ¿éë àæèëëàãààíä 
íóóãäìàë, õóóëü áóñ, àëáàí áóñ õýâøèë, 
ºðõèéí ººðèéí ýöñèéí õýðýãëýýíèé 
¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
îðóóëàõûí çýðýãöýý ¿íäñýí ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ ñèñòåìèéí õàíãàëòã¿é 
áàéäëààñ îðõèãäîæ áàéãàà ¿éë 
àæèëëàãààã õàìðóóëæ áàéíà. Äýýðõ 
¿íäñýí 3 á¿ëýãò ¿éë àæèëëàãààã äàëä 
ýäèéí çàñãèéí àñóóäàë á¿õèé òàëáàðóóä 
ãýæ íýðëýæ áàéíà. 

Äàëä ýäèéí çàñãèéí àñóóäàë á¿õèé 
òàëáàðóóä

1. íóóãäìàë ¿éë àæèëëàãàà

Äàëä ýäèéí çàñàã ãýäýã íü àëáàí 
¸ñíû ñòàòèñòèêò äàðààõ øàëòãààíààð 
á¿ðòãýãäýýã¿é á¿õ õóóëü ¸ñíû äàãóó 
¿éëäâýðëýãäñýí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý 
þì. ¯¿íä:

a) Îðëîãûí, íýìýãäýë ºðòãèéí áóñàä 
òºðëèéí òàòâàðààñ çàéëñõèéõ

b) ÍÄØ òºëºõººñ çàéëñõèéõ

c) Õóóëèéí çàðèì íýã çààëò, õýâ æóðìûã 
ìºðäºõººñ çàéëñõèéõ (öàëèí õºëñíèé 
äîîä õýìæýý, ¿éëäâýð òåõíèêèéí 
àþóëã¿é áàéäëûí áîëîí ýð¿¿ë àõóéí 
çîõèõ øààðäëàãûã õàíãààã¿é áàéõ 
ãýõ ìýò)

d) Çàñàã çàõèðãààíû òîãòñîí æóðìààñ 
çàéëñõèéõ (ñòàòèñòèêèéí àñóóëãûí 
ìàÿãò áîëîí áóñàä çàñàã çàõèðãààíû 
á¿ðòãýëýýñ çàéëñõèéõ)

Òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà íü ýäèéí 
çàñãèéí àãóóëãààðàà ¿éëäâýðëýëèéí 
áîëîí òîäîðõîé õýìæýýíä õóóëü ¸ñíû 
(òîäîðõîé ñòàíäàðò ýñâýë ä¿ðýì æóðìààð 
çîõèöóóëàãääàã) ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã áîëîâ÷ òºðèéí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóäààñ äàðààõ øàëòãààíààð 
¿éë àæèëëàãààãàà ñàíààòàéãààð íóóí 
äàðàãäóóëäàã.
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2. Õóóëü áóñ ¿éëäâýðëýë

¯íäýñíèé òîîöîîíû ñèñòåì (¯ÒÑ) 
1993-ò õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã 
¿íäýñíèé òîîöîîíû ñèñòåìä îðóóëàõ 
¸ñòîé ãýæ òýìäýãëýí, “Õýäèéãýýð 
õóóëü áóñ ¿éëäâýðëýëèéí òàëààð 
ìýäýýëýë îëîõ íü ïðàêòèê òàëààñàà 
õ¿íäðýëòýé íü îéëãîìæòîé áîëîâ÷ 
ýíý íü ¯ÒÑ-èéí ¿éëäâýðëýëèéí õèë 
õÿçãààðò áàãòäàã” (¯ÒÑ 1993:3.54), ìºí 
“Àðèëæààíû øèíæòýé á¿õ õóóëü áóñ 
¿éë àæèëëàãàà-òóõàéëáàë òàëóóäûí 
õîîðîíä ãýðýý õýëýëöýýðýýð õèéãääýã 
øèíæ ÷àíàðòàé ¿éë àæèëëàãààã - õóóëü 
¸ñíû ¿éë àæèëëàãààòàé íýã àäèë àâ÷ 
¿çíý” (¯ÒÑ 1993:3.54) ãýæ çààñàí áàéäàã.  
Ò¿¿í÷ëýí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíä 
õóóëèéí äàãóó øèéòãýë ¿ç¿¿ëäýã, 
æèøýý íü õóóëü áóñ ýìèéí ¿éëäâýðëýë 
áîëîí õóâààðèëàëò, ýñâýë çîõèõ ýðõýý 
áàòàëãààæóóëààã¿é ýòãýýäýýñ ÿâóóëñàí 
¿éë àæèëëàãàà îðíî, æèøýý íü ëèöåíö 
àâàëã¿éãýýð ýì õóäàëäàõ. ¯ÒÑ 1993-ò 
çààñíû äàãóó õóóëü áóñ ¿éëäâýðëýëèéã 
äàðààõ õî¸ð  á¿ëýãò àíãèëæ àâ÷ ¿çíý: 

- á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ¿éë÷èëãýýíèé 
¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà ýñâýë ºì÷èéí 
ýçýìøèë íü õóóëèàð õîðèîòîé;

- ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü 
õóóëü ̧ ñíû áîëîâ÷ òýäãýýðèéã ýðõëýõ 
ýðõã¿é ýòãýýä¿¿ä ÿâóóëàõ. 

¯ÒÑ 1993-ò õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã 
¿éëäâýðëýëèéí õèë õÿçãààð äîòîð 
îðóóëàõ çºâëºìæèä òàëóóäûí áóþó 
õóäàëäàà õèéã÷, õóäàëäàí àâàã÷äûí 
õîîðîíä òîõèðîëöñîí àðèëæààíû ¿éë 
àæèëëàãààã (æèøýý íü õàð òàìõèíû 
õóäàëäàà, õóëãàéëñàí ç¿éëèéã äàìëàõ, 
ýñâýë áèåý ¿íýëýõ) ¿éëäâýðëýëèéí õèë 
õÿçãààðò áàãòààæ, õàðèí èéì òºðëèéí áóñ 
áóþó òàëóóäûí õîîðîíä òîõèðîëöîîã¿é 
¿éë àæèëëàãààã (äýýðýì ýñâýë õóëãàé) 
îðóóëäàãã¿é. 

Õóóëü áóñ ¿éëäâýðëýëèéí 
òîäîðõîéëîëò íü óëñ îðíóóäàä ººð ººð 

áàéíà. ßìàð íýãýí óëñ îðîíä õóóëü áóñ 
ãýæ òîîöîãääîã ¿éë àæèëëàãàà íü ººð 
óëñàä õóóëü ¸ñíûõ áàéæ áîëíî. ÄÍÁ-èé 
á¿ðýí õýìæýýíèé òîîöîîíä äàëä áîëîí 
õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã íàðèéí ÿëãàí 
çààãëàõ øààðäëàãàã¿é, ó÷èð íü ýäãýýð íü 
ÄÍÁ-èé òîîöîîíä õî¸óëàà îðîõ ¸ñòîé. 

Õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà õóóëèàð 
çºâøººðºãäººã¿é ¿éë àæèëëàãàà (õóóëèàð 
çºâøººðººã¿é ýì, ýìèéí áýëäìýëèéã 
õóäàëäàõ áîëîí ¿éëäâýðëýõ ãýõ ìýò), 
òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà, ¿éëäâýðëýë íü 
õóóëèàð çºâøººðºãäñºí áîëîâ÷ õóóëü 
áóñààð ýðõýëæ áàéãàà (òóõàéí ýìíýëãèéí 
¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ çºâøººðºë 
àâààã¿é ìºðòëºº ýì÷ õèéõ ãýõ ìýò) ¿éë 
àæèëëàãààã õàìðóóëíà. ¯ÒÑ-ä õóóëü 
áóñ ¿éë àæèëëàãààã 2 ¿íäñýí àíãèëàëä 
õóâààñàí áàéäàã. 

1. Õóóëèàð çºâøººðºãäººã¿é áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýõ, 
òýäãýýðèéã õóäàëäàõ, õàäãàëàõ

2. Òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà íü õóóëèàð 
çºâøººðºãäñºí áîëîâ÷ õóóëü áóñààð 
ýðõýëæ áàéãàà áóþó çºâøººðºëã¿é 
ýðõýëæ áàéãàà

Äýýð äóðäñàí 2 òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýë íü õî¸óëàà ¯ÒÑ-èéí 
¿éëäâýðëýëä õàìààðàãäàõ áºãººä çàõ 
çýýëèéí ýðýëòýíä íèéöñýí ýöñèéí áàðàà, 
¿éë÷èëãýý áàéõ ¸ñòîé. Õóóëü áóñ ¿éë 
àæèëëàãààíä õóäàëäàí àâàã÷, õóäàëäàã÷ 
íàð õàðèëöàí òîõèðîëöñîíîîñ ¿¿äýí 
õèéãäñýí íàéìàà õóäàëäààã (òóõàéëáàë; 
ýì òàðèà, õàð òàìõè, õóëãàéëàãäñàí 
áàðààã çàðàõ, àâàõ, áèåý ¿íýëýõ ãýõ ìýò) 
õàìðóóëíà. Õàðèí õî¸ð òàëûí õàðèëöàí 
òîõèðîëöñîíû ¿íäñýí äýýð õèéãäýýã¿é 
(äýýðýì, õóëãàé ãýõ ìýò) ¿éë àæèëëàãààã 
õàìðóóëàõã¿é. Ìºí ò¿¿í÷ëýí õóóëü áóñ 
¿éë àæèëëàãàà íü íýã áîë ¿éëäâýðëýë 
ýñâýë äàõèí õóâààðèëàëò áàéæ áîëîõ 
áºãººä çºâõºí ýõíèéõ íü ¯ÍÎ-ûí 
õýìæýýíä íºëººëíº. 
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3. àëáàí áóñ õýâøëèéí ¿éëäâýðëýë

Àëáàí áóñ õýâøèë íü ÿëàíãóÿà 
õºãæèæ áóé îðíóóäàä ýäèéí çàñàã, 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä ÷óõàë áàéð 
ñóóðü ýçýëäýã. Òèéì ó÷ðààñ àëáàí áóñ 
õýâøëèéí ¿éäâýðëýëèéí àñóóäàë íü 
òóõàéí óëñ îðíû ÄÍÁ-èé òîîöîîã á¿ðýí 
òîîöîõîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 

Õºäºëìºðèéí Ñòàòèñòèê÷äèéí Îëîí 
Óëñûí 15-ð Áàãà Õóðëûí Òîãòîîëûí 
5-ð ç¿éëèéí 1-ä “Àëáàí áóñ õýâøèë 
íü õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõ 
àíõäàã÷ çîðèëãîòîéãîîð á¿òýýãäýõ¿¿í, 
àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ¿éëäâýðëýëä 
îðîëöäîã íýãæ¿¿äýýñ á¿ðääýã ãýæ 
ºðãºí óòãààð íü îíöëîã øèíæ ÷àíàðûã 
íü òîäîðõîéëæ áîëíî. Ýäãýýð íýãæ¿¿ä 
íü åðºíõèéäºº áàéãóóëëàãûí äîîä 
ò¿âøèíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã 
áºãººä ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ 
õºäºëìºð áîëîí êàïèòàëûí õîîðîíäûí 
õóâààðèëàëò áàãà ýñâýë îãò áàéõã¿éãýýð 
áàãàõàí õýìæýýíä ¿éëäâýðëýëýý 
ÿâóóëäàã. Õºäºëìºðèéí õàðèëöàà íü 
õýðýâ áàéâàë ãîë òºëºâ àëáàí ¸ñîîð 
áàòàëãààæèãäñàí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð 
áàéõààñàà èë¿¿òýéãýýð òîõèîëäëûí, 
óðàã òºðëèéí ýñâýë õóâèéí áîëîí 
íèéãìèéí õàðèëöààíû òîõèðîëöîîíä 
¿íäýñëýãääýã” ãýæ çààñàí. 

Äèéëýíõ àëáàí áóñ õýâøëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿éëäâýðëýëò áîëîí õóâàà-
ðèëàëò  íü õóóëü ̧ ñíûõ áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí 
àëáàí áóñ õýâøèë áîëîí äàëä ¿éë 
àæèëëàãààíû õîîðîíä õýäèéãýýð ÿëãàæ 
ñàëãàõàä õ¿íäðýëòýé áîëîâ÷ ÿëãàæ áîëíî. 
Àëáàí áóñ õýâøëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
íü ãîë òºëºâ òàòâàðààñ ýñâýë íèéãìèéí 
äààòãàëûí øèìòãýë òºëºõººñ çàéëñõèéõ, 
ýñâýë õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæ áîëîí 
áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã ñàíààòàéãààð 
çºð÷èõ çîðèëãûã òýð á¿ð àãóóëäàãã¿é. 

¯ÒÑ áîë ýäèéí çàñãèéã á¿õýëä íü 
ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí óÿëäààòàé 
çàãâàð õýëáýðýýð ¿çýæ, ò¿¿íèé àëü 

íýã õýñýãò ãàðàõ ººð÷ëºëò¿¿ä, ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí áóñàä ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä 
õýðõýí íºëººëºõèéã òîîöîõ, øèíæèëãýý 
õèéõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð 
ãàðãàõ áîëîëöîî îëãîäãîîðîî òºðèéí 
ç¿ãýýñ ýäèéí çàñãèéã çîõèöóóëàõàä 
øààðäàãäàõ óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí ãîë 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü áîëäîã. 

Äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã 
òîîöîõ, ÄÍÁ-ä òóñãàõ íü òºâëºðñºí 
òºëºâëºãººò ýäèéí çàñàãòàé áàéñàí 
ìàíàé îðíû õóâüä ýíý íü óðüä ºìíº 
ñóäàëæ áàéãààã¿é, çàéëøã¿é ñóäàëæ 
øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé øèíý ÷èãëýë 
þì. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä äýëõèéí íèéòëýã 
çàð÷ìûã àøèãëàõûí çýðýãöýý ººðèéí 
îðíû îíöëîãèéã òóñãàñàí îíîë, àðãà ç¿éã 
áîëîâñðóóëàõ ó÷èðòàé. Îäîîãîîð ìàíàéä 
ýíý ÷èãëýëèéí àæèë çºâõºí àëáàí áóñ 
ñåêòîðûí òàëààð 2-3 óäàà ñóäàëãàà 
õèéñýí òºäèéãººð õÿçãààðëàãäàæ áàéíà. 

Àëü ÷ îðîíä äàëä ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààã òóñãàñàí ìýäýýëýë õîâîð, 
òîîöîõ íýãäñýí íàéäâàðòàé àðãà ç¿éã¿é 
íü ò¿¿íèé õýìæýýã òîäîðõîéëîõîä 
èõýýõýí áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã. Äàëä 
ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéí 
ýõ ¿¿ñâýð, õàìðàõ õ¿ðýý, àðãà ç¿éí 
çàðèì àñóóäëûí õóâüä òºãñ òºãºëäºð 
øèéäâýðëýãäýýã¿é áàéãàà íü àëü 
áîëîìæòîé ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
àøèãëàõ, ÿíç á¿ðèéí òîîöîî, ñóäàëãàà 
õèéõ õýä õýäýí àðãûã õîñëóóëæ, ººð 
õîîðîíä íü æèøèæ îíîâ÷òîéã íü 
ñîíãîõ çýðãýýð äàëä ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã òîîöîæ ÄÍÁ-ä 
îðóóëàõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà.

2. äàëä ýäèéí çàñãèéí 
öàð õ¿ðýý: îëîí óëñûí 
õýìæýýíä
Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà, 

Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áîëîí 
øèëæèëòèéí çàðèì îðíóóäàä äàëä 
ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîîöîõ òàëààð 
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òóðøèëò ñóäàëãàà õèéãäýæ èðñýí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, 2005 îíä ñóäëàà÷ Áàæàäà 
(Bajada) áîëîí Øíàéäåð (Schneider) 
íàð äýëõèéí 145 óëñûã îðîëöóóëàí 
ñóäàëãàà õèéæ, õàðüöóóëàëò ãàðãàñàí. 
Ñóäëàà÷ 1999-2000, 2001-2002, 2002-2003 
îíîîð ñóäàëãààã õèéõäýý óëñ îðíóóäûã 
õºãæëèéí ÿìàð ò¿âøèíä áàéãààãààñ 
íü õàìààðóóëæ äàëä ýäèéí çàñãèéí 
õàðüöóóëàëòûã õèéæ ¿çñýí áàéíà.

Àôðèêèéí 37 îðîíä äàëä ýäèéí 
çàñãèéí  õýìæýý ÿìàð ò¿âøèíä áàéãààã 
àâ÷ ¿çýõýä Àôðèêèéí äàëä ýäèéí çàñãèéí 
õýìæýý 1999-2000 îíîîñ õîéø ºññºí 
áàéíà. Àôðèêèéí 37 îðíû äóíäæààð äàëä 
ýäèéí çàñãèéí õýìæýý 1999-2000 îíû 
äóíäæààð àëáàí ¸ñíû ÄÍÁ-èé 41.3 õóâü 
áàéñàí áîë 2002/2003 îíä 43.2 õóâü áîëæ 
ºñ÷ýý. Ñ¿¿ëèéí 4 æèëä äóíäàæ õýìæýý 
íü 0.9 ïóíêòýýð ºñ÷ýý. Çèìáàáâå, Òàíçàí, 
Íèãåð óëñàä äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý 
íü 2002-2003 áàéäëààð Àôðèêèéí áóñàä 
óëñààñ 63.2 õóâü,  60.2 õóâü, 59.4 õóâèàð 
ºíäºð áàéãàà áîë Ìîçàìáèê óëñàä 42.2 
õóâü áàéíà. Õàðèí õàìãèéí áàãà íü 
ªìíºä Àôðèê 29.5 õóâü, Ëåñîòî 33.3 
õóâü, Íàìèáè óëñ 33.4 õóâü áàéíà. Àçèéí 
28 îðíû äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã 
õàðóóëàâ. Ýäãýýð óëñ íü õºãæëèéí õóâüä 
èæèë ò¿âøíèéõ áèø þì. Òóõàéëáàë, 
Èçðàèëü, Ãîíêîíã, Ñèíãàïóð çýðýã ºíäºð 
õºãæèëòýé óëñ áàéõàä Òàéëàíä, Íåïàë 
çýðýã õºãæèæ áóé óëñ ÷ áàéíà. Ýíý 
á¿ñèéí õýìæýýíä \Àçèéí õóâüä\ àëáàí 
¸ñíû ÄÍÁ-ä ýçëýõ äàëä ýäèéí çàñãèéí 
äóíäàæ õýìæýý 1999-2000 îíä 28.9 õóâü 
áàéñàí áîë 2002-2003 îíä 30.8 õóâü 
áîëæ 4 æèëèéí õóãàöààíä 1.9 ïóíêòýýð 
ºññºí áàéíà. Àçèéí õóâüä äàëä ýäèéí 
çàñãèéí äóíäàæ õýìæýý íü õºãæèæ 
áóé Ëàòèí Àìåðèê, Àôðèêèéí äàëä 
ýäèéí çàñãèéí õýìæýýíýýñ áàãà áàéíà. 
Ãýñýí õýäèé ÷ Àçèéí õóâüä äàëä ýäèéí 
çàñàã Àôðèêèéíõààñ èë¿¿ õóðäàöòàé 
ºñºí íýìýãäýæ áàéíà. Àôðèêèéí äàëä 
ýäèéí çàñãèéí õýìæýý íü Àçèéíõààñ 11 
ïóíêòýýð ºíäºð áàéíà.

Òºâ áîëîí ªìíºä Àìåðèêèéí 
îðíóóäûí äàëä ýäèéí çàñãèéí äóíäàæ 
õýìæýý 1999-2000 îíä 41.1 õóâü áàéñàí 
áîë 2002-2003 îíä 43.3 õóâü áîëæ 2.3 
ïóíêòýýð ºññºí áàéíà.  Àëáàí ̧ ñíû ÄÍÁ-
ä äàëä ýäèéí çàñãèéí ýçëýõ õýìæýýãýýð 
2002-2003 îíä Áîëèâ óëñ õàìãèéí ºíäºð 
áóþó 68.3 õóâü, Ïàíàì 65.3 õóâü, Ïåðó 
60.9 õóâü, õàìãèéí áàãà íü ×èëè 20.9 
õóâü, Êîñòà Ðèêî 27.8 õóâü, Àðãåíòèí 
28.9 õóâü áàéíà. Àëáàí ¸ñíû ÄÍÁ-ä 
äàëä ýäèéí çàñãèéí ýçëýõ õýìæýýãýýð 
Òºâ áîëîí ªìíºä Àìåðèêèéí 21 îðíû 
äóíäàæ ò¿âøèíä Áðàçèëè 42.3 õóâüòàé 
áàéíà.

Àôðèê, Òºâ áîëîí ªìíºä Àìåðèêèéí 
îðíóóäûí äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý 
åðºíõèéäºº òºñòýé áàéíà. Àôðèêòàé 
õàðüöóóëàõàä Òºâ áîëîí ªìíºä 
Àìåðèêèéí óëñàä îðëîãûí òýãø áóñ 
õóâààðèëàëò èë¿¿ èõ áàéñàí áºãººä Òºâ 
áîëîí ªìíºä Àìåðèêèéí äàëä ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí õóâü àðàé ºíäºð 
áàéíà.

Ç¿¿í áîëîí Òºâ Åâðîï, Õîëáîîíû 
25 îðíû øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 
äàëä ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, õýìæýýã 
õàðóóëàâ. Ýäãýýð îðíû äàëä ýäèéí 
çàñãèéí äóíäàæ õýìæýý 1999-2000 îíä 
38.1 õóâü áàéñàí áîë 2002-2003 îíä 40.1 
õóâü áîëæ 2.0 ïóíêòýýð íýìýãäñýí áàéíà. 
Ã¿ðæ, Àçåðáàéæàí, Óêðàéíû äàëä ýäèéí 
çàñãèéí õýìæýý ñóäàëãààíä àâ÷ ¿çñýí 
áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ºíäºð 
áóþó 68.0 õóâü, 61.3 õóâü, 54.7 õóâü 
áàéíà. Ìºí àëáàí ¸ñíû ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý Áîëãàð 
óëñàä õàìãèéí ºíäºð áóþó 38.3 õóâü, 
Ñåðáè áîëîí Ìîíòåíåãðî 37.4 õóâü, ×åõ 
20.1 õóâü, Ñëîâàê 20.2 õóâü, Ãåðìàíä 26.2 
õóâü áàéíà.

ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í 21 îðíû äàëä 
ýäèéí çàñãèéí õýìæýý 1999-2000 îíû 
ò¿âøèíã 2002-2003 îíòîé õàðüöóóëàõàä 
áóóðñàí áàéíà. Àëáàí ̧ ñíû ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý 1999-2000 
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îíä äóíäæààð 16.8 õóâü áàéñàí áîë 2002-
2003 îíä 16.3 õóâü áîëæ 0.5 ïóíêòýýð 
áóóðñàí áàéíà. Àëáàí ̧ ñíû ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý 2002-2003 
îíä Ãðåê, Èòàëè, Èñïàíè óëñàä õàìãèéí 
èõ áóþó 28.2 õóâü, 25.7 õóâü, 22.0 õóâü 
áàéñàí áîë õàìãèéí áàãà íü ÀÍÓ, 
Øâåéöàðü, ßïîí óëñàä 8.4 õóâü, 9.4 
õóâü, 10.8 õóâü áàéíà. Õàðèí ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí óëñ îðíóóäûí äóíäàæ 
ò¿âøèíä Èðëàíä 15.3 õóâü, Ãåðìàí 16.8 
õóâü, Êàíàä 15.2 õóâü áàéíà.

Õóó÷èí ñîöèàëèñò 3 óëñûí äàëä 
ýäèéí çàñãèéí äóíäàæ õýìæýý  1999-
2000 îíä 19.8 õóâü áàéñàí áîë 2002-2003 
îíä 22.3 õóâü áîëæ 4 æèëèéí õóãàöààíä 
2.5 ïóíêòýýð ºññºí áàéíà. Ëàîñò õàìãèéí 
ºíäºð áóþó 33.4 õóâü, ÁÍÕÀÓ õàìãèéí 
áàãà áóþó 15.6 õóâü áàéíà. 

3. äàëä ýäèéí çàñãèéí 
¿íäñýí øàëòãààí, ¿ð 
äàãàâàð, òîîöîõ øààðäëàãà
Äàëä ýäèéí çàñàã ãýæ óëñûí á¿ðòãýë, 

õÿíàëòààñ ãàäóóð õºãæèæ, óëìààð àëáàí 
¸ñíû òîî á¿ðòãýëä õàìðàãäààã¿é ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã õýëíý.

Äàëä ýäèéí çàñàã õºãæèõ íü íýã 
òàëààñ òºðèéí çîõèöóóëàëòûí ýñðýã 
õèéæ áóé õàðèó ¿éëäýë þì. Äàëä 
ýäèéí çàñãèéí îëîí òºðë¿¿ä (æèøýý íü: 
òàòâàðààñ çàéëñõèéõ) ÷óõàìäàà òºðèéí 
çîõèöóóëàëòûí äóòàãäàëòàé áàéäàë 
áóþó óäèðäëàãûí õ¿íä ñóðòàë, õýò 
ºíäºð òàòâàð çýðãýýñ ¿¿äýëòýé ãàðäàã.

Ãýõäýý õàìãèéí øèëäýã òºâëºðñºí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîî ÷ äàëä ýäèéí 
çàñãèéí öàð õ¿ðýýã áàãàñãàíà óó ãýõýýñ 
îãò óñòãàæ ÷àäààã¿é. Ò¿¿í÷ëýí òàòâàð 
õóðààìæ õè÷íýýí áàãà áàéñàí ÷ ò¿¿íýýñ 
çàéëñõèéõ ÿâäëûã çîãñîîæ ÷àääàãã¿é 
áàéíà.

Íºãºº òàëààñ îð÷èí ¿åèéí äàëä ýäèéí 
çàñàã çºâõºí çàõ çýýëèéí ýðõ ÷ºëººòýé 

áàéäàëä õÿçãààð òàâèõ ãýñýí îðîëäëîãûí 
¿ð ä¿íä áóñ çàõ çýýëèéí õàðèëöààíû 
ìºí ÷àíàðààñ ¿¿äýëòýé. 

Ýíý íü àøãèéã ø¿òýõ, îðëîãûã 
áóðõàí÷ëàí ¿çýõòýé õîëáîîòîé áàéíà.

Åð íü ýäèéí çàñãèéí øèíæëýõ óõààíä 
äàëä ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîäîã ÷óõàë 
øàëòãààíóóä áîë òàòâàðûí äàðàìò áîëîí 
íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðäëûí ºñºëò, 
ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëò ãýæ ¿çäýã. 
ßëàíãóÿà õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
çîõèöóóëàëòûí ºñºëò, 7 õîíîãèéí àæëûí 
öàãèéí áóóðàëò, ýðò òýòãýâýðò ãàðàõ, 
òàòâàðûí ¸ñ ç¿éí áóóðàëò çýðýã íü áîëíî.

Òàòâàðûí äàðàìòûí ºñºëò áà 
íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðäàë íü äàëä 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä íºëººëºõ ÷óõàë 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä þì.

Òºðèéí çîõèöóóëàëò íýìýãäýõ íü 
äàëä ýäèéí çàñãèéí áàñ íýãýí øàëòãààí 
þì. Õóóëü òîãòîîìæ, çîõèöóóëàëòûí 
òîîíû ºñºëò, ëèöåíçèéí øààðäëàãà 
çýðýã íü òºðèéí çîõèöóóëàëòûí õ¿÷èéã 
íýìýãä¿¿ëäýã áàéíà. 

Äàëä ýäèéí çàñàã íü ýäèéí çàñàãò 
ýåðýã áîëîí ñºðºã íºëººòýé. Á¿õýëäýý 
äàëä ýäèéí çàñãèéí íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººëºë ýåðýãýýñýý èë¿¿ ñºðºã áàéäàã 
áàéíà. Äàëä ýäèéí ãîë ñºðºã íºëºº íü 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
ÿâöàä èëýðäýã áàéíà.

Äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý èõ áàéõ 
íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
àëáàí ¸ñíû òîîöîî áóðóó áîäèò áóñ 
ãàðàõàä íºëººëíº. Òóõàéëáàë: ÄÍÁ, 
îðëîãûí áîëîí àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 
çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. Ìèêðî ýäèéí 
çàñãèéí õóâüä äàëä ýäèéí çàñàã íü 
êîìïàíèóäûí õîîðîíä øóäàðãà áóñ 
ºðñºëäººíèé íºõöëèéã áèé áîëãîäîã.   

Äàëä ýäèéí çàñãèéí õºãæèë íü àëáàí 
¸ñíû ñòàòèñòèê äàõü ýäèéí çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ãàæóóäóóëàõ íºõöºë 
áîëäîã. 
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Äàëä ýäèéí çàñàã íèéãìèéí 
õàìãààëëûí áàéãóóëëàãóóäûí 
ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõèéã ìóóòãàæ áîëíî. 
Á¿ðòãýëã¿é àæ àõóéí íýãæ íü íèéãìèéí 
õàëàìæèä òèéì ÷ àíõààðäàãã¿é. Äàëä 
ýäèéí çàñàã íü Çàñãèéí ãàçðûí òàòâàðûí 
îðëîãûã áóóðóóëæ óëìààð ýíý íü 
Çàñãèéí ãàçðààñ áàãà îðëîãîòîé èðãýäýä 
ºãºõ ìºíãºí øèëæ¿¿ëãèéí õýìæýýã 
õÿçãààðëàãäìàë áîëîõîä íºëººëíº. Ýíý 
íü èðãýäèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíä ÷ 
íºëººëíº.

Äàëä ýäèéí çàñàã íü ýäèéí çàñàãò 
çàðèì ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëíý. Ýíý íü óëñ 
îðîíä àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëäýã 
ãýæ ¿çäýã. Äàëä ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà àæ àõóéí 
íýãæ íü á¿ðòãýëòýé àæ àõóéí íýãæèéã 
áîäâîë çàðäëûí õýìæýý áàãà áàéõ áºãººä, 
õºäºëìºðèéí ýðýëò èõ áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí 
íèéãýì äýõ áàÿí ÷èíýýëýã áàéäàë äàëä 
ýäèéí çàñãèéí íºëººëëººð ºñ÷ áîëíî.  
Èéìä ÄÍÁ-èéã á¿ðýí õàìðàëòòàé 
òîîöîõ íü õàìãèéí òîâ÷õîíîîð äàðààõ 
à÷ õîëáîãäîëòîé.

1. ¯íäýñíèé òîîöîîíû òýíöâýðò áèø 
áàéäëûã àðèëãàõ, ýäèéí çàñãèéã á¿ðýí 
õýìæýýãýýð òîäîðõîéëæ ÷àäàõóéö 
øààðäëàãà õàíãàñàí ìýäýýëýëòýé 
áàéõ

2. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áîëîí 
øèéäâýð ãàðãàã÷äàä øèéäâýð ãàðãàõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ

¯¿íä íýã ç¿éëèéã öîõîí òýìäýãëýõýä 
¯ÒÑ-93-ûí çàð÷ìûí äàãóó ýäèéí çàñàã÷, 
ñòàòèñòèê÷ íàð á¿ðòãýëä õàìðàãäààã¿é 
ýäèéí çàñàã áîëîí ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñãèéí õýìæýýã çààâàë á¿ðýí 
õýìæýýãýýð òîîöîæ ãàðãàõ øààðäëàãàã¿é 
áºãººä õàðèí ¯ÒÑ-èéí ¿éëäâýðëýëòýä 
õàìðàãäàõ á¿õ ¿éë àæèëëàãààã òóõàéí 
îðíû ýäèéí çàñãèéí ä¿ð çóðãèéã á¿ðýí 
õýìæýýãýýð èëýðõèéëæ ÷àäàõ ÄÍÁ-èé 
òîîöîîã òîäîðõîéëîõ íü ÷óõàë þì. 

4. äàëä ýäèéí çàñãèéí 
õýìæýýã òîîöîõ àðãà ç¿é, 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í
Äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã 3 

òºðëèéí àðãûã  õýðýãëýí òîîöíî.

Ýäãýýð àðãóóäûí òàëààð àâ÷ ¿çüå. 

à. øóóä àðãà

Øóóä àðãà íü ìèêðî ò¿âøíèé àðãóóä 
áàéõ áºãººä ýäãýýð íü ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äîîñ ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð 
õàðèóëàõàä çîðèóëàãäñàí ñàéòàð 
áîëîâñðóóëñàí ñóäàëãàà, ò¿¿âýð, 
ýñâýë òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëò áîëîí 
àäèë òºðëèéí áóñàä àðãàä ñóóðèëíà. 
Ìàÿãòûí àñóóëòàä õàðèóëñàí áàéäàë 
íü  ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äîîñ àæëûíõàà 
òàëààð ¿íýí áîäèò ìýäýýëýë ºãñºí 
ýñýõèéã ìýäýõýä õ¿íäðýëòýé áàéäàã. 
Ñóäàëãààíä õàðèóëàã÷äûí äèéëýíõ íü 
ººðèéí áàðäàì, íýðýëõ¿¿ çàíãààñàà áîëæ 
òîäîðõîé àñóóëòàíä áóðóó õàðèóëàõ 
òîõèîëäîë ãàð÷ áîëîõ òàëòàé.

á. øóóä áóñ àðãà

Øóóä áóñ àðãûã “¿ç¿¿ëýëò”-èéí 
àðãà ãýæ ìºí íýðëýäýã. Ýíý àðãàä ãîë 
òºëºâ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
áîëîõ äàëä ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
(òîäîðõîé öàã õóãàöààíû) òàëààðõè 
ìýäýýëëèéã àãóóëäàã ÿíç á¿ðèéí ýäèéí 
çàñãèéí áîëîí áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
õýðýãëýãääýã. Äàëä ýäèéí çàñãèéí öàð 
õ¿ðýýíèé “çàì ìºð”-èéã ¿ëäýýäýã òàâàí 
¿ç¿¿ëýëò áàéäàã.

1. ¯íäýñíèé õýìæýýíèé çàðëàãà, 
îðëîãûí ñòàòèñòèê òîîöîîíû çºð¿¿ 
íººö àøèãëàëòûí õ¿ñíýãò ñàëáàð 
õîîðîíäûí áàëàíñûí àðãà

2. Àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêò õàìðàãäñàíÀëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêò õàìðàãäñàí 
áîëîí  áîäèò àæèëëàõ õ¿÷íèé 
òîîöîîíû çºð¿¿ 
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3. Ìºíãºíèé õàíäëàãûí àðãà

4. Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé  
àðãà

5. Çàãâàðûí àðãà

Äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã ñàëáàð 
õîîðîíäûí áàëàíñûí àðãà, ìºíãºíèé 
õàíäëàãûí 3 àðãà  (ìºíãºíèé ýíãèéí 
õàðüöààíû àðãà, ã¿éëãýýíèé äýâøèëòýò 
àðãà, ìºíãºíèé ýðýëòèéí çàãâàð) 
öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé àðãà, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ãýñýí 6 ¿íäñýí àðãààð 
òîîöîæ ä¿ãíýëò õèéñýí. 

Äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîîöñîí 
øóóä áóñ àðãóóäûí ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä 
ìàíàé óëñûí àëáàí ¸ñíû ÄÍÁ-ä äàëä 
ýäèéí çàñãèéí õýìæýý 2005-2008 îíä 
äóíäæààð 12.0-21.9 õóâü áàéíà. Õàðèí 
ìºíãºíèé ýðýëòèéí àðãûí çàãâàðààð 
òîîöîõîä 8.3 õóâü áàéíà. Ñàëáàð 
õîîðîíäûí áàëàíñàä ¿íäýñëýñýí 
òîîöîîãîîð 2000 îíä 17.0 õóâü,  2005 îíä 
10 îð÷èì õóâüòàé áàéíà. Öààøèä ñàëáàð 
õîîðîíäûí áëàíñ (ÑÕÁ)-ä ¿íäýñëýñýí 
òîîöîîíû ¿ð ä¿íã ÄÍÁ-ä 2005 áåí÷ìàðê 
áîëãîæ îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

5. ä¿ãíýëò, ñàíàë
Äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîîöîõ 

òàëààð áèå äààí íýãäñýí, òîãòîæ õýâøñýí 
îíîë, àðãà ç¿é õàðààõàí áîëîâñðîãäîîã¿é 
÷ 1980 îíîîñ õîéø óëñ, îðíóóä àíõààðàõ 
áîëñîí áàéíà. Ýíý ÷èãëýëýýð àæèëëàñàí, 
àæèëëàæ áàéãàà ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí 
òóðøèëò òîîöîîíîîñ ¿çýõýä ìºíãºíèé 
ýðýëòèéí àðãûã àøèãëàõ íü ãîëëîæ 
áàéãààãààñ ãàäíà õºãæèëòýé îðíóóäàä 
çàãâàðûí àðãûã õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä 
çîõèõ àõèö äýâøèë ãàðãàñàí áàéíà.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä 
äýâø¿¿ëñýí çîðèëãî, çîðèëòîä 
òóëãóóðëàí õèéñýí øèíæèëãýý, 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã íýãòãýí àâ÷ ¿çâýë 
äàðààõ ä¿ãíýëò¿¿äýä õ¿ð÷ áàéíà.

¯¿íä:

1. Óëñ îðíû õºãæëèéí ò¿âøèíã áîäèòòîé 
¿íýëæ ä¿ãíýõýä ýäèéí çàñãèéí öàð 
õýìæýý, ºñºëòèéã òîäîðõîéëîã÷ 
ãîë õýìæèãäýõ¿¿í ÄÍÁ-èéã á¿ðýí 
õàìðàëòòàé áîäèòòîé òîîöîõ íü ÷óõàë 
áºãººä ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîîöîõ 
àðãà ç¿éí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýæ, 
òóðøèëòààð òîîöîæ, øèíæèëãýý 
ñóäàëãàà õèéõ íü ãîë ¿íäýñëýë áîëæ 
áàéíà. 

2. Äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã 
òîîöñîí ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé 
¿ð ä¿íã ýäèéí çàñãèéí ìàêðî 
ò¿âøíèé áîäëîãî, çàãâàð, ïðîãíîç 
áîëîâñðóóëàõàä àøèãëàõ áîëîìæòîé 
íü ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð íîòëîãäîæ 
áàéíà.

3. Äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîîöîæ, 
ÄÍÁ-ä á¿ðýí òóñãàõã¿é áàéãàà íü 
ìàêðî ò¿âøíèé ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
áîäèòòîé áóñ òîîöîãäîõ, ìèêðî 
ò¿âøèíä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 
áèé áîëãîõ çýðýã õ¿íäðýëèéã ¿¿ñãýæ 
áîëíî.

4. Ìàíàé îðíû íºõöºëä ÑÕÁ-ûã çàðäàëä 
ñóóðèëàí áàéãóóëàõ, öàõèëãààí ýð÷èì 
õ¿÷íèé àðãà, ìºíãºíèé çàãâàðûí àðãûã 
ãîëëîí àøèãëàõ íü ¿ð ä¿íòýé ãýäýã íü 
ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà.

5. Àëáàí áóñ ñåêòîðûí ò¿¿âýð 
ñóäàëãààíû õóâüä òýýâýð, õóäàëäàà 
çýðýã ãîëëîõ ñàëáàðò òóñãàéëàí 
ÿâóóëàõ, àæèëëàõ õ¿÷íèé ò¿¿âýð 
ñóäàëãààãààð õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîîöîõ íü 
çîõèìæòîé áàéíà. 

6. Øóóä áóñ àðãóóäûí õóâüä àæèëëàõ 
õ¿÷íèé áóþó õºäºëìºðèéí îðöûí 
àðãûã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ñóäàëãààíû àæëûí ä¿ãíýëò¿¿äýä 
òóëãóóðëàí, àðãà ç¿éí áîëîí ¿éë 
àæèëëàãààíû äàðààõ ñàíàëóóäûã 
äýâø¿¿ëæ áàéíà.
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Y¿íä:

1. Ìîíãîë Óëñûí íºõöºëä äàëä ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã íóóãäìàë 
áóþó ñ¿¿äðèéí ¿éë àæèëëàãàà, àëáàí 
áóñ ñåêòîð, õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà 
ãýñýí ãóðâàí òºðºëä õóâààæ àâ÷ 
¿çýõ.

2. Ìîíãîë Óëñûí äàëä ýäèéí çàñãèéí 
õýìæýý 2005-2008 îíû áàéäëààð 
àëáàí ¸ñíû ÄÍÁ-èé 12.0-21.8 îð÷èì 
õóâüòàé òýíöýæ áàéíà.

3. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýð ìàíàé îðíû 
íºõöºëä äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã 
òîîöîõîä çàðèì øóóä áóñ àðãóóäûã 
ºðãºí õýðýãëýõ, ÿëàíãóÿà ÑÕÁ, 
öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé àðãûã, àëáàí 
áóñ ñåêòîðò ò¿¿âýð ñóäàëãààíû àðãûã 
õýðýãëýõ íü èë¿¿ çîõèìæòîé. 

4. Äóíä õóãàöààíä ñàëáàð õîîðîíäûí 
áàëàíñûã õýðýãëýõ íü äàëä ýäèéí 
çàñàãò áèé áîëæ áàéãàà íýìýãäýë 
ºðòãèéã ÄÍÁ-ä ñàëáàðààð òóñãàõàä 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé àðãà þì.

5. Òýýâýð, õóäàëäàà, óóë óóðõàé 
çýðýã àëáàí áóñ ñåêòîð çîíõèëñîí 
ñàëáàðóóäàä 3 æèë òóòàì ò¿¿âýð 
ñóäàëãààã ÿâóóëæ ¿ð ä¿íã ÄÍÁ-ä 
òóñãàæ áàéõ.

6. Ò¿¿í÷ëýí äàëä ýäèéí çàñãèéí 
õýìæýýã òîîöîõîä õºäºëìºðèéí 
îðöûí àðãûã ºðãºí õýðýãëýõèéí òóëä 
öàãèéí õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí 
ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ óëìààð 
àæèëëàõ õ¿÷íèé óëèðëûí ñóäàëãààã 
òîãòìîëæóóëæ, óã ñóäàëãààíä àëáàí 
áóñ ñåêòîðò àæèëëàã÷äûí àæèëëàñàí 
öàãèéã ýäèéí çàñãèéí á¿õ òºðëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ñàëáàðûí àíãèëàë 
/ISIC/-ûí 3-4 îðîíãèéí ò¿âøèíä 
ãàðãàæ õîëáîãäîõ òîîöîîã õèéæ, 
ÑÕÁ-ûí òîîöîîòîé óÿëäóóëæ àâ÷ 
¿çýõ.

7. ÎÓÕÁ-ûí çºâëºìæ áîëãîñíîîð àëáàí 

áóñ ñåêòîðûí àæèë ýðõëýëòèéí 
òàëààðõ òîî ìýäýýã ñòàòèñòèêèéí 
òîãòîëöîîíû íýã õýñýã áîëãîæ òîãòìîë 
öóãëóóëæ õýâøèõ. Èíãýñíýýð àëáàí 
áóñ ñåêòîðûí öàð õ¿ðýý, õýìæýý, òºëºâ 
áàéäëûí òàëààð áàéíãûí ìýäýýëýëòýé 
áîëæ, ãàð÷ áóé ººð÷ëºëòºíä õÿíàëò 
òàâèõ áîëîìæòîé áîëíî.

8. ÑÕÁ-ûí òîîöîîãîîð ãàðñàí íèéò 
¿éëäâýðëýëò, àøèãëàëòûí õàðüöààã 
àøèãëàí ñàëáàðóóäûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
òîîöîîíû õàìðàëòûí äóòóóã íýìæ 
òîîöîõ, ýíý õ¿ðýýíä ñàëáàðóóäûí 
íèéò ¿éëäâýðëýëòèéã àøèãëàëòààð 
òîîöîõ, óëìààð ¿éëäâýðëýëòýýñ 
äàâñàí àøèãëàëòàä íîãäîõ çàâñðûí 
õýðýãëýý, íýìýãäýë ºðòãèéã òîîöîõ. 

9. Äàëä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã 
áàãàñãàõ ÷èãëýëýýð äàðààõ çàðèì àðãà 
õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ. ¯¿íä:

a. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí 
öààøèä ÑÕÁ-ä ¿íäýñëýñýí 
òîîöîîíû ä¿íã  àëáàí ¸ñíû ÄÍÁ-ä 
áåí÷ìàðê áîëãîæ îðóóëàõ 

b. Áèçíåñèéí òààòàé îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëýõ õ¿ðýýíä õóóëü ýðõ 
ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
¿¿äíýýñ çàõèðãààíû çîõèöóóëàëò 
æóðàìëàëòûã àëü áîëîõ ÷ºëººòýé 
áîëãîõ, öººí òîîíû õóóëü æóðàì 
ãàðãàæ ò¿¿íèéã õàòóó ÷àíä ìºðäºõ, 
àâëèãàä àâòàõ ÿâäëûã áàãàñãàõàä 
÷èãëýãäñýí àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ.

c. Òàòâàðûí îëîí òºðë¿¿ä áîëîí 
íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë íü 
ýäèéí çàñàã äàõü õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé ºðòãèéã íýìýãä¿¿ëæ, 
äàëä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
óäèðäàõ ãîë ò¿ëõ¿¿ð ó÷èð òàòâàð, 
íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéí 
õóâèéã áàãàñãàõ, àëü áîëîõ îëîí 
øàòëàëã¿é íýãäñýí õóâü õýìæýýã 
òîãòîîæ, òîãòâîðòîé ìºðäºõ.

d. Òàòâàð, íèéãìèéí äààòãàëûí 
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øèìòãýë òºëºõººñ çàéëñõèéõ 
ÿâäëûã àðèëãàõ ¿¿äíýýñ àæ 
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóäàä 
òàòâàð, ñàíõ¿¿ãèéí îëîí óäààãèéí 
äàâòàãäñàí õÿíàëò øàëãàëò õèéæ, 

ÝÁØ àæèëëàãàà áà õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ òºðèéí ýð¿¿ãèéí 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé. ¯¿íä:

1. ÝÁØ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûí 
¯íäñýí õóóëü áîëîí ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèä òóíõàãëàãäñàí õóóëü 
¸ñíû ýðõ àøèã, ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, 
õàíãàõ;

2. Ãýìò õýðãèéã òàñëàí çîãñîîõ, èëð¿¿ëýõ 
èðãýäèéí îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëýõ;

3. Ìºðäºí áàéöààëòûí øóóðõàé 
áàéäëûã õàíãàõ;

4. Ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí øàëòãààí, 
íºõöëèéã èëð¿¿ëæ òîãòîîõ;

5. Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýýã ¿ð íºëººòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõ;

6. Ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ òºðèéí áîëîí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí 
õàìòûí àæèëëàãààã òºãºëäºðø¿¿ëýõ.

ÝÁØ àæèëëàãààíû ÿâöàä Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëü áóñàä õóóëüä 
çààñàí “ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîë ãàðàõ 
õ¿ðòýë õýíèéã ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì 
áóðóóòàéä òîîöîõã¿é” áàéõ ¿¿äíýýñ 
òºð, áàéãóóëëàãà1, èðãýä-2èéí õóóëèàð 
õàìãààëàãäñàí íóóöûã õàìãààëàõ 
ÿâäëààð ýð¿¿ãèéí ïðîöåññ äàõü õýâëýë 
ìýäýýëëèééí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã òîäîðõîéëíî.3 Òóõàéëáàë, 
Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò 
áàòëàõ òóõàé õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä 
“Äîð äóðäñàí ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, ýä 
ç¿éë, îáúåêò, ¿éë àæèëëàãààã Ìîíãîë 
Óëñûí òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëíà:4 

1 Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé Ìîíãîë 
Óëñûí õóóëèéí Ç-ð ç¿éë

2 Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé Ìîíãîë 
Óëñûí õóóëèéí 2 äóãààð ç¿éë 

3 ç  Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 136 äóãààð ç¿éë. 
Õóâü õ¿íèé íóóöûã çàäðóóëàõ

4 Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò 
áàòëàõ òóõàé õóóëü 2004 îíû 01 ä¿ãýýð 
ñàðûí 02-íû ºäºð áàòëàãäñàí. Ò¿¿í÷ëýí 
Òºðèéí íóóöûí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí 

Ýð¿¿ãèéí ïðîöåññ áà õýâëýë 
ìýäýýëýë

Á.Ýðäýíýáèëýã
Öàãäààãèéí àêàäåìèéí ÝÁØÝÇ¿é áà 

êðèìèíàëèñòèêèéí òýíõèìèéí ýðõëýã÷, 
öàãäààãèéí õîøóó÷, äîêòîðàíò

ºíäºð õ¿¿ òîðãóóëü íîãäóóëàõ, 
àëèâàà õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã 
òàñëàí çîãñîîõîä ÷èãëýãäñýí 
äîðâèòîé àðãà õýìæýý àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ.
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ãýæ çààñàí áàéíà.

Õýâëýë, ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð ýáø 
àæèëëàãààíû òàëààð íèéòýä 
ìýäýýëæ áàéãàà ºíººãèéí 
áàéäàë 
ªíºº ¿åä ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí 

ýòãýýä5-èéí òàëààð õýâëýë, ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð ìýäýýëýõ àñóóäàë ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ ÿëàíãóÿà ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àãóóëãààñ áóñàä 
òîõèîëäîëä ¯íäñýí õóóëü, ÝÁØ õóóëü 
òîãòîîìæ çºð÷èãäºæ áàéãàà íü äàðààõ 
øàëòãààíòàé áàéíà. ¯¿íä: 

- ÝÁØ àæèëëàãàà áà õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áîëîâñðîíãóé 
áóñ íýãäñýí ñòàíäàðò ºíººã áîëòîë 
òîãòîîã¿é;

- Ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãààñ 

õóóëèéí 15-ð ç¿éëèéí 6 äàõü õýñýãò 
òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ ìýäýý, áàðèìò 
áè÷èã, áèåò ç¿éëèéã ¿ã¿é áîëãîñîí, 
òºðèéí íóóöûã çàäðóóëñàí òîõèîëäîëä 
õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò 
ÿâóóëàõ”-ààð Òàãíóóëûí åðºíõèé ãàçàðò 
õàðúÿàëëûã òîãòîîñîí áàéíà. 

5 Ãýìò õýðýãò ñýðäýãäýæ áàéãàà ýòãýýä, 
ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷, ÿëòàí

õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ òóøààë, çààâàð 
æóðìûí áèåëýëò õàíãàëòã¿é; 

- ÝÁØ àæèëëàãàà áà õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ¿éë àæèëëàãàà äàõü 
õóóëü ¸ñíû çàð÷ìûí õýðýãæèëòýä 
òàâèõ ïðîêóðîðûí õÿíàëò ¿ð 
íºëººã¿é õàíãàëòã¿é; 

- Ìºðäºí áàéöààëòûí íóóöëàëûã 
çàäðóóëàõûã õîðèãëîõ õóóëèéí 
çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíû îíîâ÷òîé á¿òýö, 
òîãòîëöîî ¿ã¿éëýãäñýýð áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ìºðäºí áàéöààõ àëáàíä 
õýâëýëèéí òºëººëºã÷ àëãà áàéíà. 

Ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâöàä íóóöëàëûã 
õàíãàõ, õàìãààëàõ àñóóäàë íü

1. Ãýìò õýðãèéí òóõàé ãîìäîë, 
ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷ øàëãàæ 
øèéäâýðëýõ,

2. Ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä òóñ òóñ 
õàìààðíà.6 

6 Ýíý íü ãýìò õýðãèéí òóõàé ãîìäîë 
ìýäýýëëèéã õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 
áàéöààã÷ õ¿ëýýæ àâ÷ øàëãàæ 
øèéäâýðëýñýí ìàòåðèàëòàé ãîìäîë 
ãàðãàã÷, ãýìò õýðýãò ñýðäýãäýæ áàéãàà 
ýòãýýäýä òàíèëöóóëäàãã¿é. Íºãºº òàëààð 
õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëæ 
äóóññàíû äàðàà ë ÿëëàãäàã÷, õîõèðîã÷èä 
õàâòàñò õýðãèéí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ 
áîëîìæèéã îëãîäîã áèëýý.

ä/ä Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò 

Íóóöûí çýðýãëýë Íóóöëàõ 
õóãàöàà 
(æèëýýð)

îíö ÷óõàë 
ìàø íóóö 

ìàø 
íóóö 

íóóö 

0 A 1 2 3 4 

19

Ýíý õóóëèàð òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí 

ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë, ¿éë 

àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã øàëãàæ 

áàéãàà   õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò, 

ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä õîëáîãäîõ 

áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë 

íóóöàëñàí çýðýãëýëýýð 25 
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	 Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é7 
ãýñýí íýð òîìú¸î áèé áîëñîí ÷ Ìîíãîë 
Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 16.13-ò “...õóóëüä 
çààñàí ¿íäýñëýë æóðìààñ ãàäóóð äóð 
ìýäýí õýíèéã ÷ íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, 
õîðèõ, ìºðäºí ìºøãºõ, ýðõ ÷ºëººã íü 
õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî” ãýæ çààñàí 
òóë Ìîíãîë Óëñàä ýðýí ñóðâàëæëàõ 
÷èãëýëýýð ñýòã¿¿ë÷èä àæèëëàõ ýíýõ¿¿ 
õàðèëöààã çîõèöóóëñàí ñàëáàð õóóëü 
áàéõã¿é, ñýòã¿¿ë÷, ñóðâàëæëàã÷äûí 
àæèëëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí ºíººã õ¿ðòýë 
á¿ðäýýã¿é ãýæ ä¿ãíýäýã áàéíà.

1976 îíû ÀÍÓ-ûí åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëèéí ¿åýð  æèîðæèà (Georgia) 
ìóæèä ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû 
¿åýð “Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîë 
àâëèãà÷äûí õóóëü áóñ ¿éëäë¿¿äèéã 
íèéòýä èë áîëãîí, òýäíèé áóñàðìàã 
àæèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõ õ¿÷èðõýã 
õýðýãñýë ìºí” ãýæ ÀÍÓ-ûí 39 äýõ 
åðºíõèéëºã÷, 2002 îíû Íîáåëûí ýíõ 
òàéâíû øàãíàëò æèììè Êàðòåð (Jimmy 
Carter) õýëæ ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë 
ç¿éí õóóëü ç¿éí ó÷èð õîëáîãäîë, ìºí 
÷àíàðûã òîäîðõîéëæýý.

ªíººäºð õýâëýë, ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð ãýìò õýðýã ¿éëäýæ áàéãàà, 
¿éëäñýí òóõàé îëîí òîîíû ìýäýýëýë 
íèéòëýãääýã áîëîâ÷ ïðîêóðîð, õýðýã 
á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãóóä 
òýäãýýðèéã øàëãàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
áàéõã¿é ãýäãèéã äóðüäàõ íü ç¿éòýé. 
Ýíý íü íýã òàëààñ ÿë çàâøóóëàõ ýñõ¿ë 
òýäãýýðèéí ãýìò ¿éëäëèéã óëàì á¿ð 
íóóö äàëä áàéäàëä îðóóëæ áàéãààã õýí 
÷ ¿ã¿éñãýõã¿é áóé çà. 

1963 îíû ÝÁØ õóóëèéí 113 
äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò õýâëýëä 
íèéòëýãäñýí ìýäýýëëèéã ýð¿¿ãèéí õýðýã 

7  Òîìàñ Ìàíí òýðã¿¿òýé ÀÍÓ-ûí 
çîõèîë÷èä ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë 
ç¿éí ¿íäñèéã òàâüñàí ãýäýã áîë çàðèì 
ñóäëàà÷èä ÀÍÓ-ûí Âîòåðãåéòèéí õýðýã 
áóþó 1970-ààä îíîîñ ýðýí ñóðâàëæëàõ 
ñýòã¿¿ë ç¿éí õºãæñºí ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

¿¿ñãýõ ¿íäýñëýëä õóóëü÷èëñíûã 1990 
îíîîñ õîéø íèéãýì ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, 
õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº, ñýòã¿¿ë÷èéí ¸ñ 
ç¿éí áîëîí áóñàä õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí 
óëìààñ 2002 îíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé 
ºäðººñ ¿éë÷èëñýí øèíý ÝÁØ õóóëèàñ 
õàññàí áèëýý. 

Ýíý íü èðãýí, àëáàí òóøààëòàí ãýìò 
õýðãèéí òóõàé ãîìäîë, ìýäýýëëèéã ýðõ 
á¿õèé àëáàí òóøààëòàíä àëáàí ¸ñîîð 
õàíäààã¿é òîõèîëäîëä õýâëýë, ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýëä íèéòëýãäñýí ìàòåðèàëûã øàëãàõ 
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëã¿é áîëãîñîí þì.  

Èéìä ñýòã¿¿ë÷èéí àæëûí ¿ð ä¿í, 
¿éë àæèëëàãàà óëàì á¿ð õóóëüä íèéöýõ 
øààðäëàãûã íºõöºëä¿¿ëýõèéí òóëä ÝÁØ 
õóóëüä õóóëü ç¿éí òåõíèêèéí ¿¿äíýýñ 
“¿íäýñëýë”-èéã “øàëòãààí” áîëãîí 
çàëðóóëãà õèéí õýâëýë, ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð íèéòëýãäñýí ìýäýý áàðèìòûã 
ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ øàëòãààíä äàõèí 
íýìýëòýýð õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. 

Îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçèéí 
òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí 34 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 34.2-ò “Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë 
õºíäºãäñºí ãýæ ø¿¿õ èë áîëãîõîîñ 
áóñàä òîõèîëäîëä ÎÍÐÒ-èéí àæèëòàí 
ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàõ 
ýðõòýé” ãýæ çààñàí íü äàðààõ àãóóëãûã 
èëýðõèéëæ áàéíà.¯¿íä:

- Çºâõºí îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëå-
âèçèéí àæèëòíóóäàä õàìààðàõ

- Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
ò¿¿í÷ëýí íèéòèéí ýðõ àøèã 
ñîíèðõîë õºíäºãäñºí ãýæ çºâõºí 
ø¿¿õýä ýõ ñóðâàëæ  èë÷ëýõ 

Ñýòã¿¿ë÷èéí ýðýí ñóðâàëæëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä öóãëóóëñàí áàðèìò 
ñýëò ìýäýýëýë, ò¿¿íèé ýõ ñóðâàëæ áîëîõ 
ãýð÷, õîõèðîã÷èéã çààëãàõ øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä ñýòã¿¿ë÷èéã ãýð÷ýýð áàéöààí 
ìýä¿¿ëãèéã íîòëîõ áàðèìòûí õýìæýýíä 
¿íýëíý. 
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Ñýòã¿¿ë÷ ãýð÷ýýð áàéöààã÷äàõààñ 
òàòãàëçâàë ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, òàñëàí 
çîãñîîõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áóé ìºðäºí 
áàéöààã÷èéí íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ 
àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëæ Ýð¿¿ãèéí 
õóóëüä çààñàí ãýð÷ ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ 
ñàíààòàéãààð çàéëñõèéõ, õýðýã á¿ðòãýëò, 
ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààíä ñààä 
ó÷ðóóëàõ ãýìò õýðãèéí øèíæèéã àãóóëñàí 
¿éëäýë áîëíî.8   

Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ÿâöàä îëæ àâñàí áàðèìò 
ñýëò ìýäýýëýë íü äýýð äóðäñàí÷ëàí 
ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ øàëòãààí 
áîëîõã¿é áºãººä óëìààð ÝÁØ õóóëüä 
çààñíààð íîòëîõ áàðèìòûã ãàãöõ¿¿ ÝÁØ 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýã÷èä öóãëóóëàõ 

8 “Ãëîá Èíòåðíýøë” ÒÁÁ íü 2001-2005 
îíä õóãàöààíä íýð òºð, àëäàð õ¿íä, 
àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð áîëîí áóñàä 
õýëáýðýýð ãóòààñàí òóõàé ø¿¿õýýð 
õÿíàí øèéäâýðëýãäñýí èðãýíèé õýðýã 
ìàðãààí áîëîí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ã¿òãýõ, 
äîðîìæëîõ ç¿éë¿¿ä, ìºí ýäãýýðòýé 
òºñººòýé ãýìò õýðã¿¿äèéã ø¿¿õýýð 
ýöýñëýí øèéäâýðëýñýí áàéäëóóäûã 
ñóäëàñàí. Íèéò 187 õýðýã ø¿¿õýýð 
øèéäâýðëýãäñýí áàéíà. ¯¿íýýñ 178 íü 
èðãýíèé, 9 íü ýð¿¿ãèéí õýðýã áàéæýý. 
Õýâëýë ìýäýýëýë, ñýòã¿¿ë÷äèéí ýñðýã 
õýðýã 151 áàéñíààñ 146 íü èðãýíèé, 5 
íü ýð¿¿ãèéí õýðýã áàéíà. 178 èðãýíèé 
õýðãýýñ 146-ä íü ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã õàðèóöàã÷ààð 
òàòñàí áàéíà. Óã õýðýã ìàðãààíû 
14 õýðýã áóþó 9.6 õóâüä ÕÌÕ ÿëæ, 
87 õýðýã áóþó 59.6 õóâüä ÿëàãäàë 
õ¿ëýýæ, 46 õýðýã áóþó 31.5 õóâüä 
íü íýõýìæëýã÷, õàðèóöàã÷ òàëóóä 
ýâëýðýí õýëýëöæýý. Ýäãýýð õýðãèéí 
92 áóþó  59.6 õóâü íü óëñ òºð÷, ºíäºð 
àëáàí òóøààëòàí, òºðèéí àëáàí õààã÷, 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí íýõýìæëýëýýð 
øèéäâýðëýãäæýý. Ýð¿¿ãèéí 5 õýðãèéí 
äºðºâò íýõýìæëýã÷ íü ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í 
áàéíà. Ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð õî¸ð 
ýìýãòýé ñýòã¿¿ë÷ 23 õîíîãîîñ 6 ñàðûí 
áàðèâ÷ëàõ ÿëààð øèéòã¿¿ëñýí þì.

ó÷ðààñ ýíý õóóëèéí 79 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
79.4-ò “íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ, 
áýõæ¿¿ëýõ òàëààð õóóëüä çààñàí 
æóðìûã áàðèìòëààã¿é áóþó çºð÷ñºí 
áîë ýäãýýð íü íîòëîõ ÷àäâàðàà àëäàõ 
áºãººä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýë 
áîëîõã¿é” ãýæ çààñíààð ñýòã¿¿ë÷äèéí 
öóãëóóëñàí áàðèìò, ñýëò ìàòåðèàë 
íü  íîòëîõ áàðèìò áîëîõ õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýëã¿é áàéíà.

Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
òóõàé õóóëüä çààñíààð “õýâëýë, 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà íü ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèéã òàñëàí 
çîãñîîõòîé õîëáîãäñîí õîéøëóóëøã¿é 
ìýäýýëëèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
õ¿ñýëòýýð ÿàðàëòàé íèéòýëæ 
íýâòð¿¿ëæ òºëáºðèéã òóõàéí 
áàéãóóëëàãà òºëíº“ ãýæ çààñàí ó÷ðààñ 
ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãààñ ÿìàðâàà 
ìýäýýëëèéã õýâëýë, ìýäýýëëèéí 
õýðýãñë¿¿äýä òàâèõ, íèéòëýõ õ¿ñýëò 
ãàðãàñàí ýñýõèéã  øàëãàõ øààðäëàãàòàé 
áàéäàã. 

Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä ø¿¿õýýð 
ãýì áóðóóòàé íü íîòëîãäîîã¿é áàéõàä 
õýíèéã ÷ ãýì áóðóóòàé ãýæ õýâëýë, 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ìýäýýëýõèéã 
õîðèãëîíî ãýæ çààñàí áèëýý. 

Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí òàéëáàðò 
“õàðèí õóóëü ìýäýõã¿é ÿâäàë íü 
õ¿íäýòãýí ¿çýõ øàëòãààí áîëäîãã¿é” 
ãýæ çààñàí áºãººä ýíý ÷ óòãààð õýâëýë, 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü ººðèéí 
íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëæ áàéãàà ç¿éëèéíõýý 
òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ó÷èð õóóëèéí 
àãóóëãûã óíøààã¿é, ñóäëààã¿é, òóõàéí 
ìýäýýëëèéã ÿìàð ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí 
áîëîõ íü òîãòîîãäîõã¿é áàéãàà ìºðäºí 
áàéöààõ áàéãóóëëàãûí øàëãàæ áàéãàà 
ãîìäîë, ìýäýýëëèéã ¿íýí çºâ þì áàéõ ãýæ 
õèéñâýðëýí ä¿ãíýõ ÿâäàë ñýòã¿¿ë÷äýä 
íèéòëýã áàéíà.

Õýâëýë, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä “õýâëýë, 
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ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü ººðèéí íèéòýëæ, 
íýâòð¿¿ëæ áàéãàà ç¿éëèéíõýý òºëºº 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý” ãýæ çààñàí ó÷ðààñ 
õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòàí õóóëü ç¿éí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýñ ÷ºëººëºãäºõ 
¿íäýñëýëã¿é áàéíà.

	 ÝÁØ õóóëèéí 189 ä¿ãýýð 
“Õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí 
ìàòåðèàëûã çàäðóóëàõûã õîðèãëîõ” 
ç¿éëèéí 189.1 äýõ õýñýãò “Õýðýã á¿ðòãýëò, 
ìºðäºí áàéöààëòûí ìàòåðèàëûã ãàãöõ¿¿ 
ïðîêóðîðûí çºâøººðñíººð, ò¿¿íèé 
áîëîëöîîòîé ãýæ ¿çñýí õýìæýýãýýð 
íèéòýä ìýäýãäýæ áîëíî.” ãýæ çààñàí 
áîëîâ÷ õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ, 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä ýíý òàëààð 
á¿ðòãýë, ñóäàëãàà, òîîí ¿ç¿¿ëýëò àëãà 
áàéíà. 

Ãàãöõ¿¿ ïðîêóðîðûí çºâøººðºë-
òýéãººð íèéòýä ìýäýýëýãäýæ áàéãàà 
õýðãèéí ìàòåðèàë íü õ¿÷èðõèéëýë, 
àëëàãà õÿäëàãà, ñàäàð ñàìóóí, ãýìò õýðýã 
¿éëäýõèéã ººãø¿¿ëýí ñóðòàë÷èëñàí, 
ãýìò õýðýã ¿éëäýõ àðãûã íàðèéâ÷ëàí 
õàðóóëñàí áàéæ áîëîõã¿éãýýñ ãàäíà 
òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé áîëîí 
õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí 
íóóöûã çàäðóóëàõã¿é áàéõ õýìæýýãýýð 
íèéòëýãäýõ ó÷èðòàé. 9

Èéì ó÷ðààñ Ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 17.1.3-ò 
“àëáàí ¿¿ðýãòýé íü õîëáîãäîæ èëýðõèé 
áîëñîí, ýñõ¿ë ººðò íü èòãýìæëýí 
ìýäýãäñýí òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé 
íóóöûã õàäãàëàõ” ¿¿ðãèéã ÷àíä ñàõèõààð 
õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Íºãºº òàëààð õýâëýë ìýäýýëýëä 
òàâèõ õÿíàëò, õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà 
¿ã¿éëýãäýæ õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãàä ìýðãýøñýí õóóëü÷ 

9  Ìîíãîë Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí 2003 îíû 
02 äóãààð ñàðûí 20-íèé ºäðèéí ¹2 
òîãòîîë “Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí 
òóõàé õóóëèéí çàðèì ç¿éë çààëòûã 
òàéëáàðëàõ òóõàé” 

¿ã¿éëýãäýæ áàéãààã äóðüäàõã¿é ºíãºð÷ 
áîëîìã¿é áàéíà.

Ìºí ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãàä 
àëáàíû íóóöëàë,  ñîíîð ñýðýìæ àëáà 
õààã÷äûí ñàõèëãà ̧ ñ ç¿éä òàâèõ óäèðäàõ 
àëáàí òóøààëòíû äîòîîäûí õÿíàëò 
øàëãàëò õàíãàëòã¿é, õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîî ¿ã¿éëýãäýæ áàéãààãààñ 
ìºðäºí áàéöààëòûí íóóöëàë àëäàãäàæ 
õýðãèéã òàë á¿ðýýñ íü á¿ðýí áîäèòîéãîîð 
øàëãàõàä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ìàòåðèàë 
¿íäñýí ýõýýð õýâëýëä òàâèãäàõ ãýõ ìýò.

Ìºí ÓÄØ-èéí òàéëáàðààð õýðãèéí 
ìàòåðèàëûã íèéòýä ìýäýýëýõ…” ãýäãèéã 
õýðãèéí ìàòåðèàëûã çºâõºí ïðîêóðîðûí 
çºâøººðºëòýéãººð íèéòýä ìýäýýëíý ãýæ 
îéëãîíî.” ãýæ òàéëáàðëàñàí áîëîâ÷ 
ñýòã¿¿ë÷èä õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí 
áàéöààëòûí ìàòåðèàëûã õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýëã¿éãýýð øààðäàõ, óëìààð 
ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààíä 
ñààä ó÷ðóóëæ õàðààò áóñ áàéäàëä íü 
ñºðãººð íºëººëæ áàéãààã ñîöèîëîãèéí 
ñóäàëãààíä îðîëöñîí õýðýã á¿ðòãýã÷, 
ìºðäºí áàéöààã÷ íàð äóðüäñàí áàéíà.

Ìºðäºí áàéöààã÷ íü õóóëèàð 
õ¿ëýýñýí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
õýíýýñ ÷ õàðààò áóñ áàéæ ãàãöõ¿¿ 
õóóëèéã ÷àíä ñàõèí àæèëëàõ ¿¿ðãèéã 
õ¿ëýýæ õóóëü ç¿éí áàòàëãààãààð 
õàíãàãäñàí áàéäàã. Èéìýýñ õýðýã 
á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷èéí õàðààò 
áóñ õàëäàøã¿é áàéäëûí òàëààðõè ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãà, àæèëòíóóä ÷ õ¿íäýòãýæ 
õóóëèéí õ¿ðýýíä õàìòðàí àæèëëàõ íü 
ç¿éòýé áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí øààðäëàãàòàé ¿åä õýðýã 
á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð  
õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí 
ìàòåðèàëûã çàäðóóëæ áîëîõã¿é òóõàé 
ÝÁØ àæèëëàãààíû îðîëöîã÷äîä 
óðüä÷èëàí ìýäýãäýæ, õýðýâ çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 257 
äóãààð ç¿éëä çààñíààð õàðèóöëàãà 

ÝÐÄÝì ØèíæèëÃÝÝ, îíîë, ÀÐÃÀ ç¯éí á¯ÒÝÝë��



õ¿ëýýëãýõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàé 
áîëîâ÷ ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí 
ýòãýýä¿¿äèéã õàìààðóóëààã¿é áàéíà. 

- Ìºðäºí áàéöààëòûí ìàòåðèàëûã 
ïðîêóðîðûí õ¿ññýí, çºâøººðñºí 
ýðõ õýìæýýíèé äîòîð áèø Ìºðäºí 
áàéöààõ àëáàíû äàðãûí ¿çýìæýýð 
íèéòýä ìýäýýëæ áàéãàà äóòàãäàë 
áàéñààð áàéíà.

- Ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä Ìºðäºí 
áàéöààõ áàéãóóëëàãààñ õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð èðãýíèé 
îâîã, íýð, îíöëîõ øèíæ òýìäýã 
ÿëàíãóÿà í¿¿ð öàðàé, äóóíû ºíãº 
äýýðýýñ íü ýðõýëñýí àæèë, íàñ, 
ãýðèéí õàÿã, ò¿¿íèé áàéðøèë 
çýðãèéã íóóöëàõã¿éãýýð íèéòýä 
íèéòýëæ áàéãàà ýðõ ç¿éí çºð÷èë 
àìü áºõòýé îðøñîîð áàéíà.

- õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí 
çàðèì ñýòã¿¿ë÷, àëáà õààã÷èéí 
õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà íü 
ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààíä 
ñàíààòàéãààð ñààä ó÷ðóóëæ áàéãàà 
ãýäãèéí äóðüäàõ íü ç¿éòýé.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýëä íèéòëýãäñýí 
ìàòåðèàëààñ èðãýíä 
ó÷èðñàí õîõèðëûã àðèëãàõ 
àñóóäàëä 
ÝÁØ øèéòãýõ, Òºðèéí àëáàíû 

õóóëèóäàä çààñíààð õýðýã á¿ðòãýã÷, 
ìºðäºí áàéöààã÷èéí õóóëü áóñ àæèëëàãàà 
áîëîí ìýðãýæëèéí àëäààíààñ àæ àõóéí 
íýãæ áàéãóóëëàãà, èðãýäýä ó÷èðñàí 
ýä õºðºíãèéí áîëîí ýä õºðºíãèéí áóñ 
õîõèðëûã òºð õàðèóöàõààð õóóëü÷ëàí 
áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. 

Ýíý íü õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 
áàéöààã÷ààñ áóñàä òºðèéí àëáà õààã÷èéí 
õóóëü áóñ ìýäýýëëèéí óëìààñ õóóëèéí 
ýòãýýä, èðãýäýä ó÷èðñàí õîõèðëûã òºð 

õàðèóöàõã¿é áºãººä Èðãýíèé õóóëüä10 
çààñíààð òóõàéí àëáàí òóøààëòàí áóñ 
òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãà õàðèóöàí 
áàðàãäóóëàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé 
áàéäàã.  

Ìºí òºðèéí áàéãóóëëàãûã èðãýíèé 
õàðèóöàã÷ààð òàòñàí òîõèîëäîëä 
õóóëü11 òîãòîîìæèä çààñíààð èðãýíèé 
õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä 
ïðîêóðîðûã îðîëöóóëæ òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí õóóëü ¸ñíû ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý 
àâ÷ áàéõ íü ç¿éòýé áàéíà. 

	 Ãýìò õýðýãò øàëãàãäààä õóóëüä 
çààñàí ¿íäëýñëýëýýð ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí áîë ø¿¿õ, ïðîêóðîð 
íü èðãýíèé õ¿ñýëòèéí äàãóó 1 ñàðûí äîòîð 
ººðèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéí òàëààð 
ò¿¿íèé àæèëëàæ áàéãàà áàéãóóëëàãàä 
áè÷ãýýð ëàâëàãàà ºãºõ  ¿¿ðýãòýé12 áîëîâ÷ 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ººðèéí 
òàëààð íèéòëýãäñýí ìàòåðèàëûã ñºðºã 
íîòîëãîî áîëãîæ äýýðõè ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóøààëòíû ëàâëàãààã íèéòë¿¿ëñýí 
èðãýí, àëáàí òóøààëòàí ñóäàëãààãààð 
òîãòîîãäîõã¿é áàéãàà íü ýíý òàëààð 
ýðõ ç¿éí ìýäëýãã¿éãýýñ ãàäíà àëáàí 
òóøààëòàí ýíýõ¿¿ ýðõèéã íü òàéëáàðëàí 
ºãäºãã¿éãýýñ àìüäðàëä õýðýãæäýãã¿é 
áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí èðãýíä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýñýí, áàðèâ÷èëñàí, 
öàãäàí õîðüñîí, àëáàí ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýõèéã ò¿ð ò¿äãýëç¿¿ëñýí, 
ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãàä áàéëãàñàí 

10 Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëèéí  ç¿éë
11 Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí 

øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 31 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñíààð 
“Ïðîêóðîð òºðèéí àøèã ñîíèðõîë 
çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýýð èðãýíèé 
õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä 
çîõèã÷èéí òºëººëºã÷ººð îðîëöîíî.” ãýæ 
çààñàí áàéíà. 

12 ÝÁØ õóóëèéí 394 ä¿ãýýð ç¿éë

ØÓÄÀÐÃÀ  ¨Ñ ��



òóõàé õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
ìýäýýëñíèé äàðàà óã àæèëëàãàà õóóëü 
áóñ áîëîõ íü íîòëîãäâîë õîëáîãäîõ 
õóóëèéí áàéãóóëëàãà òóõàéí õýâëýë, 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð äàìæóóëàí 
öàãààòãàñàí òóõàé øèéäâýðèéí òàëààð 
10 õîíîãèéí äîòîð õîëáîãäîõ ìýäýýëýë 
õèéæ çàëðóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéãàà ÷ 
ñóäàëãààíû ÿâöàä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
áîëîí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà 
õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ 
èðãýí àëáàí òóøààëòíààñ óó÷ëàë ãóéñàí 
òîõèîëäîë á¿ðòãýãäñýíã¿é. 

Ýíýõ¿¿ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü 
áîëîâñðîíãóé áóñ áàéãààãààñ ãàäíà 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ¿ã¿éëýãäýæ 
íýð òîìú¸îã õóóëü ç¿éí òåõíèêèéí 
¿¿äíýýñ ººð÷ëºõ, çàëðóóëàõ øààðäëàãà 
áàéãààã èëýðõèéëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
õóóëèéí áàéãóóëëàãà ãýæ õýò åðºíõèé 
òîìú¸îëæýý. 

Õàðèí ïðîêóðîð, ø¿¿õ ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ øèéäâýð 
ãàðãàäãààñ ãàäíà õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãà ýíýõ¿¿ ¿¿ðãèéã äàâõàð 
õ¿ëýýõ ó÷èðòàé. 

Ò¿¿í÷ëýí ñýòã¿¿ë÷èä ÝÁØ 
õóóëüä çààñàí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 
áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷äèéí 
á¿ðýí ýðõ õýìæýýíèé îíöëîã ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòèéã ÿëãàäàãã¿éãýýñ  
íèéãýìä òýð äóíäàà èðãýäýä áóðóó 
îéëãîëò, ñýòãýãäýë òºð¿¿ëñýýð áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ 
òàòãàëçàõ, ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õýðýãñýõã¿é 

áîëãîõ, ò¿äãýëç¿¿ëýõ ýðõèéã ïðîêóðîð 
õàðèí áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ ÒÑÀÕ 
õýðýãëýõ ýðõèéã ø¿¿ã÷èéí á¿ðýí 
ýðõýä õàìààðóóëàí õóóëü÷èëñàí àòàë 
ìºðäºí áàéöààã÷èéã äýýðõè ýðõ¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ìýòýýð àíäóóðàí 
íèéòýä ò¿ãýýñýýð áàéíà.

	 Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð13 

òºðèéí áàéãóóëëàãà õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýëòýé áàéõûã õîðèãëîõ ó÷ðààñ 
òåëåâèç, ðàäèî, ñýòã¿¿ë, ñîíèíòîé áàéõ 
õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëã¿é áàéíà. 

Õàðèí Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí 
òóõàé õóóëèéí 51 ä¿ãýýð ç¿éëä 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà õóóëü 
õàìãààëàõ áóñàä áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòàðñàí õýâëýë, ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
áàéãóóëëàãàòàé áàéæ áîëíî ãýæ çààñàí 
òóë ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòàðñàí õýâëýëèéã ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ ÿëàíãóÿà ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààã 
ñóðòàë÷èëñàí õýëáýðýýð ãàðãàõ ýñõ¿ë 
õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ çàìààð ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

13  “Òºðèéí  áàéãóóëëàãà  ººðèéí ìýäýëä 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé áàéõûã 
õîðèãëîíî” 
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Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí ýñðýã 
õºäºëãººíèéã òýðã¿¿ëýã÷ Òðàíñïýðýíñè 
Èíòåðíýøíë èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãûã Ïåòåð Àéãåí ãýäýã õ¿í 
¿çýë áîäîë íýãòí¿¿äèéí õàìò 1993 îíä 
ÕÁÍÃÓ áîëîí Íèäåðëàíäàä á¿ðòã¿¿ëýí 
áàéãóóëñàí þì. 3 æèëèéí äàðàà áóþó 
1996 îíä íèéò 38 îðîíä ñàëáàðàà 
áàéãóóëæ áàéñàí áîë îäîî 90 ãàðóé îðîíä 
¯íäýñíèé á¿ëýã áèé áîëæ àâëèãûí ýñðýã 
òýìöëèéã ºðí¿¿ëæ áàéíà.

Ìîíãîë äàõü Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøí-
ëèéí ñàëáàðûã 2003 îíä Ñ.Îþóí ãèø¿¿í 
ñàíàà÷èëæ áàéãóóëàí á¿ðòã¿¿ëñýí 
áîëíî. Ð.Áóðìàà, Ä.Ëàìæàâ, Ë.Ñóìàòè, 
Ò.Ýðäýíýáèëýã, Õ.Íàðàíæàðãàë, Õ.Õóëàí, 
æ.Ýëáýãñàéõàí, Ó.Íýðã¿é, Ñ.Äýìáýðýë 
çýðýã íèéãìèéí èäýâõèòýé ãèø¿¿ä 
õàìòðàí àæèëëàæ ¿éë àæèëëàãààíä 
íü îðîëöîæ èðñýí. Óã áàéãóóëëàãà 2007 
îíû 4-ð ñàðä ñàëáàðàà íýýæ àâëèãûí 
ýñðýã ¿éë àæèëëàãààãàà ýð÷èìæ¿¿ëýõ 
øàòàíäàà îðñîí.

Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë äýëõèéí 
óëñ îðíóóäàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
ãóðâàí òîì ñóäàëãàà ãàðãàäàã:

•	 Àâëèãûí Èíäåêñ - Corruption Per-
ception Index/CPI (àíõ 1995 îíä 
45 óëñûã õàìðóóëæ áàéñàí), ýíý 
ñóäàëãààíä Ìîíãîë Óëñ 2004 îíîîñ 
ýõëýí õàìðàãäñàí

•	 Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí 

õýìæ¿¿ð – Global Corruption Ba-
rometer/GCB (2003 îíä 47 îðíûã 
õàìðóóëæ áàéñàí áîë 2009 îíä 69 
îðîíä óã ñóäàëãààã õèéñýí áàéíà. 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, Ãàëëóï 
Èíòåðíýøíëèéí çàõèàëãààð 
ñóäàëãàà ÿâóóëñàíààð 2009 îíû 
ñóäàëãààíä Ìîíãîë Óëñûã àíõ óäàà 
õàìðóóëàõ áîëîìæèéã îëãîñîí 
þì)

•	 Õýýë õàõóóëü òºëºã÷äèéí èíäåêñ 
– Bribe Payers Index/BPI (1999 
îíä 16 îðíû òîì àæ àõóéí íýãæ, 
êîìïàíèéí óäèðäàã÷äààñ àñóóëãà 
àâ÷ ýõýëñýí áîë 2008 îíä 26 îðîí 
áîëîí ãàçàð íóòãèéã õàìðóóëñàí 
áàéíà)

Äýýð äóðüäñàí ñóäàëãààíóóäààñ 
ãàäíà Global Corruption Report (GCR) 
áóþó “Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí” 
ãýäýã íîìûã æèë á¿ð àëü íýã ñàëáàðààð 
äàãíàí áîëîâñðóóëæ õýâë¿¿ëýí ò¿ãýýäýã. 
¯¿íä òóõàéí ñàëáàðò ¿éëääýã àâëèãûí 
ãýìò õýðýãò õèéñýí õàðüöóóëñàí 
ñóäàëãàà, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
çºâëºìæ¿¿ä, òóõàéí ñàëáàðò õèéæ 
áóé ðåôîðì, ñàéí òóðøëàãà á¿õèé óëñ 
îðíóóäûí òàéëàí çýðýã íèéòëýë¿¿ä 
áàãòäàã. 2009 îíû Äýëõèé íèéòèéí 
àâëèãûí òàéëàí “Àâëèãà áà õóâèéí 
õýâøèë” íýðòýé ãàð÷ õóâèéí õýâøëèéí 
¿éëäýõ àâëèãà, õýýë õàõóóëü, àæ àõóéí 
íýãæèéí ñàéí çàñàãëàë, õóâèéí õýâøëèéí 

ÀÂËÈÃÀ ÁÀ ÕÓÂÈÉÍ ÕÝÂØÈË

ä¿ãýðñ¿ðýíãèéí ñ¿õá¿ðýí
“Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë – Ìîíãîë” 

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí  
ã¿éöýòãýõ çàõèðàë
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àâëèãûí ýñðýã òýìöýëä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã 
çýðýã ñýäâýýð 80 ýðäýìòýí, øèíæýý÷èéí 
áîëîâñðóóëñàí áàðèìò ìàòåðèàë, 46 
îðíû òàéëàí áàãòàæ áàéíà. 

2009 îíû Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí 
òàéëàíãèéí íýýëò ýíý îíû 9 ñàðûí 
23-íä Íüþ-éîðê õîòíîî áîëîõ áºãººä 
íýãýíò îëíû õ¿ðòýýë áîëñîíû äàðàà 
óã òàéëàíãààñ ñîíèðõîëòîé õýñã¿¿äèéã 
îð÷óóëæ Óíøèã÷ Òà á¿ãäýä õ¿ðãýõ áîëíî. 
Õàðèí ýíý óäààä “ªðñºëäººíèé òóõàé 
õóóëü áà áîäëîãî” ñýäýâò Ç¿¿í Àçèéí 
5-ð áàãà õóðàëä òàâüñàí Òðàíñïýðýíñè 
Èíòåðíýøíë-Ìîíãîëûí èëòãýë áîëîí 
2009 îíû Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí 
õýìæ¿¿ðýýñ õóâèéí õýâøèëä õàìààðàõ 
õýñã¿¿ä ìºí Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí 
êîíâåíöèéí òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéí 
íýãæ áîëîí õóâèéí õýâøèëä õàìààðàõ 
ç¿éë çààëòóóäûã ñèéð¿¿ëýí õ¿ðã¿¿ëæ 
áàéíà.

Õóâèéí õýâøèë áà øóäàðãà 
ºðñºëäººí
Äýëõèéã õàìàðñàí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë 

äýëõèéí á¿õ îðíûã õàìàð÷ ìàíàé îðîíã 
òîéðñîíã¿é.

“Ýäèéí çàñãèéí óíàëòûí ¿åä êàðòåëü 
èõýñäýã” ãýäýã ¿ã áàéäàã, êàðòåëü áîëîí 
áóñàä ¿ãñýí õóéâàëäàõ ¿éëäë¿¿äèéã 
àøèãëàí ºðñºëäººíèéã çàâõðóóëæ, 
õýðýãëýã÷äýä áîëîí äýëõèéí ýäèéí 
çàñàãò àñàð èõ õýìæýýíèé õîõèðîë 
ó÷ðóóëæ áîëäîãèéã òà áèä ìýäýõ áèëýý. 
Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ àâàõóóëààä 
ìýäýýëëèéí íàðèéí òåõíîëîãè, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í, äýä 
á¿òöèéí òºñë¿¿ä çýðýã çàõ çýýëèéí 
á¿õèé ë áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéã 
äàëäóóð òîõèðîëöîõ, ¿ãñýí õóéâàëäàõ 
õóóëü áóñ ¿éëäë¿¿ä õèéõ íü èõýññýýð 
áàéíà. 1920, 1930-ààä îíû ¿åä äýëõèéí 
áàðàà òàâààðûí ýðãýëòèéí 40 õ¿ðòýë 
õóâèéã êàðòåëü õÿíàæ áàéñàí áîë 50-
èàä æèë íàì æèì áàéñíàà 1980-ààä 

îíîîñ ýõëýí õÿìä òºñºð õàðèëöàà õîëáîî, 
¿éëäâýðëýëòèéí äàÿàð÷ëàëûã àøèãëàí 
êàðòåëü ¿¿ñãýæ ºðñºëäººíèéã øóäàðãà 
áóñààð ÿâóóëàõ ÿâäàë óëàì á¿ð èõñýæ 
èðëýý. 1984 îíä áàéãóóëàãäàæ îäîîãîîð 
ýãíýýíäýý 1200 õóâü õ¿í, 300 ãàðóé 
áàéãóóëëàãà áàãòààæ, õýðýãëýã÷äèéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, ºðñºëäººíèéã 
çîõèöóóëàõ çîðèëãî á¿õèé CUTS 
(Consumer Unity & Trust Society) 
áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà Ïðàäèéï Ñ. Ìåõòàãèéí äóðüäñàí 
öººí õýäýí òîîí ¿ç¿¿ëýëò, ìýäýýëýëä Òà 
á¿ãäèéí àíõààðëûã õàíäóóëüÿ:

•	 1990 îíîîñ 2005 îíû õîîðîíä 
íèéò 1.2 òðèëëèîí àì. äîëëàðòàé 
òýíöýõ áîðëóóëàëò á¿õèé 263 
õèë äàìíàñàí õóâèéí ñåêòîðûí 
êàðòåëèéã èëð¿¿ëñýí áàéíà. Óã 
êàðòåëèóä ¿íèéã çîõèîìëîîð 
õººðºãä¿¿ëæ õýðýãëýã÷äýä íèéò 
500 ãàðóé òýð áóì àì. äîëëàðûí 
õîõèðîë ó÷ðóóëæýý.

•	 Îäîîãîîð çóðãààí êàðòåëèéí 
íýãèéã èëð¿¿ëýýä  áàéãàà áºãººä 
¿íèéã äóíäæààð 30 õººðãºä¿¿ëæ 
áàéíà, ôàêñíû öààñíû ¿íèéã, 
çýâýðäýãã¿é ãàí õèéöèéí ¿íèéã 
100 õóâèàð òóñ òóñ õººðãºä¿¿ëæ 
áàéñàí òàëààð ìýäýýëýë áàéäàã.

•	 Êàðòåëüä îðîëöîã÷ ýòãýýä¿¿äýä 
ýð¿¿ãèéí ÿë øèéòãýë íîãäóóëæ 
ýõëýýä áàéíà, òóõàéëáàë Ôðàíö, 
Ãåðìàí, Èðëàíä, ßïîí, Èõ Áðèòàíè 
áîëîí ÀÍÓ-ä äýýðõ àðãà õýìæýýã 
àâ÷ ýõëýýä áàéãàà.

•	 Êàðòåëèéã èëð¿¿ëýõýä õàìãèéí 
èõ ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ àðãà õýðýãñýë 
íü êàðòåëèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä ñàéí 
äóðààð ºãñºí áàéãóóëëàãûã òóõàéí 
¿åèéí íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí 
õýñýã÷ëýí ýñõ¿ë á¿õýëä íü  
òîðãóóëèàñ ÷ºëººëºõ ÿâäàë ãýäýã 
íü íîòëîãäîæ áàéíà.  
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•	 Ò¿¿í÷ëýí, êàðòåëèéí òàëààð 
ìýäýýëýë îëæ àâàõûí òóëä 
óðàìøóóëëûí ñèñòåì àøèãëàõ íü 
ìºí õ¿ñýí õ¿ëýýñýí ¿ð íºëºº ºã÷ 
áàéíà. Èõ Áðèòàíèéí ºðñºëäºº-
íèéã çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà 
êàðòåëèéí òàëààð ìýäýýëýë ºãñºí 
“ø¿ãýë ¿ëýýã÷” áóþó ìýäýýëýã÷èä 
100,000 ôóíò õ¿ðòýëõ õýìæýýíèé 
øàãíàë àìëàæ áàéãàà áèëýý.

Òåíäåð áóäëèàíòóóëàõ, õóäàëäàí 
àâàõ àæèëëàãàà, òåíäåðèéí ïðîöåäóðûã 
ç¿é áóñààð àøèãëàõ, çîõèöóóëàëòàíä 
íºëººëºõ çýðýã òîõèîëäîëä ¿íèéã äàëäóóð 
òîõèðîëöîõ, õýýë õàõóóëüòàé õîëáîîòîé 
ÿâäëóóäûã õî¸óëàíã íü õîñëóóëäàã 
áàéíà. 230 êàðòåëüä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõýä 30 ãàðóé õóâüä íü òåíäåðèéã 
áóäëèàíòóóëñàí ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý. 
Øèíæýý÷äèéí õèéñýí ñóäàëãààãààð õèë 
äàìíàñàí êàðòåëü õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
îëãîæ áóé òóñëàìæòàé òýíöýõ ýñõ¿ë òýð 
õýìæýýíýýñ ÷ èë¿¿ õîõèðîë ó÷ðóóëñààð 
áàéãààã òîãòîîæýý.

Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë, òºðèéí 
áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 
áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
àæèëëàãààíä õóâèéí õýâøëýýñ ¿éëäýõ 
êàðòåëü áóþó ¿ãñýí õóéâàëäàõ ÿâäàë, 
óëìààð ñîíãîí øàëãàðóóëàëò õèéõ ¿¿ðýã 
á¿õèé òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí 
ç¿ãýýñ ¿éëäýõ õýí íýãýí òåíäåðò 
îðîëöîã÷èä äàâóó òàë îëãîõ, äîòîîä 
ìýäýýëëèéã àëü íýã îðîëöîã÷èä ºãºõ çýðýã 
“èòãýæ îëãîñîí ýðõ ìýäëèéã óðâóóëàí 
àøèãëàõ “ ¿éëäë¿¿äèéã àâëèãûí ãýìò 
õýðýãò òîîöäîã.  Òîîöîõ òîîöîõäîî á¿ð “èõ 
õýìæýýíèé” áóþó “òîì” àâëèãàä òîîöäîã 
áºãººä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààí äàõü 
àâëèãûã “óëñ òºðèéí àâëèãà” ãýæ ¿çäýã. 
Ó÷èð íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààãààð 
äàìæóóëæ  õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäýíý, 
õºðºíãº îðóóëàëò ¿ð àøèãòàé áàéõ ̧ ñòîé, 
ó÷èð íü ¿ð àøèãòàé áàéæ óëñ îðíû ýäèéí 
çàñàã ºñ÷, àðä èðãýäèéí àìüæèðãààíû 
òºâøèí äýýøëýõ íºõöºë á¿ðääýã. 

Õóâèéí õýâøëèéí òàëààð 
äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí 
õýìæ¿¿ð (áàðîìåòð):
Õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèíä 

ººð÷ëºëò îðóóëæ, Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-
ûí êîíâåíöèéí çààëòóóäûã òóñãàæ 
ºãºõã¿é áîë “state capture” áóþó “òºð 
áàðüöààëàãäàõ” ººðººð õýëáýë òºð 
õóâèéí õýâøëèéí íºëººíä àâòàãäàõ 
àþóë ó÷ðààä áàéãààã Òðàíñïýðýíñè 
Èíòåðíýøíëèéí 2009 îíû Äýëõèé 
íèéòèéí àâëèãûí õýìæ¿¿ð áóþó 
Áàðîìåòðûí ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà.

69 îðíû 70,000 ãàðóé èðãýäýýñ àâñàí 
Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíëèéí îëîí óëñûí 
Áàðîìåòð ñóäàëãààã 2003 îíîîñ ýõëýí 
ÿâóóëæ áàéãàà áºãººä Ìîíãîë Óëñ ýíý 
æèë àíõ óäàà ýíý ñóäàëãààíä õàìðàãäààä 
áàéíà. Óã ñóäàëãààã Òðàíñïýðýíñè 
Èíòåðíýøíëèéí çàõèàëãààð Ãàëëóï 
Èíòåðíýøíë áîëîâñðóóëæ ãàðãàäàã. 
Ãàëëóï èíòåðýíøíëèéí òóñëàí 
ã¿éöýòãýã÷ýýð Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 
àæèëëàæ ìýäýýëýë öóãëóóëñàíààð ýíý 
ñóäàëãààíä îðîëöîõ áîëîìæ îëãîñîíä 
áèä èõ áàÿðëàæ áàéãàà.

Óã ñóäàëãààíààñ ãàðñàí çàðèì 
ä¿ãíýëòèéã Òà á¿õýíä ñîíèðõóóëüÿ:

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èðãýäèéí 
54 õóâü íü çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, 
ä¿ðýì æóðìûã ººðèéí ñîíèðõîëä 
íèéö¿¿ëýõèéí òóëä õóâèéí õýâøèë õýýë 
õàõóóëü ºãºõ íü ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë ãýæ 
¿çñýí áàéíà. Áàðîìåòðèéí ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí – ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, óëñ 
òºðèéí øèëæèëò íü çàõ çýýë, õóóëü 
òîãòîîìæèíäîî íºëººëæ áàéäàã, áàéíãà 
ººð÷ëºëò õèéæ áàéäàã øèíýýð ¿¿ñ÷ áóé 
ýäèéí çàñàãòàé, äýýä-äóíä îðëîãîòîé óëñ 
îðíû – 65 õóâü íü òºð õóâèéí õýâøëèéí 
íºëººíä àâòàõ íü ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë 
áîëñîí ãýæ õàðèóëæýý. 

Ýöýñò íü “õàìðàãäñàí îðíû èðãýä 
çàñãèéí ãàçðûíõàà àâëèãûí ýñðýã 
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õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãîä èòãýõã¿é 
áàéãàà áºãººä õóâèéí õýâøëèéí òºðèéí 
áîäëîãîä íºëºº ¿ç¿¿ëæ óëìààð îëîí 
íèéòèéí ýðõ àøèã ñîíèðõëûã óëàíäàà 
ãèøãýæ áàéãààä óðàì õóãàðàõ áîëñîí 
áàéíà” ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðñàí þì. 
Áàðîìåòðèéí Àíãëè áîëîí Ìîíãîë 
õóâèëáàðóóäûã Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçðûí âýá õóóäàñíààñ ¿çýæ áîëíî.

Õóâèéí õýâøèë áà àâëèãûí 
ýñðýã í¯á-ûí êîíâåíöè
Øóäàðãà, íýýëòòýé ºðñºëäººí áèé 

áîëãîõ, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã 
øóäàðãààð ÿâóóëàõ õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, îäîî 
õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áóé õóóëèóäûã 
ñàéæðóóëàõ, óëìààð Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-
ûí êîíâåíöèéí òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéí 
íýãæ áîëîí õóâèéí õýâøèëä õàìààðàõ 
çààëòóóäûã Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí 
õóóëü áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü, ä¿ðýì 
æóðìóóäàä òóñãàæ ºã÷, õóóëèéí õýðýã-
æèëòèéã ñàéæðóóëàõ öàã íýãýíò èðæýý. 

Àâëèãûí ýñðýã áàéãóóëëàãûí õóâüä, 
òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéí íýãæ áîëîí 
õóâèéí õýâøëèéí òàëààðõ Àâëèãûí 
ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí çàðèì 
çààëòóóäûã äàõèí òàíèëöóóëæ, Òà 
á¿ãäèéí àíõààðàëä õ¿ðãýõ íü áèäíèé 
¿íäñýí ¿¿ðýã ãýæ ¿çñýí þì.

Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí 
äàðààõ çààëòóóäûã, óã êîíâåíöèéã 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí óëñ îðíû òºð çàñàã 
íü ººðèéí õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàæ 
ºãºõººð ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéãàà: 

à. òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéí íýãæèéí 
òóõàéä:

Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý:

1. 7.1 à, ñ: Òºðèéí àëáàíä àæèëòàí ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõ ìåõàíèçì, öàëèíãèéí 
àíãèëàëûã òîäîðõîéëîõ èë òîä, áîäèò 
øàëãóóðóóäûã òîãòîîõ

2. 7.1â: ýðñäýë èõòýé àëáàí òóøààë 
õàøèã÷èéã ðîòàöèéí æóðìààð 
ñîëáèæ àæèëëóóëàõ ä¿ðýì æóðàì 
õýðýãæ¿¿ëýõ

3. 8.2: òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¨ñ ç¿éí 
ä¿ðýì áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ

4. 8.4: òºðèéí àëáàí õààã÷ààñ àâëèãûí 
ãýìò õýðãèéí òàëààð ìýäýýë õ¿ëýýæ 
àâàõ  ìåõàíèçì áèé áîëãîõ

îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéí òóõàéä:

1. 8.5: òºðèéí àëáàí õààã÷ ñîíèðõëûí 
çºð÷èë ¿¿ñ÷ áîëîõóéö õºðºíãº 
îðóóëàëò, àøèãòàé áàéäëûí òàëààð 
ìýäýýëæ áàéõ

2. 52.5: òºðèéí çàðèì àëáà õàøèæ áóé 
ýòãýýäèéí òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
¿ð íºëºº á¿õèé ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì 
áèé áîëãîõ

3. 52.6: òºðèéí çàðèì àëáàí õààã÷ààñ 
ãàäààäàä áóé äàíñíûõàà ìýäýýëëèéã 
àëáàí ¸ñîîð ºã÷ áàéõûã øààðäàõ

ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã:

1. 17: òºðèéí àëáàí õààã÷ ºì÷ õºðºíãº 
çàâøèõ, óðâóóëàí àøèãëàõ áóþó 
øàìøèãäóóëàõ ÿâäëûã ýð¿¿ãèéí 
ãýìò õýðýãò òîîöîõ

2. 18: òºðèéí àëáàí òóøààëûã àøèãëàí 
õýí íýãýí ýòãýýäýä äàâóó òàë îëãîõ 
ÿâäëûã ãýìò õýðýãò òîîöîõ

3. 19: òºðèéí àëáàí òóøààëûã óðâóóëàí 
àøèãëàõûã ãýìò õýðýãò òîîöîõ

4. 20: õóóëü áóñààð áàÿæèõûã ãýìò 
õýðýãò òîîöîõ

á. Õóâèéí õýâøèëä íºëººëºõ ç¿éë, 
çààëòóóä:

Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý:

1. 12.2â: áèçíåñèéí ¸ñ ç¿é, ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéã õÿçãààðëàõ ä¿ðýì æóðìûã 
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õýðýãæ¿¿ëýõèéã äýìæèõ, òºðèéí 
àëáàòàé õèéõ ãýðýýíèé õýëöýë, 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ

2. 12.2ñ: òîì àæ àõóéí íýãæèéã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõàä îðîëöñîí óäèðäàõ 
ãèø¿¿ä, õóóëèéí ýòãýýäèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîæ, íèéòýä 
íýýëòòýé áàéëãàõ àðãà õýìæýý àâàõ

3. 12.2f: àæ àõóéí íýãæ¿¿ä àâëèãûã 
èëð¿¿ëýõ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ äîòîîä àóäèòûí ñèñòåìòýé 
áàéõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ

ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã:

1. 21: õýýë õàõóóëü ºãºõ, àâàõ, çóó÷ëàõ 
ÿâäëûã ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò òîîöîõ

2. 22: õóâèéí ñåêòîðûí ºì÷ õºðºíãèéã 
øàìøèãäóóëàõ ÿâäëûã ãýìò õýðýãò 
òîîöîõ;

3. 23: õóóëü áóñààð îëñîí õºðºíãº ìºíãèéã 
óãààõ ÿâäëûã ãýìò õýðýãò òîîöîõ;

4. 24: õóóëü áóñààð áèé áîëñîí õºðºíãèéã 
íóóí äàðàãäóóëàõ ÿâäëûã ãýìò õýðýãò 
òîîöîõ

5. 26: ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä áóé ýð¿¿ãèéí 
ãýìò õýðýã áóñàä çºð÷èë ãàðãàñàí 
ýòãýýäýä õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì 
áèé áîëãîõ

áóñàä çºð÷èë:

1. 12.2d: òºðèéí áàéãóóëëàãààñ îëãîñîí 
ëèöåíç, òàòààñûã çîðèóëàëò áóñààð 
àøèãëàõûí ýñðýã àðãà õýìæýý àâàõ;

2. 12.2å: òºðèéí àëáàíààñ ÷ºëººëºãäñºíèé 
äàðàà õóâèéí õýâøëèéí àëáûã õàøèõ 
áóþó “ýðãýäýã õààëãàíû” çàð÷ìûã 
õîðèãëîõ, çîõèöóóëàõ

3. 12.3: òàéëàíãààñ ãàäóóð ýñâýë õóóðàì÷ 
òàéëàí á¿ðòãýë áîëîâñðóóëàõ 
çàëèëàíãèéí ¿éëäèéã õîðèãëîõ;

4. 12.4: õýýë õàõóóëüä ºãñºí ä¿íä 
òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõèéã ¿ë 
çºâøººðºõ

ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ:

1. 32.2à: õóóëü áóñ ¿éëäëèéí òàëààð 
ìýä¿¿ëýã ºã÷ áóé ýòãýýäèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã íóóöëàõûã çºâøººðºõ

2. 33: ìýäýýëýã÷èéã ç¿é áóñ õàëäëàãààñ 
õàìãààëàõ àðãà õýìæýý àâàõ

ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ òóõàéä:

1. 37.1: õóóëü çºð÷èã÷èéí ç¿ãýýñ õóóëü 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàä ìýäýýëýë 
ºãºõ ÿâäëûã äýìæèõ

2. 37.3: õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëà-
ãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ ìýäýýëýë 
ºãñºí ãýìò ýòãýýäýä õàëäàøã¿é ýðõ 
îëãîõ 

ßë øèéòãýë:

1. 34: àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäýæ 
îëãîñîí ãýðýý êîíòðàêò, ëèöåíç, 
çºâøººðëèéã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ

ìºðäºí øàëãàõ àðãà õýðýãñýë:

1. 50: Àâëèãûí ãýìò õýðýã èëð¿¿ëýõ ìºðäºí 
øàëãàõ àæèëëàãààíä òàãíàõ ýëåêòðîí 
õýðýãñýë àøèãëàõûã çºâøººðºõ

Ìºí áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëà-
ãóóäòàé õàðüöàõ õàðüöààíä õèéõ 
õÿçãààðëàëò, òýäãýýðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàâèõ øààðäëàãóóäûã 
Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí 
52.1, 14.1, 14.3, 52.2, 52.4, 14.2, 40-ð 
ç¿éë¿¿äýä òóñãàæ ºãñºí áàéãààã áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷ Òà á¿ãäýýñ ñàéòàð ñóäàëæ 
¿çýõèéã õ¿ñýæ áàéíà.
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Í¯Á-ûí Àâèëãàëûí ýñðýã Êîíâåíö 
(UNCAC) íü àâëèãûí ýñðýã äýëõèé 
äàÿàð ìºðäºõ ýðõ ç¿éí àíõíû 
áàðèìò áè÷èã áèëýý. Àâèëãàëûí ýñðýã 
Êîíâåíöèä óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
õóóëü ñàõèóëàõ, îëîí óëñ õàìòðàí 
àæèëëàõ, õºðºíãº íºõºí îëãîõ ãýñýí 
äºðâºí ¿íäñýí ÷èãëýë õàìðàãääàã. Óóë 
êîíâåíö Í¯Á-ûí ãèø¿¿í óëñóóäûí 
ºðãºí äýìæëýãèéã õ¿ëýýñýí áºãººä 
íèéò 140 óëñ ãàðûí ¿ñýã çóðæ, 137 
óëñ íýãäýí îðñîí. 

Ìîíãîë Óëñ Àâèëãàëûí ýñðýã 
Êîíâåíöèä 2005 îíû 4 ñàðûí 29-
íä ãàðûí ¿ñýã çóðæ, 2006 îíû 1 
ñàðûí 11-íä íýãäýí îðñîí. Ìîíãîë 
Óëñ Àâèëãàëûí ýñðýã Êîíâåíöèéí 
Õýðýãæèëòèéã ãàðãàõ õºòºëáºðò 
îðîëöîõîî èëýðõèéëñýí. Ìîíãîë Óëñ 
ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä Âåíà 
õîò äàõü Í¯Á-ûí Ìàíñóóðóóëàõ 
áîäèñ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ àëáàíû 
äýìæëýãòýé Ïàêèñòàí, Øâåä óëñûí 
øèíæýý÷äýýð ¿íýëãýý õèéëãýõ 
áîëñîí áèëýý. Í¯Á-ûí Ìàíñóóðóóëàõ 
áîäèñ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ àëáà íü 
Àâèëãàëûí ýñðýã Êîíâåíöèéí ãèø¿¿í 
îðíóóäûí áàãà õóðëûí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãûí ãàçðûí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã þì. 
Ýíýõ¿¿ ¿íýëãýýãýýð Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-
ûí Àâëèãûí ýñðýã Êîíâåíöèéã õýðõýí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã ãîëëîí àâ÷ ¿çñýí 

The United Nations Convention 
against Corruption (UNCAC) is the 
first legally binding, global anti-cor-
ruption instrument.  The UNCAC cov-
ers a broad range of anti-corruption 
activities, including the four main areas 
of prevention, criminalization and law 
enforcement, international cooperation, 
and asset recovery.  It has attracted 
overwhelming support from UN Mem-
ber States, with 140 signatories and 
137 parties.   

Mongolia signed the UNCAC on 2929 
April 2005 and ratified it on 11 Januaryand ratified it on 11 Januaryratified it on 11 January 
2006.   Mongolia has also taking a leading 
role in showing its commitment to the 
UNCAC by volunteering to be a part of 
the UNCAC Pilot Review Programme.  
Under this programme, Mongolia 
agreed to be reviewed by experts 
from Pakistan and Sweden, with the 
assistance of experts from the United 
Nations Office of Drugs and Crime 
(UNODC) in Vienna, which serves as the 
Secretariat to the Conference of States 
Parties to the UNCAC.  This review 
focused on Mongolia’s implementation 
of the UNCAC.  Mongolia also agreed 
to be one of two countries, along with 
the United States of America, that 
will be reviewing Serbia on their 
implementation of the UNCAC.

Ìîíãîë Óëñ áà Í¯Á-ûí  
Àâèëãàëûí ýñðýã 
Êîíâåíö

Mongolia and the United 
Nations Convention against 
Corruption

Ýðèê Í.Ëàðñîí 
Í¯Á-ûí Õàð òàìõè, ãýìò õýðãèéí ýñðýã áàéãóóëëàãûí Àâëèãà, ýäèéí çàñãèéí 
ãýìò õýðãèéí ñåêòîðûí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ øèíæýý÷
Àííèêà Óèòåñ 
Í¯Á-ûí Õàð òàìõè, ãýìò õýðãèéí ýñðýã áàéãóóëëàãûí Àâëèãà, ýäèéí çàñãèéí 
ãýìò õýðãèéí ñåêòîðûí Îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð õàðèóöñàí øèíæýý÷
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áèëýý. Òýð÷ëýí Ìîíãîë Óëñ ÀÍÓ-ûí 
õàìò Ñåðá äýõ Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã 
Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ 
õî¸ð óëñûí íýã áàéõààð çºâøººðñºí 
þì.

Àâèëãàëûí ýñðýã Êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòèéã ãàðãàõ õºòºëáºð íü ñàéí 
äóðûí îðîëöîîíû õºòºëáºð áºãººä öàã 
õóãàöàà, õàìðàõ õ¿ðýý íü õÿçãààðòàé 
þì. Óã õºòºëáºðèéã Àâèëãàëûí 
ýñðýã Êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã 
¿íýëýõ àðãà÷ëàëóóäûã òóðøèæ, 
Ãèø¿¿í óëñóóäûí áàãà õóðàëä 
êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ 
ìåõàíèçìûí àæëûí òîäîðõîéëîëò 
áîëîâñðóóëàõààð ñàíàà÷èëñàí þì. 
Óóë ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ àñóóäëûã 
2009 îíû 11 ñàðä Êàòàð óëñûí Äîõà 
õîòîä ÿâàãäàõ Ãèø¿¿í îðíóóäûí III 
áàãà õóðàëä õýëýëöýíý. Õºòºëáºðò 
àíõëàí ñàíàëààðàà îðîëöñîí 16 îðîí 
áàéñàí áà õîæèì íýìýãäýæ 29 áîëñíû 
íýã íü Ìîíãîë Óëñ þì. 

Õºòºëáºðèéí ¿íýëãýý íü Àâëèãûí 
ýñðýã Êîíâåíöèéí 4 ¿íäñýí ÷èãëýëä 
õîëáîãäîõ 8 ç¿éë àíãèéã õàìàðíà. 
¯¿íä: 5 äàõü ç¿éë (àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ áîäëîãî, ïðàêòèê); 15 
äàõü ç¿éë (¿íäýñíèé òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíóóäûí õàõóóëüä àâòñàí 
áàéäàë); 16 äàõü ç¿éë (ãàäààäûí 
òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, îëîí 
óëñûí òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí 
òóøààëòíû õàõóóëüä àâòñàí áàéäàë); 
17 äàõü ç¿éë (òºðèéí àëáàí òóøààëòàí 
óëñûí ºì÷ õºðºíãº øàìøèãäóóëàõ, 
õóóëü áóñààð õóâü÷ëàí àâàõ, áóñàä 
õýëáýðýýð çóâ÷óóëàõ); 25 äàõü ç¿éë 
(øóäàðãà ¸ñ õýðýãæèõýä ñààä õèéõ); 
46 äàõü ç¿éë, ò¿¿íèé äîòîð 9, 13 äàõü 
çààëò (ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöàà); 
52 äàõü ç¿éë (ãýìò õýðãýýñ îëñîí 
îðëîãûã øèëæ¿¿ëýõ ÿâäëûã èëð¿¿ëýõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ); 53 äàõü ç¿éë 
(íºõºí îëãîõ àðãà õýìæýý). 

Ìîíãîë Óëñàä ¿íýëãýý õèéõ áàãèéí 

This Pilot Review Programme is 
strictly voluntary and limited in scope 
and time. The programme was de-
signed to test methods of reviewing 
implementation of the UNCAC in order 
to assist the Conference of the States 
Parties to design terms of reference for 
an implementation review mechanism 
for the UNCAC.  (The creation of such 
a review mechanism is one of the topics 
to be discussed at the upcoming Third 
Conference of States Parties to the 
UNCAC to be held in Doha, Qatar in 
November of 2009.)  The initial group 
of States Parties who volunteered to 
participate in the UNCAC Pilot Review 
Programme consisted of 16 countries.  
This was later expanded to 29 coun-
tries, including Mongolia. 

The scope of review for this lim-
ited Pilot Review Programme includes 
8 articles spanning all four main ar-
eas of the UNCAC. The articles un-
der review are: article 5 (preventive 
anti-corruption policies and practices); 
article 15 (bribery of national public 
officials); article 16 (bribery of foreign 
public officials and officials of public 
international organizations); article 17 
(embezzlement, misappropriation or 
other diversion of property by a pub-
lic official); article 25 (obstruction of 
justice); article 46 (mutual legal assist-
ance), particularly paragraphs 9 and 
13; article 52 (prevention and detection 
of transfers of proceeds of crime); and 
article 53 (measures for direct recovery 
of property). 

The composition of the review team 
for Mongolia consisted of three experts 
from Pakistan and Sweden, as well as 
two members of the UNODC Secretar-
iat in Vienna. The process began with 
a review of the UNCAC self-assess-
ment checklist prepared by Mongolia 
after they ratified the UNCAC.  The 
reviewing experts used this checklist 
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á¿ðýëäýõ¿¿íä Ïàêèñòàí áà Øâåä 
óëñûí ãóðâàí øèíæýý÷, Âåíà õîò 
äàõü Í¯Á-ûí Õàð òàìõè ãýìò õýðãèéí 
ýñðýã áàéãóóëëàãûí õî¸ð àæèëòàí 
îðîëöñîí. ¯íýëãýýíèé àæèëëàãààíû 
ýõýíä Ìîíãîë Óëñûí áýëòãýñýí Í¯Á-
ûí Àâëèãûí ýñðýã Êîíâåíöèéí ººðèéí 
¿íýëãýýíèé õÿíàõ õóóäñûã øàëãàâ. 
Øèíæýý÷èä õÿíàõ õóóäñàíä ¿íäýñëýæ 
Ìîíãîë Óëñàä èðýõýýñýý ºìíº íýìýëò 
àñóóëò òàâèõ, íýìýëò õóóëü ýðõ ç¿éí 
áàðèìò áè÷èã àâ÷ ñóäëàõ àæèë õèéñýí. 
ÀÒÃ ýíýõ¿¿ õàìòûí àæèëëàãààíû 
ÿâöàä ãîë ò¿íøèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
îðîëöñîí.

¯¿íèé äàðàà 2009 îíû 4 ñàðûí 
20-22-íû ºäð¿¿äýä Ìîíãîë Óëñàä 
èðæ àæèëëàâ. Ïàêèñòàí, Øâåäèéí 
øèíæýý÷èä Ìîíãîë Óëñàä àæèëëàõ 
¿åýðýý äàðààõ áàéãóóëëàãóóäòàé 
óóëçàëò õèéëýý. ¯¿íä: Àâëèãàòàé 
Òýìöýõ Ãàçàð, ÕÇÄÕß, ÃÕß, Ìîíãîë 
Áàíêíû Ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëëèéí àëáà, 
Ñàíãèéí ßàì, ¯íäýñíèé Àóäèòûí 
Ãàçàð, Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí ãàçàð, 
Óëñûí Äýýä Ø¿¿õ, Ãëîá Èíòåðíýéøíë 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, Óóë 
óóðõàéí ¿éëäâýðèéí èë òîä áàéäëûí 
ñàíàà÷èëãûí ¿íäýñíèé çîõèöóóëàã÷, 
Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî, Òºðèéí 
Àëáàíû Çºâëºë. 

¯íýëãýýíèé áàã ýäãýýð 
óóëçàëòûã çîõèîí áàéãóóëñàí ÀÒÃ-
ò ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëæ áàéíà. 
Øèíæýý÷èä Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã 
Êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð 
ãàðãàñàí èäýâõ ÷àðìàéëòûã áèøèðñýí 
þì. Ýäãýýð óóëçàëòûí ¿åýð Ìîíãîë 
Óëñ äàõü àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ïðàêòèêèéí ÷àíàðòàé 
áàÿëàã ìýäýýëëèéã öóãëóóëñàí 
áºãººä ¿íýëãýýíèé òàéëàíãèéí òºñºëä 
òóñãàñàí áèëýý.  Òàéëàíã îéðûí 
õóãàöààíä Ìîíãîë Óëñûí îðîëöîîòîé 
ýöýñëýí áîëîâñðóóëíà.

Í¯Á-ûí Õàð òàìõè ãýìò õýðãèéí 

as a basis to pose additional questions 
to Mongolia, as well as to request ad-
ditional documentation and laws from 
Mongolia prior to the country vis-
it.   Mongolia’s Independent Author-
ity against Corruption (IAAC) served 
as the main Mongolian partner during 
this dialogue.

The on-site country visit was then 
conducted in Mongolia on 20-22 April 
2009.  During this visit, the team of 
experts from Pakistan, Sweden, with 
the support of UNODC, held meet-
ings with: the Independent Authority 
Against Corruption (IAAC); the Min-
istry of Justice and Home Affairs; the 
Ministry of Foreign Relations; the Cen-
tral Bank of Mongolia’s Financial Intel-
ligence Unit; the Ministry of Finance; 
the Supreme Audit Institution of Mon-
golia; the General Prosecutor’s Office; 
the Supreme Court of Mongolia; Globe 
International (a non-governmental or-
ganization (NGO) in Mongolia); the 
National Coordinator of the Mongolian 
Extractive Industries Transparency 
Initiative, the Mongolian Employers’ 
Federation; and the Government Ser-
vice Council. 

The review team was grateful for all 
the meetings that had been organized 
by the IAAC.  They were impressed 
with the efforts made in implement-
ing the UNCAC.  During these meet-
ings, a wealth of information about the 
practical aspects of Mongolia’s current 
system in the fight against corruption 
was collected and included in the draft 
report produced by the reviewing ex-
perts.  With the approval and partici-
pation of Mongolia, the report will be 
finalized in the near future.

The UNODC Secretariat would also 
like to thank all the people who as-
sisted in completing the UNCAC self-
assessment checklist and in conducting 
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ýñðýã áàéãóóëëàãà ººðèéí ¿íýëãýýíèé 
õóóäñûã áºãëºõ, ¿íýëãýýíèé ¿åýð 
Ìîíãîë Óëñàä õèéñýí óóëçàëòóóäûã 
çîõèîí áàéãóóëàõàä îðîëöîæ òóñàëñàí 
á¿õ õ¿íä òàëàðõàæ áàéíà. Ìîíãîë 
Óëñàä àæèëëàõ õóãàöààíû òóðø 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí ÀÒÃ-ûí õàìò îëíû 
çî÷ëîìòãîé áàéäàëä îíöãîé òàëàðõàë 
èëýðõèéëæ áàéíà. Í¯Á-ûí Õàð 
òàìõè ãýìò õýðãèéí ýñðýã áàéãóóëëàãà 
àâëèãûí ýñðýã Ìîíãîë Óëñòàé öààøèä 
õàìòðàí àæèëëàõ èòãýë òºãñ áàéíà. 

the meetings held in Mongolia under 
the UNCAC Pilot Review Programme. 
A special thanks is also to be extended 
to the IAAC for their kind hospital-
ity of the review team throughout the 
country visit. UNODC looks forward to 
continuing to work with Mongolia in 
the fight against corruption.

Äîòîîä, ãàäààä õ¿÷èí ç¿éëýýñ èéì 
õóóëü áîëîâñðóóëàí áàòëóóëæ ìºðä¿¿ëýõ 
øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàæ áàéãàà 
þì. Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë õýðýã íü 
íèéãìèéí îëîí òàëò õàðèëöààã õàìàðñàí, 
èæ á¿ðýí öîãö àðãà õýìæýý áºãººä ¿¿íèé 
íýã ñàëøã¿é õýñýã íü òºðèéí àëáà äàõü 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ÿâäàë þì. Ýíý ¿çýë ñàíààã 
ìàíàé óëñûí íèéãýì, óëñ òºðèéí á¿õèé 
ë õ¿ðýýíä á¿ðýí ä¿¿ðýí îéëãîæ, õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýõ 
õýðýãòýé. Ìîíãîë÷óóä àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéã çºâõºí àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîæ ¿çýõ íü íèéòëýã 
áàéíà. Ýíý íü ÿâöóó óòãààðàà çºâ áîëîâ÷ 
òóõàéí àäàðìààòàé ¿çýãäëèéí á¿õ 
ñºðºã òàëûã èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é. Àøèã 

ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ áîëæ ýäèéí çàñàã, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíû ýñðýã áîëîí áóñàä îëîí 
òºðëèéí ãýìò õýðýã, çºð÷èë ¿éëäýãääýã 
ó÷ðààñ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã 
çºâõºí àâëèãàòàé õîëáîæ ¿çýõ íü ó÷èð 
äóòàãäàëòàé áàéíà. 

Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõýä Òºðèéí àëáàíû çºâëºë, 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ ãàäíà 
Ýð¿¿ãèéí öàãäààãèéí ãàçðûí Ýäèéí 
çàñãèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ õýëòýñ, 
Òàãíóóëûí åðºíõèé ãàçàð, Óëñûí 
åðºíõèé ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ Ìºðäºí 
áàéöààõ àëáà, òàòâàðûí áîëîí òºðèéí 
áóñàä áàéãóóëëàãà èäýâõ ñàíàà÷ëàãàòàé 
îðîëöîõ ̧ ñòîé. Àñóóäàë èéì ºðãºí óòãààð 
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òàâèãäàæ áàéãààã ¿íäýñëýí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã 
íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä çàõèðóóëàõ 
íèéãìèéí áîäèò øààðäëàãà óðãàí ãàð÷ 
áàéíà. Ýíý íü äýýð äóðäñàí õóóëü ãàðãàõ 
äîòîîä õ¿÷èí ç¿éë äàðóé ìºí. 

Ìîíãîë Óëñ 2005 îíä Í¯Á-ûí 
Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä íýãäýí 
îðñíîîð óã êîíâåíöèýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
øóäàðãààð ñàéí áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé 
áºãººä òóñ êîíâåíöè íü ìàíàé óëñûí 
õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëæ 
áàéãàà áèëýý. Ýíý êîíâåíöèä: “Óëñ îðíû 
àâëèãàòàé òýìöýõ áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà 
íü õóóëü äýýäëýõ, òºðèéí óäèðäëàãûã çºâ 
çîõèñòîé ÿâóóëàõ, òóóøòàé øóäðàãà, èë 
òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéõ çàð÷ìóóä äýýð 
òóëãóóðëàõ ¸ñòîé” ãýæ çààñàí áàéäàã. 
Ìºí Àçèéí õºãæëèéí áàíê áîëîí Ýäèéí 
çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãà õàìòðàí 1999 îíîîñ ýõëýí 
“Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí 
Àâëèãûí ýñðýã ñàíàà÷ëàãà” íýðòýé îëîí 
óëñûí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ, ¿¿íèé 
õ¿ðýýíä “Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ 
íóòãèéí Àâëèãûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº”-ã ãàðãàñàí áàéíà. Ìàíàé 
óëñ ýíý ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã 
õýðýãæ¿¿ëýõýýð 2001 îíû 11 ä¿ãýýð 
ñàðä îëîí óëñûí õýìæýýíä òîäîðõîé 
¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéäàã. Ýíý á¿õýí íü 
äýýð äóðäñàí õóóëü ãàðãàõ ãàäààä õ¿÷èí 
ç¿éë áîëæ áàéãàà þì. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä àëèâàà àëáàí òóøààë 
á¿õýí ýðõ ìýäýë, ýä áàÿëàã äàãóóëæ 
áàéäàã ãýñýí îéëãîëò æèðèéí èðãýäèéí 
äóíä ÷, àëáàí õààã÷äûí äîòîð ÷ áàòòàé 
áàéð ñóóðü ýçëýõ áîëñîí áàéíà. Ýíý 
íü äýýä, äóíä, äîîä øàòíû óäèðäàõ 
àëáàí òóøààëä áîð ç¿ðõýýðýý ÿâæ 
áîëîâñîí õ¿÷íèé íàðèéí ø¿¿ëò¿¿ðýýð 
øèãøèãäýýã¿é, óëñ òºð÷ õýí íýãíèé 
äýìæëýã òàòààñààð, ýñõ¿ë áèçíåñèéí 
õ¿ðýýíèé õýí íýãíèé íºëººãººð ãàð÷ èðñýí 
õ¿ì¿¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäîæ 
áèé áîëñîí áóðóó ä¿ãíýëò ìºí. Åð íü 
òîäîðõîé àëáàí òóøààëä áóñäûí ÿìàð 

íýãýí äýìæëýãýýð ãàðààä èðñýí àæèëòàí 
ÿìàãò öààä õ¿íýýñýý õàìààðàëòàé, 
ýñõ¿ë õýí íýãíèé ýðõ àøèã õºíäºãäºõ 
ãýýä áàéãàà þì øèã òºâºãòýé áàéäàëä 
àÿíäàà îðæ,  àëèâàà àñóóäëûã çîðèãòîé 
øèéäýæ ÷àäàõã¿é áººðºíõèéëºõ, 
õóãàöàà àëäàæ õîéøëóóëàõ, õóâü õ¿íèé 
ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýõ çýðãýýð äóðòàé 
÷, äóðã¿é ÷ ýäèéí áà ýäèéí áóñ àøèã 
ñîíèðõîë ðóó òàòàãäàæ ýõýëäýã. Õàðèí 
ººðèéí ÷àäëààð, õ¿íèé íººöèéí îëîí 
øàëãóóðààð òîìèëîãäñîí àæèëòàí çîðèã 
áàðäàì, ººðòºº èòãýëòýé áàéæ õàðèóöñàí 
àæëûíõàà òàëààð ýð¿¿ë, çºâ, øóäðàãà 
øèéäâýð ãàðãàæ õýíýýñ ÷ õàðààò áóñ ýðõ 
÷ºëººòýé àæèëëàíà. Óóë íü áîëîâñîí 
õ¿÷íèéã àëèâàà àëáàí òóøààëä òîìèëîõ 
õ¿íèé íººöèéí áîäëîãî èéì ë áàéõ ̧ ñòîé 
áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýíý çàð÷èì 
àëäàãäñàí òóë áèäíèé ÿðèàä áàéãàà 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë àëáàí òóøààë, 
ýðõ ìýäëýýñ õàìààðàëòàé áîëîîä áàéãàà 
þì. Ýíý àñóóäëûã ãàçàð àâàõóóëàõã¿é 
òàñëàí çîãñîîõûí òóëä, òºðèéí àëáàíä 
ýð¿¿ë ñàðóóë óóð àìüñãàë áèé áîëãîõûí 
òóëä Òºðèéí àëáà äàõü àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé 
õóóëü ãàðãàõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð 
òàâèãäàæ áàéãàà þì. 

Áèäíèé ÿðüæ çàíøñàí ñîöèàëèçìûí 
¿åä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ãàðãàõ 
íü õîâîð ç¿éëèéí íýã áàéñàí. 
Õàðèí ñîöèàëèñò ºì÷èéã àøèãëàí 
øàìøèãäóóëàõ õýðýã ãàðäàã 
áàéñàí þì áèëýý. Òèéìýýñ àíõ 1938 
îíä “Óëñûí õºðºíãèéã àøèãëàí 
øàìøèãäóóëàã÷èäòàé õèéõ òýìöëèéã 
õ¿÷òýé áîëãîõ òóõàé”  ÁÍÌÀÓ-ûí 
Áàãà õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí òîãòîîë 
ãàðñíààð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä Ýäèéí 
çàñãèéí ãýìò õýðãèéã ìºðäºõ òóñãàé 
õýëòýñ áàéãóóëñàí áàéíà. Òóñ õýëòýñ 
òóõàéí ¿åäýý óëñûí ºì÷ ¿ðýãä¿¿ëñýí, 
àëäñàí, àøèãëàñàí, áóñäàä äóð ìýäýí 
ºãñºí çýðýã õýðýã, çºð÷èëòýé òýìöäýã 
áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õàìðàõ 
õ¿ðýý íü ºðãºæèæ àëáàí òóøààë, õýýë 
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õàõóóëü, ãààëü, òàòâàðûí ãýýä îëîí 
òºðëèéí õýðãèéã ìºðäºæ øàëãàäàã 
áîëñîí. Õàðèí 2007 îíîîñ ýäèéí çàñãèéí 
çàðèì õýðã¿¿ä Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðò 
õàìààðàõ áîëñíîîð çºâõºí íýã æèëèéí 
õóãàöààíä 601 õ¿íä õîëáîãäîõ õýðãèéã 
ìºðäºæ øàëãàñàí áàéíà. Ò¿¿íèé 91 íü 
óëñ òºðèéí, 176 íü òºðèéí çàõèðãààíû, 
161 íü òºðèéí òóñãàé, 90 íü òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé àëáàí õààã÷, 76 íü àæ 
àõóéí íýãæ, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
àëáàí òóøààëòàí áàéñàí áàéíà. 

Àâëèãûí ýñðýã õóóëüä çààñíû äàãóó 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õóâèéí àøèã 
ñîíèðõëûí çºâõºí ºì÷ õºðºíãºòýé 
õîëáîîòîé õýñãèéã ë òºðººñ õÿíàæ áàéíà. 
Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ ¿çâýë õ¿íèé 
íèéãìèéí õàðèëöàà õîëáîî íü ò¿¿íèé 
ìàòåðèàëëàã àøèã ñîíèðõëîîñ ÿëãààã¿é 
ýäèéí áóñ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë 
¿¿ñãýõ áèå äààñàí õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã 
áàéíà. Èéì ó÷ðààñ àâëèãàòàé òýìöýõýä 
òºð íü àëáàí õààã÷äûíõàà íèéãìèéí 
õàðèëöàà õîëáîîã àíõààð÷, áîëîâñîí 
õ¿÷íèé òîìèëãîî õèéõäýý ýíý ìýäýýëëèéã 
òîãòìîë õýðýãëýäýã àæýý. Ýíý òóðøëàãûã 
ìàíàéõ àæèëäàà á¿òýýë÷ýýð àâ÷ õýðýãëýõ 
õýðýãòýé áàéíà. Ìîíãîë øèã öººí õ¿í 
àìòàé óëñàä òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
ãýð á¿ë, òºðºë, ñàäàíãèéí õîëáîîíä 
àíõààðàõã¿é áàéæ áîëîõã¿é þì. 

Íºãºº òàëààð îäîîãèéí õýðýãëýæ 
áàéãàà Õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò 

òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õ¿ëýýí àâ÷ 
áàéãàà áýëãèéã õýðõýí òóñãàæ áàéãàà íü 
àíõààðàõ ç¿éëèéí íýã ìºí. Óã ìýä¿¿ëýãò 
òóõàéí àëáàí òóøààëòíû íýã ñàðûí 
öàëèíãààñ äýýø õýìæýýíèé ¿íýòýé 
áýëãèéã áè÷íý ãýæýý. Ãýòýë òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí ñàðûí äóíäàæ öàëèí 
çýðýã, äýâýýñýý õàìààðààä 300 ìÿíãààñ 
1,0 ñàÿ òºãðºãèéí õîîðîíä õýëáýëçäýã 
ãýæ ¿çâýë áýëãèéí õýìæýýíä  òîäîðõîé 
òîîíû õÿçãààðëàëò áàéõ ¸ñòîé. Ò¿¿íýýñ 
ãàäíà óã ìýä¿¿ëýãò òóõàéí àëáàí 
òóøààëòíû õ¿ëýýí àâñàí ¿éë÷èëãýý, 
îðîëöñîí çóãàà öýíãýë, õóâèéí àÿëàë, 
ìºí ò¿¿í÷ëýí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí 
õ¿ëýýí àâñàí áýëýã, ¿éë÷èëãýý çýðãèéã 
õàìðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì. 
Òèéìýýñ Àâëèãûí ýñðýã õóóëü, ò¿¿íýýñ 
óëáààëñàí Õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò 
òóñãàãäààã¿é, ýñõ¿ë äóòóó òóñãàãäñàí 
ç¿éë¿¿äèéã Òºðèéí àëáà äàõü  àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëüä òóñãàõ çàìààð 
õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëîîñ äýýã¿¿ð òàâèõã¿é áàéõ 
íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ, àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ýðõ 
ç¿éí îð÷íûã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
áîëîìæòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ýíý á¿õýí 
íü Òºðèéí àëáà äàõü àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé 
õóóëü ãàðãàæ ìºðä¿¿ëýõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà.
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Çàñàãëàëûí ¿ð ºãººæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
íýãýíò óíà÷èõñàí òºðèéí íýð õ¿íäèéã  
àâðàõ, óëìààð èðãýäèéí àìüäðàëûí 
òºâøèíã äýýøë¿¿ëýõýä õàìãèéí 
èõ íºëºº áîëîõ àòëàà õàìãèéí áàãà 
çàðäàëòàé ãàíöõàí ººð÷ëºëòèéã  õèéõ 
öàã íü áîëæýý. Ýíý áîë òºð çàñãèéí 
õàíàíä óðãàæ, ìàíàé íèéãìèéí á¿õ 
õýñãýýð ò¿ãýí òàðñàí, íèéãìèéí õýâèéí 
àìüäðàëûã çàäëàí ÿëçðóóëæ áàéãàà õºãö 
áîëîõ ñîíèðõëûí çºð÷èëèéã àðèëãàõ 
ÿâäàë ìºí. 

Ñîíèðõëûí çºð÷èë ýä¿ãýý òºðèéã 
äàìïóóðóóëæ, õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã íü 
àëäàãäóóëàí, ãàöààí çîãñîîõîä õ¿ðãýýä 
áàéãàà áºãººä ýíý õºãöèéã Ìîíãîëûí 
íèéãýì ýõíýýñ íü ñîðãîã õàðæ, óñòãàí 
äàðæ ÷àäààã¿é,  òºð çàñàã  ººðºº ãàíö 
÷ áóðóóòàíòàé õàðèóöëàãà òîîöîîã¿é 
ÿâæ èðñíèé ýöýñò ýíý õºíººë íèéãìèéí 
ñóóðü ¿íäýñ ð¿¿ óëàì á¿ð øèãäýí, 
ºìõèéð¿¿ëæ áàéíà. 

Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë íü õóâèéí 
áîëîí íèéãìèéí ñîíèðõëûí ýðõ àøãèéí 
çºðººãººð õýìæèãäýõ áºãººä òºð çàñàã, 
îðîí íóòãèéí óäèðäàõ àæèëòàí àëáàí 
òóøààëàà õóâèéí àøèã ñîíèðõîëäîî 
óðâóóëàí àøèãëàæ, ººðòºº ýä 
ìàòåðèàëûí áîëîí áóñàä àøèã õîíæîî 
îëîõûã õýëäýã. 

Áóñàä àðä÷èëñàí îðíóóäàä ñîíèðõëûí 
çºð÷èë õàðüöàíãóé áàãà áàéäãèéí ãîë 

øàëòãààí áîë ò¿¿íèéã èëýðõýýñ ºìíº 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ ÷àääàã, ãàðâàë íàì 
äàðæ, òàñ öîõèõ íèéãìèéí äàðõëàà ñàéí 
õºãæñºíä îðøäîã áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ 
ýíý çºð÷èë ìàíàéõ øèã çàñàãëàëûã 
õÿìðóóëàõ õýìæýýíä õ¿ðäýãã¿é.   

Ñàÿõàí ÕÁÍÃÓ-ûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàéä ýìýãòýé àëáàíû ìàøèíààðàà 
Èñïàíèéí ýðýã äýýð î÷èæ àìàð÷ áàéãàà 
òóõàé õýâëýëýýð íü øóóãèâ. Ãåðìàí÷óóä 
òàòâàð òºëºã÷èéí õºðºíãººð çóãààëæ, 
ñîíèðõëûí çºð÷èë ãàðãàñàíûõ íü 
òºëºº Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í ñàéõü 
á¿ñã¿éã íàìòàé íü õàìò øèéòãýñýí. 
ªºðººð õýëáýë Ãåðìàíû ñîíãîã÷èä 
õî¸ð  ñàðûí äàðàà áîëñîí ïàðëàìåíòèéí 
ñîíãóóëèàð ñàéäûí ýãíýýíä íü áàãòäàã 
Ñîöèàë äåìîêðàòóóäûã äýìæýýã¿é þì. 
Áîë÷èìã¿é ñàéäûí óðøãààð ò¿ð¿¿íä 
ÿâäàã áàéñàí íàì íü ÿëàãäñàí.   

“Èéìõýí þì” -íû òºëºº òèéì áàÿí îðîí 
ñàéäàà îãöðóóëæ áàéõàä ìàíàéä àëáàíû 
ìàøèíòàéãàà ìàíàòàé. Õóâüäàà ìàøèí 
àøèãëàæ õýðýãëýõ áîë áàéäàã ë ¿çýãäýë. 
Òýðíèéã õýðýã òºâºã áîëãîæ ñºõíº ãýâýë 
á¿õýë á¿òýí ÿàì, àãåíòëàã, õàðèóöñàí 
ñàëáàðàà ººðèéí áèçíåñèéí òàëáàð 
áîëãîæ ÷àääàã ñàéä, äàðãà íàðàà ÿàõ áîëæ 
áàéíà. Óãààñàà òóõàéí ñàëáàðòàà áèçíåñ 
ýðõýëäýã êîìïàíèòàé, ò¿¿ãýýðýý íàìàà 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ èðñýí, ñîíãóóëü áîëîõîîð 
çàðäëàà óëñààð äààëãàäàã,óëìààð ñàéä, 
îðëîã÷ áîëæ  ñàíààíä áàãòàìã¿é èõ 

Àøèã ñîíèðõîë

ä.Æàðãàëñàéõàí 
“Ìîíãîë÷óóä øóäàðãà òàòâàð  

óõààëàã çàðäëûí òºëºº” ÒÁÁ
www.djargal.blogspot.com (in English)
www.djargal.bblog.mn (in Mongolian)
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õóâèéí õîíæîî ãàðãàäàã íü Ìîíãîëûí 
çàñàãëàëûí õýâèéí æèøèã áîëîîä óäàæ 
áàéíà. Ò¿¿íä íü èðãýä áèä ÷ äàñ÷èõñàí, 
ãàäààäûí ò¿íø¿¿ä ìààíü ÷ ýâëýðñýí 
áîëîëòîé. 

Ñàéäàà äàãààä çààâàë ñîëèãääîã óëñ 
òºðèéí àëáàí òóøààëààñ äýýã¿¿ð õ¿í 
áîë ÿàìäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ãàçðûí 
äàðãà íàð áóþó ñàéäûí áàãöûí õºðºíãèéã 
çàõèðàí çàðöóóëàã÷èä. Ýíý õ¿í òóõàéí 
ñàëáàð äàõü óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
óðàëäààíò ñîíãîëò áóþó òåíäåð íýðýýð 
äàìæóóëàí áàéðøóóëæ ñóóäàã.  Ìîíãîëä 
æèëèéí òóðø á¿òýýñýí íèéò  áàÿëãèéã 
ãóðâàí òºãðºã á¿ðèéí íýãèéã óëñûí 
òºñâººð äàìæóóëàí áàðàà ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâäàã ãýýä  òîîöîõîä ýíý áîë 
àøèã ñîíèðõëûí òîìîîõîí ëàíãóó. Ãýñýí 
õýðíýý òýð íü òºð çàñàã áîëîí îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí “èõ äýëã¿¿ð” -èéí 
ò¿ìýí ëàíãóóíû ãàíöõàí íü. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èä, óëñûí íèéò 
àæèëëàõ õ¿÷íèé 15%-ä õ¿ð÷, òºð ººðºº 
õàìãèéí òîì àæèë îëãîã÷ áîëñîí áºãººä 
ãààëèéí áîëîí òàòâàðûí áàéöààã÷, 
ø¿¿õ áîëîí öàãäààãèéí àëáà, ýñâýë 
óëñ òºðèéí íàì, ò¿¿íèé õàðúÿà îëîí 
íèéòèéí áàéãóóëëàãûí äàðãà, èäýâõòýí 
áîëîõ íü ºíººãèéí çàëóóñûí õ¿ñýë 
ìºðººäëèéí îðãèë áîëæ. Òºðèéí àëáàíä 
áàéâàë ãàäààäûí äýýä ñóðãóóëüä óëñûí 
çàðäëààð ÿâàõ, áàéð àâàõ, àç òààðâàë 
òºðººñ òºðºõ äàðààãèéí òýðáóìòíû 
¿íýí÷ öýðýã áîëîõ áîëîìæ á¿ðäýõ 
áºãººä ýíý íü àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë 
íèéãýìä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ õ¿íäëýí 
äýýäëýãäýõ áîëñíû áàñ íýã æèøýý. 

Ñîíèðõëûí çºð÷èëèéã àðèëãàõ, 
äàõèí ãàðãóóëàõã¿é áàéõ ¿íäñýí áºãººä 
øààðäëàãàòàé íºõöºë áîë çàñàãëàëûã èë 
òîä áîëãîõ, áàéëãàõ ÿâäàë ìºí. ̄ ¿íèé òóëä 
íèéãýì ¿íýí çºâ ìýäýýëëèéã öàãò íü àâàõ 
¸ñòîé. Ò¿¿íèéã ºãäºã ãîë õýðýãñýë íü õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ñàëáàð. Á¿ðýí çºâ ìýäýýëýëòýé 
èðãýä ë äóó õîîëîéãîî íýãòãýæ, øààðäëàãà 
çºâ, õàòóó òàâüæ ÷àäíà. 

Á¿ðýí çºâ ìýäýýëýë ãàðãóóëàõ óëñ 
òºðèéí øàõàëò áîë óã íü ñºðºã õ¿÷èí. 
Ìàíàéä ýíý õ¿÷èí ¿íýíäýý áàéõã¿é 
áîëñîí ó÷èð çàñàãëàëûí ÿâöûí òóõàé 
áîäèò ìýäýýëýë àëãà áîëëîî. Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ýçäýýñýý õàðààò,  
ýçýä íü ñîíèðõëûí çºð÷ëºº õààöàéëàí 
õàìãààëàõûí òóëä ýâñëèéí ãîðèìä 
îð÷èõñîí íü õýíä ÷ òîäîðõîé áàéíà.
Çàð÷ìààðàà áîë á¿ðýí ìýäýýëýë ë á¿ðýí 
èë òîä çàñàãëàëûã áèé áîëãîæ, æèíõýíý 
èë òîä çàñàãëàë ë õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ 
÷àääàã. 

Àðä÷èëàë õºãæñºí îðíóóäàä 
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã àðèëãàõûí òóëä 
ò¿¿íèéã  ãàðãóóëàõã¿é áàéõ á¿õ 
áîëîìæèéã õàíãàõ, çºð÷èë áàéãààã 
íýýëòòýé çàðëàõ, ººðòýé íü õîëáîîòîé 
øèéäâýð ãàðãàõàä óäèðäàõ àæèëòíûã 
îðîëöóóëàõã¿é áàéõ, ¿éë àæèëëàãààíä 
íü õºíäëºíãèéí ¿íýëãýý ä¿ãíýëò 
ãàðãóóëàõ,  ¸ñ ç¿éí æóðàì áàòëàí 
ìºðä¿¿ëýõ çýðýã òàâàí òºðëèéí àðãà 
õýìæýýã òóõàéí íºõöºë áàéäàëä 
òîõèðóóëàí àâäàã. 

Ñîíèðõëûí çºð÷èëä õîëáîãäîõã¿éí 
òóëä óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòàí 
ººðòýéãºº øóóä áîëîí øóóä áóñààð 
õîëáîãäîõ êîìïàíè õýâýýðýý áàéãàà 
áîë ò¿¿íèéãýý çàðäàã. Òºðä àæèëëàíà 
ãýäýã íü íýãýí ¿ç¿¿ðò ñýòãýëýýð ò¿ìýíä 
¿éë÷èëíý ãýñýí ¿ã.  Àíãëè õýëýýð òºðä 
àæèëëàõûã á¿ð “to be a public servant” 
ãýäýã. Ãýòýë ìàíàéä áîëîõîîð ãýð á¿ëèéí 
õ¿íèéõýý íýð äýýð øèëæ¿¿ëñýí áîëîîä 
ë àðãàë÷èõíà. 

Óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòàí ººðèéí 
àæèëòàéãàà ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé ãýæ 
¿çýæ áàéãàà áîë  þóíû ò¿ð¿¿í õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýñëýýð ººðºº ìýäýãääýã. 
Õàðèí ìàíàé àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí 
ò¿¿õýíä õýçýý ÷ òèéì òîõèîëäîë ãàð÷ 
áàéãààã¿é. 

Õàðèóöñàí àæëûíõàà äàãóó àëèâàà 
øèéäâýð ãàðãàõàä, õýðýâ õóâèéí áîëîí 
ººðºº õîëáîîòîé êîìïàíèä íü áàñ 
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õàìààðàõ áîë òóõàéí øèéäâýð ãàðãàõàä 
òýð äàðãà îðîëöäîãã¿é. Îðîëöóóëäàãã¿é.  
Ìàíàéä èíãýäýã áîë÷èõâîë äàðãà íàðûí 
àæëûí öàã õàðèí òóí áàãà áîëíî. 

Ñîíèðõëûí çºð÷èë ãàð÷èõñàí áîë 
ãóðàâäàã÷ òàëààð ¿íýëãýý ä¿ãíýëò 
ãàðãóóëäàã.  Ãýòýë ìàíàéä õºíäëºíãèéí 
òàëûã îëîõ õýö¿¿ äýý. Àðàéõèéæ íýãèéã 
îëëîî ãýòýë òýð íü íºãººòýéãºº ÿìàð 
íýã àðãààð îéðò÷èõñîí ë áàéäàã. ¯¿íèé 
õàìãèéí òîä æèøýý áîë Ìîíãîëûí ø¿¿õ 
þì. 

¨ñ ç¿éí ä¿ðýì ãàðãàæ ìºðä¿¿ëýõ 
íü íýð òºðä ÷óõàë, íèéãýìä èë¿¿ ¿ð 
ä¿íòýé áàéäàã. Ìàíàéä òýð æóðìûã 
áàòàëëàà ãýõýä ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ñàð, æèëèéí àÿí ìàÿí ãýñõèéãýýä ë 
ºíãºðíº. Óã íü ̧ ñ æóäàã íýð òºð ãýäýã áîë 

òºðèéí õ¿íèé ýðõýì ÷àíàð. Ñîëîíãîñûí 
íýã óäèðäàã÷ àñàí ¿íýòýé áýëýã, øàãíàë 
àâ÷ õóâèéí êîìïàíèäàà õîæîî, çàâøààí 
îëãîñîí áàéæ ìàãàäã¿é õýìýýí øàëãààä  
ýõëýíã¿¿ò,  óóëûí îðîé äýýðýýñ ¿ñýð÷ 
àìèà õîðëîñíûã ñàíàæ áàéíà óó. 

Ìîíãîëûí íèéãýì áóþó èðãýä 
áèä ººðñäºº, òºðèéí çàñàãëàëä 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõã¿é áàéõ ÷àäâàðòàé, ñî¸ëòîé 
áîëîõûã õè÷ýýæ, òºð ìààíü çºð÷èë 
ãàðãàæ áàéãàà äàðãà, ò¿øìýä¿¿äòýéãýý 
õàðèóöëàãà òîîöîîä ýõýëáýë ìàíàé 
íèéãýì ýíý àéìøãèéí ãàìøèãò õºãöíººñºº 
ÿâààíäàà ñàëæ, íèéãìèéí äàðõëààãàà 
ñàéæðóóëàõ áîëíî. 

Ýíý òèéì õýö¿¿ àæèë ãýæ ¿¿?

ÝÐÄÝì ØèíæèëÃÝÝ, îíîë, ÀÐÃÀ ç¯éí á¯ÒÝÝë��
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àâëèãûí òàëààðõ îéëãîëò 
Àâëèãà áîë îëîí òàëò øàëòãààí, ¿ð 

äàãàâàð á¿õèé ¿çýãäýë áºãººä òóõàéí 
íºõöëººñ øàëòãààëàí õýëáýð íü 
ººð÷ëºãäºæ áàéäàã áèëýý. Ýíý ¿çýãäýë 
õóóëüä õàðø òºëáºð àâàõ íýãýí óäààãèéí 
¿éëäëýýñ ýõëýýä á¿õýë á¿òýí óëñ òºð, 
ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîã ãàöààõ õ¿ðòýë 
ºðãºí öàð õ¿ðýýã õàìàð÷ áîëíî. Àâëèãûã 
óëñ òºð ýäèéí çàñãèéí á¿òöèéí àñóóäàë 
÷ ãýæ ¿çýæ áîëíî, ýñâýë ñî¸ë áà ¸ñ 
ñóðòàõóóíû àñóóäàë ÷ ãýæ ¿çýæ áîëíî. 
Àâëèãûí òîäîðõîéëîëò “òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéã óðâóóëàí àøèãëàõ”-ààñ ýõëýýä 
“¸ñ ñóðòàõóóíû ÿëçðàë” ãýõ çýðýã ºðãºí 
õ¿ðýýíèé òîäîðõîéëîëò áàéõûí ñàöóó 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí îðîëöîîòîé, áèåò 
õºðºíãº íººö øèëæ¿¿ëýõ àæèëëàãàà 
îðîëöñîí õàõóóëèéí ¿éëäýë ãýñýí ýðõ 
ç¿éí òîäîðõîéëîëò õ¿ðòýë áàéäàã. 

Òýð÷ëýí àâëèãûí ñóäàëãàà îëîí 
ñàëáàðûã õàìàðñíû çýðýãöýý áàñ 
ñàðíèó ÿâàãäàæ èðñýí òóë îíîëûí 
åðºíõèé çàãâàð÷ëàëààñ ýõëýýä àâëèãûí 

äóóëèàíò õýðýã òóñ á¿ðèéí äýëãýðýíã¿é 
òîäîðõîéëîëò õ¿ðòýë õýëáýðýýð 
õèéãäýæ èðëýý. Àâëèãûã óëñ òºð, ýäèéí 
çàñàã, ñî¸ë óëàìæëàë, ¸ñ ñóðòàõóóíû 
äîðîé õºãæèë, ýñâýë ýäãýýðèéí õîñîëñîí 
àñóóäàë áîëãîí ñóäàëæ èðæýý. Àâëèãà 
íü ýýäðýýòýé ¿çýãäýë áîëîõûí õóâüä 
îëîí óëñ îðíû íèéãýìä íºëººëæ áàéãàà 
áà àìàð õÿëáàð øèéäýë áàéõã¿é. Trans-
parency International áàéãóóëëàãûí “Ýõ 
¿¿ñâýð” (Source Book) íîìä îëîí íèéòèéí 
õºòºëáºð, òºðèéí á¿òöèéí øèíý÷ëýë, 
õóóëü ìºðä¿¿ëýëò, îëîí íèéòèéí 
ìýäëýã óõàìñðûã äýýøë¿¿ëýõ, àâëèãààñ 
ñýðãèéëýõ áàéãóóëëàãà àæèëëóóëàõ 
ñýëò íü äýýðýýñýý ÷ äîîðîîñîî ÷ äýìæëýã 
øààðäëàãàòàé óðò õóãàöààíû ¿éë ÿâöûí 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä òºäèé àãààä òýðõ¿¿ 
¿éë ÿâö íü á¿õ ò¿âøèíä õàíäëàãà 
ñýòãýëãýýíèé ººð÷ëºëòèéã øààðäàíà 
ãýæ òýìäýãëýñýí áàéíà. Öààøëààä óëñ 
îðîí õºãæèæ öýöýãëýñíýýð àâëèãà àëãà 
áîëäîãã¿é õàðèí øèíý õýëáýð îëäîã 
àæãóó.

Ýíýõ¿¿ ÿðâèãòàé ýýäðýýòýé áàéäàë 

Àâëèãûí òàëààðõ áîäëîãîä ÷èãëýñýí òàíäàëò 
ñóäàëãàà

Jens Chr. Andvig and Odd-Helge Fjeldstad

Inge Amundsen
Tone Sissener
Tina Søreide

Àíãëè õýëíýýñ õºðâ¿¿ëñýí: Äýëõèéí áàíêíû “Çàñàãëàëûã äýìæèõ 
òºñëèéí “Àâëèãûí ýñðýã õ¿ðýýã ñàéæðóóëàõ äýä òºñºë”-èéí 

îð÷óóëàã÷ Í. Ãàíòóÿà
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íü ýíýõ¿¿ ñîð áîëñîí ñóäàëãààíû ñóóðü 
áîëñîí þì. Ýíý ñóäàëãààíä àâëèãûí 
ãîë àêàäåìèê òîäîðõîéëîëòûã òîãòîîõ, 
àâëèãûí òàëààðõ îäîîãèéí õýëýëö¿¿ëãèéã 
ø¿¿í àâ÷ àíãèëàõ, ¿íäñýí àãóóëãà, 
àæèãëàëòûã öýãöëýõèéã çîðüñîí.

òîäîðõîéëîëòûí íýã á¿ëýã 
Àâëèãûí òàëààð á¿ëýã òîäîðõîéëîëò 

ñîíãîõ æóðàì áàéäàã ÷ ¿¿íèéã õÿçãààðã¿é 
îëîí ººð àðãààð ã¿éöýòãýæ áîëíî. 
Áèä íîì õýâëýëèéí òîéì ñóäàëãààíä 
¿íäýñëýæ àâëèãûí òàëààðõ îäîîãèéí 
áàðèìòëàëûã íèéãìèéí óõààíû ¿¿äíýýñ 
÷, ñýäýâ÷èëñýí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿¿äíýýñ 
÷, àâëèãûí ýñðýã àæèëëàäàã òºðèéí áà 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí õýëýëö¿¿ëãèéí 
¿¿äíýýñ ÷ àíãèëæ áîëîõ þì. 

Îëîí òîäîðõîéëîëòóóäàä þó 
õàìðàãääàã, þó õàñàãääàã âý? Àâëèãûí  
ÿìàð òºðºë, õýëáýð¿¿ä áàéäàã 
âý? Ðåíò õººöºëäºõ (rent seeking, 
ðåíòîîðèåíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå) áà 
àâëèãûí õîîðîíä ÿëãàà áàéäàã áîë ÿìàð 
ÿëãàà áàéäàã âý? Õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
òºðèéí ÿìàð õýëáýð¿¿ä áàéäàã âý? Òºð 
íèéãýìòýéãýý õýðõýí õîëáîãääîã âý? 
Òºðèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýý õàà õ¿ðäýã 
âý? 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºð, 
ÿëàíãóÿà Àôðèêèéí îðíûõûã 
ñóäëàõàä òºðèéí òºâ áàéãóóëëàãûí 
àëáàí ¸ñíû á¿òýö, ¿¿ðãèéã òîäîðõîé 
ñóäëàõ øààðäëàãà òàâèãäñàí. Àâëèãûí 
ñóäàëãàà íü òîäîðõîé õýìæýýíä 
àâëèãûí õýëáýð¿¿äèéã àíãèëæ, óóë 
áàðèìòëàëûã àíàëèòèê áîëîí ïðàêòèê 
çîðèëãîîð áîëîâñðóóëàõ àæëûã àãóóëæ 
áàéëàà. Àâëèãûí õýëáýð¿¿äèéã õýðõýí 
àíãèëàõ, õýðõýí äýä ¿çýãäýëä õóâààæ 
òîäîðõîéëîõ òàëààð îëîí ñàíàë áîäîë 
áàéäàã. Ñóäëàà÷èä àâëèãûã òºð íèéãìèéí 
îíöëîã õàðüöàà áîëãîí òîäîðõîéëæ óëñ 
òºðèéí àâëèãûã õ¿íä ñóðòëûí àâëèãààñ 
ÿëãàæ èðñýí. Àíàëèòèê àíãèëàëä áàñ 

“ôóíêöèîíàë” áà “ôóíêöèîíàë áóñ” 
àâëèãà ãýæ, àâëèãûí ìåõàíèçìûã “äýýøýý 
÷èãëýñýí” áà “äîîøîî õóâààðèëñàí” ãýæ 
àíãèëàõ ñàíàë áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä 
àâëèãûã áóñàä ÷óõàë ¿çýãäýë, ¿éë ÿâöòàé 
õîëáîõûã çîðüñîí áàéäàã. Òóõàéëáàë 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí óëñ òºð ñóäëàëä àâëèãà 
áà àâëèãûí ýñðýã òýìöëèéã àðä÷èëëûã 
ã¿íçãèéð¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûí ºðãºí õ¿ðýýíä 
àâ÷ ¿çýæ, àíãèëàë, òîäîðõîéëîëò õèéõ 
õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Àâëèãûí íàðèéâ÷èëñàí òîäîðõîéëîëò 
íü àâëèãûã òîäîðõîé áàéãóóëëàãà, ñàëáàð 
áóþó õàðèëöààíä (æèøýýëáýë àâëèãûã 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí àëáàí 
¸ñíû õýì õýìæýýíýýñ õýëáèéñýí ¿éëäýë 
õýìýýí òîäîðõîéëñîí) õÿçãààðëàõ  áà 
àâëèãûí àñóóäàë áàãàòàé íºõöºëä 
àâëèãàòàé òýìöýõýä òîõèðîìæòîé áàéäàã. 
Ýíý ìýòýýð ýðõ ç¿éí òîäîðõîéëîëòóóä 
óã àñóóäëûí àìèí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
(àâëèãûã õàçààðëàõ óëñ òºðèéí ýðìýëçýë 
¿ã¿éëýãäñýí ãýõ ìýò) îãîîðîõ òàëòàé 
òóë ãàçàð àâ÷ íèéòëýã øèíæòýé áîëñîí 
àâëèãàòàé òýìöýõèéí òóëä ºðãºí õ¿ðýýòýé 
íýýëòòýé òîäîðõîéëîëò (æèøýýëáýë ýðõ 
ìýäëèéã óðâóóëàí àøèãëàõ òàëààñ íü) 
õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé áîëíî.

Ýäèéí çàñãèéí áà óëñ òºðèéí 
ºðñºëäººí, òºðèéí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé 
áàéäàë, õÿíàëò áà òýíöëèéí (checks and 
balances) àðä÷èëñàí çàð÷èì áîë àâëèãà, 
ýðõ ìýäëèéí çàâõðàëûã õàçààðëàõ 
çàéëøã¿é ÷óõàë ìåõàíèçìóóä þì. 
Óæãèð÷ õàâòãàéðñàí, òîãòîëöîîæñîí 
àâëèãûã õÿçãààðëàõàä øààðäëàãàòàé 
ýäãýýð ìåõàíèçìûí èõýíõ íü àðä÷èëëûã 
ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, ñàéí çàñàãëàëûã 
òºëºâø¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 
ìåõàíèçìóóä áîëíî.

¯ð íºëººòýé òîäîðõîéëîëò
Àâëèãûí èõýíõ òîäîðõîéëîëòîä 

òºðèéí øèéäâýðëýõ ¿¿ðãèéã òóñãàñàí 
áàéõ àãààä àâëèãûã òºð íèéãìèéí îíöëîã 
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(ãàæ) õàðèëöàà áîëãîí òîäîðõîéëñîí áàéõ 
þì. Àâëèãûã åðºíõèéäºº òºð,  òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéã òºëººëæ áóé ýòãýýäèéí õóâèéí 
àøèã õîíæîî õàéñàí ¿éëäýë, çàí ¿éë 
ãýæ îéëãîæ áàéíà. ¯¿íä òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíóóä òºðèéí ºì÷ õºðºíãèéã 
õóâüäàà àøèãëàí øàìøèãäóóëàõ ÿâäàë 
õàìðàãäàíà. Äýëõèéí Áàíê, Trans-
parency International áîëîí áóñàä 
áàéãóóëëàãûí õýðýãëýäýã íýâòýðõèé 
òîëèéí áîëîí ïðàêòèê òîäîðõîéëîëòîä 
àâëèãûã õóâèéí àøèã çàâøààí îëîõûí 
òóëä òºðèéí ýðõ ìýäëèéã àøèãëàõ 
ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà. Áàñ íýã ºðãºí 
õýðýãëýäýã òîäîðõîéëîëòîä àâëèãà áîë 
íèéòèéí ºì÷èéã õóóëü áóñààð õóâèéí 
ñîíèðõîëä íèéöñýí àøèã áîëãîí õóâèðãàõ 
òºðèéí áà õóâèéí õýâøèë õîîðîíäûí 
õýëöýë ãýæ òîäîðõîéëæýý.

Ìºí Ðîç-Àêåðìàí (Rose-Acker-
man 1978) àâëèãà òºðèéí áà õóâèéí 
õýâøëèéí õàðèëöàõ óóëçâàðò (inter-
face) îðøèõ àãààä ñóäëàà÷èä òºðèéí 
áà õóâèéí õî¸ðûã çààãëàæ ºãºõ íü 
àâëèãàã¿é óëñ òºð, çàõèðãààíû ¿íäýñ 
áîëíî ãýñýí Âåáåðèéí çàð÷ìûã îíöëîí 
äóðäàæ áàéíà. 

Êîëèí Íèéí (Colin Nye) ñîíãîäîã 
òîäîðõîéëîëòîîð àâëèãà áîë “õóâèéí 
(áèå õ¿íèé, ãýð á¿ëèéí, á¿ëýã ýòãýýäèéí) 
ñîíèðõîëä õºòëºãäºí îëç àøèã áóþó 
çýðýã çèíäàà îëîõ ¿¿äíýýñ òºðèéí 
ºìíº (ñîíãóóëèàð, òîìèëãîîãîîð) 
õ¿ëýýñýí ã¿éöýòãýõ àëáàí ¸ñíû ¿¿ðãýýñ 
õàçàéõ ¿éë” ãýæýý (Nye 1967:416). 
¯¿íèé øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûã Ìóñòàõ 
Õààí (Mushtaq Khan) áîëîâñðóóëñàí 
íü àâëèãûã “áàÿëàã, ýðõ ìýäýë, çýðýã 
çèíäàà îëîõ ñýäëýýð õóâèéí ñîíèðõîëä 
õºòëºãäºí òºðèéí ýðõ ìýäýëä áàéãàà 
ýòãýýäèéí ¿éëäëèéã çîõèöóóëàõ àëáàí 
¸ñíû õýì õýìæýýíýýñ õýëáèéõ ¿éë” 
ãýæ òîäîðõîéëæýý (Khan 1996:12). Ìºí 
Ñàìþýë Õàíòèíãòîí (Samuel Hunting-
ton) óëñ òºðèéí áîëîìæ õîâîð õîìñ ¿åä 
áàÿëãààð ýðõ ìýäëèéã õóäàëäàí àâñíààð 
àâëèãà ¿¿ñäýã; ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ 

õîìñ ¿åä óëñ òºðèéí ýðõ ìýäëèéã 
àøèãëàí áàÿëàã îëæ àâñíààð àâëèãà 
¿¿ñäýã ãýæýý (Huntington 1968).

Øèëæ¿¿ëæ áàéãàà õºðºíãº íººöèéí 
ýõ ¿¿ñâýðèéí òºðë¿¿äýä ¿íäýñëýí ýäèéí 
çàñãèéí àâëèãà áà íèéãìèéí àâëèãûí 
ÿëãààã ãàðãàñàí áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí 
àâëèãà íü çàõ çýýë òºñò îð÷èí íºõöºëä 
¿¿ñýõ áà ìºíãº áóþó áàðàà ã¿éëãýñíýýð 
õýðýãæäýã òóë àâëèãûí ñóóðü áîëäîã. Ýíý 
áîë ÿìàð õýìæýýíýýñ äýýøèõ õýìæýýã 
õàõóóëü ãýæ òîîöîõ çîõèöóóëàëòûã 
òóñãàñàí ýðõ ç¿éí òîäîðõîéëîëò þì. 
Ã¿éëãýæ áàéãàà ç¿éë íü çààâàë ìºíãº 
áóþó áèåò ìàòåðèàë áàéõ òºäèéã¿é ñî¸ë, 
¸ñ ñóðòàõóóíû óòãà àãóóëãàòàé íèéãìèéí 
îð÷èí íºõöºëä áàñ èëýðäýã. ¯¿íèéã 
ºðãºí óòãààð íü “íèéãìèéí ã¿éëãýý” 
áóþó íèéãìèéí àâëèãà ãýíý. Íèéãìèéí 
àâëèãûã åðºíõèéäºº êëèåíòèëèçìèéí 
(clientelism) á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ãýæ 
îéëãîäîã. Êëèåíòèëèçìûã ìàòåðèàëëàã 
áàÿëàãààð õàõóóëüäàõ ãýæ îéëãîõ íü 
îëîí áàéäàã ÷ ¿íýí õýðýãòýý ñî¸ëûí áîëîí 
íèéãìèéí ºðãºí óòãàòàé óõàãäàõóóí þì. 
Êëèåíòèëèçì, çýýñýõ (nepotism), óãñààòíû 
áîëîí áóñàä ¿íäýñòýé ôàâîðèòèçì íü 
íèéãìèéí óòãààðàà á¿ãä àâëèãûí õýëáýð 
áîëäîã (Médard 1998:308).

Çàðèì òîõèîëäîëä ðåíò õººöºëäºõ 
(rent seeking, ðåíòîîðèåíòèðîâàííîå 
ïîâåäåíèå) ãýäãèéã àâëèãàòàé àãààð 
íýãýí áîëãîæ îéëãîäîã áà ¿íýõýýð ÷ ýíý 
õî¸ð îéëãîëòûí õîîðîíä äàâõöàë èõ 
áàéíà. Ãýõäýý àâëèãà íü ýðõ ìýäëèéã 
õóâèéí ñîíèðõîëä óðâóóëàí àøèãëàõ 
òóõàé áàéäàã áîë ðåíò õººöºëäºõ ãýäýã 
íü “ðåíò” áóþó “ò¿ðýýñ, ãóâ÷óóð” ãýñýí 
ýäèéí çàñãèéí óõàãäàõóóíààñ ¿¿äýëòýé 
áºãººä èõýíõ õ¿ì¿¿ñèéí ìîíîïîëü àøèã 
ãýæ íýðëýäýã ¿çýãäýëòýé àãààð íýã þì. 

Ðåíò õººöºëäºõ íü òýð á¿ð õóóëèàð 
õîðèãëîãääîãã¿é, òýð á¿ð ̧ ñ ñóðòàõóóíã¿é 
¿éë ãýæ ¿çýãääýãã¿é áîëîâ÷ èõýíõäýý 
á¿òýýìæã¿é, ¿ðýëãýí áàéäàëä õ¿ðãýäýã. 

Àâëèãûã òºð íèéãìèéí îíöëîã 
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õàðèëöàà ãýæ òîäîðõîéëæ áàéãàà 
áîëîâ÷ àâëèãûí ¿¿ñýë òºð áà íèéãìèéí 
õàðèëöààíààñ ãàäóóðõ õî¸ð ñàëáàðò 
àæèãëàãääàã, ººðººð õýëáýë ¿íäýñíèé 
áà îëîí óëñûí ò¿âøèíä èëýðäýã áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí ººðèéí íü á¿òýö 
äîòîðõ äàâõàðãà, ò¿âøí¿¿äèéí õîîðîíä 
àâëèãà ÿâàãääàã áàéíà. 

Îëîí óëñûí òàâöàíä çàõ çýýë, 
ñàíõ¿¿ãèéí äàÿàðøëûí íºõöºëä òºðèéí 
áóñ ýòãýýä¿¿ä, õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí òºð, 
òýäãýýðèéí òºëººëºã÷äèéí õîîðîíä 
áèò¿¿ìæèëñýí, íóóöàëñàí õàðèëöàí 
¿éëäýë ¿¿ñýõ íºõöºë áîëîìæ íýìýãäýæ 
áàéíà. æèøýýëáýë ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
êîìïàíèóä êîíöåññ, äàâóó ýðõ, ìîíîïîëü 
ýðõ õóäàëäàí àâàõ, òåíäåð, çýýë, ãýðýýíèé 
ýðõ îëæ àâàõûí òóëä øàí õàðàìæ àìëàõ; 
õºãæëèéí òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàìûã 
íýýõèéí òóëä àëáàí òóøààëòíóóäûã 
òàíèëöàõ àÿëàëä óðèõ, òîíîã òºõººðºìæ 
áýëýãëýõ çýðýã òîõèîëäîë ãàðäàã.

Àâëèãà÷ òºð á¿õèé õ¿ëýýí àâàã÷ 
óëñóóä ãàäààäûí çàðèì òºðëèéí 
áèçíåñ¿¿äèéí ñîíèðõëûã òàòäàã (Bay-
art et al. 1999). Ãýõäýý îëîí óëñûí 
îðîëöîã÷èä (áèçíåñ¿¿ä, óëñ òºðèéíõºí, 
õºãæëèéí àãåíòëàãóóä) àâëèãàä óðóó 
òàòàã÷ ÷ áàéæ áîëíî, øèíý÷ëýëèéã 
äýìæèã÷ ÷ áàéæ áîëíî. Ãàäààäààñ àâ÷ 
áóé õàõóóëü íü õºãæèæ áóé îðîí äàõü 
àâëèãûí õàìãèéí íîöòîé õ¿÷èí ç¿éë 
áîëäîã ãýæ îëîí ñóäëàà÷èä ¿çäýã. 

¯íäýñíèé õýìæýýíä àâëèãà òºð 
áà òºðèéí áóñ îðîëöîã÷äûí óóëçâàðò 
ÿâàãääàã. Íýã òàëä íü òºðèéí àâëèãà÷ 
àëáàí òóøààëòàí, íºãºº òàëä íü 
õàõóóëü ºãºã÷ áàéíà. Òýðõ¿¿ àëáàí 
òóøààëòàí íü åðºíõèéëºã÷, óëñ òºðèéí 
äýýä çèíäààíûíõíààñ àâàõóóëààä 
(óëñ òºðèéí àâëèãà) øàò øàòààðàà 
äîîøèëñîîð õàìãèéí áºãë¿¿ òîñãîíû 
çàõèðãààíû àæèëòàí õ¿ðòýë áàéíà. 
Òºðèéí áóñ îðîëöîã÷èä íü íèéò õ¿í 
àìûí òºëººëëººñ àâàõóóëààä õóâü 
ýòãýýä, êîìïàíè, áàéãóóëëàãà áàéíà. 

Àâëèãûí çàðèì îíîë, ¿çýë áàðèìòëàë 
àâëèãà, õàõóóëü ºãºã÷èä áà òýäíèé îëæ 
áóé àøèã õîíæîîã àâ÷ ¿çäýã áàéõàä 
çàðèì îíîëä àâëèãà õ¿ðòýã÷ õèéãýýä 
ò¿¿íèé àøèã õîíæîîã àâ÷ ¿çñýí áàéäàã.

Äîòîîääîî òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðýýíä, ººðººð õýëáýë òºðèéí îëîí øàò 
äàâõàðãà, àãåíòëàãóóäûí õîîðîíä, àâëèãà 
òºðèéí õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ 
çàñàãëàëûí õîîðîíä ÿâàãäàæ áîëîõûí 
çýðýãöýý óëñ òºðèéí áà çàõèðãààíû 
èíñòèòóöèéí õîîðîíä (òºðèéí àëáà, 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà) àâëèãà 
¿¿ñäýã. Ýäãýýð õàðèëöàà íü äàâõàöñàí, 
çºð÷èëäñºí ýðõ ìýäýë, õîìñõîí õºðºíãº 
íººöèéí òºëººõ óëñ òºð, ýðõ ìýäëèéí 
òýìöýë, ìýäýýëëèéí óðñãàëûã ãóéâóóëàõ, 
õóâèéí õàðààò áàéäëààñ ¿¿ääýã. Òºðèéí 
àëáà áà óëñ òºðèéí íàìûã á¿ðýí 
òóñãààðëààã¿é, õ¿íä ñóðòëûí àïïàðàò 
ìýðãýæýýã¿é, çàõèðãààíû õàðèóöëàãà, 
èë òîä áàéäàë òºëºâøººã¿é, óëñ òºðèéí 
õÿíàëò, àóäèòûí ìåõàíèçì àæèëëàäàãã¿é 
íºõöºë áàéäàëä ýäãýýð óóëçâàðóóäàä 
àâëèãà ãààðàõàä õ¿ðäýã. Õýò îëäñîí, 
ò¿âýãòýé, èë òîä áóñ æóðàì òîãòîîìæ íü 
àëáàí òóøààëòíóóä çîðãîîðîî øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿¿äèéã íýýæ àâëèãà ¿¿ñýõ íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëäýã. 

Ìºí îãò òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòíû îðîëöîîã¿éãýýð õóâèéí 
áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà äîòðîî áîëîí 
áèçíåñ¿¿äèéí õîîðîíä áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí äîòîð ÷ àâëèãà ¿¿ñäýã.

Áèçíåñò õàõóóëü, õóóðàí ìýõëýëò, 
ìàôè÷ëàãäñàí àðãà áàðèëààð àâëèãûí 
¿éë ÿâö áîëäîã. Àâëèãà íü ìºí õóâü 
õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíä 
íèéãýì ñî¸ëûí áà ̧ ñ ñóðòàõóóíû àñóóäàë 
áîëæ îðøèæ áàéäàã. Èõýíõ óëñ ¿íäýñòýíä 
àì òàãëàõ, ãàð öàéëãàõ, èâýýë ¿ç¿¿ëýõ 
çàíøèë õýâèéí ¿éë ìýòýýð îéëãîãääîã 
áà õóóëèàð õîðèãëîñîí òîõèîëäîëä ÷ 
àìü áºõòýé îðøñîîð áàéäàã. Èõýíõäýý 
ýäãýýð ¿éëäýë íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
íóóãäìàë íýìýëò ¿íý áîëæ øèíãýäýã áà 
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òºðèéí õóâèéí õî¸ðûã õîëüæ õóòãàõàä 
õ¿ðãýäýã. 

Õóâèéí õýâøëèéí àâëèãûí ò¿âøèí 
óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí áà óëñ òºðèéí 
õºãæëèéí äîãîëäëûí èëðýë áàéæ áîëíî. 
Òýð÷ëýí õóâèéí õýâøèë äýõ àâëèãà 
íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíä õºíººëòýé 
áºãººä õóóëü ¸ñ, ä¿ðýì æóðàìä èòãýõ 
èòãýëèéã àëäàãäóóëäàã õîð íºëººòýé. 
Ãýõäýý àâëèãûí èõýíõ òîäîðõîéëîëò 
àâëèãûã òºð-íèéãìèéí õàðèëöàà òàëààñ 
íü ¿çäýã íü òºðèéí àâëèãûã õóâèéí 
õýâøëèéí àâëèãààñ èë¿¿ ñóóðü àñóóäàë 
ãýæ îéëãîäîã, òºðèéí àâëèãûã õÿíàëòàä 
àâàõ íü õóâèéí õýâøëèéí àâëèãûã 
õÿíàëòàä àâàõûí óðüäà÷ íºõöºë 
áîëäîãòîé õîëáîîòîé. 

àâëèãûí õýëáýð¿¿ä
Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí íýãýí ñóäàëãààíä 

àâëèãà èëðýõ çàðèì ¿íäñýí õýëáýðèéã 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã (Amundsen 1999). 
¯íäñýí õýëáýð¿¿ä íü õàõóóëü (bribery), 
õºðºíãº øàìøèãäóóëàõ (embezzlement), 
çàëèëàí (fraud), ñ¿ðä¿¿ëýã (extortion) 
ãýñýí ¿éëäë¿¿ä áîëíî. Ýäãýýð îéëãîëòóóä 
õîîðîíäîî òîäîðõîé õýìæýýíä äàâõöàõ, 
õîîðîíä íü ñîëüæ îéëãîõ òàëòàé 
áîëîâ÷ àâëèãûí ¿íäñýí õýëáýð¿¿äèéã 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé þì.

“Õàõóóëü” (Bribery) ãýæ àâëèãà÷ 
õàðèëöààíû ¿åýð ºãºëöºõ, àâàëöàõ 
ìºíãºí òºëáºð áóþó áàðààã õýëíý. 
Õàõóóëü íü òîäîðõîé õýìæýýíèé òºëáºð, 
ãýðýýíèé òîäîðõîé õóâü, ìºíãº áóþó 
áàðàà õýëáýðýýð ºãºõ òóñëàìæ áàéõ áà 
èõýâ÷ëýí òºðèéí íýðèéí ºìíººñ ãýðýý 
áàéãóóëàõ áóþó õóâü õ¿ì¿¿ñ, áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãà, áóñàä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íàðò 
áóñàä õýëáýðèéí àøèã òóñ ¿ç¿¿ëýõ ýðõ 
ìýäýë á¿õèé òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä 
ºãºãääºã. 

Àíãëè õýëýíä õàõóóëèéã ìàø îëîí 
ÿíçààð íýðëýäýã (kickbacks, gratuities, 
commercial arrangements, baksheesh, 

sweeteners, pay-offs, speed- and grease 
money) áºãººä á¿ãä õóâèéí êîìïàíè, 
òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, óëñ òºð÷äºä 
ºãäºã ìºíãº áóþó áàðààã èëýðõèéëíý. 
Ýíý íü àæëûã ñààäã¿é, ò¿ðãýí, èë¿¿ 
òààëàìæòàé íºõöëººð á¿òýýõýä õýðýãòýé 
áóþó õ¿íä ñóðòàëòàí ººðºº øààðääàã 
òºëáºð, õàðàìæ þì. Êîìïàíè, ï¿¿ñ¿¿ä 
ãàð öàéëãàñíààðàà (greasing palms – àëãà 
òîñëîõ) óëñ òºðèéí äàâóó òàë îëæ àâàõ, 
òàòâàðûí áîëîí áàéãàëü îð÷íû õÿíàëò, 
íºõºí ñýðãýýëòèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãààñ 
çàéëñõèéõ, çàõ çýýë, ìîíîïîëü áàéäëàà 
õàìãààëóóëàõ, èìïîðò ýêñïîðòûí çºâ-
øººðºë, òîî õýìæýýãýý íýìýãä¿¿ëýõ, 
òºðèéí ¿íäñýí õºðºíãèéí òîìîîõîí ãýðýý-
íèé ýðõ îëîõ, íèéë¿¿ëýëò õèéõ, íèéòèéí 
àæ àõóé, áàðèëãûí òîìîîõîí òºñºë àâàõ 
ãýõ ìýò äàâóó áàéäàë îëæ àâäàã áàéíà.

“Øàìøèãäóóëàõ” (Embezzlement) 
ãýäýã íü ººðèéí õàðèóöñàí õºðºíãº 
íººöèéã õóëãàéëàõ ¿éëäýë þì. ̄ íýí÷ áóñ 
àæèëòàí àæèë îëãîã÷îîñîî õóëãàéëàõ 
ãýñýí ¿ã. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí 
òºðèéí õºðºíãº íººöèéã áóðóó çàìààð 
ººðèéí áîëãîõ, àæèëëàäàã òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñàà õóëãàé õèéõ íü íîöòîé 
ãýìò õýðýã þì. 

Øàìøèãäóóëàõûã õóóëèéí àëáàí 
¸ñíû òîäîðõîéëîëòîîð àâëèãà ãýæ 
òîäîðõîéëîîã¿é ÷ ºðãºí îéëãîëòîîðîî 
àâëèãà áîëäîã. Õóóëèéí òîäîðõîéëîëòîîð 
àâëèãà íü õî¸ð ýòãýýäèéí õîîðîíä 
¿¿ñäýã: íýã òàëäàà òºðèéí ýòãýýä, íºãºº 
òàëäàà õóâü ýòãýýä áàéõ áà òºðèéí 
ýòãýýä íü ººðòºº õàõóóëü õýëáýðýýð 
õóâèéí àøèã çàâøààí îëîõ çîðèëãîîð 
õóóëèéí õÿçãààðëàëòûã äàâæ õàëüäàã. 
Ãýòýë øàìøèãäóóëàëòàä íü õóâü ýòãýýä 
øóóä îðîëöîõã¿é òóë õóëãàé ãýæ ¿çäýã. 
Òºðèéí ºì÷èéã øàìøèãäóóëàõàä îëîí 
íèéò õîõèðîõ áîëîâ÷ õóâü õ¿íèé ºì÷ 
õóëãàéëàãäààã¿é òóë èðãýä õîõèðîã÷èéí 
æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõ ¿íäýñëýëã¿é 
áîëæ õîöîðäîã. 

¯¿íä õºðºíãº øàìøèãäóóëàõûí 
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íýãýí àþóë îðøèæ áàéíà. Õºðºíãº 
øàìøèãäóóëàõòàé òýìöýõýä óëñ òºðèéí 
õ¿ñýë ýðìýëçýë, áèå äààñàí ø¿¿õ, ýðõ 
ìýäýë õýðýãòýé. Àâëèãà, ýðõ ìýäýë 
óðâóóëàí àøèãëàõûí íýãýí õýëáýð 
áîëîõûí õóâüä øàìøèãäóóëàëò íü 
õààëòòàé, ¸ñ ñóðòàõóóíû õÿíàëòã¿é 
áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä, îëîí íèéòèéí 
¸ñ ñóðòàõóóíààñ ñàëàíãèä, õàðèóöëàãà 
òîîöîõ áîëîìæ õîìñ îð÷èí íºõöºëä 
ãààðäàã þì. Àâëèãà èõòýé îëîí îðîíä 
õºðºíãº øàìøèãäóóëàõ ¿éëäýë íü ýðõ 
áàðèã÷ äýýäñèéí õºðºíãºº çóçààòãàõ 
¿íäñýí ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã òºäèéã¿é 
õàõóóëèàñ ÷ èë¿¿ öàð õ¿ðýýòýé áàéäàã. 

Õî¸ð òàëä àæèëëàõ (straddling) 
ãýäãèéã øàìøèãäóóëàëòûí íýãýí õýëáýð 
ãýæ ¿çýõ íü ç¿éòýé. Õî¸ð òàëä àæèëëàæ 
áóé òºðèéí àëáàí òóøààëòàí íü óëñ 
òºðèéí ýðõ ìýäëýý àøèãëàí õóâèéí 
áèçíåñýý áàòàëãààæóóëàõ, ºðãºæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð àæèëëàäàã. Çàðèì óëñ îðíû 
óëñ òºðèéí äýýä÷¿¿ä ãàäààäûí áèçíåñ, 
ºì÷ õºðºíãº, ìîíîïîëü ýðõèéã óëñûí 
ºì÷ áîëãîìîãö ýðõ áàðèã÷ ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿äýä äàõèí õóâààðèëäàã áàéíà.

Çàëèëàí (Fraud) íü àëèâàà ìýõ, 
ëóéâàð îðîëöñîí ýäèéí çàñãèéí ãýìò 
õýðýã þì. ¯¿íä óëñ òºð÷ áà îëîí 
íèéòèéí äóíä òàâèãäñàí òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàí õóâèéí àøèã õîíæîî îëîõ 
çîðèëãîîð ìýäýýëýë, áàðèìò, øèíæèëãýýã 
ãóéâóóëàõ, ãàæóóäóóëàõ ¿éëäýë îðíî. 
Çàëèëàí ãýäýãò äýýä óäèðäëàãûíõàà 
ºãñºí äààëãàâàðûã áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã 
á¿õèé òºðèéí àëáàí òóøààëòàí õóâèéí 
àøèã îëîõûí òóëä ìýäýýëëèéã ãóéâóóëàõ 
¿éëäýë õàìðàãäàíà. 

Çàëèëàí ãýäýã íü áàñ õàõóóëü áà 
øàìøèãäóóëàëòûã áàãòààñàí ºðãºí 
õ¿ðýýíèé õóóëèéí îéëãîëò áîëäîã. 
æèøýýëáýë, òºðèéí àëáàí òóøààëòàí 
õóóëü áóñ õóäàëäàà, ðåêåòèéí ñ¿ëæýýíä 
îðîëöîõ, õóóëü áóñ õèë äàìíàñàí õóäàëäàà 
áîëîí áóñàä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ýäèéí 
çàñãèéí ãýìò õýðãèéã õààöàéëàõ ÿâäàë 

¿¿íä õàìðàãäàíà. Óëñ òºð÷èä áà òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíóóä ýäèéí çàñãèéí ãýìò 
õýðãèéã ìýäýýã¿é ä¿ð ýñãýõ, òýð òóñìàà 
ººðñäºº òèéì ãýìò õýðýãò îðîëöîæ 
áàéâàë íöòîé çàëèëàí áîëíî.

Ñ¿ðä¿¿ëýã (Extortion) áîë äàðàìòëàõ, 
õ¿÷ õýðýãëýõ, õ¿÷ õýðýãëýõýýð àéëãàõ 
çàìààð ìºíãº, áóñàä õºðºíãº íººö ñàëãàæ 
àâàõ ¿éëäýë þì. Ñ¿ðä¿¿ëýã áîë ýðõ 
ìýäýëòýé íü õ¿÷ýýð ìºíãº ñàëãàæ àâàõ 
¿éëäýë áºãººä “¿éë÷ë¿¿ëýã÷” íü ìàø 
áàãà ç¿éë îëäîã áèëýý (äàõèæ ñ¿ðä¿¿ëýõ 
õ¿÷èðõèéëýõã¿é áàéõ á¿ðõýã àìëàëòààñ 
öààøã¿é).

Ñ¿ðä¿¿ëãèéí ñîíãîäîã, ìàôèëàã 
õýëáýðò çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðãèéí á¿ëýã õóâü èðãýä, áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä, òºðèéí àëáàí òóøààëòàí 
íàðààñ àéëãàõ, äàðàìòëàõ çàìààð 
“õàìãààëàëòûí ìºíãº”, “àþóëã¿é 
áàéäëûí ìºíãº” ãýã÷èéã òàòäàã. Ýíý 
òºðëèéí àâëèãà “äîîðîîñ” áóþó ìàôè, 
ãýìò õýðãèéí á¿ëã¿¿äýýñ ¿éëäýãääýã ãýæ 
îéëãîãääîã.

Ãýõäýý “äýýðýýñ” áóþó ìàôèæñàí 
òºðººñ ¿éëäýãäýæ áîëíî. æèøýýëáýë 
òºðèéí õàìãààëàëòûí àëáà, öýðýãæñýí 
á¿ëã¿¿ä èðãýä, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãààñ 
ìºíãº òàòàõ ¿çýãäýë áàéäàã. Èõ áàãà 
õýìæýýãýýð äàëäàëñàí ñ¿ðä¿¿ëãýýð 
æóóë÷èä, õóäàëäàà÷èä, òýýâýð÷èä, 
õóâèéí áèçíåñ¿¿äýýñ òàòâàð, õóðààìæ 
àâàõ òîõèîëäîë áàéäàã. Ìºí òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíóóä òºðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷, 
ýì÷ë¿¿ëýã÷, ñóðãóóëèéí ñóðàã÷èéí 
æóðìààð õàíäàæ èðñýí èðãýäýýñ øèðýýí 
äîîãóóð õóðààìæ, áýëýã ñýëò àâàõ ÿâäàë 
áàéäàã. ̄ ¿íèéã àëáàí áóñ òàòâàð ãóâ÷óóð 
ãýæ ¿çýæ áîëíî.

Ôàâîðèòèçì (Favouritism) áîë ýðõ 
ìýäëèéã óðâóóëàí àøèãëàõ íýã õýëáýð 
þì. ¯¿íä òºðèéí õºðºíãº íººöèéã õýí 
íýãýíä äàâóó òàë îëãîæ õóâààðèëàõ ÿâäàë 
áàãòàíà. Ôàâîðèòèçì íü íàéç íºõºä, ãýð 
á¿ë, øàäàð äîòíû õýí á¿õýíä èë¿¿ ñàéí 
õàíäàõ õ¿íèé òºðºëõèéí çºí þì. Ãýâ÷ 
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òºðèéí íººöèéã øóäàðãà áóñ (àðä÷èëñàí 
áóñ, õóâèéí ºì÷ ìýò) õóâààðèëàõàä 
õ¿ðãýäýã òóë ôàâîðèòèçì àâëèãàòàé 
ìàø îéð õîëáîîòîé. ×óõàìäàà àâëèãà 
ãýæ òºðèéí õºðºíãº íººöèéã ººðòºº 
õóðààõûã õýëæ áàéãàà áîë ôàâîðèòèçì 
íü óã çîîñíû íºãºº òàë áîëíî. 

Ôàâîðèòèçìûí õýëáýð áîëîõ 
êëèåíòèëèçì (clientilism) áîë ººðèéí 
òàëûí (ãýð á¿ë, ñàäàí òºðºë, îâîã ÿñòàí, 
óãñààòàí ¿íäýñòýí, øàøèí, á¿ñ íóòàã ãýõ 
ìýò) õ¿ì¿¿ñèéã äîòíî÷ëîí ¿çýõ èõýíõ 
õ¿íèé òºðºëõèéí çºí áàéäàã. Òóõàéëáàë 
áóñäûí õè÷ýýë ç¿òãýë, ìýäëýã ÷àäâàðûã 
ýñ õàðãàëçàí íàéçäàà áóþó õàìààòàíäàà 
àëáàí òóøààë îëãîõ ÿâäàë ¿¿íä 
õàìààðíà. 

Àâòîðèòàð áîëîí çýðýìäýã àðä÷èëñàí 
äýãëýìòýé îðíóóäàä ôàâîðèòèçì 
óëñ òºðèéí ¿íäñýí ìåõàíèçì áàéäàã. 
æèøýýëáýë àðä÷èëàëã¿é óëñóóäàä 
åðºíõèéëºã÷ íü á¿õèé ë äýýä çèíäààíû 
àëáàí òóøààëòíûã òîìèëîõîîð ¿íäñýí 
õóóëüäàà çàà÷èõñàí áàéõ àãààä ýíý íü 
ôàâîðèòèçìûí ¿¿ä õààëãûã öýëèéòýë 
íýýñýí õóóëèéí õèéãýýä óëàìæëàëûí 
ýðõ áîëäîã. ¯¿í äýýð òºðèéí ÿàìä, àðìè 
áà öàãäàà, òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè, 
äèïëîìàò òºëººëºã÷èéí ãàçàð, ýðõ 
áàðèã÷ íàì äàõü îëîí çóóí àëáàí òóøààë 
íýìýãäýíý. 

Çýýñýõ ¿çýãäýë (Nepotism) ìºí ë 
ôàâîðèòèçìûí íýãýí îíöëîã òºðºë 
õýëáýð áîëîõ áºãººä àëáàí òóøààëòàí 
ýòãýýä (ýðõ áàðèã÷) ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í, 
õàìààòàí ñàäàíäàà (ýõíýð, àõ, ýã÷, ä¿¿, 
¿ð õ¿¿õýä, çýý ä¿¿, ¿åýë, õàäàì ãýõ 
ìýò) äàâóó áàéäàë îëãîõîä îðøèíî. 
Õÿçãààðã¿é ýðõ ìýäýëòýé åðºíõèéëºã÷ 
íàð ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýý óëñ òºð, ýäèéí 
çàñàã, öýðýã öàãäààãèéí çàíãèëàà àëáàí 
òóøààëä òîìèëîõ çàìààð áàéð ñóóðèà 
áàòàòãàæ àâàõûã õè÷ýýäýã. 

óëñ òºðèéí õèéãýýä õ¿íä 
ñóðòëûí àâëèãûí ÿëãàà
Óëñ òºðèéí áóþó èõ (grand) 

àâëèãà óëñ òºðèéí äýýä ò¿âøíèé 
ýðõ ìýäýëòí¿¿äýýñ ãàðäàã. Ýíý áîë 
àðä ò¿ìíèé íýðèéí ºìíººñ õóóëü 
áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ 
îëãîãäñîí óëñ òºð÷, óëñ òºðèéí øèéäâýð 
ãàðãàã÷ ýòãýýä¿¿ä (òºðèéí òýðã¿¿í, ñàéä, 
äýýä çèíäààíû àëáàí òóøààëòàí íàð) 
ººðñäºº àâëèãàæñàí áàéõ òîõèîëäîë 
þì. Óëñ òºðèéí àâëèãûí òóõàéä áàéð 
ñóóðèà àøèãëàí ¿íäýñíèé áà îëîí óëñûí 
êîðïîðàöààñ èõ õýìæýýíèé õàõóóëü 
àâäàã, ãýðýýíýýñ ëóéâðààð èõýýõýí 
àøèã óíàãàäàã, òºðèéí õºðºíãººñ èõ 
õýìæýýíèé ìºíãèéã õóâèéí äàíñàíäàà 
(èõýâ÷ëýí ãàäààäûí áàíê äàõü) 
øèëæ¿¿ëäýã ºíäºð äýýä ñýòýðòíèé 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çäýã. Òèéìýýñ óëñ òºðèéí 
àâëèãà áîë óëñ òºð÷èä, õóóëü òîãòîî÷èä 
áîäëîãî áà õóóëü áîëîâñðóóëæ áàòëàõäàà 
ººðñäèéíõºº õýðýãöýý, àøèã ñîíèðõîëä 
íèéö¿¿ëäýã ¿çýãäýë ìºí þì (Moody-
Stuart 1997; Doig and Theobald 2000:3).

Òèéìýýñ óëñ òºðèéí àâëèãà íü òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áóþó áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëýõ øàòàíä ¿¿ñäýã õ¿íä 
ñóðòëûí àâëèãààñ ÿëãààòàé þì. “Äîîä 
ò¿âøíèé àâëèãà” áóþó “ãóäàìæíû 
àâëèãà” ãýãääýã õ¿íä ñóðòëûí àâëèãà 
íü èðãýä òºðèéí çàõèðãàà, ¿éë÷èëãýýíä 
õàíäàõäàà ºäºð òóòàì àìñäàã, òóõàéëáàë 
ýìíýëýã, ñóðãóóëü, ëèöåíçèéí àëáààð 
¿éë÷ë¿¿ëýõ, öàãäàà, ãààëü, òàòâàðûí 
àëáà ñýëòòýé õàðüöàõäàà íóðóóíäàà 
¿¿ðýõ áîëäîã àâëèãà þì. ªãºëöºõ àâàëöàõ 
ìºíãº íü îðîí íóòãèéí õýìæýýíäýý 
çîõèöñîí õººðõºí õýìæýýòýé ÷ çàðèì 
îíöãîé òîõèîëäîëä íýëýýí ºíäºð 
õýìæýýòýé áàéäàã.

Óëñ òºðèéí àâëèãà áà õ¿íä ñóðòëûí 
àâëèãûí çààã òºäèéëºí òîäîðõîé 
áàéäàãã¿é. Ýíý íü óëñ òºð áà çàõèðãààã 
õýðõýí çààãëàñàí áàéäëààñ øàëòãààëíà. 
Èéíõ¿¿ çààãëàõ íü èõýíõ ÿäóó áóóðàé 
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îðîíä áýðõøýýëòýé áàéäàã õýäèé ÷ 
ýíý õî¸ð òºðëèéí àâëèãûí ÿëãàà ä¿í 
øèíæèëãýýíèé ¿¿äíýýñ ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áèëýý. Óëñ òºðèéí àâëèãà 
áîë ìýðãýæëèéí áè÷ìýë ¸ñ æóðàì, ýðõ 
ç¿éí õýì õýìæýýíýýñ õýëáèéõ òºäèéãººñ 
èë¿¿ ºðãºí àãóóëãàòàé þì. Ýðõ áàðèã÷èä 
õóóëü, òîãòîîìæîî çºð÷ñºí, ýñâýë 
õóóëü òîãòîîìæèéã ººðòºº çîðèóëæ 
áîëîâñðóóëæ áàòàëñíààð óëñ òºðèéí 
àâëèãà ¿¿ñäýã. Èéì íºõöºëä àâëèãûã 
¿íýëæ, ä¿ãíýõ õýìæ¿¿ð áîëîõ ¸ñòîé 
ýðõ ç¿éí ¿íäýñ ñóóðü äîðîé ñóëæãàð 
áàéäàã.

Çàðèì òîõèîëäîëä óëñ òºðèéí àâëèãà 
îëîí íèéò ºäºð òóòìàà òóëãàðàõã¿é 
õ¿ðýýíä, òýð ÷ áàéòóãàé òýäíèé 
ìýäýìæèéí ãàäóóð ÿâàãääàã. Èõýíõ 
“÷ºëººò àðä÷èëñàí” óëñàä óëñ òºðèéí 
àâëèãà òîõèîëäëûí, ýñâýë äàëä áàéæ 
áîëíî. Õàðèí õ¿íä ñóðòëûí àâëèãà 
òºðèéí çàõèðãàà ã¿éöýòãýëèéí ò¿âøèíä 
èëðýõ áà çààâàë óëñ òºðèéí òîãòîëöîîòîé 
õîëáîîòîé áàéäàãã¿é. ßëàíãóÿà òºð íü 
ººðºº àðèóí öýâýð áºãººä õ¿÷òýé áàéæ, 
ýðõ ìýäëèéí ñóâãóóäàà àðèóòãàæ ÷àäñàí 
÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ýñ øèðõýã á¿ðò 
õ¿ð÷ ÷àäààã¿éí óëìààñ çàðèì àëáà, 
òîâ÷îîäîä àâëèãà îðøñîí õýâýýð áàéíà.

Ýíý÷ëýí, õ¿íä ñóðòëûí àâëèãà áà 
óëñ òºðèéí àâëèãà çóóçàé õîëáîí ÿâæ, 
õàðèëöàí áèåíýý ººãø¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé 
áàéäàã. Äýýø ïèðàìèä÷èëàí ÷èãëýñýí 
õ¿íä ñóðòëûí áóþó “ãóäàìæíû” àâëèãà 
ãàçàð àâñíààð óëñ òºðèéí àâëèãûí 
òààòàé õºðñèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Íºãºº 
òàëààñ, äýýä ò¿âøèí äýõ àâëèãà äîîøîî 
õàëäâàðëàõ øèíæòýé, äîîä ò¿âøíèé 
àëáàí òóøààëòíóóä äýýäñèéíõýý õîìõîé 
çàí ¿éëèéã äóóðèàõ áóþó á¿ð òýäíýýñýý 
çààâàð, çºâëºãºº àâ÷ àâëèãàä àâòäàã 
áàéíà.

Òèéì ÷ ó÷ðààñ àâëèãûã àëáàí ¸ñíû 
ä¿ðýì æóðìààñ õàçàéõ òºäèéãººð 
òîäîðõîéëîõ íü òººðºãäºëä õ¿ðãýæ 
áîëçîøã¿é þì. Ò¿ãýýìýë áºãººä 

òîãòîëöîîæñîí óëñ òºðèéí àâëèãà çàðèì  
äýãëýìèéí õóâüä ¿éë àæèëëàãààíû íü 
¿íäñýí ãîðèì áîëñîí áàéäàã.

Óëñ òºðèéí áà ýäèéí çàñãèéí õàòóó 
õÿíàëòòàé (ò¿¿íèé äîòîð àâëèãûã ÷ õàòóó 
õÿíàäàã) àâòîðèòàð äýãëýìòýé çàðèì 
öººí îðíîîñ áóñàä èõýíõ àðä÷èëñàí áóñ 
îðîíä, ÿëàíãóÿà “óäàì çàëãàõ” (neo-pat-
rimonial), “õóëãàé÷äààð òºð áàðèóëñàí” 
(kleptocratic), “èâýýã÷ èâýýëãýã÷èéí” 
(prebendal) ãýæ øîøãîëîãäñîí äýãëýìòýé 
óëñóóäàä àâëèãà ò¿ãýýìýë áàéíà. Àâëèãà 
áîë àâòîðèòàð ýðõ áàðèã÷äûí áàÿæèõ 
íýãýí ìåõàíèçì þì. Õàõóóëü àâàõ 
(graft), ðåíò õººöºëäºõ (rent seeking) 
íü õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíû öýðâýæ 
ÿâäàã ºâ÷èí ýìãýã áèø õàðèí ÷ òýäíèé 
çîðèóä õýðýãëýäýã àðãà àæèëëàãàà íü 
þì.

Õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã, 
óëñ òºðèéí ÷àäâàð áàéãàà öàãò õ¿íä 
ñóðòëûí àâëèãûã õÿíàæ, õÿçãààðëàõ 
áîëîìæòîé. ×ºëººò àðä÷èëñàí îðíóóäàä 
àóäèò õèéõ, õóóëü òîãòîîìæ ìºðä¿¿ëýõ, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí øèíý÷ëýë õèéõ 
çàìààð õ¿íä ñóðòëûí àâëèãûã àìæèëòòàé 
õàçààðëàñàí æèøýý îëîí áèé. ×ºëººò 
àðä÷èëñàí äýãëýìä óëñ òºðèéí àâëèãà 
èõýíõäýý òîõèîëäëûí ÷àíàðòàé áàéäàã 
áºãººä òóõàéí óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíûõîî 
õ¿ðýýíä øèéäýãääýã. Òóõàéëáàë òóõàéí 
îðøèí áóé óëñ òºðèéí, õóóëèéí áà 
çàõèðãààíû õÿíàëò òýíöëèéí (checks 
and balances) èíñòèòóö¿¿äýä øèíý÷ëýë 
õèéõ, áýõæ¿¿ëýõ, èäýâõæ¿¿ëýõ çàìààð 
øèéääýã.

Óëñ òºðèéí áà õ¿íä ñóðòëûí óæèã 
àâëèãà á¿õèé îðíóóäàä òºðèéí ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîî íü àâëèãûí àñóóäëûã ¿íýëýõ 
ä¿ãíýõ õàíãàëòòàé ¿íäýñ ñóóðü áîëæ 
÷àäààã¿é áàéäàã. Òèéìýýñ óëñ òºðèéí 
àâëèãûí õºíººëò íºëººëëèéí ýñðýã äàí 
ýðõ ç¿éí áóþó çàõèðãààíû àðãààð òýìöýýä 
íýìýðã¿é. Òàõàëæñàí àâëèãààñ ñàëàõûí 
òóëä óëñ òºðèéí ðàäèêàë øèíý÷ëýë õèéõ, 
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õÿíàëò òýíöëèéí (checks and balances) 
òîãòîëöîîã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ, àðä÷èëëûã 
ã¿íçãèéð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

àâëèãûí “ã¿í” á¿òýö
Àâëèãûí òàëààðõ èõýíõ ñóäàëãàà 

áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä äàãàæ ìºðäºõ 
òîäîðõîé ä¿ðýì æóðàìòàé, õàðèí 
íèéãìèéí ãèø¿¿ä òýäýíä ä¿ðýì æóðìàà 
çºð÷ñºíèéõ íü øàíä òºëáºð òºëäºã 
íºõöºë áàéäàëä ÷èãëýñýí áàéäàã. Õî¸ð 
òàë õî¸óëàà ¸ñ ñóðòàõóóíã¿é áîëîâ÷ 
á¿òýöýæñýí àðãààð ººð ººðèéí ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ àøãèéã õººæ áàéíà. Èéíõ¿¿ 
õóóëü áóñààð õóâèéí ýäèéí çàñãèéí àøèã 
ñîíèðõëûã òýòãýõ íü íèéãìèéã õóâüä 
õ¿ñ¿¿øòýé ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýãã¿é.  Ýíý 
àøãàà íýìýãä¿¿ëýõ (profit maximisation) 
ýíý õýëáýð íü ýäèéí çàñàã÷äûí ñóäàëäàã, 
áàéãóóëëàãà îðîëöîîã¿é õ¿ì¿¿ñ çàõ 
çýýëýýð äàìæóóëàí øèéäâýðò íºëººëäºã 
çàõ çýýëèéí àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
àæèëëàãààíààñ ÿëãàòàé. Çàõ çýýëèéí 
àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ àæèëëàãàà íü 
íèéãýìä òààòàé ¿ð ä¿í ºãäºã.

1980-ààä îíû ýõýí ¿åýñ ýäèéí 
çàñàã÷èä çàõ çýýëèéí áàéäëûã 
òàéëáàðëàäàã ìèêðî-ýäèéí çàñãèéí 
ñòàíäàðò îíîë íèéãìèéí øèíæòýé 
îëîí òààìàãò (assumption) òóëãóóðëàæ 
áàéäãèéã àíçààð÷ ýõýëñýí áàéäàã. 
Òýðõ¿¿ òààìãèéí äàãóó îðîëöîã÷èä 
õóóëüä äóóëãàâàðòàé, ò¿ðýìãèé áèø, 
õóóðäàãã¿é, õóëãàéëäàãã¿é áàéõ þì. 
Ãýòýë áîäèò åðòºíö äýõ õ¿íèé çàí ¿éë 
òýñ îíäîî áàéõ àæ. Åðºíõèé îíîëîîð 
ÿìàð íºõöºëä îðîëöîã÷èä ìýõëýõ, 
ò¿ðýìãèéëýõ àðãà áàðèëä øèëæäýãèéã 
òàéëáàðëàõ, òîõèîëäîë òóñ á¿ðò õºðºíãº 
íººö, øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäëèéã 
õýðõýí õóâààðèëàõûã òîäîðõîéëîõ 
øààðäëàãàòàé. Ýäèéí çàñàãò îðîëöîã÷èä 
Äýëõèéí 2–ð äàéíû äàðààõàí ¿åä äýíä¿¿ 
ñàéí õ¿ì¿¿ñ áàéñàí áîëîëòîé. Ãýâ÷ 
ýäèéí çàñàã÷èä õàõèð øèð¿¿í, óâàéã¿é 
åðòºíöèéã òàíèí ìýäýõ ¸ñòîé áîëæýý. 

Ýäèéí çàñàã÷èä õ¿í á¿ðèéã äóðààð íü 
îðõèâîë ò¿ðýìãèé, õàðãèñ, õîìõîé çàí íü 
èë ãàðäàã ãýñýí Õîááñûí îíîëûã äàõèí 
íýýæ, çàðèì íü Õîááñûí ýäèéí çàñàã 
ãýã÷èéã õ¿ðòýë áîëîâñðóóëæ ýõýëñýí 
áèëýý (Hobbes 1651; Bowles 1985).

Áîäèò çàõ çýýë äýõ íèéãìèéí ÿðâèãòàé 
á¿òýö, çàõ çýýëèéã àæèëëóóëàõ õóóëü 
ä¿ðýì, çàí ¿éëèéí ýýäðýýòýé áàéäàë 
õóó÷èí ÇÕÓ, Äîðíîä Åâðîïûí îðíóóä 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò ýðñ øèëæèëò 
õèéñýí 1990-ýýä îíû ÿâöàä èëýðõèé 
àæèãëàãäñàí þì.

2.5.1 íèéãìèéí õýâ æóðàì áà èòãýë

Íýãýí íèéòëýëäýý Ïëàòòº (Platteau 
1994) äýýðõ òóðøëàãûã Õîááñûí çàõ 
çýýëèéí îíîëòîé õîñëóóëæ, çàõ çýýëèéí 
èíñòèòóö¿¿äèéí íèéãìèéí äýã æóðìûí 
àñóóäëûã øèíæëýõèéã îðîëäñîí áàéíà. 
Òýäãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõ íü ýäèéí 
çàñãèéí óðò õóãàöààíû õºãæèë, ºñºëòèéí 
¿íäýñ áîëíî ãýæ ¿çæýý. Òºðèéí ¿¿ðãèéã 
îéëãîõã¿éãýýð àâëèãà ÿàãààä ¿¿ñäýãèéã 
îéëãîõ áýðõøýýëòýé þì. Ýäãýýðèéã 
äàðààõ áàéäëààð õÿëáàðøóóëæ áîëíî:

(1) Àëèâàà òóñãààðëàãäìàë çàõ çýýëèéí 
ñîëèëöîî äîòîîä ÷àíàðààðàà 
çºð÷èë ìºðãºëäººíèé àãóóëãàòàé 
áàéäàã. Òóõàéí íºõöºë áàéäëààñ 
øàëòãààëààä õóëãàéëàõ, áóëõàéöàõ, 
äýýðýìäýõ ãýõ ìýò ¿éëäýë íü 
òýðã¿¿ëýõ ñòðàòåã áîëäîã. ¯¿íèéã 
øîðîíãèéí òîãëîîì ãýäýã. Áèå áèåý 
òàíèõã¿é íèéãìèéí á¿ëýãëýë¿¿äèéí 
(îìãóóä) õîîðîíä õóäàëäàà õèéãäýõ 
ÿâöàä çºð÷èë ìºðãºëäººí ¿¿ññýíèéã 
íîòëîõ àíòðîïîëîãèéí ñóäàëãàà 
áàéäàã. Õóäàëäàà õèéã÷ òàëóóä 
äàõèí õóäàëäàà õèéíý ãýäãýý ìýäâýë, 
ìºí áèå áèåý õóä óðãèéí ýñâýë íàéç 
íºõðèéí æóðìààð òàíüäàã áîë àÿäóó 
õàðèëöàà ¿¿ñýæ, ýäèéí çàñãèéí 
àãóóëãàòàé ñîëèëöîî òîãòìîëæèæ 
áîëíî. Èéíõ¿¿ õàðèëöààã òàíèëûí 
õ¿ðýýíä îðóóëàõ íü ìºðãºëäººíèéã 
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íàìæààæ, õóäàëäàà õèéã÷äèéí 
õîîðîíä èòãýëöýë áèé áîëãîõ àíõíû 
àëõàì áîëíî.

(2) Îð÷èí ¿åèéí çàõ çýýëä ñóóðèëñàí 
ýäèéí çàñãèéí öàð õ¿ðýý öàãëàøã¿é 
òóë áèå áèåý ¿ë òàíèõ ìàø îëîí 
îðîëöîã÷èä õóäàëäàà õèéëöýõ, ìºí 
òºðòýé õóäàëäàà õèéëöýõ íü çàéëøã¿é 
áàéäàã. Îäîîãèéí õóäàëäàà õèéã÷èä 
áàñ ë òàíèëûí ñ¿ëæýý áèé áîëãîõûã 
ýðìýëçýõ áîëîâ÷ òýð íü õýäèé ºðãºí 
õ¿ðýýòýé áàéõ íü õÿçãààðòàé. ªºðººð 
õýëáýë òàíèëûí õ¿ðýýíýýñ ãàäóóð, 
ñàëàíãèä ñîëèëöîî ºðãºæñºí çàõ 
çýýëèéí ñàëøã¿é õýñýã áîëæ áàéíà. 
Òýãâýë äàõèàä ë ºíºº õóëãàéëàõ, 
áóëõàéöàõ, äýýðýìäýõ ñîíãîëòóóä 
á¿õèé øîðîíãèéí òîãëîîìòîé äàõèí 
äàõèí ó÷ðààä áàéíà.

 Õóäàëäàà ºðãºæ¿¿ëýõ, òåõíîëîãè 
øèíý÷ëýõ íü øèíý ò¿íø¿¿äòýé ó÷èð÷ 
ñîëèëöîî ã¿éöýòãýõèéã øààðääàã 
òóë ã¿íçãèé ¿ë èòãýëöýëä àâòñàí 
íèéãýìä ýíý íü áîëîìæã¿é ç¿éë 
áîëäîã. Îðîëöîã÷èä ìýõëýãäýõýýñ 
àéäàã. Òèéìýýñ îð÷èí ¿åèéí 
íèéãýìä èòãýëöýë áàéãóóëàõ øèíý 
ìåõàíèçìóóä õýðýãòýé áîëíî.

(3) Òàíèëûí áóñ õ¿ðýýíèé õóäàëäààíä 
øóäàðãà ¸ñíû òîäîðõîé õýì 
õýìæýý áàéäàã áºãººä òîãòâîðòîé 
áàéäëàà õàðóóëñàí áîë çàõ çýýëèéí 
õàðèëöààíû íèéãìèéí äýã æóðìûí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä äºõºìòýé 
áàéõ þì. ¯¿íèéã èëýðõèé áîëãîõ 
íýã àðãà áîë òàíèëûí áóñ õ¿ðýýíèé 
õóäàëäààíä çàëèëàõ çºíã øóäàðãà 
¸ñíû õýì õýìæýýãýýð ñîëèõ, ººðººð 
õýëáýë øîðîíãèéí òîãëîîìûã 
áàòàëãààò áàéäëûí òîãëîîìîîð (as-
surance game) ñîëèõ õýðýãòýé. 
Áàòàëãààò áàéäëûí òîãëîîìä íýã òàë 
íü øóäàðãà áàéõààð øèéäñýí áîë 
íºãºº òàë íü áàñ øóäàðãà áàéäëààð 
õàðèóëàõ ä¿ðýìòýé. Ãýõäýý íýã íü 
áóëõàéöàõààð øèéäñýí áîë íºãºº òàë 

íü áàñ ë òýãæ õàðèóëíà ãýäãýýðýý 
øîðîíãèéí òîãëîîìòîé àäèëòãàãäàíà. 
Ãýõäýý ãàíöààðàà ìýõëýã÷ áàéõ 
íü ¸ñ ñóðòàõóóíû ºíäºð ºðòºãòýé. 
Òàíèëûí áóñ õ¿ðýýíèé õàðèëöààíä 
èõýíõ õ¿ì¿¿ñ òîãòñîí ¸ñ ñóðòàõóóíû 
õýì õýìæýýã ìºðäºæ áàéâàë òýäíèéã 
äàãàí äóóðèàõ íü àøèãòàé. 

(4) Àëáàí ¸ñíû áàéãóóëëàãóóäûí 
òºëººëºã÷äèéí õîîðîíä ÿâàãäàõ çàõ 
çýýëèéí ñîëèëöîîíä äýýðõ ç¿é òîãòîë 
òºäèé èëýðõèé áèø áàéæ áîëíî. 
¯¿íèéã øîðîíãèéí òîãëîîìûí íýã 
õóâèëáàð áîëîõ èòãýëèéí òîãëîîìîîð 
(trust game) ä¿ðñýëæ áîëîõ þì. 
æèøýýëáýë óäèðäàã÷ áîëîõ ýòãýýä 
äàãàëäàã÷ ýòãýýäèéã õºëñëºí öàëèí 
îëãîæ, õýðýãòýé öàãò áàéëäàõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýëãýíý. Ãýòýë ÿã áàéëäàõ 
áîëîõîîð öýðãèéí íü õóâüä çóãòàõ 
èë¿¿ àøèãòàé áàéõ àæ. ¯¿íèéã 
îéëãîîä, óäèðäàã÷ áîëîõ ýòãýýä íü 
åðººñºº õ¿í õºëñëºõã¿é áàéõààð 
øèéäíý, òèéìýýñ àëáàí ¸ñíû çîõèîí 
áàéãóóëàëò ¿¿ñýõã¿é. Àâëèãà ãàðàõ 
ìàãàäëàë áàéãàà òóë àëáàí ¸ñíû 
çîõèîí áàéãóóëàëò ¿¿ñýõã¿é, òèéì 
ó÷ðààñ áîäèòîé àâëèãà ÿâàãäàõã¿é. 
Ãýõäýý ë àâëèãà óóë àñóóäëûí ã¿íä 
îðøèæ áàéíà.

 Ýíý òºðëèéí áîäëîãûí àñóóäëûí 
øèéäýë áîëãîæ ¸ñ ñóðòàõóóíû 
õýì õýìæýýã ýíãèéí àðãààð á¿òýýõ 
áîëîìæã¿é. Õ¿í àìûí õàíãàëòòàé 
õýñýãò òýð íü òºëºâøººã¿é áàéæ 
áîëíî. Áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîãîîð 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, øàøíû áà ¿çýë 
ñóðòëûí äýìæëýã øààðäëàãàòàé 
áîëîâ÷ îð÷èí ¿åèéí çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéã ºðãºæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 
íààä çàõûí èòãýëöýë áèé áîëãîõîä 
õàíãàëòã¿é þì. ßëàíãóÿà òºâëºðñºí 
òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ çàõ 
çýýëéèí ýäèéí çàñàãò øèëæñýí 
îðíóóäàä èòãýëöýëä ñóóðèëñàí 
ñîëèëöîî òºëºâø¿¿ëýõ òóéëûí áýðõ 
áàéíà (Platteau 1994).
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(5) Íýðã¿é õàðèëöààã øîðîíãèéí 
òîãëîîìûí ä¿ðìýýñ áàòàëãààò 
áàéäëûí ä¿ðýìä øèëæ¿¿ëýõ áàñ 
íýã àðãà áîë îðîëöîã÷äûã òºðèéí 
áàéãóóëëàãà õÿíàæ, øààðäàãäàõ 
áàéãóóëàìæóóäûã áàòàëãààò áàéäëûí 
òîãëîîìûã äýìæèõ áàéäëààð çîõèîí 
áàéãóóëàõ ÿâäàë þì. Ãýõäýý ¿¿íä 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òàëààñ íýã 
òàëûã áàðèàã¿é øóäàðãà áàéäàë 
õýðýãòýé áîëíî.

 Õî¸ð òàëä àäèëõàí øóäàðãà õàíäàõ 
íü íýðèéã íü ìýäýõã¿é õàðèëöàã÷ 
íàðò øóäàðãà õàíäàõ õýì õýìæýýòýé 
ìàø îéð õîëáîîòîé. Õýðýâ ¿ë èòãýõ 
áàéäàë çàõ çýýëèéí õàðèëöàà, 
áàéãóóëëàãûí õºãæëèéã áîîìèëîõ 
ã¿í ã¿íçãèé øàëòãààí áîëæ áàéãàà 
áîë àâëèãà íîöòîé àñóóäàë áîëæýý 
ãýñýí ¿ã. 

2.5.2 òºðèéã îðëîã÷ áàéãóóëëàãà áà 
õ¿÷èðõèéëýë 

Ñîöèîëîãè÷ Ãàìáåòòà (Gam-
betta 1993) íîìäîî Ñèöèëèéí ìàôè 
õ¿÷èðõýãæñýíèéã õóäàëäààíä 
îðîëöîã÷èä õàðèëöàí èòãýëöýë 
ìóóòàé, ºì÷èéí ýðõ áàòàëãààã¿é îð÷èí 
íºõöºëòýé õîëáîí òàéëáàðëàñàí áàéäàã. 
Õóäàëäààíä îðîëöîã÷ íýã òàë íü íºãºº 
òàëàà ñýæèãëýæ áàéâàë ìàôèéã õºëñºëæ 
íºãºº òàëàà áóëõàé õèéñýí íü èëýðâýë 
øèéòãýë õ¿ëýýëãýõýýð ñ¿ðä¿¿ëæ áîëíî. 
Ìàø îëîí õóäàëäàà, ñîëèëöîî çààâàë 
èéì áàéäëààð ë õèéãäýõ áîëñîí. Ãýõäýý 
õóäàëäààíä îðîëöîã÷ íü ýíý ¿éë÷èëãýýã 
àâñíûõàà òºëºº ìàôèä õºëñ òºëäºã.

Ìàôè íü ººðºº õóóëü áóñ áàéãóóëëàãà 
òóë òýðõ¿¿ øèìòãýëèéã õóóëü áóñ 
òàòâàðûí íýã õýëáýð ãýæ ¿çýæ áîëíî. 
Ãýòýë ÿàãààä õóäàëäààíä îðîëöîã÷ íü 
ìàôèä èòãýæ ¿éë÷èëãýýã íü àâàõ ¸ñòîé 
þì áý? Ìàôè ººðºº áàñ õóóðàõã¿é ãýæ 
¿¿? Ìýäýýæ ìàôè õààÿà õóóð÷ ìýõëýõ 
òîõèîëäîë áàéæ ë òààðíà, ãýõäýý ìàôè 
ìàø îëîí òîîíû õóäàëäàà, ñîëèëöîîíû 

¿éëäëèéã õÿíàæ áàéãàà òóë òýäãýýð 
õóäàëäàà íü ãàíö ãàíö óäààãèéí íýðã¿é 
õàðèëöààíû øèíæòýé áàéõ íü áàãàñàõ 
áà ìàôè ÷ íýð õ¿íäýý ÷óõàë÷ëàõ áîëíî.

Ýíý óòãààð íü ìàôèéã çàõ çýýëèéí 
õºãæèëä òóñëàã÷ áàéãóóëëàãà ãýæ 
¿çýõ òàëòàé. Ãýõäýý ìàôè íýãýíò õºë 
äýýðýý òîãòìîãö õóäàëäààíä îðîëöîã÷ 
íàð õàìãààëàëò ãóéãààã¿é áàéõàä ÷ 
òàòâàð àâàõûã ýðìýëçýõ áîëíî. Òèéìýýñ 
õóäàëäàà õèéã÷èä õ¿÷èðõèéëëýýñ 
çàéëñõèéõèéí òóëä òýðõ¿¿ òºðèéã 
îðëîã÷ áàéãóóëëàãàä òºëáºð òºëºõººñ 
ººð àðãàã¿éä õ¿ðíý. Ìàôèéí ãèø¿¿í 
õóðààñàí ìºíãºº õàëààñëàõã¿é çºâõºí 
ýçíèéõýý íýðèéí ºìíººñ õóðààæ 
áàéãàà öàãò ýíý íü àâëèãà áèø õàðèí 
ñ¿ðä¿¿ëãýýð (extortion) ìºíãº àâàõ 
¿çýãäýë áîëîõ ÷ ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººëºë íü àäèëõàí áàéíà.

Ñàÿõíààñ ò¿¿õ÷, ýäèéí çàñàã÷, 
íèéãýì ñóäëàà÷èä õ¿÷èðõèéëëèéí 
áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí äîòîð îëîí 
óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí íýýëòòýé ºðñºëäººíèéã 
ñîíèðõîæ ýõýëëýý. Èéíõ¿¿ ñîíèðõîõ 
áîëñîí íü ñ¿¿ëèéí õîðèîä æèëä èëýðõèé 
ýäèéí çàñãèéí øàëòàã øàëòãààíòàé äàéí, 
äàéíû áàéäàë îëîí óäàà áèé áîëñîíòîé 
õîëáîîòîé.

Õàðèëöàí ñýæèãëýëöñýí õóäàëäàà÷èä 
õÿçãààðëàãäìàë òîîòîé áàðààãàà 
ñîëèëöîæ áàéãàà äýýðõ íºõöºë áàéäëûã 
äàõèí àâ÷ ¿çüå. Çàðèìûíõ íü õóâüä 
áóñäûí áàðààã ç¿ãýýð ë õ¿÷ýýð ñàëãààä 
àâ÷èõ íü èë¿¿ àøèãòàé áàéõ áîëíî. 
Òýãæ ÷àäàõûí òóëä ò¿ðýìãèéëýã÷ íü 
ÿìàð íýã áàéãóóëëàãàä íýãäýõ õýðýãòýé 
áîëíî. Ãýòýë ýíý òºðëèéí áàéãóóëëàãóóä 
õîîðîíäîî õ¿÷èðõèéëëèéí àðãààð 
ºðñºëäºíº. Òèéíõ¿¿ àëü íýã áàéãóóëëàãà 
íü òîäîðõîé íóòàã äýâñãýðò ìîíîïîëü 
òîãòîîõ õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëíý. Ýíý 
òºðëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäñýí 
çàð÷èì íü ìàôèéí áàéãóóëëàãûíõòàé 
èëýðõèé òºñººòýé áîëîâ÷ òýäíèé õóâüä 
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äàéíû ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã èë¿¿ þì. Äýýðýì 
õèéõèéã çºâøººðñºí áîë èéì íýãýí 
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í äàéíä îðîëöîîã¿é 
õ¿ì¿¿ñèéã õºðºíãºº ººðò íü ºã¿¿ëýõýýð 
àëáàäàæ áîëíî. Õàðèí äýýðýì õèéõèéã 
çºâøººðººã¿é áîë ýíý íü äàéíààð 
äàëèìäóóëñàí àâëèãà áóþó ñ¿ðä¿¿ëãýýð 
(extortion) ìºíãº õºðºíãº àâñàí õýðýã 
áîëíî.

Òºð áà òºðèéã îðëîñîí áàéãóóë-
ëàãóóäûí (quasi-governments) áîäèò 
ºðñºëäººíèé íºõöºëä àâëèãûí 
òîäîðõîéëîëò á¿äãýðíý. Íýã áàéãóóëëàãà 
íü õóóëü ¸ñíû ãýæ ¿çñýí ¿éëäëèéã 
íºãºº áàéãóóëëàãà íü õóóëü áóñ ãýæ 
¿çíý. Áàãà õ¿ðýýòýé óðò óæèã äàéíóóä 
ýäèéí çàñãèéí ÿäóóðàë èõòýé á¿ñ 
íóòãóóäàä ÿâàãääàã áºãººä íèéãìèéí 
ãèø¿¿äèéí õàðèëöàí ¿ë èòãýõ áàéäëûã 
äààìæðóóëäàã. Òàëóóä äàéíûã òºãñãºæ 
÷àääàãã¿é íýã øàëòãààí áîë äàéòàã÷ 
òàëóóäûí àëü íü ÷ äàéíä ÿëàõóéö 
õýìæýýíèé àøèã õèéæ ÷àääàãã¿éòýé 
õîëáîîòîé. Ãýõäýý àëü íýã áàéãóóëëàãà 
íü àâëèãà áàãàòàé áîë ÿëàõ ìàãàäëàë íü 
ºíäºð áàéäàã.

Õàðèí äýýðýì, õ¿÷èðõèéëëýýð 
ìýðãýøñýí õàìòàðñàí áàéãóóëëàãóóä 
äàéòàæ áàéãàà áîë åðººñºº ë òîäîðõîé 
ÿëàëò áàéãóóëæ ýíõ òàéâàí òîãòîîõ 
ñîíèðõîëã¿é áàéõ àãààä àâëèãûã õÿíàõ ÷ 
¿ã¿é þì. Ýäèéí çàñàã÷èä Áàëêàíû õîéã, 
ªðíºä Àôðèê, Àôãàíèñòàíä áîëñîí 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí äàéíóóäààñ ñýäýâëýýä 
äàéíààð õàëõëàí ðåíò õººöºëäºõ (rent 
seeking) ºðñºëäººíèéã îëîí õýëáýðýýð 
çàãâàð÷èëñàí. Çýâñýãò ìºðãºëäººí, ãýìò 
õýðãèéí àæèëëàãààíû òàëààðõ Äýëõèéí 
Áàíêíû âåá õóóäàñò ýäãýýð çàãâàðóóäûã 
¿ç¿¿ëñýí áàéäàã. Õàðèí ðåíòèéí òºëººõ 
ºðñºëäººíä àâëèãà ÿìàð ¿¿ðýãòýé áàéõûã 
õàðààõàí ñóäëààã¿é áàéíà.

Ýäèéí çàñãèéí øàëòãààíòàé çýâñýãò 
ìºðãºëäººíòýé á¿ñ íóòãèéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãà äàõü àâëèãà ìàø ºðãºí 
õ¿ðýýòýé òóë ñàëàíãèä àñóóäàë áîëãîí 

øèíæèëãýý õèéõýä ò¿âýãòýé áàéäàã. 
Àâëèãûí òîäîðõîéëîëò áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿ä áàéãóóëëàãûíõàà áóþó ýñâýë 
òºðèéí ãàðãàñàí çàðèì íýã ä¿ðìèéã 
äàãàæ ìºðäºõ ¸ñòîé áà òýðõ¿¿ ä¿ðìýýñ 
õàçàéñíààðàà õóâüäàà õóóëü áóñ àøèã 
îëíî ãýäýã ñàíààíä ¿íäýñëýäýã. Ãýòýë 
òýäãýýð ä¿ðýì íü èòãýë òºð¿¿ëýõýýðã¿é, 
ãàäààäûí àæèãëàã÷äûí í¿äèéã õóóðàõ 
õýëáýð òºäèé áºãººä óäèðäëàãà íü 
õàõóóëü àâ÷ áàéõ òààëàëòàé, áàñ äýýðýì 
õèéõ íü öàëèí óðàìøóóëëûí õýëáýð 
áîëäîã áîë ýíý íü îãò ººð åðòºíö áàéíà 
ãýñýí ¿ã.

Ãýõäýý ýäãýýð çàí ¿éë íü àâëèãûí 
æèðèéí òîäîðõîéëîëòòîé íèéòëýã ç¿éë 
èõòýé áèëýý. Àâëèãà àâàã÷èä íü ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ÿâöàä áèø õàðèí òºðèéí áóþó 
òºðèéã îðëîã÷ áàéãóóëëàãàä îëæ àâñàí 
ýðõ õ¿÷ýý àøèãëàí õóóëü áóñ îðëîãîî 
îëäîã áàéíà. ¯ç¿¿ëýí òºäèé ä¿ðìèéã íü 
áîäèòîîð îéëãîñîí àæèãëàã÷èéí õóâüä 
òóñ áàéãóóëëàãà òóéëûí èõ àâëèãàä 
èäýãäñýí áàéãóóëëàãà ìýò õàðàãäàíà.

2.5.3 àôðèê äàõü óäàì çàëãàõ òºð áà 
ò¿ðýìãèé òºð

Óëñ òºð ñóäëàà÷èä, ò¿¿õ÷èä, 
òºð íü ìàø àâëèãà÷ íºõöºë áàéäàë, 
òóõàéëáàë ýäèéí çàñãèéí áà óëñ òºðèéí 
òºëººëºã÷äèéí êëèåòèëèçìûí ñ¿ëæýý 
Àôðèêèéí òºðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
äîòðîîñ íü èäýæ áàéãààä àíõààðëàà 
õàíäóóëñàí áàéíà.

Òýðõ¿¿ ñ¿ëæýý íü äàéí, õóóëü áóñ 
áèçíåñ, õóóëü ¸ñíû áèçíåñ, óëñ òºðèéí 
íàìóóä, ãýð á¿ë, îâîã àéìãèéí ¿éë õýðýã, 
ìºí òºðèéí æèðèéí ¿éë àæèëëàãàà 
çýðýã ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿éë àæèëëàãààã 
õàìàðñàí áàéäàã. Èéì íºõöºëä íèéãìèéí 
òºëººëºã÷äèéí õàðèëöàí ¿éëäë¿¿ä 
íü ººð ºíöãººð õàðàãäàíà. Òóõàéëáàë, 
åðäèéí íºõöºëä õàõóóëü áîëîõ ¿éëäýë 
òýðõ¿¿ ñ¿ëæýýíä ýäèéí çàñãèéí æèðèéí 
ã¿éëãýý áàéõ æèøýýòýé. Ñ¿ëæýýíèé 
ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíû èõýíõ íü îëîí 
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óëñûí (áàñ ¿íäýñíèé) õóóëèàð ãýìò 
õýðýã áàéõ áà òºðèéí àëáàí òóøààë 
ýçýëñýí ýòãýýä¿¿ä óäèðäàæ áàéäàã. 
Òèéìýýñ Àôðèêèéí òºð¿¿äèéã ãýìò 
õýðýãæ¿¿ëñýí äýýðõ ñ¿ëæýýä íü òîì 
õýìæýýíèé  àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéã 
àòãàäàã òóë òýäãýýðèéã “ñ¿¿äðèéí òºð” 
(shadow state) ãýñýí áàéíà. 

Áàéàðò (Bayart 1993) íàðûí 
ñóäàëãààíä òºð áà èðãýíèé íèéãýì 
íü ìàíëàéëëûí òºëººõ ºðñºëäººíä 
ò¿ãæèãäñýí ñàëàíãèä äîìåí¿¿ä áèø ãýæ 
¿çñýí áàéíà. Àôðèê äàõü òºð áîë íî¸ëîã 
àíãèéã ºñãºæ áîéæóóëàõ èíêóáàòîð þì. 
Òèéìýýñ àâëèãà õóóëü ¸ñíû ðàöèîíàë 
çàõèðãààíû õýì õýìæýýíýýñ òîõèîëäëûí 
÷àíàðòàé õàçàéõ ¿çýãäýë áèø õàðèí 
Àôðèêèéí òºðèéí ýñ øèðõýã á¿ðò áàò 
øèíãýñýí ñàëøã¿é õýñýã íü áîëñîí ãýæ 
¿çæýý. Ýäãýýð óëñ îðîíä òºðèéí àëáàí 
òóøààëä òîãòîæ áàéõ íü áàòàëãààã¿é òóë 
õàìààòàí ñàäàí, íàéç íºõäºº ýëäýâ àëáàí 
òóøààëä òîìèëîõ, óëñ òºð ýäèéí çàñãèéí 
õóâèéí õàðèëöààãàà ºðãºæ¿¿ëýõ çàìààð 
áàéð ñóóðèà áýõæ¿¿ëýõèéã ýðìýëçäýã 
áàéíà. Áàéàðòûí íýðëýñíýýð èéíõ¿¿ 
“äýýäñèéí öóñ õîëèëäîõ” íü òºðèéí áà 
õóâèéí, àëáàíû áà áèçíåñèéí, öýðãèéí 
áà èðãýíèé ãýõ ÿëãààã á¿äãýð¿¿ëæ, à÷ 
õîëáîãäëûã íü áóóðóóëàõàä õ¿ðãýäýã 
áàéíà.

Áàéàðòûí îðóóëñàí ãîë õóâü 
íýìýð òºðèéí îðãèë äàõü àëáàí ¸ñíû 
èíñòèòóöýýñ õàëüæ òýäãýýðèéí öààíà 
íóóãäàõ êëèåíòèëèçì, çýýñýë (nepotism) 
çýðýã õàðèëöààíä àíõààðàë õàíäóóëæ 
÷àäñàíä îðøèíî. Çàðèì óëñ îðíû õóâüä 
ò¿¿íèé ä¿í øèíæèëãýý òîõèðîìæòîé 
áàéíà. Ãýõäýý Àôðèêèéí îëîí óëñ îðîíä 
òºðèéí òºâ àïïàðàò õàðüöàíãóé áèå 
äààñàí õ¿÷èí õýâýýðýý îðøñîîð áàéíà. 

Óèëüÿì Ðåíî (William Reno 1995) 
Ñüåððà Ëåîí äàõü òºðèéí áîäëîãûí 
òàëààð êåéñ ñóäàëãàà õèéñýí áàéíà. 
Êîëîíèé çàõèðãààíûõàí óëàìæëàëò 

îâîã àéìãèéí óäèðäàã÷äûí äóíä 
õÿíàëòàà òîãòîîõûã òîðèðîìæòîé ãýæ 
¿çñýíýýð Ôðèéòàóí äàõü “¿íäýñíèé” 
çàñãèéí ãàçàð íü ýýëæëýí ñîëèãäîõ îâîã 
àéìãèéí àõëàã÷ íàð, íàìûí äàðãà, óóë 
óóðõàéíõàí, àëìàç õèë çóâ÷óóëàã÷ íàð 
äýýð òîãòîæ áàéâ. Ýíý õ¿ì¿¿ñ íü çàñãèéí 
ãàçðûí îðîí íóòàã äàõü òºëººëºã÷èä, 
òóëàõ öýã áîëæ áàéæýý. Òýðõ¿¿ îðîí 
íóòãèéí ýðõ áàðèã÷èä ººðñäèéí õóóëü 
áóñ áèçíåñ àðèëæààã ¿ðãýëæë¿¿ëýõèéí 
çýðýãöýý îðîí íóòãèéí òàòâàð, óëñûí 
áóñàä òºðëèéí îðëîãîîñ òîìîîõîí 
õàçàæ õýòýâ÷ýý çóçààòãàæ áàéëàà. 
Òýä åðºíõèéëºã÷ õèéãýýä òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí ñàéä íàðûí ìºí àäèë ¿éëäëèéã 
äàãàí äóóðèàæ áàéæýý. Òýð ýòãýýä¿¿ä 
äýëáýðòëýý áàÿæèõäàà õºíººëò àâëèãà, 
õàõóóëü, áàðààíû õîìñäîëä äºðººëæ 
áàéëàà. (Reno 1995:1). Ðåíîãèéí ¿çýæ 
áóéãààð Ñüåððà Ëåîíû äýýäñèéí õóâüä 
àâëèãà íèéãìèéí áà óëñ òºðèéí ÷óõàë 
àðãà õýðýãñýë íü áîëæ áàéñàí òóë àìü 
áºõòýé îðøèæ áàéæýý.

ªðíèéí çàñãèéí ãàçðóóä áà Äýëõèéí 
Áàíê çýðýã èõýíõ ãàäààä õ¿÷èí ç¿éë 
Ñüåððà Ëåîí äàõü áîäèò ýðõ ìýäëèéã îëæ 
õàðæ ÷àäààã¿é áàéíà. Òýä íèéñëýë äýõ 
àëáàí ¸ñíû á¿òö¿¿äýä õýò àíõààðñààð 
áîäèò ýðõ ìýäýë óëñ òºð, çàõ çýýëèéí àëáàí 
áóñ ñ¿ëæýýãýýð äàìæèí õóâààðèëàãäàæ 
áàéãààã îéëãîîã¿é áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí 
øèíý÷ëýë õèéõ, àëáàí ¸ñíû çàñãèéí 
ãàçðûí ôóíêöèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
ãýñýí îðîëäëîãóóäûí ¿ð ä¿í òýðõ¿¿ 
“íóóãäìàë òºðèéí” íºëººëëººð ýñðýãýýð 
ýðãýæ, åðºíõèéëºã÷ººñ àâàõóóëààä á¿õ 
øàòíû ýðõ áàðèã÷äûã òýðõ¿¿ äàëä ýäèéí 
çàñãèéí ñ¿ëæýýíä íü óëàì á¿ð ø¿òýí 
áàðèëäëàãàòàé áîëãîæ áàéëàà.

Ðîáåðò Ôàòòîí (Robert Fatton 1992) 
áàñ Àôðèêèéí òºðèéí ýíý ìýò àñóóäëûã 
øèíæèëñýí áàéíà. Òýðýýð àíãèéí ÿëãàà 
÷óõàë ¿¿ðýãòýé ãýæ ¿çæýý. Ò¿¿íèé ¿çýæ 
áàéãààãààð Àôðèêèéí òºð áîë “çººëºí” 
á¿òýö áèø àíãèéí íî¸ðõëûí “õàòóó” 
á¿òýö àæ. Òýðõ¿¿ òºð çàñàã íü àëñäàà 
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íî¸ëîã÷ àíãèéí àëñûí ñîíèðõëûí òºëºº 
¿éë÷ëýõ àïïàðàò áîëäîã áàéíà (Fatton 
1992:19). 

Ôàòòîíû çàðèì áàðèìòëàë íü ýíýõ¿¿ 
ø¿¿ìæëýëò õàíäëàãàä ò¿øèãëýæ áàéíà. 
Àôðèêèéí èðãýíèé íèéãýì, òóõàéëáàë 
Õðèñòèéí áàéãóóëëàãóóä, äàðëàãäàã÷ 
àíãèéí òýìöëèéí òàëáàð áîëîõ àòëàà áàñ 
ýðõ áàðèã÷ àíãè á¿ðýëäýõ ¿¿ð óóðõàéã 
ºðãºñãºæ ºãäºã áàéíà. Èðãýíèé íèéãýì 
íü õóâüñãàë÷ áèø, íèéãìèéí á¿òýö, 
ÿäóóðàë, àâëèãûã áýõæ¿¿ëæ, òóõàéí 
òîãòñîí áàéäëûã áàòàòãàæ, íî¸ëîã àíãèéí 
áàéð ñóóðèéã áýõæ¿¿ëýõýä ¿éë÷èëæ 
áàéíà. Òºð äýýäñèéí óëñ òºðèéí 
íî¸ðõëîî òîãòîîõ õýðýãñýë òºäèéã¿é 
áàÿæèõ, õºðºíãº õóðààõ ã¿¿ð íü áîëæ 
ºã÷ áàéíà. Àâëèãà áîë ýðõ áàðèã÷ àíãèéí 
õºðºíãº õóðààõ ñòðàòåãèéí íýãýí ÷óõàë 
ýëåìåíò áàéäàã, ãýõäýý öîðûí ãàíö àðãà 
õýðýãñýë íü áèø þì. Ýíý ñòðàòåã íü ýðõ 
áàðèã÷ àíãèéã óëàì õîìõîé ò¿ðýìãèé 
áîëãîõ òóë òºðèéí ñàíã õîîñîëæ, õ¿í 
àìààñ àëáà ãóâ÷óóð õóðààõ áà òýð á¿õ 
¿éëäýë íü íèéãýìä õîðòîé òºäèéã¿é 
ººðäèéí íü óðò õóãàöààíû ýðõ àøèãò ÷ 
îñîëòîé áàéäàã. 

æàí Ôðàñóà Ìåäàð (Jean-François 
Médard 1986, 1991, 1995, 1998) Àôðèê 
äàõü àâëèãà óäàì çàëãàìæëàë (neo-pat-
rimonialism) áà êëèåíòèëèçìòýé íÿãò 
óÿëäààòàé áà àâëèãà çóðøèë áîëñîí 
¿íäýñ íü óëñ õóâèéí õî¸ðûã ÿëãàäàãã¿éä 
îðøèíî ãýæ ¿çæýý. Àôðèê äàõü òºðèéí 
ò¿¿õýí õºãæèë Åâðîï äàõü òºðèéí 
çàìíàëààñ ººð þì. Åâðîïò òºð íü óäàì 
çàëãàõ õýëáýðýýñ ðàöèîíàë ýðõ ç¿éò 
òºðèéí õýëáýðò ààæìààð øèëæñýí 
áàéõàä Àôðèêò õ¿íä ñóðòëûí á¿òöèéã 
ýêñïîðòëîõ, èìïîðòëîõ ¿éë ÿâö áîëñîí 
áà òýðõ¿¿ á¿òýö íü óäàì çàëãàõ õýëáýðò 
øèëææýý (Médard 1991:42). Óëñûí 
õóâèéí õî¸ðûã àëáàí ¸ñíû õóóëèàð 
çààãëàæ ºãñºí ÷ ¿¿íòýé çºð÷èëäºõ 
óëàìæëàëò ñýòãýëãýýíèé óëìààñ ºäºð 
òóòìûí àìüäðàëä õýðýãæèõã¿é áàéíà. 

Àâëèãûí “ã¿í á¿òöèéã“ ñóäàëñíààð 
õèéõ ä¿ãíýëò

Îâîãò ñóóðèëñàí, óëàìæëàëò áîëîí 
òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ 
êàïèòàëèñò ýäèéí çàñàãò øèëæèõ 
íü àðàâ ãàðóé æèëèéí ºìíº íèéãýì 
ñóäëàà÷äûí òºñººëæ áàéñíààñ ÿðâèãòàé 
¿éë ÿâö áîëæ áàéíà. Øèëæèëòèéí 
ÿâöàä íèéãýì ¿ë èòãýëöýõ áàéäàë, 
èäýâõã¿é áàéäàëä ãàöàõ ìàãàäëàëòàé áà 
àâëèãà ò¿ãýýìýë îðøèæ áàéãàà íü ¿¿íèé 
íýã èëðýë áîëäîã. Ìºí íýã õ¿íä íîãäîõ 
ÄÍÁ áàãà áàéõ, àâëèãûí õýìæýý ºíäºð 
áàéõ íü õàìò èëýðäýã ãýñýí òààìàãëàë 
áèé. Òèéìýýñ õºãæëèéí òóñëàìæèéí 
áîäëîãûã àâëèãûí ã¿í á¿òöèéã òîîöîæ 
áîëîâñðóóëæ áàéõ íü ç¿éòýé áàéíà.

Àâëèãûí åðºíõèé òýíöâýðèéí 
çàãâàð

Õîááñûí òºðºëõèéí çºíãèéí ä¿í 
øèíæèëãýý íü àâëèãàòàé ºðãºí óòãààðàà 
ë õîëáîãääîã þì. Ýíý õýñýãò áèä òýðõ¿¿ 
çàãâàðûã àðàé äýëãýðýíã¿é ¿çüå. Ýõíèé 
çàãâàð íü Õîááñûí çàãâàðòàé òºñòýé 
áîëîâ÷ õ¿÷èðõèéëëèéí ñòðàòåã õýðýãëýýã 
òîîöîæ ¿çýýã¿é áàéíà. Àâëèãûí 
åðºíõèé òýíöëèéí çàãâàðóóäàä ýíý 
óòãààðàà àâëèãà íü õîîðîíäîî õîëáîîòîé 
¿çýãäë¿¿äèéí öîãö áîëäîã áàéíà. Õàãàñ 
òýíöâýðèéí çàãâàðààð (partial equilibri-
um models) àâëèãûã èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí 
àðãààð òàéëáàðëàäàã. 

Àñåìîãëó, Âåðäüåð íàð (Acemo-
glu and Verdier 1998) ýõëýýä õóâèéí 
õýâøèëä õèéãäñýí ãýðýýã õàìãààëàõ 
òºðèéí ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà. 
Õóâèéí õýâøëèéí òºëººëºã÷èä, áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä óãòàà øóäàðãà áóñ áºãººä 
áîëîìæ ë ãàðâàë õóóð÷ ìýõëýõèéã 
áîääîã. Íèéãýì “¿éëäâýðëýã÷”, 
“íèéë¿¿ëýã÷” ãýñýí õî¸ð òºðëèéí 
áèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ á¿ðäýíý. Ýñâýë 
äýýðõ õî¸ð òºðëèéí áèçíåñ ýðõëýã÷èä 
áà òºðèéí àëáàí õààã÷èä ãýñýí ãóðâàí 
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á¿ëãýýñ á¿ðäýíý. ¯éëäâýðëýë ÿâàãäàõûí 
ºìíº íýã íèéë¿¿ëýã÷ ¿éëäâýðëýã÷èä 
á¿òýýãäýõ¿¿íýý ºãºõ áà òýðõ¿¿ 
¿éëäâýðëýã÷ ò¿¿íèéã íü îðöîî (ò¿¿õèé 
ýäýý) áîëãîæ àøèãëàõ áà á¿òýýãäýõ¿¿íýý 
áîðëóóëñíû äàðàà òºëüå ãýæ àìëàíà. 
Îðö íü ñàéí áóþó ìóó ÷àíàðòàé áàéæ 
áîëîõ ÷ çºâõºí ¿éëäâýðëýëèéí ÿâöàä ë 
òýð íü ìýäýãäýíý. ¯éëäâýðëýã÷ îðöûí 
÷àíàð ºíäºð áàéãààã ¿éëäâýðëýëèéí 
ÿâöàä ìýäýõ áà á¿òýýãäýõ¿¿íýý èë¿¿ 
ºíäºð ¿íýýð áîðëóóëàõ áîëîìæòîé áîëîõ 
áîëîâ÷ ¿¿íèéã íü íèéë¿¿ëýã÷ ìýäýõã¿é. 
Õàðèí íèéë¿¿ëýã÷ýýñ ñàéí ÷àíàðûí 
îðö àâàõûí òóëä ÷àíàðûí øààðäëàãûã 
ãýðýýíäýý òóñãàõ áà ìºí íèéë¿¿ëýã÷ 
òýðõ¿¿ ¿íèéí çºðººãººñ õ¿ðòýëöýõ 
òóõàé ÷ çààõ áîëíî.

Íèéë¿¿ëýã÷ áàðààíûõàà ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõûí òóëä òîäîðõîé õýìæýýíèé 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ õýðýãòýé áîëíî. 
Ãýõäýý òèéíõ¿¿ õºðºíãº îðóóëàõ íü 
äàíäàà ñàéí ÷àíàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðàõ 
áàòàëãàà áîëîõã¿é, ÷àíàð ìóóòàé áàðàà 
ãàðàõ òîäîðõîé ìàãàäëàë ¿ëäýíý. Òºð 
áàéõã¿é òîõèîëäîëä ¿éëäâýðëýã÷ äàíäàà 
ìóó îðö íèéë¿¿ëñýí áàéíà ãýæ õýëæ 
áóëõàéöàõ áîëíî. ¯¿íèé óëìààñ ÿìàð 
÷ õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäýõã¿é, òýãýýä 
ýäèéí çàñàã á¿òýýìæã¿é ò¿âøèíäýý 
ãàöíà. 

Ýíý áàéäëààñ ãàðàõ àðãà áîë ¿éëä-
âýðëýã÷èéã øàëãàõ çàìààð íèéë¿¿-
ëýã÷èéí ºì÷èéã õàìãààëàõ çàñãèéí ãàçðûã 
áàéãóóëàõ ÿâäàë áîëíî. ×àíàð ñàéí áàéâàë 
íèéë¿¿ëýã÷ ¿íèéí çºð¿¿ àâ÷ áàéõûã 
çàñãèéí ãàçàð áàòàëãààæóóëæ, ãýðýýã 
õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé. Òîäîðõîé õóãàöààíä 
íýã òºðèéí àæèëòàí íèéë¿¿ëýã÷-
¿éëäâýðëýã÷èéí íýãýí ãýðýýã õÿíàõ 
áîëîìæòîé. Òºðèéí àæèëòíóóä òîãòìîë 
öàëèí àâàõ áà òýð íü çàõ çýëä îðîöîã÷ 
òóñ á¿ðò îíîîñîí òîãòìîë òàòâàðààð 
ñàíõ¿¿æíý. Õýðâýý øóäàðãà àæèëòíóóä 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õàíãàëòòàé 
õóâèéã ýçýëæ áàéâàë çàðèì íèéë¿¿ëýã÷èä 
õºðºíãº îðóóëàõ ýðìëçýëòýé áàéõ áîëíî.

Ãýòýë òºðèéí àëáàí õààã÷ á¿ð 
øóäàðãà áàéäàãã¿é. Çàðèì íü ÷àíàð 
ñàéí áàéñàí ÷ ìóó ÷àíàðòàé áàéñàí 
ãýæ ìýäýýëýýä, íèéë¿¿ëýã÷èä î÷èõ 
áàéñàí ¿íèéí çºð¿¿ã õàëààñàëíà. Õóäàë 
ìýäýýëñýí íü òîãòîîãäâîë òýðõ¿¿ õ¿íä 
ñóðòàëòàí öàëèíã¿é áîëîõûí äýýð 
íèéë¿¿ëýã÷èéí õîõèðëûã íºõºí òºëºõºä 
õ¿ðíý. Õýðýâ òºðèéí ò¿øìýëèéí öàëèí 
õàõóóëü àâàõûí öýâýð àøãààñ áàãà áîë 
õóäàë ìýä¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýíý. ¯¿íä 
áàðèãäàõ ìàãàäëàë áà àëäàæ áîëîõ 
îðëîãî  (öàëèí + õàõóóëü) íü àâ÷ áîëîõ 
àøãààñ áàãà áàéõ ¸ñòîé.

Òºðèéí îðîí òîîã õóâààðèëààã¿é 
òîõèîëäîëä õ¿ì¿¿ñ õóâèéí õýâøèë áà 
òºðèéí õýâøëèéí õîîðîíä øèëæèæ 
àæèëëàõ áîëîìæòîé õºäºëìºðèéí ÷ºëººò 
çàõ çýýë îðøèíî ãýñýí ¿ã. Òýðõ¿¿ ñýëãýý 
áèçíåñ ýðõëýã÷èéí îëîõ îðëîãî òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí îëîõ îðëîãîòîé òýíöýõ 
õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëíý. Õ¿í áèçíåñ ýðõëýõ 
øèéäâýð ãàðãàñàí áîë íèéë¿¿ëýã÷ 
áóþó ¿éëäâýðëýã÷ áîëîõ òýãø áîëîìæ 
á¿õèé “ñóãàëààíä” îðîëöäîã ãýñýí 
ãýíýí òºñººëºë áàéäàã. ¯éëäâýðëýã÷ 
÷àíàð ìóóòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ñóóðü 
îðëîãûã àâàõûí äýýð òºðèéí àëáàí 
õààã÷ øàëãààã¿é íºõöºëä ÷àíàð ñàéòàé 
á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðñíû íýìýëò îðëîãûã 
÷ õàëààñàëíà. Íèéë¿¿ëýã÷ áàñ ñóóðü 
îðëîãîî àâàõûí çýðýãöýý ÷àíàðûã òºðèéí 
øóäàðãà àæèëòàí øàëãàñàí áóþó 
àâëèãà÷ ò¿øìýë øàëãààä áàðèãäñàí áîë 
÷àíàðûí íýìýãäëýý àâíà.

Àñåìîãëó, Âåðäüåð íàð ìºí òºðèéí 
áàéãóóëëàãà äàõü öàëèíãèéí ººð÷ëºëò 
íýãýí ÷óõàë áîäëîãûí àðãà õýðýãñýë ãýæ 
¿çñýí áàéíà. Òýäíèé ãàðãàñàí çàãâàðûí 
¿ð ä¿í íü öàëèíãèéí ººð÷ëºëò ãàðàõ 
íºõöºë áàéäëààñ èõýýõýí øàëòãààëæ 
áàéíà.

Öàëèí ìàø áàãà áîë õ¿íä ñóðòàëòàí 
íàð á¿ãä àâëèãà÷ áàéõ òóë íèéë¿¿ëýã÷èä 
çºâõºí àâëèãà÷ ò¿øìýëèéí áóëõàé 
áàðèãäñàí òîõèîëäîëä ë ÷àíàðûí 
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íýìýãäëýý àâ÷ ÷àäíà. Ýíý òîõèîëäîëä 
íèéë¿¿ëýã÷ áàðààíû ÷àíàðòàà õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõ ñîíèðõîëã¿é áàéõ áîëíî. 
Òýð÷ëýí àëáàí òóøààëòàí á¿ð õàõóóëü 
àâàõûã õ¿ññýí ÷ õýí ÷ òýäíèéã àâëèãàäàõ 
øààðäëàãà ãàðàõã¿é. Áàãà öàëèí íü õ¿íä 
ñóðòàëòíóóäûã øóäàðãà àæèëëóóëàõàä 
õàíãàëòã¿é áîë öàëèí íýìýãäýõýä òºðèéí 
àëáàíä àæèëëàõ õ¿íèé òîî íýìýãäýæ, 
øóäàðãà áàéöààã÷äûí òîî íýìýãäýõã¿é 
àòëàà õóâèéí õýâøëèéí á¿òýýìæ óëàì 
áóóðíà.

Õàðèí öàëèí õàíãàëòòàé õýìæýýíä 
õ¿ðâýë çàðèì õ¿íä ñóðòàëòàí øóäàðãà 
áîëæ ýõëýõ áà õóâèéí õýâøèëä õºðºíãº 
îðóóëàëò íýìýãäýæ, áèçíåñò àâüÿàñòàé 
õ¿ì¿¿ñ òºðººñ õóâèéí õýâøèëä øèëæèæ 
àæèëëàíà. Öàëèíã á¿ð ÷ èõ íýìýõýä õ¿íä 
ñóðòëûí àïïàðàòûí îðîí òîî ä¿¿ðñýí 
ýñýõýýñ ¿ð ä¿í íü øàëòãààëíà. Îðîí 
òîî á¿ðýí áàéâàë (ãýðýý á¿õýíä õÿíàëò 
òàâèõàä õ¿ðýëöýõ¿éö) öàëèí íýìñíýýð 
áàéöààã÷äûí òîî íýìýãäýõ áîëîâ÷ 
õÿíàëòûí àæëûí á¿òýýìæ ñàéæðàõã¿é, 
õóâèéí õýâøèëä ÷ ºñºëò ãàðàõã¿é. 

Ãýõäýý òºðèéí îðîí òîî õÿçãààðòàé, 
ººðººð õýëáýë õàíãàëòòàé õýìæýýíýýñ 
äýýø íýìýãäýõèéã õîðèãëîñîí áàéæ 
áîëíî. Ãýâ÷ ýíý òîõèîëäîëä àâüÿàñòàé 
õ¿ì¿¿ñ òºðèéí àëáàíû ãàäíà ¿ëäýõ 
ìàãàäëàëòàé.

Õàíãàëòòàé õýìæýýíýýñ áàãà 
àæèëòíóóäòàé òîõèîëäîëä öàëèí 
íýìýãäýõýä øóäàðãà áàéöààã÷äûí òîî 
íýìýãäýæ õóâèéí õýâøèë äýõ õºðºíãº 
îðóóëàëò áà ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý 
äýýøèëíý. 

¯¿íèéã àðàé ººðººð çàãâàð÷èëáàë, 
õ¿íä ñóðòàëòàí á¿ðèéí àâëèãàä 
ºðòºìõèé ÷àíàð íü õîîðîíäîî ÿëãààòàé 
áàéõ áà òîäîðõîé õýìæýýíèé àâëèãàòàé, 
òîäîðõîé õýìæýýãýýð àâüÿñòíóóäûã 
òºðèéí ãàäíà ¿ëäýýñýí íèéãýì õàìãèéí 
òîõèðîìæòîé áîëîõ íü. ªºðººð õýëáýë 
¿éëäâýðëýë, õºðºíãº îðóóëàëòàä àâëèãà 
õîðòîé íü ¿íýí áîëîâ÷ àëáàí õààã÷äûã 

íèéòýýð íü øóäàðãà áàéëãàõ ãýâýë 
äýíä¿¿ ºíäºð ¿íý ºðòºãòýé áàéõ áîëíî.

ä¿ãíýëò
Ýíý õýñýãò àâëèãûí òàëààð îéëãîëò 

àâàõ îëîí àðãà÷ëàëûã àâ÷ ¿çýâ. Íîì 
õýâëýëä àâëèãûí ìàø îëîí ÿíçûí 
òîäîðõîéëîëò áàéíà. Òèéìýýñ ýíý õýñýãò 
îëîí òîäîðõîéëîëòîä þó õàìðàãääàã, þó 
õàñàãääàãèéã ¿çñýí. 

Òºðèéí õóâèéí õî¸ðûã õóóëüä àëáàí 
¸ñîîð çààãëàæ ºãñºí ÷ óëàìæëàëò 
ñýòãýëãýýíèé çºð÷ëèéí óëìààñ ºäºð 
òóòìûí àìüäðàëä õýðýãæèõã¿é 
òîõèîëäîë ãàðäàã áàéíà. Àâëèãûí 
òàëààðõ îéëãîëòûã á¿ðõýãä¿¿ëäýã 
áàñ íýã ¿çýãäýë áîë òîäîðõîé çàðèì 
¿éëäëèéã íýã á¿ëýãëýë õóóëü ¸ñíû 
¿éëäýë ãýæ ¿çýæ áàéõàä íºãºº á¿ëýãëýë 
íü õóóëü áóñ ¿éëäýë ãýæ ¿çýõ òîõèîëäîë 
þì. Ìºí õºãæèæ áóé îðíóóäûí òºðèéã 
ñóäëàõäàà àëáàí ̧ ñíû á¿òýö, òºð çàñãèéí 
ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäàä õýò àíõààðëàà 
õàíäóóëæ ÿâöóóðñàí áàéäàã. Îëîí ÿäóó 
á¿ä¿¿ëýã îðîíä áîäèò ýðõ ìýäýë óëñ 
òºð, çàõ çýýëèéí àëáàí áóñ ñ¿ëæýýíä 
òºâëºðñºí áàéäàã áàéíà. 

Òºð  íü äýýäñèéí óëñ òºðèéí 
íî¸ðõëîî õàäãàëàõ õýðýãñýë òºäèéã¿é 
áàÿæèõ õýðýãñýë áîëñîí áàéíà. Òèéìýýñ 
àâëèãà áîë ýðõ áàðèã÷ äýýäñèéí áàÿæèõ 
ñòðàòåã áîëäîã. Ýíýõ¿¿ “äàëä òºðèéí” 
íºëººëëººð ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýë 
õèéæ, òºðèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ãýñýí 
äýìæëýã òóñëàìæ òàëààð áîëæ, õàðèí ÷ 
óðâóó ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëäýã áàéíà.

Ñóäàëãàà��



òîâ÷ óäèðòãàë
Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí (ÒÈ) 

2009 îíû Äýëõèé Íèéòèéí Àâëèãûí 
Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòðèéí ñóäàëãàà) 
íü àâëèãûí òóõàé èðãýäèéí åðºíõèé 
îéëãîëò áîëîí õýýë õàõóóëü ºã÷, àâ÷ 
áóé áàéäëûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí 
òºñººëëèéã ñóäàëñàí ñóäàëãàà þì.1 Òóñ 
ñóäàëãààíä òºðèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí ãîë 
èíñòèòóöèóäûí àâëèãûí öàð õ¿ðýýã 
òîäîðõîéëæ, çàñãèéí ãàçðààñ àâëèãûí 
ýñðýã àâ÷ áóé àðãà õýìæýý, õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûã èðãýä õýðõýí ä¿ãíýæ áàéãààã 
õàðóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí, ýíý æèëýýñ àíõ 
óäàà òºð íü õºíäëºíãèéí íºëººíä àâòàæ 
áóé ýñýõ, íèéò îëîí “àâëèãààñ àíãèä” 
òîì àæ àõóéí íýãæèéã äýìæèæ èë¿¿ 
¿íý á¿õèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàí 
àâàõ ýñýõèéã ñóäàëñàí áîëíî. 

Áàðîìåòðèéí ñóäàëãààã ÒÈ-èéí 
Àâëèãûí Èíäåêñýýð òîäîðõîéëäîã 
òºðèéí àâëèãàä àâòñàí áàéäëûí òàëààðõ 
øèíæýý÷äèéí òºñººëºë áîëîí ÒÈ-èéí 
Õýýë Õàõóóëü Òºëºã÷äèéí Èíäåêñò 
òóñãàñàí ãàäààä ðóó õýýë õàõóóëü ºãºõ 
ÿâäëûí òóõàé ñóäàëãààíóóäàä ä¿í 

1 Äýëõèé Íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ðÄýëõèé Íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð 
(Áàðîìåòð)-ò áàãòñàí óëñ îðíû òºâøèíä 
õèéñýí èõýíõ ñóäàëãààã Ãàëëóï 
Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãà “Èðãýäèéí äóó 
õîîëîé” òºñëèéí õ¿ðýýíä Òðàíñïýðýíñè 
Èíòåðíýøíëèéí íýðèéí ºìíººñ ÿâóóëñàí 
áîëíî. 2009 îíû Áàðîìåòðèéí õóâüä, 
ÒÈ “Èðãýäèéí äóó õîîëîé” òºñºëä 
õàìðàãäààã¿é 19 îðîíä ñóäàëãàà ÿâóóëàõ 
õºíäëºíãèéí 15 ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãà 
àæèëëóóëñàí þì. Ñóäàëãààíû 
àðãà÷ëàëûí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëëèéã Õàâñðàëò À-ààñ ¿çíý ¿¿. 

Äýëõèé Íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð, 2009 
 (Áàðîìåòðèéí ñóäàëãàà)

øèíæèëãýý õèéõ àæèëä íýìýëò ìýäýýëýë 
ºãºõ çîðèëãîòîéãîîð áîëîâñðóóëñàí. 
Ò¿¿í÷ëýí ýíý ñóäàëãààíû ãîë çîðèëãî íü 
àâëèãûí òàëààðõ èðãýäèéí òºñººëëèéí 
öààøäûí õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõ 
ÿâäàë þì. Áàðîìåòð ñóäàëãààã çóðãààí 
æèë äàðààëàí ÿâóóëæ áàéãàà ÿâäàë 
íü àâëèãàä õàìãèéí èõýýð ºðòñºíä 
òîîöîãäîõ èíòèòóöèéí òàëààðõ òºñººëºë 
ººð÷ëºãäºæ áàéãàà ýñýõ, çàñãèéí ãàçðûí 
àâëèãûí ýñðýã àâ÷ áóé àðãà õýìæýý íü ¿ð 
ä¿íãýý ºã÷ áóé ýñýõ, õýýë õàõóóëü òºëæ 
áóé èðãýäèéí òîî, õýìæýý ººð÷ëºãäºæ 
áàéãàà ýñýõýä õàðüöóóëñàí ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéíà.2 

2009 îíû Äýëõèé Íèéòèéí Àâëèãûí 
Õýìæ¿¿ð ñóäàëãààã 2008 îíû 10 
äóãààð ñàðààñ 2009 îíû 2 äóãààð 
ñàðûí õîîðîíä ÿâóóëæ íèéò 69 îðîí, 
íóòàã äýâñãýðèéí 73,132 èðãýäèéã 
õàìðóóëñàí. Ñóäàëãààíààñ ãàðñàí çàðèì 
ä¿ãíýëò¿¿äýýñ äóðüäâàë:

Õóâèéí õýâøèë äýõ àâëèãà áîëîí 
õóâèéí õýâøëèéí ¿éëäýæ áóé àâëèãûí 
ãýìò õýðýã îëîí íèéòèéí ñýòãýëèéã 
ò¿ãøýýõ áîëëîî

2 Áàðîìåòðûí àñóóëãàä îðñîí àñóóëòóóä 
íü æèë á¿ð ººð÷ëºãäºæ áàéäàã 
ó÷èð õàíäëàãûí ººð÷ëºëòèéã õî¸ð 
ýñõ¿ë ò¿¿íýýñ äýýø æèë äàâòàãäñàí 
àñóóëòóóäûã õàðüöóóëæ õèéäýã. ªìíºõ 
æèë¿¿äýä äàâòàãäàæ áàéñàí àñóóëò 
á¿õèé  ñóäàëãààíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
2009 îíû Áàðîìåòðèéí ¿ç¿¿ëýëòòýé 
õàðüöóóëñàí áîëíî. Õàðüöóóëàõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õýä õýäýí æèëèéí 
ñóäàëãààíä äàâòàãäñàí òîõèîëäîëä 
2009 îíû ä¿íã õàìãèéí ýõíèé æèëèéí 
¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëñàí áîëíî. 

ØÓÄÀÐÃÀ  ¨Ñ ��



•	 Ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí òàë õóâü 
íü õóâèéí õýâøëèéã àâëèãàä èõýýð 
àâòñàí ãýæ ¿çýæ áàéãàà áºãººä òàâàí 
æèëèéí ºìíºõ ýíý ¿ç¿¿ëýëò 8 õóâèàð 
ºññºí áàéíà

•	 Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
àæèëëàãààíä õóâèéí õýâøèë 
òîäîðõîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà 
ÿâäàëä èðãýä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ 
áàéíà. Îðîëöîã÷äûí òàëààñ èë¿¿ 
õóâü íü õóâèéí õýâøèë ººðèéí àøèã 
ñîíèðõîëä íèéöñýí áîäëîãî, ä¿ðýì, 
æóðàì áàòëóóëàõûí òºëºº òºðèéí 
àëáàí òóøààëòàíä õýýë õàõóóëü 
ºãäºã ãýæ ¿çæýý. Èéíõ¿¿ òºñººëæ 
áóé èðãýäèéí òîî ÿëàíãóÿà Øèíýýð 
òóñãààð òîãòíîñîí îðíóóäàä áîëîí 
Ìîíãîë Óëñàä èõ áàéãàà áîë Àìåðèê 
òèâ, Áàðóóí Áàëêàíû îðíóóäàä, 
òóõàéëáàë Òóðê óëñàä èéì èðãýäèéí 
òîî õàðüöàíãóé áàãà áàéíà. 

•	 Õýðýãëýã÷èä àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ 
ñýòãýëãýýòýé áîëæ áàéíà. Ñóäàëãààíä 
îðîëöîãñäûí òàë õóâü íü “àâëèãààñ 
àíãèä” êîìïàíèóäûã äýìæèõ ¿¿äíýýñ 
òýäãýýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿íý 
ºíäºð áàéñàí ÷ õóäàëäàæ àâàõàä 
áýëýí áàéãààãàà èëýðõèéëæýý. 

äóíäàæ ä¿íãýýð óëñ òºðèéí íàìóóä 
áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâëèãàä 
õàìãèéí èõýýð àâòñàí ñàëáàðààð òîäðîîä 
áàéíà3 

•	 Äýëõèéí õýìæýýíä, ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí èðãýä óëñ òºðèéí íàìûã 
àâëèãàä õàìãèéí èõýýð àâòñàí 
äîòîîäûí èíñòèòóöè ìºí ãýæ ¿çýæ 
ò¿¿íèé äàðàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
îðóóëñàí áàéíà. 

•	 Ãýñýí õýäèé ÷ íýãòãýñýí ä¿íãýýð óëñ 

3 Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èðãýäýýñ ø¿¿õ, 
õýâëýë ìýäýýëýë, ïàðëàìåíò áóþó õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, óëñ òºðèéí íàì, 
õóâèéí õýâøèë áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
çýðýã çóðãààí ñàëáàð/èíñòèòóöèéí 
òàëààðõ ñàíàë áîäëûã àâñàí áîëíî. 

îðîí á¿ðò ýíý ¿ç¿¿ëýëò ººð ººð áàéíà. 
13 îðîíä õóâèéí õýâøëèéã àâëèãàä 
õàìãèéí èõýýð àâòñàíä òîîöñîí áîë 11 
îðíû ø¿¿õ çàñàãëàë àâëèãàä õàìãèéí 
ºðòºìòãèéãýýð òîäîð÷ýý. 

“Æèæèã” õýýë õàõóóëü ºãºõ ÿâäàë 
èõýñ÷ - öàãäàà õàìãèéí èõýýð õýýë 
õàõóóëü àâäàã ñàëáàðààð òîäðîîä áàéíà

•	 Ñóäàëãààíä îðîëöñîí 10 õ¿í òóòìûí 
íýã íü ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä 
õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýæ ìýäýýëñýí íü 
2005 îíû Áàðîìåòðûí ¿ç¿¿ëýëòòýé 
àäèë ãàðñàí áºãººä õýýë õàõóóëü ºãñºí 
10 õ¿íèé äºðºâ íü àâëèãàä òºëñºí 
ìºíãºí ä¿íãýý áè÷ñýí íü îðîëöîãñäûí 
æèëèéí îðëîãûí 10 îð÷èì õóâüòàé 
òýíöýæ áàéíà. 

•	 “æèæèã” õýýë õàõóóëü ºãºõ àâàõ 
ÿâäàë õàìãèéí èõýýð òàðõñàí 
îðíóóäààð (öàãààí òîëãîéí ¿ñãèéí 
äàðààëëààð) Àðìåíè, Àçåðáàéæàí, 
Êàìåðóí, Êàìáîæ, Èðàê, Ëèáåðè, 
Ñüåððà-Ëåîí áîëîí Óãàíäà íàð 
òîäîðñîí. 

•	 Á¿ñ íóòãèéí õóâüä4 Îéðõè Äîðíîä, 
Õîéò Àôðèê áîëîí Øèíýýð òóñãààð 
òîãòíîñîí îðíóóä áîëîí Ìîíãîë Óëñ, 
ìºí Ñàõàðûí äýä á¿ñèéí Àôðèêûí 
îðíóóäàä “æèæèã” õýýë õàõóóëü ºãºõ 
àâàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéíà. 

•	 Õýäèéãýýð îëîí óëñûí õýìæýýíä 
öàãäàà õýýë õàõóóëü õàìãèéí èõýýð 
àâäàã ñàëáàðààð òîäîðñîí ÷ ýíý 
¿ç¿¿ëýëò á¿ñ íóòàã á¿ðò ººð ººð 
áàéãàà þì. æèøýýëáýë, Îéðõè 
Äîðíîä áîëîí Õîéò Àôðèêò, õàìãèéí 
èõ õýýë õàõóóëü íýõäýã èíñòèòóöèä 
ãàçàð õóäàëäàí àâàõ, õóäàëäààëàõ, 
ºâë¿¿ëýõ ýñõ¿ë ò¿ðýýñëýõòýé 

4 Ä¿í øèíæèëãýýã õÿëáàð÷ëàõ ¿¿äíýýñ 
Áàðîìåòðèéí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
óëñ îðíóóä áîëîí íóòàã äýâñãýð¿¿äèéã 
íàéìàí á¿ñ íóòàãò õóâààñàí. Á¿ñèéí 
àíãèëëûã Òîâ÷ Óäèðòãàëûí òºãñãºëä 
áàéãàà õ¿ñíýãòíýýñ õàðíà óó. 

Ñóäàëãàà��



õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
áàéãóóëëàãóóä îðæ áàéíà. Åâðîïûí 
Õîëáîîíû+ îðíóóäàä ãàçðûí àëáà, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð “æèæèã” õýýë 
õàõóóëüä õàìãèéí èõýýð àâòñàí áàéíà. 
Õîéò Àìåðèêò “æèæèã” õýýë õàõóóëü 
ºãºõ ÿâäàë ìàø áàãà, õýýë õàõóóëü 
ºãºõ öººí òîõèîëäîë èõýâ÷ëýí ø¿¿õ 
çàñàãëàëä ãàðñàí áàéíà.   

•	 Öàãäàà, ø¿¿õ, ãàçðûí àëáà áîëîí 
áîëîâñðîëûí ñèñòåìä îðëîãî èõòýé 
ºðõ¿¿äýýñ èë¿¿òýé áàãà îðëîãîòîé 
ºðõ¿¿ä õýýë õàõóóëü èõýýð òºëäºã 
áîëîõûã ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà. 

Àâëèãûí òàëààð ìýäýýëýë õ¿ëýýæ 
àâàõ ìåõàíèçì õ¿ðòýýëã¿é áàéíà ãýæ 
ýãýë æèðèéí èðãýä ¿çæýý

•	 Îëîí íèéò õýýë õàõóóëèéí òàëààð 
ìýäýýëýë õ¿ëýýæ àâàõ àëáàí ¸ñíû 
ñóâãèéã àøèãëàäàãã¿é, õýýë õàõóóëü 
ºãñºí èðãýäèéí äºðºâíèé ãóðàâ íü 
ýíý òàëààð àëáàí ¸ñîîð ìýäýýëýýã¿é 
áàéíà. 

•	 Íàñ, õ¿éñ, áîëîâñðîëûí òºâøèíãººñ 
¿ë õàìààðàí, õýýë õàõóóëüä ºðòºæ 
õîõèðñîí á¿õ èðãýäèéí òàë õóâü íü 
ñàíàë ãîìäîë øèéäâýðëýõ ¿ð ä¿íòýé 
ìåõàíèçì áàéäàãã¿é ãýæ ¿çæýý. 

Çàñãèéí ãàçðààñ àâëèãûí ýñðýã àâ÷ 
áóé àðãà õýìæýý ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é áàéíà 
– ýíý ¿ç¿¿ëýëò æèë á¿ð ºíäºð áàéãàà íü 
ò¿ãø¿¿ð òºð¿¿ëñýýð

•	 Îëîí íèéò àâëèãûí ýñðýã õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé ººðèéí çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûã 
¿ð ä¿íã¿é áàéíà ãýæ ¿çæýý. ¯¿íýýñ 
äºíãºæ 31 õóâü íü ë ¿ð ä¿íòýé ãýñýí 
ä¿ãíýëò ºãñºí áîë 56 õóâü íü àâëèãûí 
ýñðýã õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýý 
¿ð ä¿íãýý ºãºõã¿é áàéíà ãýæýý. 

•	 2007 îíû Áàðîìåòðèéí ñóäàëãààíû 
ýíý ¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëàõàä 2009 
îíä ãàðñàí ä¿ãíýëòýíä ÷àíàðûí 
òîìîîõîí ººð÷ëºëò ãàðààã¿é áàéíà. 

ØÓÄÀÐÃÀ  ¨Ñ ��



Á¿ñ íóòãèéí àíãèëàë

Åâðîïûí Õîëáîî�� �ñëàíä���� �ñëàíä���ñëàíä�� 
�çðàèëü�� Íîðâåãè�� Øâåéöàðü 

	Àâñòðè

	áîëãàð

	×åõ óëñ

	Äàíè

	Ôèíëÿíä

	Ãðåê

	Óíãàð

	èñëàíä

	èçðàèëü

	èòàëè

	ëèòâà

	ëþêñåìáóðã

	íèäåðëàíä

	íîðâåãè

	Ïîëüø

	Ïîðòóãàëè

	Ðóìûí

	èñïàíè

	Øâåéöàðü

	íýãäñýí Âàíò Óëñ

Açè Íîìõîí äàëàé
	áðóíåé Äàðóññàëàì

	Êàìáîæ

	Ãîíã Êîíã

	Ýíýòõýã

	èíäîíåç

	ßïîí

	ªìíºä Ñîëîíãîñ

	ìàëàéç

	Ïàêèñòàí

	Ôèëèïïèí

	Ñèíãàïóð

	Òàéëàíä

Ñàõàðûí äýä õýñãèéí 
Àôðèê
	Êàìåðóí

	Ãàíà

	Êåíè

	ëèáåðè

	íèãåðè

	Ñåíåãàë

	Ñüåððà ëåîí

	Óãàíäà

	çàìáè

Ëàòèí Àìåðèê 
	Àðãåíòèí

	áîëèâè

	×èëè

	Êîëóìá

	Ñàëüâàäîð

	Ïàíàì

	Ïåðó

	Âåíåñóýë

Áàðóóí Áàëêàí �� Òóðê 
	áîñíè Ãåðöåãîâèí

	Õîðâàò

	Êîñîâî

	Maêåäîí

	Ñåðáè

	Tóðê

Øèíýýð òóñãààð òîãòíîëîî 
îëñîí îðíóóä (ØÒÒÎ)�� Moíãîë
	Àðìÿí

	Àçåðáàéæàí

	áåëàðóñ

	Ã¿ðæ

	ìîëäîâ

	Mîíãîë

	îÕÓ

	Óêðàèí

Îéðõè Äîðíîä áà Ç¿¿í 
áîëîí Õîéä Àôðèê
	èðàê

	Êóâåéò

	ëèâàí

	ìîðîêêî

Õîéò Àìåðèê
	Êàíàä

	ÀíÓ

Ñóäàëãàà��



1. ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
ñàëáàðóóäàä àâëèãà õýðõýí 
òàðõñàí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí òºñººëºë 

2009 îíû Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí 
Áàðîìåòðèéí ñóäàëãààíä äýëõèéí 73,000 
ãàðóé èðãýäýýñ çóðãààí ãîë ñàëáàð áîëîí 
èíñòèòóöèóä àâëèãàä õýð ºðòñºí òàëààð 
ñóäàëãàà àâñàí. 

Ýíý ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí 68 
õóâü íü óëñ òºðèéí íàìóóäûã àâëèãàä 
èõýýð àâòñàí ãýæ ¿çñýí áºãººä ò¿¿íèé 
äàðààãààð òºðèéí ¿éë÷èëãýý (òºðèéí 
àëáàí òóøààëòàí) áîëîí ïàðëàìåíò 
63 áîëîí 60 õóâèéí ñàíàë òóñ òóñ àâ÷ 
óäààëæýý. Ò¿¿í÷ëýí îðîëöîã÷äûí òàë 
õóâü íü õóâèéí õýâøèë áîëîí ø¿¿õ 
çàñàãëàëûã àâëèãàä èõýýð àâòñàí ãýæýý. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 43 îð÷èì 

õóâü íü õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàðûã 
àâëèãàä ºðòºìòãèé ãýñýí ä¿ãíýëò ºãñºí 
áàéíà. (Óëñ îðíîîð íü ãàðãàñàí òàéëàíã 
Õàâñðàëò Ä-èéí Õ¿ñíýãò 1-ýýñ ¿çíý ¿¿.)

Çóðãààí ñàëáàð/èíñòèòóöýýñ àâëèãàä 
õàìãèéí èõýýð ºðòñºí íýãèéã íýðëýíý 
¿¿ ãýñýí àñóóëòàíä äèéëýíõ îëîíõè íü 
áóþó îðîëöîãñäûí 29 áîëîí 26 õóâü 
íü óëñ òºðèéí íàìóóä áîëîí òºðèéí 
¿éë÷èëãýý ãýæ õàðèóëæýý. Õàìãèéí 
ñ¿¿ëä íü õýâëýë ìýäýýëýë, ø¿¿õ çàñàãëàë 
õàìãèéí èõ àâëèãàä àâòñàí èíñòèòóöè 
ãýäãýýð æàãñààëòàä îðîëöîãñäûí 6 áîëîí 
9 õóâèéí ñàíàëààð æàãñ÷ýý. (Á¿ä¿¿â÷ 1)

Àâëèãàä õàìãèéí èõýýð àâòñàí 
èíñòèòóöè á¿ñ íóòàã á¿ðò ººð 
áàéíà. 

Ýíý îíû áàðîìåòðèéí ñóäàëãààíä, 
Åâðîïûí Õîëáîî+, Ëàòèí Àìåðèê áîëîí 
Ñàõàðûí äýä á¿ñèéí Àôðèêûí îðíóóäûí 
èðãýä àâëèãàä õàìãèéí èõ ºðòºìòãèé 

 

Óëñ òºðèéí íàìóóä

Òºðèéí ¿éë÷èëãýý

Ïàðëàìåíò/Õóóëü òîãòîîõ 

çàñàãëàë

áèçíåñ/ Õóâèéí Õýâøèë

Ø¿¿õ çàñàãëàë

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë

Àâëèãàä õàìãèéí èõýýð ºðòñºí èíñòèòóöèéã íýðëýõ àñóóëòàíä

Õàðèó ºãñºí îðîëöîãñäûí õóâü/òîî

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%0%

Á¿ä¿¿â÷ 1. Àâëèãàä õàìãèéí èõýýð àâòñàí èíñòèòóöè/ñàëáàð, íèéò ä¿íãýýð

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèéí íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 2009. 
Õóâèéã òîîöîæ ãàðãàñàí.

ØÓÄÀÐÃÀ  ¨Ñ ��



 

 

èíñòèòóöè áîë óëñ òºðèéí íàì ãýæ 
¿çæýý. Àçè Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàã, 
Îéðõè Äîðíîä áîëîí Õîéò Àôðèê, ìºí 
Øèíýýð òóñãààð òîãòíîñîí îðíóóä áîëîí 
Ìîíãîë Óëñ, Áàðóóí Áàëêàí+ Òóðêýä 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã àâëèãàä õàìãèéí 
èõýýð ºðòñºí ñàëáàð ãýñýí áîë Õîéò 
Àìåðèêò ïàðëàìåíò/õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûã íýðëýæýý. 

Á¿ñ íóòãèéí äóíäàæ ä¿í óëñ 
îðíóóäûí ÿëãààã õàðóóëæ áàéíà. 
Õ¿ñíýãò 1-ä õàìãèéí èõ àâëèãàä àâòñàí 
ñàëáàðûã óëñ îðîí òóñ á¿ðýýð íü àíãèëàí 
õàðóóëëàà.5 (Á¿ðýí òàéëàíã Õàâñðàëò Ä-
èéí Õ¿ñíýãò 2-îîñ ¿çíý ¿¿)

5 Ýíý àñóóëòûã Ëèáåðè, Ñüåððà Ëåîíä 
àøèãëàñàí àñóóëãàä îðóóëààã¿é.

èíñòèòóöèéí òàëààðõ òºñººëºëä ãàðñàí 
ººð÷ëºëò�

Ãîë ãîë ñàëáàðóóä äàõü àâëèãûí 
òàëààðõ àðä èðãýäèéí òºñººëºëä 2004 
áîëîí 2009 îíû õîîðîíä ìýäýãäýõóéö 
ººð÷ëºëò îðîîã¿é áàéíà. 2004 îíîîñ 
õîéøõè á¿õ Áàðîìåòðèéí8 ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿íä ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä õàìðàãäñàí 

7 2009 îíû Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí 
Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð)-èéí çóðãàà 
äàõü óäààãèéí ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë 
ººð÷ëºãäººã¿é õýäèé ÷ àøèãëàñàí 
àñóóëãà áîëîí õàìðàãäñàí îðíóóä 
ººð÷ëºãäñººð èðñýí. 

8 ÒÈ-èéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí 
Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð)-èéí òóõàéí 
æèëèéí ñóäàëãààíû òàëààðõ äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëëèéã Õàâñðàëò Å-ýýñ ¿çíý ¿¿.  

Õ¿ñíýãò 1. Àâëèãàä õàìãèéí èõýýð àâòñàí èíñòèòóöè/ñàëáàðûã óëñ îðíîîð íü 
àíãèëàí õàðóóëàâ. �

�íñòèòóöè/Ñàëáàð Óëñ/íóòàã äýâñãýð

Óëñ òºðèéí íàìóóä

Àðãåíòèí, Àâñòðè, áîëèâè, áîñíè Ãåðöåãîâèí, ×èëè, Êîëóìá, 

Ñàëüâàäîð, Ôèíëÿíä, Ãðåê, Óíãàð, Ýíýòõýã, èçðàèëü, èòàëè, ëèâàí, 

ìàëàéç, íèãåðè, Ñåðáè, ªìíºä Ñîëîíãîñ, Òàéëàíä, íýãäñýí Âàíò 

óëñ, Âåíåñóýë

Ïàðëàìåíò/Õóóëü òîãòîîõ èíäîíåç, Ïàíàì, Ðóìûí, ÀíÓ

áèçíåñ/Õóâèéí õýâøèë

áðóíåé Äàðóññàëàì, Êàíàä, Äàíè, Ãîíã Êîíã, èñëàíä, ëþêñåìáóðã, 

ìîëäîâ, íèäåðëàíä, íîðâåãè, Ïîðòóãàëü, Ñèíãàïóð, èñïàíè, 

Øâåéöàðü

Òºðèéí ¿éë÷èëãýý/ Òºðèéí

àëáàí òóøààëòàí/

Àçåðáàéæàí, áåëàðóñ, Êàìåðóí, ×åõ óëñ, Ãàíà, èðàê, ßïîí, Êåíè, 

Êóâåéò, ëèòâà, ìîðîêêî, Ïàêèñòàí, Ôèëèïïèí, Ïîëüø, îÕÓ, 

Ñåíåãàë, Òóðê, Óêðàèí, çàìáè

Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë
Àðìåíè, áîëãàð, Êàìáîæ, Õîðâàò, ìàêåäîí, Ã¿ðæ, Êîñîâî, ìîíãîë 

óëñ, Ïåðó, Ñåíåãàë, Óãàíäà

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèéí íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 2009. 
Õóâèéã òîîöîæ ãàðãàâ.

6 Êàìåðóí, Êàíàä, ×èëè, Ôèíëÿíä, Ãàíà, Ëèòâà, Ìàëàéç, Ìîíãîë óëñ, Ïîðòóãàëü, Ñåíåãàë, 
ªìíºä Ñîëîíãîñ, Èñïàíè, Óãàíäà, Óêðàèí, Íýãäñýí Âàíò Óëñ, Âåíåñóýëä  õàìãèéí 
èõýýð àâëèãàä àâòñàí ãýæ õàìãèéí îëîí óäàà òîäîðõîéëîãäñîí èíñòèòóöè áîëîí õî¸ð 
äàõèà õàìãèéí îëîí óäàà òîäîðõîéëîãäñîí èíñòèòóöè õîîðîíäûí çºð¿¿ 5 áóþó ò¿¿íýýñ 
áàãà õóâüòàé áàéíà. Ø¿¿õ áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õàìãèéí èõ àâëèãàä àâòñàí ãýæ 
õàðèóëñàí îðîëöîãñäûí õóâü èæèë áàéñàí ó÷ðààñ Ñåíåãàë æàãñààëòàä õî¸ð áè÷èãäñýí 
áàéãàà. Äýëãýðýíã¿éã Õàâñðàëò Ä-èéí Õ¿ñíýãò 2–îîñ ¿çíý ¿¿. 

Ñóäàëãàà�0



41 óëñ îðîí, íóòàã äýâñãýðò óëñ òºðèéí 
íàìóóä, ïàðëàìåíò, ø¿¿õ çàñàãëàë 
áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí òºñººëºëä äîðâèòîé ººð÷ëºëò 
îðîîã¿éã õàðóóëæ áàéíà. Õàðèí õóâèéí 
õýâøëèéã àâëèãàä èõýýð àâòñàí ãýæ 
¿çýæ áóé îðîëöîã÷äûí òîî òóõàéí ¿åòýé 
õàðüöóóëáààñ äàðóé 8 õóâèàð ºñæýý. 
(Á¿ä¿¿â÷ 2)

2.  àðä èðãýäèéí àâëèãàòàé 
òóëãàðñàí áàéäàë

2.1. Õýýë õàõóóëü

“Æèæèã” õýýë õàõóóëèéí òàðõàëò

Èðãýä ºäºð òóòìûí àìüäðàëäàà 
àâëèãàòàé òóëãàðäàã ýñýõýä ñóäàëãàà 
õèéõýä, äîð õàÿæ 10 õ¿í òóòìûí íýã 

íü ºíãºðñºí 12 ñàðûí õóãàöààíä õýýë 
õàõóóëü ºãñºí ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 

Áàðîìåòðèéí ñóäàëãààíä õýýë 
õàõóóëèéí íºëººëºë á¿ñ òóñ á¿ðò ººð 
ººð ä¿íòýé ãàð÷ýý.

•	 Îéðõè Äîðíîä áîëîí Õîéò Àôðèêò 10 
õ¿í òóòìûí 4 íü ºíãºðñºí 12 ñàðûí 
õóãàöààíä õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýæ 
õàðèóëæýý. 

•	 Øèíýýð òóñãààð òîãòíîñîí îðíóóä 
áîëîí Ìîíãîë Óëñ, Ñàõàðûí 
äýä á¿ñèéí Àôðèêûí îðíóóäàä 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 10 õ¿í òóòìûí 
3 íü, õàðèí Àçè Íîìõîí äàëàéí á¿ñ 
íóòàã, Ëàòèí Àìåðèêò 10 õ¿íèé 1 íü 
õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýæ õàðèóëæýý. 

•	 Õîéò Àìåðèê, Åâðîïûí Õîëáîî+, 
Áàðóóí Áàëêàí + Òóðê çýðýã 
îðíóóäàä ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 

Àâëèãàä àâòñàí ýñõ¿ë èõ õýìæýýãýýð àâòñàí ãýæ õàðèóëñàí îðîëöîãñäûí õóâü

2004           2009

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë

Õýâëýë ìýäýýëýë

áèçíåñ/Õóâèéí õýâøèë

Ïàðëàìåíò/Õóóëü òîãòîîõ 

çàñàãëàë

Óëñ òºðèéí íàìóóä

Á¿ä¿¿â÷ 2. ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èíñòèòóöè/ñàëáàðûí àâëèãà, 2004 áîëîí 2009 
îíû õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà, íèéò ä¿íãýýð

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 2009. Õóâèéã 
òîîöîæ ãàðãàñàí. Ñ¿¿ëèéí õî¸ð ñóäàëãààíä äàðààëàí õàìðàãäñàí óëñ îðíóóäûí ¿ç¿¿ëýëòèéã õàðüöóóëñàí áîëíî.

ØÓÄÀÐÃÀ  ¨Ñ �1



5 áóþó ò¿¿íýýñ áàãà õóâü íü õýýë 
õàõóóëü ºãñºí áàéíà. (Á¿ä¿¿â÷ 3)9

Áàðîìåòðèéí ñóäàëãààíä äóðäñàíààð, 
àðä èðãýä íü õýýë õàõóóëüä õàìãèéí èõýýð 
ºðòäºã îðíóóäàä Êàìåðóí, Ëèáåðè, Ñüåððà 
Ëåîí, Óãàíäà áàãòæýý. Äîîðõè Õ¿ñíýãò 
2-ä õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýñýí õàðèóëòàä 
¿íäýñëýí óëñ îðíóóäûã á¿ëýãëýí ãàðãàâ. 
(Õàâñðàëò Ä-èéí Õ¿ñíýãò 3-èéã ¿çíý ¿¿.)

9 Ýíý àñóóëòûã Èòàëèä àøèãëàñàí 
àñóóëãàä îðóóëààã¿é áîëíî. Ýë 
Ñàëüâàäîðîîñ àâñàí ìýäýýëýë 
ñóäàëãààíû õýðýãæèëòýíä ãàðñàí 
àëäààíààñ áîëæ îðîîã¿é . Ìîðîêêî áîëîí 
Çàìáèãààñ àâñàí ìýäýýëëèéã “Ìýäýõã¿é” 
ãýñýí õàðèóëòûí òîî ºíäºð áàéñàí òóë 
îðóóëààã¿é áîëíî. 

2007 îíòîé àäèë 2009 îíû Áàðîìåòðò 
çàëóó÷óóä íàñ àõìàä èðãýäýýñ èë¿¿òýé 
õýýë õàõóóëü ºãäºã áîëîõ íü õàðàãäàæ 
áàéíà. 30-ààñ äîîø íàñíû îðîëöîãñäûí 
16 õóâü íü, õàðèí 65 áóþó ò¿¿íýýñ 
äýýø íàñíû îðîëöîãñäûí 4 õóâü íü õýýë 
õàõóóëü ºãñºí ãýæýý. (Õ¿ñíýãò 3)10

10 Õ¿í àì ç¿éí ìýäýýëëèéí àíãèëëààð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä ä¿í øèíæèëãýý õèéõäýý 
×èëèéã îðóóëààã¿é. ×èëèä õóâèéí 
ìýäýýëëèéí òàëààð àñóóñàí ñóäàëãàà íü 
Áàðîìåòðò õàìðàãäñàí áóñàä óëñ, íóòàã 
äýâñãýðèéíõòýé õàðüöóóëæ áîëîõîîðã¿é 
áàéæýý. 

Á¿ä¿¿â÷ 3. ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýæ õàðèóëñàí 
èðãýäèéí õóâü, á¿ñ íóòãààð
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5%

0%
îéðõè 

Äîðíîä áà 
Õîéò Àôðèê

Øèíýýð 
Òóñãààð 

òîãòíîñîí 
îðíóóä 
áîëîí 

ìîíãîë Óëñ

Ñàõàðûí 
äýä á¿ñèéí 

Àôðèê

ëàòèí 
Àìåðèê

Àçè íîìõîí 
Äàëàé

Åâðîïûí 
Õîëáîî+

áàðóóí 
áàëêàí
+ Òóðê

Õîéò 
Àìåðèê

Ñ¿¿ëèéí 12 ñàðä õýýë õàõóóëü ºãñºí îðîëöîã÷äûí òîî

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 2009. 
Õóâèéã òîîöîæ ãàðãàñàí. Á¿ä¿¿â÷èä “Ìýäýõã¿é” ãýæ õàðèóëñàí õàðèóëòûã îðóóëààã¿é áîëíî.

Ñóäàëãàà��



Õ¿ñíýãò 3. Ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä 
õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýæ õàðèóëñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí õóâü, íàñíû àíãèëëààð

Íàñíû àíãèëàë Õýýë õàõóóëü ºãñºí 
îðîëöîãñäûí %

íèéò õóâü 13%

30-ààñ äîîø 16%

30-50 13%

51-65 8%

65+ 4%

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí 
Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 
2009. Õóâèéã òîîöîæ ãàðãàñàí. Á¿ä¿¿â÷èä 
“ìýäýõã¿é” ãýñýí õàðèóëòûã îðóóëààã¿é áîëíî. 

2007 îíòîé íýãýí àäèë, 2009 îíû 
Áàðîìåòðò ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äèéã 
áîäâîë õýýë õàõóóëü áàãà ºãäºã íü 
õàðàãäàæ áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷, ýíý 
íü ýìýãòýé÷¿¿ä ýð÷¿¿äèéã áîäâîë 

Õ¿ñíýãò 2. Õýýë õàõóóëüä õàìãèéí èõ ºðòäºã ãýæ ìýäýýëñýí óëñ îðíóóä

ªíãºðñºí 

12 ñàðûí 

õóãàöààíä 

õýýë õàõóóëü 

ºãñºí 

îðîëöîãñäûí 

õóâü

Óëñ/íóòàã äýâñãýð

á¿ëýã1: 58 

õóâèàñ äýýø
Êàìåðóí, ëèáåðè, Ñüåððà ëåîí, Óãàíäà

á¿ëýã2: 23 

áà 49% -èéí 

õîîðîíä

Àðìÿí, Àçåðáàéæàí, áîëèâè, Êàìáîæ, Ãàíà, èíäîíåç, èðàê, Êåíè, 

ëèòâà, Moëäîâ, Moíãîë óëñ, îÕÓ, Ñåíåãàë, Âåíåñóýë

á¿ëýã3: 13 

áà 22%-èéí 

õîîðîíä

áåëàðóñ, Ãðåê, Óíãàð, Êîñîâî, Êóâåéò, ëèâàí, íèãåðè, Ïàêèñòàí, 

Ïåðó, Ðóìûí, 

Ñåðáè, Óêðàèí

á¿ëýã4: 7 áà 

12%-èéí 

õîîðîíä

áîñíè Ãåðöåãîâèí, ×èëè, Êîëóìáè, ×åõ óëñ, Ãîíã Êîíã, Ýíýòõýã, 

ìàëàéç, 

Ôèëèïïèí, Òàéëàíä

á¿ëýã5: 6% áà 

ò¿¿íýýñ äîîø

Àðãåíòèí, Àâñòðè, áðóíåé Äàðóññàëàì, áîëãàð, Êàíàä, Õîðâàò, 

Äàíè, Ôèíëÿíä,  Maêåäîí, Ã¿ðæ, èñëàíä, èçðàèëü, ßïîí, 

ëþêñåìáóðã, íèäåðëàíä, íîðâåãè, Ïàíàì, Ïîëüø, Ïîðòóãàëü, 

Ñèíãàïóð, ªìíºä Ñîëîíãîñ, èñïàíè, Øâåéöàðü, Òóðê,  íýãäñýí 

Âàíò Óëñ, ÀíÓ.

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 2009. 
Õóâèéã òîîöîæ ãàðãàñàí. Á¿ä¿¿â÷èä “ìýäýõã¿é” ãýñýí õàðèóëòûã îðóóëààã¿é áîëíî. 
Àíãèëëûã áàãöàëñàí ä¿í øèíæèëãýý àøèãëàí òîäîðõîéëîâ.

àâëèãàä áàãà ºðòäºã ãýñýí ¿ã áèø þì. 
Ýìýãòýé÷¿¿ä ýðñäýë ãàðãàõ äóðã¿é 
áàéäàã, õýýë õàõóóëü øààðäàõ òîõèîëäîë 
èõýýð ãàðàõ öàãäàà, ø¿¿õ çýðýã òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàðüöàõ íü áàãà 
áàéõ õàíäëàãàòàé ãýäýã íü õýä õýäýí 
ñóäàëãààãààð11 òîãòîîãäæýý. 

“æèæèã” õýýë õàõóóëèéí ºñºëò/áóóðàëò

2009 îíû Áàðîìåòðèéí ñóäàëãààíû 
ñýòãýë çîâîîñîí íýã ä¿ãíýëò íü ºíãºðñºí 
äºðâºí æèëä “æèæèã” õýýë õàõóóëüä 
ºðòºõ ¿ç¿¿ëýëòýíä ìàø áàãà ººð÷ëºëò 
ãàðñàí áºãººä 2005 îíû 9 õóâüòàé 
õàðüöóóëàõàä 2009 îíä õýýë õàõóóëü 

11 æèøýýã æ.æ.Øóëüö, Á.Ôðýíê íàðûíæèøýýã æ.æ.Øóëüö, Á.Ôðýíê íàðûí 
Çàñàãëàëûí ýäèéí çàñàã 4, (2), 143-160 
“Äîòîîä ñîíèðõîëòîé áîëãîîìæëîëûã 
õàðüöóóëàõ íü: Àâëèãà÷ áàéäëûã 
¿¿ñãýã÷èä õèéñýí òóðøèëòûí íîòîëãîî”-
îîñ ¿çíý ¿¿. 

ØÓÄÀÐÃÀ  ¨Ñ ��



ºãñºí èðãýäèéí òîî 11 õóâü áîëæ ºñ÷ýý. 
Ýíý íü àâëèãûí ýñðýã èäýâõèòýé ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãà áîëîí 
çàñãèéí ãàçàðò äîõèî ºã÷ áàéíà. Á¿ä¿¿â÷ 
4-ò 2005 áîëîí 2009 îíû ä¿íã õàðüöóóëàí 
ãàðãàâ. ¯¿íä:

•	 Øèíýýð òóñãààð òîãòíîñîí îðíóóäàä 
áîëîí Ìîíãîë Óëñàä õýýë õàõóóëü 
òºëñºí ãýæ õàðèóëñàí îðîëöîãñäûí 
õóâü 17-îîñ 28 õóâü áîëæ ºñ÷ýý. 

•	 Áóñàä á¿õ á¿ñ íóòãóóäàä “æèæèã” 
õýýë õàõóóëü ºãñºí áàéäàëä äîðâèòîé 
ººð÷ëºëò ãàðààã¿é áàéíà. 

“æèæèã” õýýë õàõóóëèéã ¿éë÷èëãýýíèé 
òºðëººð ãàðãàõ íü

“æèæèã” õýýë õàõóóëü èðãýäýä 
õýðõýí íºëººëæ áóéã òîäîðõîé ãàðãàõ 
¿¿äíýýñ íàéìàí òºðëèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

àëèíä íü õýýë õàõóóëüòàé òóëãàðñàí 
áîëîõûã íü àñóóñàí áàéíà. Îðîëöîã÷äûí 
õàðèóëñíààð öàãäàà íü õ¿ì¿¿ñýýñ õýýë 
õàõóóëü õàìãèéí èõ àâäàã èíñòèòóöýýð 
òîäîð÷ýý. Öàãäààãààñ ¿éë÷èëãýý õ¿ðòñýí 
îðîëöîã÷äûí áàðàã äºðºâíèé íýã íü õýýë 
õàõóóëü ºãñºí ãýæ õàðèóëæýý. 

Ø¿¿õ ýñõ¿ë á¿ðòãýë áîëîí çºâøººðºë 
îëãîäîã áàéãóóëëàãàòàé õàðüöñàí 
èðãýäèéí 16 áîëîí 13 õóâü íü õýýë 
õàõóóëü ºãñºí ãýæ òóñ òóñ õàðèóëñàí 
áàéíà. 

Ãàçðûí àëáàíä õ¿ñýëò ãàðãàñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí 15 õóâü íü ìºí õýýë õàõóóëü 
ºã÷ýý. Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðòàé õàðüöñàí èðãýäèéí 9 õóâü 
íü õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýñýí õàðèóëò 
ºã÷ýý. Ò¿¿í÷ëýí, òàòâàðûí àëáà, äýä 
á¿òöèéí ¿éë÷èëãýý /ýð÷èì õ¿÷, òåëåôîí 
õàðèëöàà, óñ äóëààí ãýõ ìýò/, êîíòîðò 

Á¿ä¿¿â÷ 4. Õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýæ õàðèóëñàí îðîëöîãñäûí õóâü, 2005 áîëîí 2009 
îíû õàðüöóóëñàí ä¿í, á¿ñ íóòãààð

 

  0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä õýýë õàõóóëü òºëñºí îðîëöîãñäûí õóâü

2005  2009

Øèíýýð òóñãààð 

òîãòíîñîí îðíóóä+

Ñàõàðûí äýä á¿ñèéí 

Àôðèê

ëàòèí Àìåðèê

Àçè íîìõîí Äàëàé

Åâðîïûí Õîëáîî+

áàðóóí áàëêàí+ Òóðê

Õîéò Àìåðèê

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 2005 áà 
2009 îí. Çºâõºí òóñ õî¸ð æèëèéí ñóäàëãààíû àëü àëèíä íü áàãòñàí óëñ îðíóóäûã õàðüöóóëñàí áîëíî. 
Õóâèéã òîîöîæ ãàðãàâ. Îéðõè Äîðíîä áîëîí Õîéò Àôðèêèéí á¿ñ íóòãèéí 2005 òîîò ìýäýýëëèéã 
¿çýõ áîëîìæòîé. 

Ñóäàëãàà��



èðãýäèéí 7 õóâü íü õýýë õàõóóëü òºëæýý. 
(Á¿ä¿¿â÷ 5)

á¿ñ íóòãóóäàä õýýë õàõóóëü ºãºõ áàéäàë 
ººð ººð áàéíà

Àçè Íîìõîí äàëàé, Ëàòèí Àìåðèê, 
Øèíýýð òóñãààð òîãòíîñîí îðíóóä 
áîëîí Ìîíãîë Óëñ, Ñàõàðûí äýä á¿ñèéí 
Àôðèê îðíóóä áîëîí Áàðóóí Áàëêàí+ 
Òóðê çýðýã òàâàí á¿ñ íóòàãò öàãäàà 
õýýë õàõóóëüä èõýýð èäýãäñýí áàéíà. 
Àçè Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàã áîëîí 
Ëàòèí Àìåðèêò ø¿¿õýä õýýë õàõóóëü 
ºãñºí áàéäàë ºíäºð õóâüòàé áàéãàà áîë 
Îéðõè Äîðíîä, Õîéò Àôðèêò ãàçðûí 
àëáà õýýë õàõóóëüä õàìãèéí ºðòºìòãèé 
¿éë÷èëãýýíä òîîöîãäîæ áàéíà. Åâðîïûí 

Õîëáîîíû+ îðíóóäààñ ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷èä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûã 
áàãà çýðãèéí çºðººòýéãýýð õàìãèéí èõ 
õýýë õàõóóëüä ºðòñºí ãýæ  õàðèóëæýý.

¯éë÷èëãýýí äýõ “æèæèã” õýýë õàõóóëèéí 
¿ç¿¿ëýëòèéí ººð÷ëºëò

Á¿ä¿¿â÷ 6 íü èõýíõ èíñòèòóöèä õýýë 
õàõóóëü ºãºõ áàéäàë 2006-ààñ 2009 îíû 
õîîðîíä áóóðààã¿é áîëîõûã õàðóóëæ 
áàéíà. Áîäèò áàéäàë äýýð çàðèì 
ñàëáàðóóäàä “æèæèã” õýýë õàõóóëü 
ºññºí áºãººä òóõàéëáàë ø¿¿õèéí ñàëáàðò 
ýíý ä¿í 2006 îíä 8 õóâüòàé áàéñíàà 
2009 îíä 14 õóâü áîëæ èõ õýìæýýãýýð 
íýìýãäæýý.

Á¿ä¿¿â÷ 5. ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýæ õàðèóëñàí 
îðîëöîãñäûí õóâü, ¿éë÷èëãýý òóñ á¿ðýýð

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä õýýë õàõóóëü ºãñºí îðîëöîãñäûí õóâü

Öàãäàà

Ø¿¿õ

Ãàçðûí àëáà

á¿ðòãýë, çºâøººðëèéí 

¿éë÷èëãýý

áîëîâñðîëûí ñèñòåì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 

áàéãóóëëàãà

Òàòâàðûí àëáà

Äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýý

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 2009. 
Æàãñààëòàä äóðüäñàí ¿éë÷èëãýýã àâñàí îðîëöîãñäûí òîîã ãàðãàæ, õóâèéã òîîöîâ. ¯éë÷èëãýýí¿¿ä 
õîîðîíäûí ñòàòèñòèê ÿëãààã ºíãººð ãàðãàâ. Á¿ä¿¿â÷èä “ìýäýõã¿é” ãýñýí õàðèóëòûã îðóóëààã¿é áîëíî. 

ØÓÄÀÐÃÀ  ¨Ñ ��



Á¿ä¿¿â÷ �. Õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýæ ìýäýýëñýí èðãýäèéí õóâü, 200� áîëîí 2009 
îíû õàðüöóóëñàí ä¿í, ¿éë÷èëãýý òóñ á¿ðýýð

 
 

 

 
0% 5% 10% 15% 20% 25%

ªíãºðñºí 12 ñàðûí õóãàöààíä õýýë õàõóóëü ºãñºí èðãýäèéí òîî

Öàãäàà

Ø¿¿õ

á¿ðòãýë, çºâøººðëèéí 

¿éë÷èëãýý

áîëîâñðîëûí ñèñòåì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 

áàéãóóëëàãà

Òàòâàðûí àëáà

Äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýý

2006           2009
Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð)  2006 
áîëîí 2009. Æàãñààëòàä äóðäñàí ¿éë÷èëãýý àâñàí èðãýäèéí òîîã ãàðãàæ, õóâèéã òîîöîâ. Çºâõºí äýýðõ 
õî¸ð æèëèéí ñóäàëãààíû àëü àëèíä íü áàãòñàí îðíóóäûã õàðüöóóëñàí. Á¿ä¿¿â÷èä “ìýäýõã¿é” ãýñýí 
õàðèóëòûã îðóóëààã¿é áîëíî.

Òóñ ñàëáàð äàõü àâëèãà áàãà îðëîãîòîé 
óëñ îðíóóä, ò¿¿í÷ëýí áàãà îðëîãîòîé 
àéë ºðõèéí õóâüä íîöòîéä òîîöîãäîæ 
áàéíà. Îðëîãî èõòýé óëñ îðíóóäûí 
èðãýäèéí òàë õóâü íü ãàçðûí àëáàí äàõü 
õýýë õàõóóëèéã íîöòîéä òîîöñîí áîë 
áàãà îðëîãîòîé îðíóóäûí èðãýäèéí 10 
õ¿í òóòìûí íàéì øàõàì õ¿í íü óã àëáàí 
äàõü àâëèãûã íîöòîéä òîîöæýý.13 

õîëáîãäîëòîé àñóóëòóóäûí çóðàãëàë”, 
õýëýëö¿¿ëýãò çîðèóëñàí àæëûí 
ìàòåðèàë (2008). 

13 Îðëîãûí àíãèëûã Äýëõèéí Áàíêíû 2008 
îíû 7 ñàðûí àíãèëëààð ãàðãàâ. www.sit-
eresources.worldbank.org/DARASTATIS-
TICS/Resources/CLASS.XLS. Áàðîìåòðò 
õàìðàãäñàí óëñ, íóòàã äýâñãýð¿¿äèéí 
îðëîãûí àíãèëëûã Õàâñðàëò Á-èéí 
Õ¿ñíýãò 1-ýýñ ¿çíý ¿¿. 

ãàçðûí àëáàí äàõü “æèæèã” õýýë 
õàõóóëü

ªíãºðñºí 12 ñàðûí õóãàöààíä 
ãàçðûí àëáàòàé õàðüöñàí èðãýäèéí 
15 õóâü íü õýýë õàõóóëü ºãñºí áàéíà 
ãýäãèéã Á¿ä¿¿â÷ 5-ààñ õàðæ áîëíî. 
Ò¿¿í÷ëýí, ãàçðûí ìåíåæìåíòèéí ñàëáàð 
äàõü àâëèãà õ¿ðýýãýý òýëæ óëìààð 
çàñàãëàëûí àñóóäàë áîëòëîî õóðöàäñàí 
àñóóäàë áîëîîä áàéãààã áàòëàí õàðóóëæ 
áàéíà. Òóñ ñàëáàð äàõü àâëèãà òºðèéí 
ºì÷èéí òîìîîõîí íººö á¿õèé òºâëºðñºí 
òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ õóâü õ¿íèé 
ºì÷ëºëèéí ýðõ á¿õèé çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñàãò øèëæèõ ¿åèéí ºâºðìºö øèíæòýé 
ñîðèëò áîëîîä áàéíà.12 

12 Â.Çèììåðìàí, “Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí 
Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 2008-ä ãàçðûí 

Ñóäàëãàà��



“æèæèã” õýýë õàõóóëèéí õîëáîî 
õàìààðàë 

“æèæèã” õýýë õàõóóëèéí õîëáîî 
õàìààðëûã Á¿ä¿¿â÷ 7-ä ¿ç¿¿ëýâ. Ýíä 
ñ¿¿ëèéí æèëä õýýë õàõóóëü ºãñºí 
áàãà îðëîãîòîé èðãýäèéí òîîã îðëîãî 
èõòýé èðãýäèéí õóâüòàé õàðüöóóëæ 
íàðèéâ÷ëàí ãàðãàñàí áîëíî. ×èíýýëýã 
àéë ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëáàë, ÿäóó àéë 
ºðõ¿¿ä öàãäàà, ø¿¿õ, ãàçðûí àëáà 
áîëîí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäààñ 
¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõèéí òóëä èë¿¿ îëîí 
óäàà õýýë õàõóóëü ºãäºã áàéíà. 

èðãýäèéí ºã÷ áóé “æèæèã” õýýë 
õàõóóëèéí õýìæýý

Áàðîìåòð ñóäàëãààãààð èðãýäýýñ 
ºíãºðñºí 12 ñàðûí õóãàöààíä õýýë 
õàõóóëüä õýð õýìæýýíèé ìºíãº 
çàðöóóëñàíûã ñóäàëæ, ¿¿íä çàðöóóëñàí 
ìºíãº èðãýäèéí æèëèéí îðëîãûí õýäýí 
õóâüòàé òýíöýæ  áóéã òîãòîîñîí þì. 
Õýýë õàõóóëü áîäèòîîð ºãñºí ãýæ 
õàðèóëñàí èðãýäèéí õàðèóëòààñ òýä 
áàãààð áîäîõîä æèëèéí îðëîãûíõîî 7 
îð÷èì õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé õýýë 
õàõóóëü ºãñºí áàéíà ãýñýí òîîöîî ãàð÷ 

Á¿ä¿¿â÷ 7. ªíãºðñºí 12 ñàðûí õóãàöààíä õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýæ õàðèóëñàí 
èðãýäèéí òîî, îðëîãî áîëîí ¿éë÷èëãýý òóñ á¿ðýýð14

 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

ªíãºðñºí 12 ñàðûí õóãàöààíä õýýë õàõóóëü ºãñºí èðãýäèéí õóâü

Öàãäàà

Ø¿¿õ

Ãàçðûí àëáà

á¿ðòãýë, çºâøººðëèéí 

¿éë÷èëãýý

áîëîâñðîëûí ñèñòåì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 

áàéãóóëëàãà

Òàòâàðûí àëáà

Äýä á¿òöèéí 

¿éë÷èëãýý

áàãà îðëîãîòîé á¿ëýã ªíäºð îðëîãîòîé á¿ëýã

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð)  2009. 
Æàãñààëòàä îðñîí ¿éë÷èëãýýã àâàõäàà õýýë õàõóóëü òºëñºí èðãýäèéí òîîã ãàðãàæ, õóâèéã òîîöîâ. 
Á¿ä¿¿â÷èä “ìýäýõã¿é” ãýñýí õàðèóëòóóäûã îðóóëààã¿é áîëíî.

14 Îðëîãîîð àíãèëñàí õ¿í àì ç¿éí ìýäýýëëèéí ºãºãäºëä õ¿íäðýë ó÷èðñàí Àðìÿí, Áåëàðóñ, 
Êàìáîæ, Ã¿ðæ, Èòàëè, Èðàê, Êåíè áîëîí Ïîëüøèéí ìýäýýëëèéã á¿ä¿¿â÷èä îðóóëààã¿é 
áîëíî.
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áàéíà. ßàæ ÷ áîäñîí îðëîãûí 7 õóâü 
ãýäýã íü òîì òîî áºãººä ýíý íü ÿäóó àéë 
ºðõèéí ºäºð òóòìûí ¿íäñýí õýðýãöýýãýý 
õàíãàõ ÷àäâàðûã àëäàãäóóëàõ ä¿í 
ãýäýã íü îéëãîìæòîé þì.  Á¿ä¿¿â÷ 8-
ä õýýë õàõóóëüä òºëæ áóé ìºíãºíèé 
æèëèéí ºðõèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâèéã 
õàðóóëàâ.15

15 Ýíý àñóóëòàíä õýýë õàõóóëüä òºëñºí 
ìºíãºíèé íèéò õýìæýýã àñóóñàí áºãººä 
õî¸ð õàðèóëòûã õîîðîíä íü íÿãò 
óÿëäóóëñàí áîëíî. Ýíý ä¿íä Àðìÿí, 
Áåëàðóñ, Êàìáîæ, Ýë Ñàëüâàäîð áîëîí 
Ã¿ðæèéí ìýäýýëëèéã ñóäàëãààíû 
õýðýãæèëòýíä ãàðñàí àëäààíû óëìààñ 
îðóóëààã¿é áîëíî. Ýíý àñóóëòûã Èòàëèä 
àøèãëàñàí àñóóëãàä îðóóëààã¿é.

2.2. ãîìäîë ãàðãàõ 
ìåõàíèçìûã àøèãëàñàí 
áàéäàë
Õýäèéãýýð õ¿ì¿¿ñ õýýë õàõóóëüòàé 

òýìöäýã áîëîõ íü ñóäàëãààãààð íîòëîãäîæ 
áàéãàà ÷  5 õ¿í òóòìûí íýã íü ºíãºðñºí 
12 ñàðûí õóãàöààíä ýíý òàëààð àëáàí 
¸ñîîð ãîìäîë ãàðãàñàí áàéíà. 

Á¿ä¿¿â÷ 9-ä îðîëöîã÷ íàðûí õýýë 
õàõóóëèéã ìýäýýëýõýýñ òàòãàëçàõ 
áîëñîí øàëòãààíûã òîâ÷ëîí ãàðãàâ. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí òàë õóâü íü 
ñàíàë ãîìäîë àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýæ àâàõ 
ìåõàíèçìûã ¿ð ä¿íã¿é ãýæ ¿çäýã áîë 
äºðºâíèé íýã íü õýò èõ öàã çàâ çàðöóóëàõ 
àæèëëàãàà ãýæ ¿çäýãýý èëýðõèéëæýý. 
Ñàõàðûí äýä á¿ñèéí Àôðèêèéí îðíû 

Á¿ä¿¿â÷ 8. Õýýë õàõóóëüä òºëñºí ìºíãºíèé õýìæýýã àéë ºðõèéí æèëèéí 
îðëîãîòîé õàðüöóóëñàí íü
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Õýýë õàõóóëüä 

òºëñºí ìºíãºíèé 

õýìæýýã àéë ºðõèéí 

æèëèéí îðëîãîòîé 

õàðüöóóëñàí õóâü

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 
2009. Õýýë õàõóóëü òºëñºí èðãýäèéí òîîã ãàðãàæ, õóâèéã òîîöîâ. Á¿ä¿¿â÷èä “ìýäýõã¿é” ãýñýí 
õàðèóëòóóäûã îðóóëààã¿é áîëíî.

Ñóäàëãàà��



èðãýäèéí ãóðàâíû íýã íü ñàíàë ãîìäëûí 
ìåõàíèçìûã õýò ò¿âýãòýé, ÷èðýãäýë 
ó÷ðóóëäàã ãýæ õàðèóëæýý. Ýäãýýð 
àéë ºðõ¿¿äèéí òàâíû íýã íü ó÷èð÷ 
áîëçîøã¿é çàíàëõèéëëýýñ àéõ, ºø 
õîíçîíä ºðòºõººñ áîëãîîìæëîõäîî àëáàí 
¸ñîîð ãîìäîë ãàðãààã¿é áîëîõ íü ñýòãýë 
ò¿ãøýýæ áàéíà. Íýí ÿëàíãóÿà Ëàòèí 
Àìåðèê áîëîí Áàðóóí Áàëêàí+ Òóðêýä 
(28 áîëîí 26 õóâüä íü) õýýë õàõóóëèéí 
ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëæ áóé èðãýä 
çàíàëõèéëýëä ºðòºõ ìàãàäëàë èõ áàéãàà 
þì. Ò¿¿í÷ëýí, äýëõèéí õýìæýýíä íèéò 
ñóäàëãààíä õàìðàãñäûí 16 õóâü íü àëáàí 
¸ñîîð ãîìäîë ãàðãàõ ìåõàíèçìûí òàëààð 
îéëãîëòã¿é áàéãàà ÿâäàë íü ñîíèðõîë 
òºð¿¿ëæ áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ä¿ãíýëò íü îëîí íèéòèéã àëáàí 
¸ñíû ñàíàë ãîìäëûí ìåõàíèçìûí ¿ð 
ä¿íòýé áàéäàëä èòã¿¿ëýõ, òóñ ìåõàíèçìûã 
õýðýãëýõ íºõöºë áîëîëöîîãîîð õàíãàõ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà. Áàðîìåòðèéí ñóäàëãààãààð 
àæèëã¿é èðãýä áîëîí ýìýãòýé÷¿¿ä 
àâëèãûí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëñîí 
òàëààð ãîìäîë ìýä¿¿ëäýãã¿é áîëîõ íü 
õàðàãäàæ áàéíà. Íºãººòýéã¿¿ð, õýýë 
õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí òàëààð ìýäýýëýõ 
àëáàí ¸ñíû ñóâãèéã ýð÷¿¿ä, ìºí àæèë 
òºðºëòýé ýñõ¿ë äóíä-îðëîãîòîé ºðõèéí 
èðãýä èë¿¿òýéãýýð àøèãëàäàã àæýý. 

Á¿ä¿¿â÷ 9. Õýýë õàõóóëèéí òàëààð ãîìäîë ãàðãàõààñ òàòãàëçàõ øàëòãààí

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 

Äàðààõ øàëòãààíû óëìààñ ãîìäîë ãàðãààã¿é èðãýäèéí òîî:

Ãîìäîë ãàðãàñíààð þó ÷ 

ººð÷ëºãäºõã¿é

Õýò èõ öàã õóãàöàà 

øààðäàõ àñóóäàë

Õàðèó àðãà õýìæýý àâíà 

ãýäãýýñ àéõ

Ãîìäîë ãàðãàõ 

ïðîöåäóðûã ìýäýõã¿é

Ãîìäîë ãàðãàõ ãýæ 

îðîëäîñîí áîëîâ÷ 

÷àäààã¿é

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 2009. 
Õóâèéã òîîöîâ.
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3. øèíæýý÷äèéí ä¿ãíýëòèéã 
àâëèãûí òàëààðõ èðãýäèéí 
òºñººëºë, àâëèãàä ºðòñºí 
áàéäàëòàé õàðüöóóëñàí íü 

îëîí íèéòèéí òºñººëºë øèíæýý÷äèéí 
ä¿ãíýëòòýé õýð óÿëäàæ áàéíà âý? 

Øèíæýý÷äèéí ä¿ãíýëòýíä ¿íäýñëýñýí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä îëîí íèéòèéí òºñººëºëòýé 
óÿëääàãã¿é ãýñýí îéëãîëò áàéäàã. ̄ ¿íèéã 
äàõèí øàëãàõ ¿¿äíýýñ Á¿ä¿¿â÷ 10-ò, 
òºðèéí ñàëáàð äàõü àâëèãûí öàð õ¿ðýýíä 
2008 îíû Àâëèãûí èíäåêñèéí ñóäàëãààíä 
õèéñýí øèíæýý÷äèéí ¿íýëãýýã 2009 
îíû Áàðîìåòðûí èðãýäèéí òºñººëºëòýé  
õàðüöóóëàâ.16 

16  Õî¸ð ¿ç¿¿ëýëòèéã óÿëäóóëàõûí 
òóëä áèä Áàðîìåòðò “äàðààõ ñàëáàð/

Á¿ä¿¿â÷ íü îëîí íèéò òºðèéí ãîë 
èíñòèòóöèä àâëèãà èõ áàéíà ãýæ, õàðèí 
øèíæýý÷èä òºðèéí ñàëáàð äàõü àâëèãûí 
õýìæýý èõ áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéãàà íü 
àâëèãûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí òºñººëºë 
áîëîí øèíæýý÷äèéí ä¿ãíýëòèéí õîîðîíä 

èíñòèòöèéã òà àâëèãàä õýð àâòñàí ãýæ 
¿çýæ áàéíà âý” ãýñýí àñóóëò àñóóæ 
òàâàí ñàëáàð/èíñòèòóöè äýõ àâëèãûí 
òàëààðõ îëîí íèéòèéí òºñººëëèéã 
äóíäàæ ä¿íãýýð ãàðãàñàí. Áèä ýíý ä¿íãýý 
2008 îíû ÀÈ-èéí ä¿íòýé õàðüöóóëñàí. 
ÀÈ-òýé àäèë, æèðèéí èðãýäèéí 
îéëãîëòûã 0-10 õ¿ðòýëõ îíîîãîîð 
ä¿ãíýñýí áºãººä 10 íü àâëèãàä àâòààã¿é, 
0 íü àâëèãàä ìàø èõ àâòñàí ãýñýí 
¿ç¿¿ëýëò þì. ÒÈ-èéí ÀÈ-èéí òàëààðõ 
äýëãýðýíã¿éã www.transparency.org/cpi 
õàÿãààð îðæ ¿çíý ¿¿. (Ìîíãîë õýë äýýðõ 
ìýäýýëëèéã iaac.mn ãýñýí õàÿãààð ¿çíý 
¿¿ - îð÷óóëàã÷)

Á¿ä¿¿â÷ 10. 2009 îíû Áàðîìåòð äýõ àðä èðãýäèéí îéëãîëòûã 2008 îíû ÀÈ-ò 
ãàðñàí øèíæýý÷äèéí îéëãîëòòîé õàðüöóóëñàí íü

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 2009 áà 
Àâëèãûí Èíäåêñ 2008. Öýã òóñ á¿ðýýð óëñ îðíóóäûã òýìäýãëýâ.
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õàðèëöàí õàìààðàë17 áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà. Õýäèé òèéì ÷, çàðèì òîäîðõîé 
òîõèîëäëûí õóâüä, ºãñºí ¿íýëãýýí¿¿äèéí 
õîîðîíä çºð¿¿ ãàð÷ áàéíà. æèøýý íü, 
ßïîí áîëîí ×èëèéí õóâüä, øèíæýý÷äèéí 
ºãñºí ¿íýëãýý èðãýäèéí òºñººëëººñ 
õàðüöàíãóé ýåðýãýýð ãàðñàí áàéíà. 
Õàðèí Êóâýéòýä, èðãýäèéí òºñººëºë 
2008 îíû ÀÈ-ò äóðüäñàí øèíæýý÷äèéí 
ä¿ãíýëòýýñ õàðüöàíãóé ñàéí ãàðæýý.

àðä èðãýäèéí õýýë õàõóóëü ºãñºí 
áàéäàë áà øèíæýý÷äèéí îéëãîëò

Àâëèãàä õèéõ ä¿í øèíæèëãýýíýýñ 
“òºñººëºë” íü àâëèãûí áîäèò õýìæ¿¿ð 
áîëæ ÷àäàõ ýñýõ ãýñýí àñóóëò óðãàí 
ãàð÷ èðæ áàéíà. Õýäèéãýýð ñóäàëãàà, 

17 Äýýðõ õî¸ðûí õàðèëöàí õàìààðàë 0.67 
áàéâ (p<0.01).

øèíæèëãýýíèé áàðèìò áè÷ã¿¿äýä àâëèãûí 
òàëààðõ òºñººëºë íü áîäèò áàéäàëòàé 
íèéöäýã áºãººä äààòãàë áîëîí áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãóóä18 ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
àøèãëàäàã ãýäýã ÷, “æèæèã” õýýë õàõóóëü 
ºãñºí ãýæ õàðèóëñàí èðãýäèéí áîäèò 
òóðøëàãà, ¿ç¿¿ëýëòèéã øèíæýý÷äèéí 
òºñººëºëòýé õàðüöóóëàõ áîëîìæèéã 
Äýëõèé íèéíòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð 
(Áàðîìåòð) îëãîæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, 
2009 îíû Áàðîìåòð áîëîí 2008 îíû 
ÀÈ-ûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðüöóóëàõàä 
èðãýäýä òóëãàðñàí áîäèò áàéäàë áîëîí 
øèíæýý÷äèéí òºñººëëèéí õîîðîíä íÿãò 
õàðèëöàí õàìààðàë áàéãàà íü õàðàãäàæ 

18 æ.æ.Ëýìáñäîðô, “Àâëèãà áà 
Øèíý÷ëýëèéí èíñòèòóöèéí øèíý òºëººñ: 
Îíîë, Íîòîëãîî áà Áîäëîãî” (Êýìáðèäæ 
Èõ ñóðãóóëèéí Õýâëýë, 2007) õóóäàñ 
236-237. 

Á¿ä¿¿â÷ 11. 2009 îíû Áàðîìåòð äýõ èðãýäèéí õýýë õàõóóëüòàé òóëãàðñàí 
òóðøëàãûã 2008 îíû ÀÈ-ûí øèíæýý÷äèéí ä¿ãíýëòòýé õàðüöóóëàõ íü
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Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 2009 áà 
Àâëèãûí Èíäåêñ 2008. Öýã òóñ á¿ðýýð óëñ îðíóóäûã òýìäýãëýâ.
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áàéíà (Á¿ä¿¿â÷ 11). ªºðººð õýëáýë, 
õóâèéí õýâøèë, øèíæýý÷èä, ñóäëàà÷äûí 
àâëèãà ãàçàð àâñàí ãýñýí ä¿ãíýëò ºãñºí 
óëñ îðîíä èðãýä õýýë õàõóóëü ºãºõ ÿâäàë 
èõ áàéíà ãýñýí ¿ã þì.19 Ýíý íü òºðèéí 
ñàëáàð äàõü àâëèãûí òóõàéä øèíæýý÷-
äèéí ä¿ãíýëò èðãýäèéí ºãñºí õàðèóëòòàé 
ä¿éæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

4. Õóâèéí õýâøëèéí 
òàëààðõ èðãýäèéí ¿çýë 
áîäîë 
2007 îíû Áàðîìåòð ñóäàëãàà ãàðñàíààñ 

õîéø äýëõèéä óðüä ºìíº ãàð÷ áàéãààã¿é 
õàìãèéí íîöòîé ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí 
õÿìðàë ãàðààä áàéãàà áèëýý. Ýíý õÿìðàë 
íü îëîí óëñûí õýìæýýíä õýëýëöýõ 
àñóóäëûí ýí òýðã¿¿íä òàâèãäñàí 
õýâýýð áàéãàà íü îëîí îëîí ñàëáàðò ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé êîìïàíèóäûí 
¿éë àæèëëàãàà èë ãàðàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. 
Äýëõèéã ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë õàìàð÷ 
áóé ýíý ¿åä, àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäýõ 
ÿâäàëä õóâèéí õýâøëèéí ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýã, îðîëöîîíû òàëààð èðãýä ò¿ãøèõ 
áîëñíûã Áàðîìåòð 2009-ààñ õàðæ áîëíî.  

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñ îðîí 
áîëîí íóòàã äýâñãýð¿¿ä äîòðîîñ Áðóíåé 
Äàðóññàëàì, Êàíàä, Äàíè, Ãîíã Êîíã, 
Èñëàíä, Ëþêñåìáóðã, Ìîëäîâ, Íèäåðëàíä, 
Íîðâåãè, Ïîðòóãàëè, Ñèíãàïóð, Èñïàíè 
áîëîí Øâåéöàðü çýðýã óëñûí õóâèéí 
õýâøèë õàìãèéí èõýýð àâëèãûí ãýìò 
õýðýã ¿éëääýãýýð òîäðîîä áàéíà. 

òºðèéã íºëººíä àâòóóëàõ ÿâäàë ãàçàð 
àâñààð áàéíà 

Ýíý æèëèéí Áàðîìåòðûí àñóóëãàíä 
àíõ óäàà æèðèéí èðãýäýýñ “òàíàé óëñàä 

19 ÀÈ 2008 áîëîí Áàðîìåòð 2009-ä 
õàìðàãäñàí õýýë õàõóóëü òºëñºí ãýæ 
õàðèóëñàí èðãýäèéí õóâü õîîðîíäûí 
õàðèëöàí õàìààðëûí êîýôôèöåíò -0.64 
(p<0.01) áàéíà. 

õóâèéí õýâøèë áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
àæèëëàãààíä íºëººëºõèéí òóëä õýýë 
õàõóóëü ºãäºã ãýæ áîäîæ áàéíà óó” 
ãýñýí àñóóëò îðóóëñàí. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èðãýäèéí 
54 õóâü íü çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, 
ä¿ðýì æóðìûã ººðèéí ñîíèðõîëä 
íèéö¿¿ëýõèéí òóëä õóâèéí õýâøèë 
õýýë õàõóóëü ºãºõ íü ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë 
ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ýíý òîî íü õóâèéí 
õýâøëèéíõíèé ºãñºí ìýäýýëëýýñ õîë 
çºðæ áàéãàà þì. Òóõàéëáàë, ÒÈ-èéí 
Õýýë õàõóóëü òºëºã÷äèéí èíäåêñèéí 
200820 îíû òàéëàíä 2009 îíû Áàðîìåòðò 
õàìðàãäñàí óëñ îðíóóäààñ îðîëöñîí 
áèçíåñèéí óäèðäàõ àæèëòíóóäûí 
äºíãºæ 32 õóâü íü áîäëîãîä íºëººëºõèéí 
òóëä õýýë õàõóóëü áàéíãà ºãäºã ãýæ 
õàðèóëæýý.21 

Áàðîìåòðèéí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
– ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, óëñ òºðèéí 
øèëæèëò íü çàõ çýýë, õóóëü 
òîãòîîìæèíäîî íºëººëæ áàéäàã, áàéíãà 
ººð÷ëºëò õèéæ áàéäàã øèíýýð ¿¿ñ÷ áóé 
ýäèéí çàñàãòàé äýýä-äóíä îðëîãîòîé óëñ 
îðíû - èðãýäèéí 65 õóâü íü òºð õóâèéí 
õýâøëèéí íºëººíä àâòàõ íü ò¿ãýýìýë 
¿çýãäýë áîëñîí ãýæ õàðèóëæýý. Õàðèí 
ñóäàëãààíä îðîëöñîí ºíäºð îðëîãîòîé 
óëñ îðíû èðãýäèéí 55 õóâü íü áîäëîãî 

20  ÒÈ-èéí Õýýë õàõóóëü Òºëºã÷äèéí 
2008 îíû Ñóäàëãààíä 2008 îíû 8-ð 
ñàðûí 5-29-íèé ºäðèéí õîîðîíä 26 
îðîí, íóòàã äýâñãýðèéí 2,742 áèçíåñèéí 
óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä õàìðàãäñàí. 
Ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë, õàìðàãäñàí 
îðíóóäûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã http://
transparency.org/policy_research/sur-
veys_indices/bpi/bpi_2008 õàÿãààð ¿çíý 
¿¿. 

21 Á¿ä¿¿â÷èä Áàðîìåòð áîëîí Õýýë 
õàõóóëü Òºëºã÷äèéí Èíäåêñ 
ñóäàëãààíóóäàä õàìðàãäñàí îðíóóäûí 
ä¿íã òîîöñîí. “Òóñ óëñàä, óëñ òºðèéí 
íàìóóäàä õýýë õàõóóëü ºãºõ ÿâäàë 
òºðèéí òîäîðõîé áîäëîãî, øèéäâýðò õýð 
íºëººëäºã âý?” ãýñýí àñóóëò òàâüñàí 
áîëíî.

Ñóäàëãàà��



áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíä íºëººëºõ 
¿¿äíýýñ õýýë õàõóóëü ºãºõ ÿâäàë 
ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë ãýæ õàðèóëñàí áîë, 
áàãà îðëîãîòîé óëñûí èðãýäèéí 45 õóâü 
íü èéì õàðèóëò ºã÷ýý.

Á¿ä¿¿â÷ 12-ò îëîí íèéò òºð íºëººíä 
àâòñàíûã õýðõýí ä¿ãíýæ áóéã á¿ñ íóòãààð 
àíãèëàí õàðóóëàâ. Òºð íºëººíä àâòñàí 
áàéäàë Øèíýýð òóñãààð òîãòíîñîí îðíóóä 
áîëîí Ìîíãîë Óëñàä íîöòîé àñóóäàë 
áîëæ áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéãàà áºãººä 10 
õ¿í òóòìûí 7 íü õóâèéí õýâøëèéíõýí 
õóóëü, òîãòîîìæèéã ººð÷ëºõèéí òóëä 
áàéíãà õýýë õàõóóëü ºãäºã ãýæýý. 
Áàðîìåòðîîñ Õîéò Àìåðèê ýñõ¿ë 
Áàðóóí Áàëêàí+Òóðêýä íºõöºë áàéäàë 
òºäèéëºí ñàéíã¿é áàéãààã õàðæ áîëîõ 
áºãººä 10 õ¿íèé 6 íü ýíý ÿâäàë ò¿ãýýìýë 
¿çýãäýë ãýæ õàðèóëæýý. Ñàõàðûí äýä 

á¿ñèéí Àôðèêûí îðíóóäààñ ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí èðãýäèéí 40 õóâü íü òýäãýýð 
óëñ îðîíä òºð íºëººíä àâòàõ íü åðäèéí 
¿çýãäýë áîëæ áàéíà ãýæýý. 

Äýëõèéí îëîí îðíû èðãýä "àâëèãààñ 
àíãèä" êîìïàíèóäûí èë¿¿ ¿íý á¿õèé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàí àâàõûã 
ýðìýëçýæ áàéíà

Áàðîìåòðò õàìðàãäñàí èðãýäýýñ 
“àâëèãààñ àíãèä” êîìïàíèéã äýìæèõ 
¿¿äíýýñ èë¿¿ ¿íý á¿õèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
õóäàëäàí àâàõ õ¿ñýëò áàéãàà ýñýõ òàëààð 
àñóóñàí áîëíî. Èðãýäèéí òàë õóâü íü 
íààøòàé õàðèóëò ºãñºí áàéíà. Õýðýã-
ëýã÷èéí ç¿ãýýñ õóâèéí õýâøèëä èëãýýæ 
áóé ìåññåæ ìàø òîâ÷ áºãººä òîäîðõîé: 
“öýâýð” áèçíåñ àøèãòàé. Öýâýð áèçíåñ 
òîãëîîìûí òàëáàéã òýãøèëñýíýýð öààø-

Á¿ä¿¿â÷ 12. Òºð íºëººíä àâòñàí ýñýõ òàëààðõ èðãýäèéí òºñººëºë, á¿ñ íóòãààð

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 

Øèíýýð òóñãààð òîãòíîñîí 

îðíóóä áîëîí ìîíãîë óëñ

Õîéò Àìåðèê

ëàòèí Àìåðèê

áàðóóí áàëêàí + Òóðê

Åâðîïûí Õîëáîî

îéðõè Äîðíîä áà Õîéò 

Àôðèê

Àçè íîìõîí Äàëàé

Ñàõàðûí äýä á¿ñèéí Àôðèê 

îðíóóä

Òóõàéí óëñ îðîíä õóâèéí õýâøèë çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæèíä íºëººëºõèéí òóëä õýýë 

õàõóóëü ºãäºã ãýæ õàðèóëñàí îðîëöîã÷äûí õóâü

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 2009. 
Õóâèéã òîîöîâ.
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äûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áîëîí á¿òýýì-
æèéã äýìæèõ íºõöºë á¿ðäýæ áàéãàà íü 
õýðýãëýã÷äèéí àíõààðëûã òàòàõ áîëæýý. 
Èë òîä áèçíåñèéí á¿òýýãäýõ¿¿íä èë¿¿ 
òºëáºð òºëºõ ýðìýëçýëòýé áàéãàà ýñýõ 
àñóóëòàíä õàðèóëàã÷äûã íàñ, õ¿éñ áîëîí 
ºðõèéí îðëîãîîð íü àíãèëààã¿é áºãººä 
ä¿íã çºâõºí óëñ õîîðîíä íü õàðüöóóëàí 
ãàðãàñàí áîëíî (Õ¿ñíýãò 4-èéã ¿ç). 

5. çàñãèéí ãàçðààñ 
àâëèãûí ýñðýã õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé áîäëîãûí òóõàéä
Áàðîìåòð ñóäàëãàà àâëèãàòàé òýìöýõ 

çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî åðºíõèéäºº 
¿ð ä¿í ìóóòàé áàéíà ãýæ èðãýä ¿çýæ 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Èðãýäèéí åðäºº 
ë  31 õóâü íü çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûã 

¿ð íºëººòýé áàéíà ãýæ ¿çñýí áîë òàëààñ 
èë¿¿ õóâü íü ¿ð ä¿íã¿é ãýñýí ä¿ãíýëò 
ºã÷ýý. (Á¿ä¿¿â÷ 13).

Á¿ä¿¿â÷ 13. Àâëèãàòàé òýìöýõ çàñãèéí 
ãàçðûí áîäëîãîä ºãñºí ¿íýëãýý, íèéò 
ä¿íãýýð

¯ð ä¿íã¿é, 56%
¯ð ä¿íòýé, 31%

Àëü íü ÷ 

áèø, 13%

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí 
Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð)  
2009. Õóâèéã òîîöîâ.

Íèéò ä¿í èéì áîëîâ÷, ýíý ¿ç¿¿ëýëò 
óëñ îðîí á¿ðò ººð ººð áàéíà. Çàñãèéí 
ãàçðûíõàà àâëèãûí ýñðýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 

Õ¿ñíýãò 4. “Àâëèãààñ àíãèä” êîìïàíèéí èë¿¿ ¿íý á¿õèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàí 
àâàõ ýðìýëçýë áàéãàà ýñýõèéã ñóäàëñàí àñóóëòàíä õàðèóëñàí èðãýäèéí òîî

Àâëèãààñ àíãèä êîìïàíèéã 
äýìæèõ ¿¿äíýýñ èë¿¿ ¿íý á¿õèé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàí àâàõ 

ýðìýëçýëòýé áàéíà ãýæ õàðèóëñàí 
îðîëöîã÷äûí õóâü

Óëñ/Íóòàã äýâñãýð

ªíäºð: îðîëöîãñäûí 64%-ààñ äýýø

Aâñòðè, Êàìáîæ, Êàìåðóí, Ãàíà, Ãîíã Êîíã, èçðàèëü, 

Êîñîâî, ëèâàí, ëèáåðè, Mîðîêêî, Ïàêèñòàí, Ôèëèïïèí, 

Ñåíåãàë, Ñüåððà ëåîí, Ñèíãàïóð, Óãàíäà, ÀíÓ, Âåíåñóýë, 

çàìáè

Äóíäàæààñ äýýø: 46-ààñ  64%-èéí 

Õîîðîíä

Aðìÿí, áîëèâ, Êàíàä, Êîëóìá, ìàêåäîí, Ãðåê, èñëàíä, 

èíäîíåç, èðàê, Kåíè, Êóâåéò, ëþêñåìáóðã, ìàëàéç, 

íèãåðè, Ïàíàì, Ïåðó, Ïîðòóãàëü, îÕÓ, Tàéëàíä, íýãäñýí 

Âàíò Óëñ.

Äóíäàæààñ äîîø: 30-ààñ 45%-èéí

Aðãåíòèí, Àçåðáàéæàí, áðóíåé Äàðóññàëàì, ×èëè, 

Õîðâàò, Äàíè, Ñàëüâàäîð, Ôèíëàíä, Ã¿ðæ, Ýíýòõýã, èòàëè, 

ßïîí, ìîíãîë óëñ, íèäåðëàíä, íîðâåãè, Ñåðá, ªìíºä 

Ñîëîíãîñ, èñïàíè, Òóðê, Óêðàèí

áàãà: îðîëöîãñäûí 30-ààñ äîîø õóâü
áåëàðóñ, áîñíè Ãåðöåãîâèí, áîëãàð, ×åõ óëñ, Óíãàð, ëèòâà, 

ìîëäîâ, Ïîëüø, Ðóìûí, Øâåéöàðü

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð) 2009. 
Õóâèéã òîîöîâ. Àíãèëëûã áàãöëàõ ñóäàëãààíû àðãààð ãàðãàâ.
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áóé àðãà õýìæýýã ¿ð íºëººòýé áàéíà 
ãýæ ¿çñýí èðãýäèéí õóâü (10 õ¿íèé 
7 íü) ºíäºð ãàðñàí óëñ îðíóóä áîëîí 
íóòàã äýâñãýð¿¿äèéí òîîíä Áðóíåé 
Äàðóññàëàì, Ãîíã Êîíã, Èíäîíåç, Íèãåðè 
áîëîí Ñèíãàïóð áàãòàæ áàéíà. Õàðèí 
10 õ¿íèé 1-ýýñ áàãà õóâü íü àâëèãàòàé 
òýìöýõ çàñãèéí ãàçðûíõàà áîäëîãîä “¿ð 
íºëººòýé” ãýñýí ä¿ãíýëò ºãñºí îðíóóäààð  
Àðãåíòèí, Áîëãàð, ×åõ óëñ, Óíãàð, Ëèòâà 
áîëîí Óêðàèí òîäîðæýý. 

2007 áîëîí 2009 îíû Áàðîìåòðèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðüöóóëàõ ÿâöàä 
èðãýäèéí òºñººëºëä äîðâèòîé ººð÷ëºëò 
îðñîíã¿é ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ áàéíà. Ãýñýí 
õýäèé ÷ óëñ îðíû õýìæýýíä õàðüöóóëàëò 
õèéâýë ýíý ¿ç¿¿ëýëò ººð÷ëºãäºõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. Àâëèãàòàé òýìöýõ 
çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî ¿ð íºëººòýé 

áàéíà ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò Àðìÿí, Êàìáîæ, 
Êîëóìá, Äàíè, Ôèíëÿíä, Ã¿ðæ, Ýíýòõýã, 
Èíäîíåç, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíä áîëîí 
Íîðâåãè-ä ºññºí áàéíà. Õàðèí Áîñíè 
Ãåðöåãîâèí, Ãðåê, Ìàëàéç, Ïàíàì, 
Ôèëèïïèí, Ñåíåãàë, Èñïàíè, Òàéëàíä, 
Òóðê áîëîí Âåíåñóýëä áóóðñàí ä¿í 
ãàð÷ýý. 

2009 îíä, 2007 îíû 13 õóâüòàé 
õàðüöóóëáàë ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 
18 õóâü íü àâëèãûí ýñðýã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîä ä¿ãíýëò ºã÷ 
÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí õàðèóëò ºã÷ýý. 

Á¿ä¿¿â÷ 14-ò 2007-îîñ 2009 îíû 
õîîðîíä àâëèãûí ýñðýã çàñãèéí ãàçðûí 
áîäëîãûí òàëààðõ èðãýäèéí ¿çýë áîäîë 
õýðõýí ººð÷ëºãäñºíèéã á¿ñ íóòãààð 
àíãèëàí õàðóóëàâ. Ýíý õàðüöóóëàëòààñ 
íýã ç¿éë òîäîðõîé áàéíà: Áàðóóí Áàëêàí 

Á¿ä¿¿â÷ 14. Çàñãèéí ãàçðûí àâëèãûí ýñðýã áîäëîãî ¿ð íºëººòýé áàéíà ¿çýæ áóé 
èðãýäèéí òîî, 2007 áîëîí 2009 îíû õàðüöóóëàëò, á¿ñ íóòãààð

 

2007 2009 

çàñãèéí ãàçðûí àâëèãàòàé òýìöýæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûã ¿ð ä¿íòýé ãýæ ¿çýæ áóé 

îðîëöîã÷äûí õóâü

Øèíýýð òóñãààð 

òîãòíîñîí îðíóóä +

Õîéò Àìåðèê

ëàòèí Àìåðèê

áàðóóí áàëêàí + 

Òóðê

Åâðîïûí Õîëáîî +

Àçè íîìõîí Äàëàé

Ñàõàðûí äýä á¿ñèéí 

Àôðèê îðíóóä

0% 10% 20% 30% 40% 50% 70%60%

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð)  2009. 
Õóâèéã òîîöîâ. Ýíý õàðüöóóëàëòàíä 2007, 2009 îíû ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñ îðíóóäûã õàìðóóëñàí 
áîëíî.  

ØÓÄÀÐÃÀ  ¨Ñ ��



+ Òóðêèéí èðãýä çàñãèéí ãàçðûíõàà 
àæèëëàãààíä ýñâýë ¿éë àæèëëàãàà 
îãò õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéãàà ÿâäàëä 
èõýä óðàì õóãàð÷ áàéãàà íü õàðàãäàæ 
áàéíà. Øèíýýð òóñãààð òîãòíîñîí óëñ 
îðîí áîëîí Ìîíãîë Óëñûí èðãýä Õîéò 
Àìåðèêèéí èðãýäèéí  àäèë çàñãèéí 
ãàçðûíõàà àâëèãûí ýñðýã õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé ¿éë àæèëëàãààíä èë¿¿ èòãýëòýé 
õàíäàõ áîëæýý.

6. ä¿ãíýëò
Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð 

(Áàðîìåòð) íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷, 
áèçíåñèéí áîëîí àâëèãûí ýñðýã òýìöýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäàä æèðèéí èðãýäèéí 
¿çýë áîäëîîð äàìæóóëàí àâëèãûí 
òàðõàëòàíä ¿íýëãýý ºãºõ, õàðüöóóëàëò 
õèéõ áîëîìæèéã îëãîäîã þì. 

2009 îíû Áàðîìåòð äýëõèéí õýìæýýíä 
õýýë õàõóóëü ºãºõ ÿâäàë èõ áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà:  ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
íèéò îëíû 10 õóâü íü ºíãºðñºí æèëä 
õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýæ õàðèóëñàí 
áºãººä öîõèëò ýìçýã á¿ëãèéí èðãýäýä 
èë¿¿ õ¿÷òýé íºëººëñºí áàéõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí “æèæèã” õýýë õàõóóëü 
ºãºõ ÿâäàë 2005 îíîîñ õîéø õýä õýäýí 
îðîíä ºññºí ¿ç¿¿ëýëòòýé ãàð÷ýý. 

Õàìðàãäñàí îðíóóäûí èðãýä çàñãèéí 
ãàçðûíõàà àâëèãûí ýñðýã õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé áîäëîãîä èòãýõã¿é áàéãàà áºãººä 
õóâèéí õýâøëèéí òºðèéí áîäëîãîä íºëºº 
¿ç¿¿ëæ óëìààð îëîí íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûã óëàíäàà ãèøãýæ áàéãààä 
óðàì õóãàðàõ áîëñîí áàéíà. Èðãýäèéí 
èòãýë àëäðàõàä 2008 îíû ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàë áèé áîëîõîä ò¿ëõýö áîëñîí èë 
òîä áóñ áàéäàë íºëººëñºí áîëîâ÷ çàðèì 
øèíý, ýåðýã õàíäëàãà ÷ áèé áîëæ áàéíà. 
Èõýíõ îðíû èðãýä èë òîä áèçíåñò íýìýëò 
òºëáºð òºëºõ ýðìýëçýëòýé áàéãààãàà 
èëýðõèéëæýý. Êîìïàíèóä àâëèãûí ýñðýã 
äýýä çýðãèéí æèøèã òîãòîîæ, ò¿¿íèéãýý 
¿ã õýëýýð áîëîí ¿éë õýðãýýðýý äàãàæ 

ìºðäºõ íü çàõ çýýëèéí ¿íýëýìæ 
áîëäîãèéã àíõààðàëäàà àâàõ ¸ñòîé áîëæ 
áàéíà. 

Òºðèéí îëîí èíñòèòóöèéí òàëààðõ 
òºñººëºë ñºðºã ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 
Îëîí íèéò óëñ òºðèéí íàìûã àâëèãàä 
õàìãèéí èõýýð àâòñàí èíñòèòóöè ãýæ 
äàõèí òîäîðõîéëñîí áàéíà. Öàãäàà, 
ãàçðûí àëáà, ø¿¿õ çýðýã áàéãóóëëàãóóä 
õýýë õàõóóëüä õàìãèéí èõýýð èäýãäñýí 
áîëîõûã òýäãýýðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòñýí 
èðãýä íîòîëæ áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ, õàðèóöëàãàòàé, øóäàðãà 
áàéõ ÿâäëûã õàìãèéí èõýýð ÷àíäëàí 
ñàõèõ áàéãóóëëàãóóäûí íýð àëäàð 
áóóð÷ áàéãàà íü ñóäàëãààíû ãîë ä¿ãíýëò 
þì. Àâëèãà îëîí óëñ îðíû çàñãèéí 
ãàçàð áîëîí ò¿¿íèéã óäèðäàæ áóé ýðõ 
ìýäýëòí¿¿äèéí õóóëèéã ýðõýìëýõ ¸ñûã 
àëäàãäóóëæ áàéãàà íü ýðãýëçýýã¿é ãýäýã 
ä¿ãíýëòýíä õ¿ð÷ áàéíà. 

Ýöýñò íü ä¿ãíýýä õýëýõýä, õýýë 
õàõóóëèéí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ ÿâäàë 
õàðüöàíãóé áàãà áàéíà. Èðãýäèéí 
äºðºâíèé íýã íü ë àâëèãûí ýñðýã ÿìàð 
íýã àðãà õýìæýý àâñàí àæ. Ìýäýýëýë 
ºãºõ ÿâäàë õàíãàëòã¿é áàéãàà íü ¿ð 
íºëººã¿é, ÿðâèãòàé ýñõ¿ë îëîí íèéòýä 
õ¿ðòýýìæã¿é ñàíàë ãîìäîë õ¿ëýýæ àâàõ 
ìåõàíèçì ¿éë÷èëæ áàéãààòàé õîëáîîòîé 
áàéæ áîëîõ þì. Íèéãìèéí àëèâàà 
äàðàìò ýñõ¿ë àâëèãûí ó÷ðóóëæ áóé õîð 
õºíººëèéí òàëààð ìýäëýã õîìñ áàéõ ¿¿íä 
íºëººëæ áîëîõ ÷ èðãýä àâëèãûã ìýäýýëæ 
áàéõ íü çºâ àëõàì ãýäãèéã óõàìñàðëàí 
îéëãîõ ¸ñòîé. Òºëñºí õýýë õàõóóëü 
á¿ðèéí õ¿í á¿ðèéí õýòýâ÷èíä áîëîîä 
íèéãýìä ó÷ðóóëàõ õîð õºíººëèéí òàëààð 
èðãýäèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë 
íü äàí ãàíö àâëèãûí ýñðýã õºäºëãººíä 
îðîëöîã÷ òàëóóä, çàñãèéí ãàçàð, õóâèéí 
õýâøëèéí õàðèóöàõ àñóóäàë áîëæ 
áàéíà. 

Ñóäàëãàà��



Õàâñðàëò Á: 
Õ¿ñíýãò 1 Óëñ/Íóòàã äýâñãýð¿¿äèéí îðëîãûí àíãèëàë 

ªíäºð îðëîãîòîé Äóíäààñ äýýø 

îðëîãîòîé

Äóíäààñ äîîø 

îðëîãîòîé

áàãà îðëîãîòîé

Àâñòðè

áðóíåé Äàðóññàëàì

Êàíàä 

×åõ óëñ

Äàíè

Ôèíëÿíä

Ãðåê

Ãîíã Êîíã

Óíãàð

èñëàíä

èçðàéëü

èòàëè

ßïîí

ªìíºä Ñîëîíãîñ

Êóâåéò

ëþêñåìáóðã

íèäåðëàíä

íîðâåãè

Ñèíãàïóð

èñïàíè

Øâåéöàðü

íýãäñýí Âàíò Óëñ

ÀíÓ

Àðãåíòèí

áåëàðóñ

áîëãàð

×èëè

Õîðâàò

ëèâàí

ëèòâà

ìàëàéç

Ïàíàì

Ïîëüø

Ðóìûí

îÕÓ

Ñåðáè

Òóðê

Âåíåñóýë

Àðìÿí

Àçåðáàéæàí

áîëèâè

áîñíè Ãåðöîãîâèí

Êàìåðóí

Êîëóìá

Ñàëüâàäîð

ìàêåäîí

Ã¿ðæ

Ýíýòõýã

èíäîíåç

èðàê

Êîñîâî

ìîëäîâ

ìîíãîë óëñ

ìîðîêêî

Ïåðó

Ôèëèïïèí

Òàéëàíä

Óêðàèí

Êàìáîæ

Ãàíà

Êåíè

ëèáåð

íèãåðè

Ïàêèñòàí

Ñåíåãàë

Ñüåððà ëåîí

Óãàíäà

çàìáè

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí Áàíêíû 2008 îíû 7 ñàðûí àíãèëàë www.siteresources.worldbank.org/
DATASTATISTICS/Resources/CLASS.XLS.
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Õàâñðàëò ä: Óëñ/Íóòàã äýâñãýðýýð íü ãàðãàñàí õ¿ñíýãò¿¿ä
Õ¿ñíýãò 1: Òà òóñ îðíû äàðààõ èíñòèòóöèéã àâëèãàä õýð àâòñàí ãýæ ¿çýæ áàéíà 
âý? (1: àâëèãàä àâòààã¿é, 5: àâëèãàä ìàø èõ àâòñàí) äóíäàæ ä¿í.

Óëñ/Íóòàã äýâñãýð Óëñ òºðèéí 
íàìóóä

Ïàðëàìåíò 
Õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà

Áèçíåñ/
Õóâèéí 
õýâøèë

Õýâëýë 
ìýäýýëýë

Òºðèéí 
àëáàí 

õààã÷èä
Ø¿¿õ Äóíäàæ 

ä¿í

Íèéò ò¿¿âýðëýñýí ä¿í 3.9 3.7 3.5 3.2 3.8 3.5 3.6
Açè-Íîìõîí äàëàé 3.9 3.8 3.5 3.0 4.0 3.5 3.6
Áðóíåé Äàðóññàëàì 2.1 2.1 2.7 1.9 2.6 2.0 2.3
Êàìáîæ 3.0 2.7 2.6 2.3 3.5 4.0 3.0
Ãîíã Êîíã 3.3 2.7 3.9 3.6 3.0 2.5 3.2
Ýíýòõýã 4.2 3.6 3.4 2.9 3.7 3.2 3.5
Èíäîíåç 4.0 4.4 3.2 2.3 4.0 4.1 3.7
ßïîí 4.3 3.9 3.8 3.6 4.3 3.2 3.9
Maëàéç 3.9 3.3 3.4 2.7 3.7 3.1 3.4
Ïàêèñòàí 3.5 3.7 3.5 3.0 4.1 3.8 3.6
Ôèëèïïèí 4.0 3.9 3.0 2.0 4.0 3.4 3.4
Ñèíãàïóð 2.1 1.8 2.7 2.5 2.2 1.8 2.2
ªìíºä Ñîëîíãîñ 4.3 4.2 3.8 3.6 3.7 3.6 3.9
Òàéëàíä 4.1 3.1 3.2 2.8 3.6 2.8 3.3
Eâðîïûí Õîëáîî+ 3.7 3.4 3.4 3.3 3.4 3.1 3.4
Aâñòðè 3.3 2.6 2.9 3.0 2.7 2.4 2.8
Áîëãàð 4.3 4.2 3.9 3.0 4.1 4.5 4.0
×åõ óëñ 3.6 3.5 3.4 2.9 3.7 3.4 3.4
Äàíè 2.6 2.1 2.9 2.8 2.3 1.7 2.4
Ôèíëÿíä 2.9 2.5 2.8 2.6 2.1 1.9 2.5
Ãðåê 4.4 3.7 3.4 3.8 3.7 3.4 3.7
Óíãàð 4.2 3.8 4.3 3.7 3.6 3.1 3.8
Èñëàíä 3.9 3.1 4.3 3.5 3.4 2.7 3.5
Èçðàèëü 4.3 4.0 3.3 3.2 3.6 2.9 3.5
Èòàëè 4.1 3.8 3.3 3.4 3.9 3.5 3.7
Ëèòâà 4.0 4.0 3.5 3.0 3.9 3.9 3.7
Ëþêñåìáóðã 3.2 2.9 3.7 3.5 3.2 3.0 3.3
Íèäåðëàíä 2.6 2.3 3.1 2.8 2.7 2.3 2.6
Íîðâåãè 3.1 2.7 3.8 3.5 3.2 2.5 3.1
Ïîëüø 3.5 3.4 3.6 3.4 3.8 3.4 3.5
Ïîðòóãàëü 4.0 3.4 3.7 2.8 3.1 3.3 3.4
Ðóìûí 4.3 4.3 3.8 3.4 3.8 4.2 4.0
Èñïàíè 3.6 3.1 3.5 3.1 3.0 3.0 3.2
Øâåéöàðü 2.9 2.6 3.2 3.1 2.5 2.2 2.8
Íýãäñýí Âàíò Óëñ 3.6 3.3 3.5 3.5 3.2 2.8 3.3
Ëàòèí Àìåðèê 4.2 4.0 3.5 3.2 4.0 4.1 3.8
Aðãåíòèí 4.4 4.2 3.7 3.3 4.3 4.2 4.0
Áîëèâ 4.5 4.2 3.4 3.3 4.1 4.4 4.0
×èëè 4.2 3.9 3.8 3.4 4.0 4.2 3.9
Êîëóìá 4.0 3.9 3.1 2.9 3.7 3.5 3.5
Ñàëüâàäîð 4.4 3.4 2.9 3.0 3.9 4.2 3.6
Ïàíàì 4.6 4.6 3.3 2.8 4.3 4.4 4.0
Ïåðó 4.3 4.3 3.5 3.3 3.8 4.4 3.9
Âåíåñóýë 4.3 3.9 3.5 3.4 4.2 4.1 3.9
Îéðõè Äîðíîä áîëîí Õîéä Àôðèê 3.6 3.3 3.5 3.2 3.9 3.1 3.5
Èðàê 3.7 3.4 3.6 3.3 3.9 3.1 3.5
Kóâåéò 2.3 1.8 3.0 2.4 3.4 1.7 2.5
Ëèâàí 4.1 3.8 3.4 3.4 3.9 3.3 3.6
Mîðîêêî 3.5 3.5 3.0 2.7 4.6 4.1 3.6
Øèíýýð òóñãààð òîãòíîñîí 
îðíóóä+Ìîíãîë 3.9 3.9 3.7 3.5 4.4 4.0 3.9

Aðìÿí 3.0 3.1 3.0 2.9 3.2 3.3 3.1
Açåðáàéæàí 2.8 3.1 3.4 2.7 3.9 4.0 3.3
Áåëàðóñ 3.2 3.0 3.4 3.0 3.7 3.4 3.4
Ã¿ðæ 3.1 3.1 2.9 2.9 3.2 3.3 3.1
Mîëäîâ 3.6 3.4 3.7 3.1 3.6 3.7 3.5
Moíãîë óëñ 3.9 3.9 3.3 3.0 3.6 4.1 3.7
ÎÕÓ 3.9 3.9 3.7 3.5 4.5 3.9 3.9

Õàâñðàëò��



Óêðàèí 4.4 4.5 4.3 3.8 4.5 4.5 4.3
Õîéä Àìåðèê 4.0 3.8 3.7 3.6 3.6 3.1 3.6
Êàíàä 3.5 3.2 3.4 3.1 3.1 2.7 3.2
ÀÍÓ 4.0 3.9 3.7 3.7 3.7 3.2 3.7
Ñàõàðûí äýä á¿ñèéí Àôðèê îðíóóä 4.1 3.7 3.2 2.9 3.7 3.6 3.5
Êàìåðóí 4.1 3.8 3.7 3.5 4.3 4.5 4.0
Ãàíà 3.7 3.1 3.3 3.0 4.2 4.1 3.6
Keíè 4.0 4.0 3.3 1.8 4.1 4.0 3.5
Ëèáåð 3.4 4.1 3.7 2.8 4.0 4.3 3.7
Íèãåðè 4.2 3.8 3.3 3.0 3.4 3.4 3.5
Ñåíåãàë 3.7 3.7 3.1 2.9 3.9 3.8 3.6
Ñüåððà Ëåîí 4.0 3.8 3.9 2.6 4.3 4.3 3.8
Óãàíäà 3.3 3.4 2.5 2.1 3.9 3.9 3.2
Çàìáè 3.5 2.8 2.9 2.2 4.1 3.8 3.2
Áàðóóí Áàëêàí + Òóðê 3.6 3.5 3.7 3.4 3.7 3.5 3.6
Áîñíè Ãåðöåãîâèí 4.4 4.3 4.2 3.7 4.2 4.3 4.2
Õîðâàò 4.1 4.1 4.2 3.7 4.2 4.4 4.1
Maêåäîí 3.8 3.7 3.6 3.3 4.0 4.2 3.8
Koñoâî 3.8 3.4 3.7 2.3 3.3 4.0 3.4
Ñåðá 4.1 3.8 3.9 3.7 3.9 3.9 3.9
Tóðê 3.4 3.4 3.6 3.4 3.6 3.3 3.5

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð)  2009. 
Á¿ä¿¿â÷èéã ãàðãàâ. Ñ¿¿äýðëýñýí ä¿íã¿¿ä íü òóõàéí îðíû õàìãèéí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò áîëíî.

Õ¿ñíýãò 2: Ýäãýýð çóðãààí ñàëáàð/áàéãóóëëàãóóäûí àëüíûã íü òà àâëèãàä 
õàìãèéí èõ àâòñàí ãýæ ¿çýæ áàéíà âý?

Óëñ/Íóòàã äýâñãýð
Óëñ 

òºðèéí 
íàìóóä

Ïàðëàìåíò/
Õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà 

Áèçíåñ/
Õóâèéí 
õýâøèë

Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí 

õýðýãñýë

Òºðèéí 
àëáàí 

õààã÷èä
Ø¿¿õ 

Íèéò 29% 16% 14% 6% 26% 9%
Açè-Íîìõîí äàëàé 31% 15% 9% 4% 33% 8%
Áðóíýé Äàðóññàëàì 10% 3% 44% 4% 33% 6%
Êàìáîæ 9% 2% 3% 0% 23% 62%
Ãîíã Êîíã 10% 2% 59% 15% 11% 3%
Ýíýòõýã 58% 10% 9% 8% 13% 3%
Èíäîíåç 11% 47% 3% 1% 19% 20%
ßïîí 40% 4% 5% 3% 46% 1%
Maëàéç 42% 4% 12% 1% 37% 5%
Ïàêèñòàí 12% 14% 12% 8% 40% 14%
Ôèëèïïèí 28% 26% 3% 1% 35% 7%
Ñèíãàïóð 10% 5% 66% 8% 9% 2%
ªìíºä Ñîëîíãîñ 38% 34% 9% 3% 12% 4%
Tàéëàíä 54% 6% 9% 2% 22% 7%
Eâðîïûí Õîëáîî+ 32% 11% 23% 9% 18% 9%
Aâñòðè 35% 4% 28% 17% 11% 5%
Áîëãàð 21% 21% 5% 1% 13% 38%
×åõ óëñ 23% 12% 12% 5% 40% 9%
Äàíè 13% 5% 53% 18% 9% 2%
Ôèíëÿíä 39% 6% 35% 15% 3% 2%
Ãðeê 58% 7% 4% 10% 16% 5%
Óíãàð 42% 9% 34% 5% 8% 2%
Èñëàíä 23% 4% 55% 8% 9% 1%
Èçðàèëü 40% 23% 6% 7% 19% 5%
Èòàëè 44% 9% 7% 4% 27% 8%
Ëèòâà 16% 23% 8% 3% 27% 23%
Ëþêñåìáóðã 20% 4% 43% 15% 12% 7%
Íèäåðëàíä 9% 5% 58% 10% 11% 7%
Íîðâåãè 6% 5% 62% 7% 16% 3%
Ïîëüø 23% 10% 21% 7% 31% 8%
Ïîðòóãàëü 29% 5% 33% 4% 15% 14%
Ðóìûí 17% 33% 13% 4% 15% 18%
Èñïàíè 27% 8% 29% 9% 15% 12%
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Øâåéöàðü 23% 4% 38% 21% 9% 5%
Íýãäñýí Âàíò Óëñ 30% 14% 27% 15% 10% 3%
Ëàòèí Àìåðèê 34% 20% 5% 3% 17% 21%
Aðãåíòèí 38% 13% 5% 4% 27% 13%
Áîëèâ 36% 11% 5% 5% 21% 23%
×èëè 32% 10% 9% 3% 18% 27%
Êàìáîäæ 41% 26% 5% 3% 14% 12%
Ñàëüâàäîð 53% 11% 1% 2% 14% 19%
Ïàíàì 30% 38% 3% 1% 14% 13%
Ïåðó 18% 30% 4% 2% 7% 39%
Âåíåñóýë 34% 8% 3% 11% 30% 14%
Îéðõè Äîðíîä áà Õîéä Àôðèê 26% 9% 11% 5% 43% 6%
Èðàê 27% 10% 13% 5% 42% 4%
Kóâåéò 13% 9% 10% 12% 54% 2%
Ëèâàí 36% 14% 5% 9% 29% 8%
Mîðîêêî 8% 6% 4% 2% 62% 19%
Øèíýýð òóñãààð òîãòíîñîí îðíóóä+ 10% 11% 10% 3% 54% 13%
Aðìÿí 11% 12% 12% 13% 18% 33%
Açåðáàéæàí 1% 4% 16% 1% 49% 29%
Áåëàðóñ 12% 5% 15% 8% 38% 22%
Ã¿ðæ 12% 16% 9% 6% 21% 37%
Moëäîâ 17% 15% 25% 5% 19% 18%
Moíãîë óëñ 22% 21% 4% 3% 23% 28%
ÎÕÓ 9% 8% 9% 3% 63% 8%
Óêðàèí 12% 25% 11% 2% 28% 21%
Õîéä Àìåðèê 21% 28% 23% 13% 13% 2%
Êàíàä 30% 12% 32% 8% 13% 5%
ÀÍÓ 20% 30% 22% 13% 13% 2%
Ñàõààðààñ äîîøõè Àôðèê* 47% 13% 5% 3% 18% 14%
Êàìåðóí 18% 3% 5% 4% 35% 34%
Ãàíà 17% 5% 4% 3% 38% 33%
Keíè 14% 20% 5% 1% 35% 25%
Íèãåð 63% 14% 5% 3% 9% 5%
Ñåíåãàël 23% 9% 6% 7% 27% 27%
Óãàíäà 13% 12% 4% 1% 34% 36%
Çàìáè 16% 4% 5% 2% 49% 25%
Áàðóóí Áàëêàí + Tóðê 21% 12% 19% 8% 26% 14%
Áîñíè Ãåðöåãîâèí 49% 14% 9% 1% 8% 19%
Õîðâàò 13% 9% 11% 3% 20% 44%
Maêåäîí 11% 6% 7% 3% 23% 50%
Koñîâî 28% 11% 11% 1% 10% 39%
Ñåðá 30% 14% 17% 7% 17% 15%
Tyðê 14% 13% 25% 10% 35% 3%

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð)  2009. 
Á¿ä¿¿â÷èéã ãàðãàâ. Ñ¿¿äýðëýñýí ä¿í òóõàéí îðîí òóñ á¿ðèéí õàìãèéí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò þì. *Ñüåððà-
Ëåîí áîëîí Ëèáåð áàãòààã¿é.

Õ¿ñíýãò 3:  ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä, òà ýñõ¿ë òàíàé ãýð á¿ëèéí õýí íýãýí 
ÿìàð íýã õýëáýðýýð õýýë õàõóóëü ºãñºí ¿¿?

Óëñ/Íóòàã äýâñãýð Õýýë õàõóóëü ºãñºí èðãýäèéí õóâü
Íèéò 13%
Açè-Íîìõîí Äàëàé 10%
Áðóíå Äàðóññàëàì 1%
Êàìáîæ 47%
Ãîíã Êîíã 7%
Ýíýòõýã 9%
Èíäîíåç 29%
ßïîí 1%
Maëàéç 9%
Ïàêèñòàí 18%
Ôèëèïïèí 11%
Ñèíãàïóð 6%
ªìíºä Ñîëîíãîñ 2%
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Tàéëàíä 11%
Eâðîïûí Õîëáîî+* 5%
Aâñòðè 2%
Áîëãàð 5%
×åõ óëñ 11%
Äàíè 1%
Ôèíëÿíä 2%
Ãðåê 18%
Óíãàð 14%
Èñëàíä 2%
Èçðàèëü 1%
Ëèòâà 30%
Ëþêñåìáóðã 4%
Íèäåðëàíä 1%
Íîðâåãè 2%
Ïîëüø 4%
Ïîðòóãàëü 2%
Ðóìûí 14%
Èñïàíè 2%
Øâåéöàðü 1%
Íýãäñýí Âàíò Óëñ 3%
Ëàòèí Àìåðèê* 10%
Aðãåíòèí 4%
Áîëèâ 30%
×èëè 10%
Êîëóìá 8%
Ïàíàì 4%
Ïåðó 20%
Âåíåñóýë 28%
Îéðõè Äîðíîä áà Õîéä Àôðèê* 40%
Èðàê 44%
Kóâåéò 20%
Ëèâàí 14%
Øèíýýð òóñãààð òîãòíîñîí îðíóóä+ 28%
Aðìÿí 43%
Açåðáàéæàí 46%
Áåëàðóñ 13%
Ã¿ðæ 2%
Moëäîâ 28%
Moíãîë óëñ 32%
ÎÕÓ 31%
Óêðàèí 21%
Õîéä Àìåðèê 2%
Êàíàä 2%
ÀÍÓ 2%
Ñaõààðààñ äîîøõè Àôðèê* 26%
Êàìåðóí 55%
Ãàíà 42%
Keíè 37%
Ëèáåðè 87%
Íèãåðè 17%
Ñåíåãàë 39%
Ñüåððà Ëåîí 62%
Óãàíäà 55%
Áàðóóí Áàëêàí + Tóðê 4%
Áîñíè Ãåðöåãîâèí 9%
Õîðâàò 4%
Maêåäîí 4%
Kîñîâî 13%
Ñåðá 20%
Tóðê 2%

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð)  2009. 
Á¿ä¿¿â÷èéã ãàðãàñàí áºãººä “ìýäýõã¿é” ãýñýí õàðèóëòóóäûã îðóóëààã¿é áîëíî. *Ñàëüâàäîð, Ìîðîêêî 
áîëîí Çàìáè óëñóóä ñóäàëãààíû õýðýãæèëòýíä ãàðñàí àëäààíû óëìààñ îðîîã¿é. Ýíý àñóóëòûã 
Èòàëèä àñóóãààã¿é áºãººä Ñàëüâàäîð, Ìîðîêêî áîëîí Çàìáè óëñóóäûã ºãºãäºëòýé õîëáîîòîé 
àñóóäëûí óëìààñ á¿ä¿¿â÷èä îðóóëààã¿é áîëíî. (Äýëãýðýíã¿éã Õàâñðàëò À-ààñ ¿çíý ¿¿.)
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Õ¿ñíýãò 4:  Òà àâëèãàòàé òýìöýæ áóé çàñãèéí ãàçðûíõàà ºíººãèéí ¿éë 
àæèëëàãààã õýðõýí ä¿ãíýæ áàéíà âý?

Óëñ/Íóòàã äýâñãýð ¯ð ä¿íã¿é Àëü íü ÷ áèø ¯ð ä¿íòýé
Íèéò 56% 13% 31%
Açè-Íîìõîí Äàëàé 62% 14% 25%
Áðóíýé Äàðóññàëàì 17% 5% 78%
Êàìáîæ 28% 5% 67%
Õîíã Êîíã 12% 0% 88%
Ýíýòõýã 45% 13% 42%
Èíäîíåç 19% 7% 74%
ßïîí 68% 21% 11%
Maëàéç 67% 6% 28%
Ïàêèñòàí 51% 24% 25%
Ôèëèïïèí 77% 2% 21%
Ñèíãàïóð 4% 0% 96%
ªìíºä Ñîëîíãîñ 81% 3% 16%
Òàéëàíä 65% 6% 28%
Eâðîïûí Õîëáîî+ 56% 20% 24%
Aâñòðè 57% 11% 32%
Áîëãàð 76% 14% 10%
×åõ óëñ 64% 27% 9%
Äàíè 22% 29% 49%
Ôèíëÿíä 50% 0% 50%
Ãðåê 76% 12% 12%
Óíãàð 70% 23% 7%
Èñëàíä 47% 37% 16%
Èçðàèëü 86% 0% 13%
Èòàëè 69% 15% 16%
Ëèòâà 84% 13% 3%
Ëþêñåìáóðã 18% 34% 48%
Íèäåðëàíä 34% 6% 60%
Íîðâåãè 61% 0% 39%
Ïîëüø 43% 36% 21%
Ïîðòóãàëü 73% 10% 16%
Ðóìûí 69% 11% 20%
Èñïàíè 44% 27% 29%
Øâåéöàðü 26% 33% 41%
Íýãäñýí Âàíò Óëñ 39% 30% 31%
Ëàòèí Àìåðèê 61% 13% 26%
Aðãåíòèí 81% 12% 7%
Áîëèâ 43% 18% 39%
×èëè 59% 20% 21%
Êîëóìá 34% 4% 62%
Ñàëüâàäîð 53% 36% 11%
Ïàíàì 65% 25% 10%
Ïåðó 71% 17% 12%
Âåíåñóýë 65% 21% 14%
Îéðõè Äîðíîä áà Õîéä Àôðèê 50% 17% 34%
Èðàê 49% 18% 33%
Êóâåéò 23% 9% 68%
Ëèâàí 65% 7% 28%
Mîðîêêî 64% 15% 21%
Øèíýýð òóñãààð òîãòíîñîí îðíóóä+ 55% 24% 21%
Aðììÿí 48% 14% 38%
Açåðáàéæàí 62% 23% 14%
Áåëàðóñ 29% 20% 51%
Ã¿ðæ 21% 22% 57%
Mîëäàâ 40% 21% 39%
Moíãîë Óëñ 47% 22% 31%
ÎÕÓ 52% 26% 22%
Óêðàèí 73% 19% 7%
Õîéä Àìåðèê 72% 0% 28%
Êàíàä 63% 0% 37%
ÀÍÓ 73% 0% 27%
Ñàõààðààñ äîîøõè Àôðèê 28% 13% 59%
Êàìåðóí 63% 5% 33%
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Ãàíà 34% 8% 58%
Keíè 62% 14% 24%
Ëèáåð 45% 8% 48%
Íèãåðè 14% 15% 71%
Ñåíåãàë 72% 12% 16%
Ñüåððà Ëåîí 25% 12% 64%
Óãàíä 45% 7% 48%
Çàìáè 49% 9% 42%
Áàðóóí Áàëêàí+ Tóðê 53% 14% 33%
Áîñíè Ãåðöåãîâèí 71% 14% 16%
Õîðâàò 71% 14% 16%
Maêåäîí 18% 18% 65%
Koñîâî 43% 14% 43%
Ñåðáè 58% 14% 28%
Tyðê 52% 14% 35%

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð)  2009. 
Á¿ä¿¿â÷èéã ãàðãàâ. Õóâèóäûã öóãëóóëñàí ó÷èð 100 õóâü õ¿ðòýë íýìæ áîëîõã¿é.

Õàâñðàëò E. äýëõèéí íèéòèéí àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (áàðîìåòð)-ò 
õàìðàãäñàí óëñ/íóòàã äýâñãýð¿¿ä

Á¿ñ íóòàã 2009 2007 2006 2005 2004 2003

Àçè 
Íîìõîí 
äàëàé

Áðóíýé
Êàìáîæ

Õîíã Êîíã
Ýíýòõýã
Èíäîíåç
ßïîí
Ñîëîíãîñ (ªìíºä)
Ìàëàéç
Ïàêèñòàí
Ôèëèïïèí
Ñèíãàïóð

Òàéëàíä

Êàìáîæ

Õîíã Êîíã
Ýíýòõýã
Èíäîíåç
ßïîí
Ñîëîíãîñ (ªìíºä)
Ìàëàéç
Ïàêèñòàí
Ôèëèïïèí
Ñèíãàïóð

Òàéëàíä
Âüåòíàì

Ôèæè
Õîíã Êîíã
Ýíýòõýã
Èíäîíåç
ßïîí
Ñîëîíãîñ (ªìíºä)
Ìàëàéç
Ïàêèñòàí
Ôèëèïïèí
Ñèíãàïóð
Òàéâàíü
Òàéëàíä

Êàìáîæ

Õîíã Êîíã
Ýíýòõýã
Èíäîíåç
ßïîí
Ñîëîíãîñ (ªìíºä)
Ìàëàéç
Ïàêèñòàí
Ôèëèïïèí
Ñèíãàïóð
Òàéâàíü
Òàéëàíä

Õîíã Êîíã
Ýíýòõýã
Èíäîíåç
ßïîí
Ñîëîíãîñ (ªìíºä)
Ìàëàéç
Ïàêèñòàí
Ôèëèïïèí
Ñèíãàïóð
Òàéâàíü

Âüåòíàì

Õîíã Êîíã
Ýíýòõýã
Èíäîíåç
ßïîí
Ñîëîíãîñ (ªìíºä)
Ìàëàéç
Ïàêèñòàí

Åâðîïûí 
Õîëáîî+

Àâñòðè
Áîëãàð
ÁÍ×åõ Óëñ
Äàíè
Ôèíëÿíä

Ãðåê
Óíãàð
Èñëàíä

Èòàëè
Èçðàéëü

Ëèòâà
Ëþêñåìáóðã
Íèäåðëàíä
Íîðâåãè
Ïîëüø
Ïîðòóãàëü
Ðóìûí
Èñïàíè

Øâåéöàðü
Íýãäñýí Âàíò Óëñ

Àâñòðè
Áîëãàð
ÁÍ×åõ Óëñ
Äàíè
Ôèíëÿíä
Ôðàíö
Ãåðìàí
Ãðåê

Èñëàíä
ÁÍÈðëàíä óëñ
Èòàëè

Ëèòâà
Ëþêñåìáóðã
Íèäåðëàíä
Íîðâåãè
Ïîëüø
Ïîðòóãàëü
Ðóìûí
Èñïàíè
Øâåä
Øâåéöàðü
Íýãäñýí Âàíò Óëñ

Àâñòðè
Áîëãàð
ÁÍ×åõ Óëñ
Äàíè
Ôèíëÿíä
Ôðàíö
Ãåðìàí
Ãðåê

Èñëàíä

Èòàëè

Ëþêñåìáóðã
Íèäåðëàíä
Íîðâåãè
Ïîëüø
Ïîðòóãàëü
Ðóìûí
Èñïàíè
Øâåä
Øâåéöàðü
Íýãäñýí Âàíò Óëñ

Àâñòðè
Áîëãàð
ÁÍ×åõ Óëñ
Äàíè
Ôèíëÿíä
Ôðàíö
Ãåðìàí
Ãðåê

Èñëàíä
ÁÍÈðëàíä óëñ
Èòàëè
Èçðàéëü

Ëèòâà
Ëþêñåìáóðã
Íèäåðëàíä
Íîðâåãè
Ïîëüø
Ïîðòóãàëü
Ðóìûí
Èñïàíè

Øâåéöàðü
Íýãäñýí Âàíò Óëñ

Àâñòðè
Áîëãàð
ÁÍ×åõ Óëñ
Äàíè
Ôèíëÿíä
Ôðàíö
Ãåðìàí
Ãðåê

Èñëàíä
ÁÍÈðëàíä óëñ
Èòàëè
Èçðàéëü
Ëàòâè
Ëèòâà
Ëþêñåìáóðã
Íèäåðëàíä
Íîðâåãè
Ïîëüø
Ïîðòóãàëü
Ðóìûí
Èñïàíè

Øâåéöàðü
Íýãäñýí Âàíò Óëñ

Àâñòðè
Áîëãàð

Äàíè
Ôèíëÿíä

Ãåðìàí

ÁÍÈðëàíä óëñ
Èòàëè
Èçðàéëü

Ëþêñåìáóðã
Íèäåðëàíä
Íîðâåãè
Ïîëüø
Ïîðòóãàëü
Ðóìûí
Èñïàíè
Øâåä
Øâåéöàðü
Íýãäñýí Âàíò Óëñ
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Ëàòèí 
Àìåðèê

Àðãåíòèí
Áîëèâ

×èëè
Êîëóìá

Ñàëüâàäîð

Ïàíàì

Ïåðó

Âåíåñóýë

Àðãåíòèí
Áîëèâ

Êîëóìá

ÁÍ Äîìèíèêàí óëñ
Ýêâàäîð

Ãóàòåìàëà

Ïàíàì

Ïåðó

Âåíåñóýë

Àðãåíòèí
Áîëèâ

×èëè
Êîëóìá

ÁÍ Äîìèíèêàí óëñ

Ìåêñèê

Ïàíàì

Ïåðó

Âåíåñóýë

Àðãåíòèí
Áîëèâ

×èëè
Êîëóìá
Êîñòà Ðèêà
ÁÍ Äîìèíèêàí óëñ
Ýêâàäîð

Ãóàòåìàëà
Ìåêñèê
Íèãàðàãóà
Ïàíàì
Ïàðàãâàé
Ïåðó
Óðàãâàé
Âåíåñóýë

Àðãåíòèí
Áîëèâ
Áðàçèë

Êîñòà Ðèêà

Ýêâàäîð

Ãóàòåìàëà
Ìåêñèê

Ïåðó
Óðàãâàé
Âåíåñóýë

Àðãåíòèí
Áîëèâ

Êîëóìá
Êîñòà Ðèêà
ÁÍ Äîìèíèêàí óëñ

Ãóàòåìàëà
Ìåêñèê

Ïàíàì

Ïåðó

Îéðõè 
Äîðíîä

Ìîðîêêî

Êóâåéò
Ëèâàí
Èðàê

Ìîðîêêî

Àôãàíèñòàí
Åãèïò

Øèíýýð 
òóñãààð 
òîãòíîñîí
îðíóóä 
Ìîíãîë

Àðìÿí
Áåëàðóñ
Ã¿ðæ
Àçåðáàæàí
Ìîëäàâ
Ìîíãîë Óëñ
ÎÕÓ
Óêðàèí

Àðìÿí

Ã¿ðæ

Ìîëäàâ

ÎÕÓ
Óêðàèí

Ìîëäàâ

ÎÕÓ
Óêðàèí

Ã¿ðæ

Ìîëäàâ

ÎÕÓ
Óêðàèí

Ã¿ðæ

Ìîëäàâ

ÎÕÓ
Óêðàèí

Ã¿ðæ

ÎÕÓ

Õîéä 
Àìåðèê

Êàíàä
ÀÍÓ

Êàíàä
ÀÍÓ

Êàíàä
ÀÍÓ

Êàíàä
ÀÍÓ

Êàíàä
ÀÍÓ

Êàíàä
ÀÍÓ

Ñàõàðààñ 
äîîøõè 
Àôðèê

Êàìåðóí

Ãàíà
Êåíè
Íèãåðè

Ñåíåãàë

Óãàíä
Çàìáè
Ñüåððà Ëåîí
Ëèáåðè

Êàìåðóí

Ãàíà

Íèãåðè

Ñåíåãàë
ªìíºä Àôðèê

Êàìåðóí
Êîíãî-Áðàççàâèëü

Ãàáîí

Êåíè
Íèãåðè

Ñåíåãàë
ªìíºä Àôðèê

Êàìåðóí

Ýòèîï

Ãàíà
Êåíè
Íèãåðè

Ñåíåãàë
ªìíºä Àôðèê
Òîãî

Êàìåðóí

Ãàíà
Êåíè
Íèãåðè

ªìíºä Àôðèê

Êàìåðóí

Íèãåðè

ªìíºä Àôðèê

Áàðóóí 
Áàëêàí + 
Òóðê

Áîñíè Ãåðöîãåâèí
Õîðâàò
Ìàêåäîí
Êîñîâî (Í¯Á-ûí çàõ)
Ñåðá
Òóðê

Àëáàí
Áîñíè Ãåðöîãåâèí
Õîðâàò
Ìàêåäîí
Êîñîâî (Í¯Á-ûí çàõ)
Ñåðá
Òóðê

Àëáàí

Õîðâàò
Ìàêåäîí
Êîñîâî (Í¯Á-ûí çàõ)
Ñåðá
Òóðê

Áîñíè Ãåðöîãåâèí
Õîðâàò
Ìàêåäîí
Êîñîâî (Í¯Á-ûí çàõ)
Ñåðá
Òóðê

Àëáàí
Áîñíè Ãåðöîãåâèí
Õîðâàò
Ìàêåäîí
Êîñîâî (Í¯Á-ûí çàõ)

Òóðê

Áîñíè Ãåðöîãåâèí
Õîðâàò
Ìàêåäîí

Òóðê

Íèéò îðîí 69 îðîí 62 îðîí 62 îðîí 69 îðîí 64 îðîí 45 îðîí

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð (Áàðîìåòð)  2009. 
Á¿ä¿¿â÷èéã ãàðãàâ.

ТРАНÑПÝРÝНÑИ ИНТЕРНÝШНЛ

Õàâñðàëò��



íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí 
Õºòºëáºð

Í¯Á äýëõèé íèéòýä ýíõ òàéâàí, 
àþóëã¿é áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë 
öýöýãëýëò, íèéãìèéí òýãø áàéäëûã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿íäñýí çîðèëãî äîð 
óëñ îðíóóäûí àðä÷èëñàí òîãòîëöîî, 
àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñ, øóäàðãà ¸ñ, 
òîãòâîðòîé õºãæèë, õóóëü äýýäëýõ 
àëèâàà áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã äýìæèí 
àæèëëàäàã.

“Corruption” áóþó Ìîíãîë õýëíýý 
“àâëèãà” õýìýýí îð÷óóëñàí ¿éëäýë, 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ¿éë àæèëëàãàà 
ýä¿ãýý óëñ ¿íäýñòí¿¿äèéí õºãæèë 
äýâøèëä òºäèéã¿é óëñ õîîðîíäûí 
õàðèëöààíä ¿ë îéëãîãäîõ áèò¿¿ ñààä 
òîòãîð áîëæ áàéíà. Àâëèãûí äýëõèé 
äàõèíû õîð õºíººë 1 òðèëëèîí àì.äîëëàðò 
õ¿ð÷, Àôðèê, Àçè òèâèéí îëîí óëñ îðíû 
õºãæëèéí äîãîëäëûí ó÷èð øàëòãààí 
áîëæ áàéíà ãýæ ñóäëàà÷èä òýìäýãëýæ 
áàéíà. Àâëèãà óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä 
àðä÷èëàë, ñàéí çàñàãëàëûí õºãæëèéã 
áîîãäóóëæ, àðä÷èëñàí ñîíãóóëü, õóóëü 
òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãàà, õóóëü äýýäëýõ 
¸ñûã ãàæóóäóóëæ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
÷àäàìæ, ýð÷èéã ñóëðóóëæ áàéãààã îëîí 
óëñûí áîäèò áàéäàë õàðóóëæ áàéíà.   

Í¯Á  îëîí óëñûí ä¿ð òºðõ á¿õèé 
òîãòîëöîî áîëîí ò¿ãýæ õ¿íèé ýðõ, 
àðä÷èëàë, òîãòâîðòîé õºãæèë, õóóëü 
äýýäëýõ ¸ñ, óëñ ¿íäýñòí¿¿äèéí õàìòûí 
àæèëëàãààíä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëæ 
áàéãàà àâëèãûã òàñëàí çîãñîîõ, àðèëãàõàä 
èõýýõýí àíõààðàë òàâüæ áàéíà. Ò¿¿íèé 

íîòîëãîî íü “Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á – 
ûí êîíâåíöè” /ÀÝÍ¯ÁÊ/, êîíâåíöèéã 
óëñ îðíóóä õýðýãæ¿¿ëýõýä ¿ç¿¿ëæ áóé 
Í¯Á –ûí äýìæëýã ìºí. Êîíâåíöèéí 
ýõèéã Í¯Á áîëîâñðóóëàí ãàðãàæ óëñ 
îðíóóäàä ò¿ãýýñýí 2003 îíû 12-ð ñàðààñ 
õîéøõè õóãàöààíä äýëõèéí 140 ãàðóé 
îðîí êîíâåíöèéí à÷ õîëáîãäëûã õ¿ëýýí 
çºâøººðñíººñ 90 øàõàì óëñ, á¿ñèéí 
ýäèéí çàñãèéí áàéãóóëëàãà êîíâåíöèéã 
áàòàëãààæóóëàí äàãàæ ìºðäºí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð Ìîíãîë 
Óëñ Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõàä òåõíèêèéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ, àâëèãûí ýñðýã òýìöýæ áàéãàà 
îëîí óëñûí áîëîí ãàäààä îðíóóäûí 
òóðøëàãàòàé ¿íäýñíèé óëñ òºðèéí áîëîí 
ìýðýãæëèéí àëáàí õààã÷äûã òàíèëöóóëàõ 
àÿëàë, ñåìèíàð, õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí 
áàéãóóëàõ çýðýã õýëáýðýýð ÓÈÕ- ààñ  
2000 îíä áàéãóóëñàí Àâëèãàòàé òýìöýõ 
àæëûí õýñýãòýé õàìòðàí àæèëëàñàí. 

Ìîíãîë Óëñ ÀÝÍ¯Á - ûí êîíâåíöèä 
íýãäýí îðæ, óëìààð 2006 îíä Àâëèãûí 
ýñðýã øèíý õóóëüòàé áîëñîí. Ýäãýýð 
íü àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ, àâëèãûí 
ýñðýã áîëîâñðîë ò¿ãýýõ, áîäëîãî 
õýðýãæèõ, àâëèãàòàé òýìöýõ òºðºëæñºí 
áàéãóóëàãóóä õºãæèõ îëîí óëñûí æèøèã 
Ìîíãîë Óëñàä á¿ðäýæ, àâëèãûí ýñðýã 
¿éë àæèëëàãààíäàà îëîí óëñûí äýìæëýã 
àâàõ õºðñ ñóóðü áèé áîëñîí áàéíà. 

Í¯ÁÕÕ –èéí õóâüä Ìîíãîë Óëñûí 
àâëèãàòàé òýìöýõ, øóäàðãà ¸ñ, èë òîä 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, õºãæ¿¿ëýõýä 
¿ç¿¿ëæ áàéãàà äýìæëýã ºðãºí õ¿ðýýíä 
èäýâõòýé ¿ðãýëæèëæ áàéíà. Ìîíãîë 
Óëñàä ÀÝÍ¯Á-ûí êîíâåíöèéí 

ãÀÄÀÀÄ.îðÍû.ÁîëîÍ.îëîÍ.ÓëÑûÍ.
ÁÀéãÓÓëëÀãûÍ.ÒÓðøëÀãÀ.¯éë.ÀæèëëÀãÀÀ

ØÓÄÀÐÃÀ  ¨Ñ ��



õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, õýðýãæèëòèéí 
ÿâöûã õÿíàõ, êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí 
òàéëàí ãàðãàõ, øààðäëàãàòàé  øèíý 
õóóëü ñàíàà÷ëàõ, õóóëüä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëàõàä òåõíèêèéí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ,  àâëèãûí ýñðýã ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä ñóäàëãàà õèéõ, Ìîíãîë 
Óëñûí øóäàðãà áàéäëûí òîãòîëöîîã 
Êîíâåíöèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóäòàé 
óÿëäóóëàõ, 2002 îíä áàòëàãäñàí 
Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ,  àâëèãàòàé 
òýìöýõ òóñãàé áàéãóóëëàãûí õýðýãöýýã 
¿íäýñëýí øààðäëàãàòàé  òåõíèêèéí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëä Ìîíãîë 
Óëñûí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàñàí. Ò¿¿í÷ëýí ÌÕÇ 
-ûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ íýãäñýí 
òîãòîëöîîíû ýõëýë á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 
Í¯ÁÕÕ-èéí äýìæëýãòýéãýýð 2006 îíä 
ýõýëñýí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü ñàéí 
çàñàãëàëûí ¸ñ ç¿é, øóäàðãà áàéäëûã 
áýõæ¿¿ëýõ, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãàà 
òàéëàãíàõ òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ 
òóðøèëòûí òºñºë, 2008 îíä õýðýãæñýí 
Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðûí 
¸ñ ç¿é, èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ 
òºñºë çýðýã íü Ìîíãîë Óëñ àâëèãàòàé 
òýìöýõýä ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãèéí ¿íäýñëýë 
áîëñîí. Ýäãýýð íü èë òîä áàéäàë, 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû æèøèã 
ñòàíäàðòûã òîãòîîõ; õóäàëäàí àâàëò, 
ñàíõ¿¿, áîëîâñîí õ¿÷èí á¿ðä¿¿ëýëòòýé 
õîëáîîòîé ä¿ðýì æóðìûã ñàéæðóóëàõ; 
¸ñ ç¿é áà àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé 
õîëáîîòîé ñóðãàëòûí íîì, ãàðûí àâëàãûã 
áîëîâñðóóëàõ; ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíä 
¸ñ ç¿éí àñóóäëûã òóñãàæ ºãºõ; ÿàì, 
àãåíòëàãóóäûí ̧ ñ ç¿éí õîðîîäûí àæëûí 
¿ð ä¿íã àæèëòíóóäûã íü ýð÷èìòýé ñóðãàõ 
çàìààð äýýøë¿¿ëýõ; ÿàì äîòîðõ áîëîí 
ÿàì õîîðîíäûí òºäèéã¿é íèéò õýðýãëýã÷, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýé õàðèëöàõ ìýäýýëýë, 
õàðèëöààíû ñóâãóóäûã ñàéæðóóëàõ; 
ñàíàë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ, ò¿¿íèé 
äîòîð ìýäýýëýã÷äèéã õàìãààëàõ  æóðìûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýñýí áàéíà. 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ñàëáàðò Í¯ÁÕÕ-
ººñ ¿ç¿¿ëæ áóé äýìæëýã íü çºâõºí 
ÀÒÃ-ûã áýõæ¿¿ëýõ áóñ íèéò òºðèéí 
àëáàíû ñî¸ë, çàí ¿éëèéã ººð÷ëºõ õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûã äýìæèõýä ÷èãëýæ áàéíà. 
Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ñî¸ë, çàí ¿éëèéí 
ººð÷ëºëò íü òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
íººöèéí ìåíåæìåíòèéã èë¿¿ ¸ñ ç¿éòýé, 
èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áîëãîíî ãýæ 
íàéäàæ áàéíà. Í¯ÁÕÕ-èéí äýìæëýã 
íü òîäîðõîé ñàëáàð áà îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä øóäðàãà ̧ ñ, õàðèóöàí òàéëàãíàõ 
òîãòîëöîî, èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, 
ÀÒÃ-ûí ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ 
÷èãëýëýýð áóñàä õàíäèâëàã÷òàé õàìòðàí 
õýðýãæèæ ýõýëæ áàéíà.    

Í¯ÁÕÕ “... èíñòèòóöèéã áèé áîëãîõ, 
èðãýíèé íèéãìèéã ýðõ ìýäýëæ¿¿ëýõ, 
õàðèóöàí òàéëàãíàõ òîãòîëöîî áà èë òîä 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõ çàìààð àðä÷èëëûí 
¿éë ÿâöûã áýõæ¿¿ëýõ” ººðèéí çîðèëãûí 
äàãóó “Ìîíãîë Óëñàä øóäðàãà ̧ ñ, èë òîä 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ” 
÷èãëýëýýð îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé 
ñóäëàà÷, çºâëºõ¿¿äýýð Ìîíãîë óëñûí 
íºõöºë áàéäëûí áîëîí õýðýãöýýíèé 
ñóäàëãàà õèéëãýæ, ñóäàëãààíû ¿íäñýí 
äýýð áîäëîãûí áà õóóëü ýðõ ç¿éí 
áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà õèéõ, ¿éë 
àæèëëàãààíû ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
õÿíàõ áà òàéëàãíàõ òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷èä áà õýðýãëýã÷äèéã õàìàðñàí 
ñàëáàð áà îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé 
øóäàðãà áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ñàíàë 
ñàíàà÷èëãóóäûã äýìæèõ çýðýã îëîí ¿éë 
àæèëëàãààã õîñëóóëàõ Òºñºë (2009-
2011) – èéã Ìîíãîë Óëñûí ÀÒÃ, Òºðèéí 
àëáàíû çºâëºë, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì, 
Ìýðýãæëèéí õÿíàëòûí åðºíõèé ãàçàð, 
õýä õýäýí àéìãèéí çàõèðãàà çýðýã 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëëýý.  

Ýíý òºñëèéí õýðýãæèëò íü ÿìàð ¿ð 
ä¿íä õ¿ðýõ âý? ¯ð ä¿íä õ¿ðýõ ÿìàð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâàãäàõ âý?

Ãàäààä îðíû áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
òóðøëàãà ¿éë àæèëëàãàà��



¯ð ä¿í 1: ÀÝÍ¯Á-ûí êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòèéã õÿíàõ, 
óã êîíâåíö áà Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí 9 äýõ çîðèëòûí 
àâëèãûí òàëààðõ çààëòûí 
õýðýãæèëòèéí óÿëäàà 
õîëáîî á¿ðäýæ, òýäãýýðèéí 
õýðýãæèëòèéã òàéëàãíàõ 
÷àäàâõè áýõýæñýí áàéíà. 
¯¿íèé òóëä:

Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòèéã òàéëàí ãàðãàõ, Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí 9 äýõ çîðèëòûí àâëèãûí 
ýñðýã çààëòûí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ÀÒÃ 
– ûí ¿éë àæèëëàãààíä Í¯ÁÕÕ-ººñ 
ñóäàëãààíû äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. 

Ñóäàëãààíû õîëáîãäîëòîé òóñëàìæ 
äýìæëýã íü ñàëáàð áîëîí îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä çîõèîãäîæ áóé àæëóóä òºäèéã¿é 
çàñàãëàë, àâëèãûí ýñðýã øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð 
õèéãäýæ áóé, öààøèä õèéãäýõ ñàíàë 
ñàíàà÷èëãóóäòàé íÿãò óÿëäàà õîëáîîòîé 
áàéíà. Ñóäàëãààíû çîðèëãî íü àâëèãà, 
ò¿¿íèé Ìîíãîëûí íèéãýìä ¿ç¿¿ëæ áóé 
íºëººëëèéí òàëààð èðãýä, øèéäâýð 
ãàðãàã÷äûã ìýäýýëëýýð õàíãàõàä ÷èãëýõ 
áºãººä ýíý íü ÀÒÃ, ÒÀÇ, ñàëáàðóóä, 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí 
øóäàðãà, èë òîä íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã 
áîëîõ ó÷èðòàé. 

ÀÝÍ¯Á-ûí êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã 
õÿíàõ, õýðýãæèëòèéí òàéëàí ãàðãàõ 
íü àâëèãòàé òýìöýõýä øààðäëàãàòàé 
øèíý õóóëü ñàíàà÷ëàõ, õóóëüä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ ¿íäýñëýëèéã 
á¿ðä¿¿ëíý. ªíººãèéí ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæ ÀÝÍ¯Á -ûí  êîíâåíöèéí 
çààëòóóäòàé íèéöýæ áàéãàà ýñýõ òàëààð 
öààøèä õèéõ ñóäàëãààíä  òºñºë äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ áîëíî. ÓÈÕ – ûí ãèø¿¿ä 
àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éëñýä èäýâõòýé 
îðîëöîõîä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý çîõèîí 
áàéãóóëàõ,   àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éëñýä 
òóóøòàé ç¿òãýõ ïàðëàìåíò÷äûí á¿ëýã 
áèé áîëîõ, Ïàðëàìåíò÷äûí àâëèãûí ýñðýã 

ãëîáàë áàéãóóëëàãûí ñàëáàð ÓÈÕ -ä áèé 
áîëîõ òîõèîëäîëä Òºñºë øààðäëàãàòàé 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé.     

Òºñëººñ ÀÒÃ-ûí äýðãýäýõ Îëîí 
íèéòèéí çºâëºëèéí ýðõ, ÷èã ¿¿ðãèéí 
õýðýãæèëòýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîëöîî 
áèé. Ýíý àæèë ÀÒÃ-ûí ÷àäàâõè 
áîëîìæèéã äýýøë¿¿ëýõýýð õ¿ðýýãýý 
õÿçãààðëàõã¿é Ìîíãîë äàõü àâëèãûí 
óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ¿íýëãýý õèéõ, 
àâëèãàòàé òýìöýõýä îëîí íèéòèéã 
èäýâõæ¿¿ëýõ ¿éë  àæèëëàãààòàé 
óÿëäàõàä ÷èãëýõ íü ç¿é. 

ÀÝÍ¯Á-ûí êîíâåíöèéí îðîëöîã÷ 
òàëóóä áîëîí áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãûã 
ñóäëàõ, á¿ñ íóòàã, îëîí óëñûí ò¿âøíèé 
àðãà õýìæýýí¿¿äýä Ìîíãîë Óëñ îðîëöîõ 
áîëîëöîîã ºðãºòãºõ, Ìîíãîë Óëñûí 
øóäàðãà áàéäëûí òºëººõ áàéãóóëëàãóóä 
á¿ñ íóòàã, îëîí óëñûí õýìæýýíèé  
õóðàë öóãëààíä îðîëöîõ, áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿í÷ëýëä îðîõ, ãèø¿¿íèé ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýõ çýðýãò çàðäàë õóâààëöàõ 
õýëáýðýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîëöîî 
Òºñºëä áèé. ×èíãýõäýý ýíý  äýìæëýã 
íü ¿íäýñíèé ò¿âøèíä àâëèãàòàé 
òýìöýõ, èë òîä, øóäàðãà áàéäàë áýõæèí 
òºëºâøèõºä áîäèòîé ¿ð ä¿í (¿íäýñíèé 
÷àäàâõ äýýøë¿¿ëýõ, áîäëîãî, ýðõ ç¿éí 
àêòàä òóñãàëàà îëîõ, áàéãóóëàìæèéã 
ººð÷ëºõ çýðýã) ãàðàõ áàòàëãààòàé áàéõ 
íü ãîë øààðäëàãà þì.    

¯ð ä¿í 2: ÀÒÃ-ûí õ¿íèé ýðõèéí õýì 
õýìæýýã ñàõèæ, áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãààíû 
çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí ìºð-
äºí øàëãàõ àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ ÷àäàâõè õºãæñºí 
áàéíà. ¯¿íèé òóëä: 

Òºñºë íü ÀÒÃ-ûí áàéöààí øèéòãýõ 
(ìºðäºí áàéöààõ, õýðãèéã ïðîêóðîðò 
øèëæ¿¿ëýõ) ÷èã ¿¿ðãèéí õýðýãæèëò 
íü õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý, ìºðäºí 
áàéöààõ àæèëëàãààíû çàð÷èìä á¿ðýí 
íèéöñýí áàéõ ÷èãëýëä òîäîðõîé äýìæëýã 
¿ç¿¿ëíý. Ýíý õ¿ðýýíä Òºñºë äàðààõ 
÷èãëýë¿¿äýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý: 1/ 

ØÓÄÀÐÃÀ  ¨Ñ ��



ÀÒÃ-ûí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíû 
÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººíèé 
òºñºë ãàðãàõ; 2/ ªðãºäºë ãîìäîë áà 
õýðýã á¿ðòãýëèéí óÿëäàà õîëáîîòîé 
òîãòîëöîîã ¿¿ñãýõ. Ýíý íü ºðãºäºë 
ãîìäîë õóðèìòëàãäàõ, õýðýã á¿ðòãýëèéí 
ÿâöàä àëäàà äóòàãäàë ãàðàõ ÿâäëûã 
áàãàñãàõ áà æèëèéí àæëûí òàéëàíãèéí 
÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé; 
3/ Øóóðõàé àæèëëàãààíû ãàðûí àâëàãà 
áýëòãýõ 4/ Àâëèãûí ýñðýã ìºðäºí 
áàéöààëòûí àñóóäëààð øèíý ãàðûí 
àâëàãûí äàãóó àõèñàí ò¿âøíèé ñóðãàëò 
çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã áîëíî. Ýäãýýð 
àæèëä Òºñºë íü Îëîí óëñûí çºâëºõ 
ãýðýýãýýð àâ÷ àæèëëóóëàõ áºãººä ÀÒÃ-ûí 
õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí ¿éë 
àæèëëàãààíä èë òîä, øóäàðãà áàéäëûã 
õàíãàõ, áàéöààí øèéòãýõ  àæèëëàãààíû 
çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí ÿâóóëàõ ÷àäàâõèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, òîíîã òºõººðºìæèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëãîòîé þì. 

¯ð ä¿í 3: Òºñëèéí õ¿ðýýíä õàìòðàí 
àæèëëàõ ñàëáàðóóäûí 
øóäàðãà áàéäàë, õàðèóöàí 
òàéëàãíàõ òîãòîëöîî, èë 
òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõýä 
øààðäàãäàõ õîëáîãäîõ ìåõà-
íèçìûã á¿ðä¿¿ëæ, àæèëò-
íóóäûã ñóðãàñàí áàéíà. 
¯¿íèé òóëä: 

Ýíýõ¿¿ òºñºë íü íèéãýì áà òºðèéí 
àëáàíä ¸ñ ç¿éòýé çàí ¿éë, õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîî, èë òîä áàéäëûí ýåðýã ººð÷ëºëò 
ãàðàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãî 
àãóóëäàã þì. Àâëèãàòàé ºðãºí ôðîíòîîð 
øóóä òýìöýõèéí çýðýãöýý òºðèéí 
àëáàíû ¸ñ ç¿éí ¿íýò ç¿éë, ìýðãýæëèéí 
ñòàíäàðòûã äýýøë¿¿ëýõ àæèë íýí ÷óõàë 
þì. Òèéìýýñ ýíý òºñëèéí õýðýãæèëòýä 
Òºðèéí àëáàíû çºâëºë ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýõ íü ãàðöààã¿é. 

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ò¿âøèíä 
ñóäàëãàà, ìîíèòîðèíã, ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õóóëü, 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº ãàðãàõ, 
ñóäàëãàà õèéõ, ÷àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ 

àæëóóäûí çýðýãöýý òîäîðõîé ñàëáàðûí 
çàðèì áàéãóóëëàãà äýýð èë òîä áàéäàë, 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ 
àðãà õýìæýý àâàõàä Òºñºë äýìæëýã 
¿ç¿¿ëíý. Òóõàéëáàë Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ÿàì, Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
ãàçàð äýýð ºìíº ýõýëñýí çàðèì àæëûã 
óã ÿàì, àãåíòëàãààñ ÀÒÃ-òàé õàìòðàí 
áîëîâñðóóëñàí øóäàðãà áàéäëûã 
òîãòîîõîä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººíèé õýðýãæèëòýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ õýëáýðýýð ¿ðãýëæëýõ áîëíî. 

Ñàëáàðûí ò¿âøèíä äàðààõ ¿éë 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí 
áîëíî. ¯¿íä:  

- Øóäàðãà áàéäàë ¿ã¿éëýãäýæ áàéãàà 
ñàëáàðò îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûí 
ñóäàëãàà àâàõ (ñàëáàðûí àæèëòíóóä 
áà îëîí íèéòèéã õàìàðñàí õýëýëö¿¿ëýã 
çîõèîæ õàìãèéí àíõààðàë òàòñàí 
àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ, øèéäâýðëýõ 
àðãà çàìûã õýëýëöýõ)

- ßàìäûí ¿éë÷èëãýýíèé äýã, òºëáºðèéí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 
øóóðõàé, èë òîä, õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ 
ìýäýýëëèéí êàìïàíè çîõèîõ 

- ßàìäàä ¸ñ ç¿éí õîðîî áàéãóóëæ, 
ÿàìíû ¿éë àæèëëàãààíä ¸ñ ç¿éí 
øèíý äýã æóðìûã òîãòîîõ, ìºðäºí 
õýâø¿¿ëýõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
(¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
¿¿íä àæèëëàã÷äûã ºðãºíººð òàòàí 
îðîëöóóëàõ) 

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äàä òºðèéí 
àëáàíû øèíý õóóëü, ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì 
áà àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëü 
(áàòëàãäñàí ¿åä íü)-èéí òàëààð 
ñóðãàëò ÿâóóëàõ 

- Àâëèãûã áóóðóóëàõûí òóëä öàõèì 
çàñàãëàëûí àðãà õýëáýð¿¿äèéã 
íýâòð¿¿ëýõ   

- ¨ñ ç¿é, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí 
àñóóäàëòàé òóëãàðñàí áóþó çºâëºãºº 
õýðýãòýé áàéãàà òºðèéí àëáàí 

Ãàäààä îðíû áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
òóðøëàãà ¿éë àæèëëàãàà��



õààã÷äàä çºâëºõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
(ÒÀÇ-òàé õàìòðàí àæèëëàíà)

- Çàðèì òºðëèéí ¿éë÷èëãýý (çºâøººðºë 
îëãîõ çýðýã) äýõ øóäàðãà áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõ àæèë çîõèîõ

- Ñóðãàìæ áà àðãà õýðýãñë¿¿äèéã õóóëü 
òîãòîîìæèä òóñãóóëàõ, ñóðãàëòûí 
ìàòåðèàë áîëîâñðóóëàõ.  

Îðîëöîã÷ òàëóóäûí ýðõ àøãèéã ººð 
õîîðîíä íü çîõèöóóëàõ, õºòºëáºðèéí 
óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõûí òóëä 
òîäîðõîé ñàëáàðò ÷èãëýñýí ýäãýýð àðãà 
õýìæýýã áîëîìæòîé ¿åä íü ÿàìäûí 
øóäàðãà áàéäëûí ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº áîëîí àäèë òºñòýé áàðèìò 
áè÷èãòýé óÿëäóóëàõàä òóñàëíà.  

Àâëèãûí òºðºë áà õýëáýð, øàëòãààí 
áà ¿íäýñ, ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëæ, 
øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã îëîõûí òóëä 
îðîëöîã÷ òàëóóäàä ñåìèíàð õýëýëö¿¿ëýã 
çîõèîíî. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä, èðãýäèéã 
õàìòàä íü îðîëöóóëñàí õýëáýðýýð 
ñåìèíàð õýëýëö¿¿ëýã, ¿éëäýëä ÷èãëýñýí 
ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíû êàìïàíèò 
àæèë çîõèîõ íü òóõàéí áàéãóóëëàãà 
äàõü òóëãàìäñàí àñóóäëûã îëîí íèéòýýð 
õýëýëöýõ  áîëîìæ á¿ðä¿¿ëäýã ó÷èð óã 
àðãà õýëáýðèéã ºðãºí õýðýãëýõ áîëíî. 
Ìýäýýëëèéí îëäîöûã ñàéæðóóëàõ, 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû 
íýýëòòýé áàéäàë, ¸ñ ç¿éã ñàéæðóóëàõ 
÷èãëýëýýð èðãýäèéí îðîëöîî  íýìýãäýõ 
àëèâàà ñàíàà÷ëàãûã äýìæèõ íü Òºñëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ÷óõàë õýñýã áàéõ 
áîëíî.    

¯ð ä¿í 4: Îðîí íóòàãò õàìòðàí 
àæèëëàõ áàéãóóëëàãûí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí ¿éë-
÷èëãýýíèé ÷àíàð, òàéëàãíàõ 
òîãòîëöîî, èë òîä áàéäëûã 
õÿíàõ ÷àäàâõè äýýøèëñýí 
áàéíà. ¯¿íèé òóëä:   

Òóñ òºñºë  2009 îíû õóâüä Õýíòèé, 
Òºâ, Äóíäãîâü àéìãèéí óäèðäëàãàòàé, 
öààøäàà á¿õ àéìàã, íèéñëýëèéí èðãýä, 
óäèðäëàãàòàé îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí  

¿éë÷èëãýýíèé èë òîä áàéäàë, øóäàðãà 
¸ñ ñàõèí áýõæ¿¿ëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
õàìòðàí àæèëëàõààð òºëºâëºñºí. Ãýõäýý 
ýíý òºëºâëºãººíèé õýðýãæèëò íü òóõàéí 
àéìàã, íèéñëýëèéí èðãýä, óäèðäëàãûí 
ñàíàà÷ëàãà, èäýâõýýñ øóóä øàëòãààëàõ 
íü ç¿éí õýðýã. Îðîí íóòàãò èë òîä 
áàéäëûí òàëààð ñóäàëãàà àâàõ íü ýíý 
öîãö àæëûí ýõëýë þì. Èë òîä, øóäàðãà 
áàéäëûí ñóäàëãàà íü îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû òîãòîëöîîíä íºëººëæ áóé 
àñóóäëóóäûí öàð õ¿ðýý, òºðëèéí òàëààð 
òîäîðõîé îéëãîëò àâàõ áîëîí öààøèä 
òºñëèéí ¿ð íºëººã ¿íýëýõýä òóñòàé 
ñóóðü ìýäýý áàðèìòûã öóãëóóëàõ, 
óëìààð èë òîä áàéäàë, øóäàðãà 
áàéäëûã õºãæ¿¿ëýõ, áýõæ¿¿ëýõ àíõäàã÷ 
íýãæ¿¿äèéã á¿ðýëä¿¿ëæ ºãíº. Àâëèãàòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëóóäûí ºíººãèéí áîäèò 
áàéäàë, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû èë 
òîä áàéäàë áà çàñàãëàëûí ÷àíàðûí 
òàëààð èðãýäýä îéëãîëò á¿ðä¿¿ëýõ, 
îðîí íóòãèéí ò¿âøèí äýõ àâëèãûí 
àñóóäàëä èðãýäèéí àíõààðëûã òàòàõ íü 
ñóäàëãààíû íýìýëò çîðèëãî þì. Ò¿¿í÷ëýí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàð, òàéëàãíàõ òîãòîëöîî, èë òîä 
áàéäëûã õÿíàõ ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ 
÷èãëýë íü íóòãèéí èðãýäèéí øóäàðãà 
áàéäëûí òàëààðõ îéëãîëò, áàéð ñóóðèéã 
èëýðõèéëñýí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàõ îðîí íóòãèéí á¿ëã¿¿äýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëæ áîëíî. Òîäîðõîé àñóóäàëä 
íóòãèéí èðãýäèéí àíõààðëûã òàòàõ 
áîëîí ººð÷ëºëòºä ó÷èð÷ áóé ñààä 
áýðõøýýëèéí òàëààð èðãýä äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëýëòýé áîëîõîä ñóäàëãààíû çîðèëãî 
áàñ ÷èãëýíý. Íóòãèéí èðãýä, óäèðäàõ 
àæèëòíóóäûí ñóäàëãàà, ñàíàë çºâëºìæ, 
çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áóñàä àæëûí öîãö 
íü àéìàã, íèéñëýëèéí øóäàðãà ¸ñíû ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áîëîâñðîãäîõ, 
áàòëàãäàí ãàðàõ ¿íäýñëýë þì. 

Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä çîõèîõ àæëûí 
íýã ÷óõàë õýñýã íü íóòãèéí çàõèðãààíû 
àæèëòíóóäàä òºðèéí àëáàíû õóóëü, 
¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, àøèã ñîíèðõëûí 
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çºð÷ëèéí õóóëü, àâëèãûí ýñðýã õóóëü 
äàõü õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýã ºãºõ, 
õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéí òàëààð 
ñóðãàëò õèéõýä ÷èãëýíý. Ñóðãàëò íü 
îðîí íóòãèéí èðãýä àâëèãûí àñóóäëààð 
ÿìàð áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàæ áîëîõ 
òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë àâàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý. Øààðäëàãàòàé 
áîë îðîí íóòãèéí èðãýäýä çîðèóëàí 
“Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éëñýä Òà ÿìàð 
õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäàõ âý?” àãóóëãà 
á¿õèé òàéëáàð òîâõèìîë ãàðãàæ áîëíî. 
Ò¿¿í÷ëýí áàéãóóëëàãóóä øóäàðãà ¸ñûã 
õýâø¿¿ëýõýä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ¿éë 
àæèëëàãàà, ºðãºäºë ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõ, 
õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýã ºãºõ ìåõàíèçì 
çýðãèéã òàéëáàðëàñàí ìýäýýëëèéí 
êàìïàíèò àæëóóä çîõèîãäîíî. 

Òºñëèéí õýðýãæèëòèéí ¿éë àæèëëàãàà 
2009 îíû 5 – ð ñàðààñ ýõýëñýí. Òºñëèéí 
õ¿ðýõ ¿ð ä¿í òóñ á¿ðèéí õ¿ðýýíä 
àæëóóä ýõýëñýí. Òóõàéëáàë ÀÝÍ¯Á-
ûí êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ, 
õýðýãæèëòèéí òàéëàí ãàðãàõ, àâëèãòàé 
òýìöýõ ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ áà 
ÀÝÍ¯Á –ûí êîíâåíöèéí õàðèëöàí 
óÿëäàà, ÀÝÍ¯Á -ûí  êîíâåíöèéí 
çààëòóóäòàé íèéöýæ áàéãàà áàéäëûí 
òàëààð ñóäàëãàà ýõýëëýý.  ÀÝÍ¯Á-ûí 
êîíâåíöèéí îðîëöîã÷ òàëóóä áîëîí áóñàä 
îðíóóäûí òóðøëàãûã ñóäëàõ îëîí óëñûí 
¿éë àæèëëàãààíä  Ìîíãîë Óëñ îðîëöîõ 
áîëîëöîîã ºðãºòãºõºä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
àæèë àìæèëòòàé õýðýãæèæ áàéíà. ÀÒÃ-
ûí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ àãóóëãà á¿õèé ãàðûí àâëàãà 
áýëòãýõ àæèë õèéãäýæ áàéíà.  

Òºðèéí àëáàí õààã÷äàä òºðèéí 
àëáàíû øèíý õóóëü, ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áà 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëèéí 
òàëààð ñóðãàëò ÿâóóëàõ, àâëèãûã 
áóóðóóëàõûí òóëä öàõèì çàñàãëàëûí 
àðãà õýëáýðèéã íýâòð¿¿ëýõ çîðèóëàëò 
á¿õèé ïðîãðàì õàíãàìæ Òºðèéí àëáàíû 
çºâëºë, ìýðãýæëèéí õÿíàëò, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðò áèé áîëîõ àæèë 
õèéãäýæ ýõýëëýý.

Àéìãóóäàä øóäàðãà ¸ñ, èë òîä 
áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ Àæëûí 
õýñã¿¿ä àéìãóóäûí Çàñàã äàðãûí 
øèéäâýðýýð áàéãóóëàãäàæ óã Àæëûí 
õýñã¿¿ä òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ 
÷àäàâõ ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòóóä Õýíòèé, 
Òºâ àéìàãò 6 – ð ñàðààñ  ýõýëæ, 
Áóëãàí, Ãîâüñ¿ìáýð, Äàðõàí, Äîðíîãîâü, 
Äóíäãîâü, Îðõîí, Ñýëýíãý àéìãóóäûí 
àæëûí õýñã¿¿ä õàìðàãäààä áàéíà. Õýíòèé 
àéìãèéí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ àæèë 
íèëýýä àìæèëòòàé ÿâàãäàæ áàéíà. 
Òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ Àæëûí õýñýã 
áàéãóóëæ, òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ 
àðãà ç¿é, òóðøëàãûí òàëààð òåõíèêèéí 
äýìæëýã, ñóðãàëò øààðäëàãàòàé áàéãàà 
àéìãóóäòàé óã àæëûí õ¿ðýýíä õàìòðàí 
àæèëëàõ áîëîëöîî áèé. 

Òºñëèéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë 
íü òºñëèéã õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëýõýä 
òåõíèê, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã 
õàðèóöàã÷ òàë áîëîõ Í¯ÁÕÕ –ººñ 
òºäèéã¿é òºñëèéã ã¿éöýòãýã÷  Ìîíãîë 
Óëñûí áàéãóóëëàãóóä, òóõàéëáàë 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, Òºðèéí àëáàíû 
çºâëºë, Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí åðºíõèé 
ãàçàð, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì, àéìãóóä, 
íèéñëýëèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà, 
òýäãýýðýýñ ãàäíà òºðèéí áîëîí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýýíèé 
øóäàðãà, èë òîä áàéäëûã õºãæ¿¿ëýõ, 
õýâø¿¿ëýõèéã çîðèã÷ èðãýí á¿ðèéí 
õè÷ýýë ç¿òãýë, ñàíàà÷ëàãà, ýðìýëçëýýñ 
øóóä øàëòãààëíà.

Í¯ÁÕÕ

Ãàäààä îðíû áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
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