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ÝÐäÝÌ ØÈÍÆÈËÃÝÝ, ÎÍÎË ÀÐÃÀ 
Ç¯ÉÍ Á¯ÒÝÝË

ÀÂËÈÃÀÄ ªÐÒªÕ ÁÀÉÄËÛÃ  
4 Ò¯ÂØÈÍÄ ÕÓÂÀÀÆ ¯ÇÜÅ

Ö.Öýöýã
“ÌÎÍ ÖÀÕÈËÃÀÀÍ ÓÒÀÑ” ÕÕÊ-èéí åðºíõèé 

çàõèðàë 

1. Äýýä ò¿âøèí

À)	Òºðèéí	 õóóëü,	 òîãòîîë	 ãàðãàã÷èä	
ººðººð	 õýëáýë	 ãèø¿¿ä,	 óëñ	 òºðèéí	
íàìóóä.

-	 Ýíý	 äàâõàðãàä	 àâëèãà	 ºãíº,	 àâíà	
õî¸óëàà	 áàéãàà.	 Ýíý	 õýñýã	 ÿìàãò	
àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ä¿ðä	 òîãëîíî.	
Áîëõîîñ	 ýñðýãýýðýý	 àâëèãûã	 íóóí	
äàðàãäóóëàõ	 àðãà	 ñ¿âýã÷èëæ	 á¿ð	
õóóëü÷èëæ	ºãíº.	Æèøýý	íü	“àâëèãà	
ºãñºí	àâñàí	õ¿íèéã	àäèë	øèéòãýíý”	
ãýñíýýð	 àâñàí	 õ¿íýý	 áàòòàé	
õàìãààëæ	 ºãñºí	 õ¿íèéã	 ñ¿ðä¿¿ëýí	
àìûã	íü	õàà÷èõñàí.

Á)	 Òîì	 áèçíåñ	 á¿ëýã,	 òºðèéí	 òîì	 àëáàí	
òóøààëòàí	 íàð	 ñîíãóóëüä	 õàíäèâ	
íýðýýð	àâëèãà	ºã÷,	àâàëöàí	áèå	áèåèéí	
ýðõøýýëä	îðæ	ººðñäºäºº	òààëàìæòàé,	
àøèãòàé	 õóóëü,	 òîãòîîë	 ãàðãóóëàí	
ºíäºð	 àëáàí	 òóøààëä	 î÷èõ,	 õàìòàð÷	
òîì	îáüåêò,	ãàçàð	õóâü÷èëæ	õóäàëäàæ	
àâàõ.

Îíöëîã	:
-	 À,	 Á	 õî¸óëàà	 õºðºíãº	 îðëîãûí	

ìýä¿¿ëãýý	 áóðóó	 ºã÷	 ãàçàð	 áîëîí	

òîì	 îáüåêòîî	 õ¿íèé	 íýð	 äýýð	
áàéëãàõ	 ìýò	 íóóí	 äàëäëàëò	
õèéíý.	 Ìºíãº	 óãààõ	 ãýìò	 õýðýã	
ãàðàõ	 áîëîìæ	 ýíä	 á¿ðýëäýæ	 áàéõ	
ìàãàäëàëòàé.	

-	 Èëð¿¿ëýëò:	
	 Îãò	 áàéõã¿é.	 Õàðàãäàõ	 áàéäàë	

íü	 àâëèãàòàé	 òýìöýã÷,	 çºâõºí	
öàëèíãààð	àìüäðàã÷,	¿ëãýð	æèøýý÷,	
¿íýí÷	 øóäàðãà,	 õºðºíãº	 õîãøèë,	
òîì	 ãàçàð,	 îáüåêò	 áàðàã	 áàéõã¿é,	
òºðèéí	 òºëºº,	 àðä	 ò¿ìíèé	 òºëºº	
ç¿òãýã÷èä.	

2. Äóíä ò¿âøèí 

À)	Òºð	 çàõèðãààíû	 áàéãóóëëàãûí	 äóíä	
àëáàí	 òóøààëòàí.	 Ýíä	 ÿíç	 á¿ðèéí	
çºâøººðºë,	 ëèöåíç,	 òåíäåð,	 ýðõèéí	
áè÷èã	 ãýõ	 ìýò.	 Ýíý	 õ¿ì¿¿ñò	 òºð	 íü	
òóñëàíà.	 ¯¿íä	 ãàðãàæ	 áàéãàà	 õóóëü	
òîãòîîìæîîðîî	 äàìæóóëæ	 áîëîìæ	
îëãîíî.	 Æèøýý	 íü,	 2	 ñàëàà	 óòãàòàé,	
àëü	÷	õýëáýðýýð	íü	àøèãëàæ	áîëîõîîð	
øèéäâýð	 ãàðãà÷èõíà.	 Ýíý	 ºãººøèéã	
íü	 àâëèãàä	 ãàðøñàí	 íýã	 íü	 àøèãëààä	

“Õóâèéí õýâøèë äýõ àâëèãà” õýëýëö¿¿ëýãò òàâüñàí èëòãýë
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öàëèíãèéí	 ãàäóóðõ	 îðëîãî	 áîëãîí	
õýðýãëýíý.	

 Õ¿íä	 ñóðòàë	 ãàðãàæ	 øàëòàã	 çààí	
÷èðýãä¿¿ëæ,	 àñóóäëûã	 øèéäýõã¿é	
óäààøðóóëæ,	 öàã	 áàðàí,	 à÷	
õîëáîãäîëã¿é,	 çààëòàíä	 íü	 áàéõã¿é	
ìàòåðèàë	 á¿ðä¿¿ë¿¿ëýõ	 ãýõ	 ìýò	
çàëõààæ	 àðãàã¿éä¿¿ëæ	 áàéæ	 àâëèãà	
àâíà.	

Á)	 Õóóëü	 õÿíàëòûí	 áàéãóóëëàãûí	 àëáàí	
òóøààëòàí	(	ø¿¿ã÷,	õÿíàëòûí	áàéöààã÷	
ãýõ	ìýò)	òºðèéí	õÿíàëòûí	÷èã	¿¿ðãèéã	
ã¿éöýòãýõ	 ÿâöäàà	 àëü	 õ¿íä	 õýëáýðýýñ	
íü	 ýõýëæ	 ñ¿ð	 äàëàéëãàí,	 õàðäàëò	
ñýðäýëòýýð	òóëãàõ	ãýõ	ìýò.

	 Õàðàãäàõ	 áàéäàë	 íü	 òàíñàã	 õýðýãëýý,	
èõýìñýã	 òºðõ,	 òºðä	 ¿íýí÷	 ç¿òãýæ	
öàëèí	 áàãàòàé	 òºðèéí	 àæëûã	 õèéñýýð	
ÿäàðñàí	 õººðõèéëºëòýé	 õ¿ì¿¿ñ.	
Òèéìýýñ	 ýäãýýð	 õ¿ì¿¿ñèéí	 öàëèí	
õàíãàìæèéã	 íýìæ	 ë	 àâëèãà	 çîãñîíî	
ãýæ	äýýðýýñ	íü	õàìãààëíà.

3. Äîîä ò¿âøèí.

Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	 àæèë÷èä	
ãîë÷ëîí	 õàìðàãäàíà.	 Ýì÷,	 áàãø	 òºðèéí	
àíõàí	 øàòíû	 àæèë÷èä	 öàãäàà,	 çàñàã	
çàõèðãààíû	 íýãæ,	 ìºí	 òºðèéí	 áóñ	
áàéãóóëëàãà,	 îëîí	 íèéòèéí	 áàéãóóëëàãà	
ãýõ	 ìýò.	 Ýíý	 äàâõàðãàä	 àâëèãûí	
èëð¿¿ëýëò	ºíäºðòýé	áîëîâ÷	òýð	íü	àâëèãà	
ìºí	ýñýõ	íü	ýðãýëçýýòýé.	

4. Æèæèã äóíä áèçíåñ, àæ àõóéí 
íýãæ, ¿éëäâýðëýã÷èä

Àâèëãàëûí	 ýñðýã	 Í¯Á-í	 Êîíâåíö	
áîëîí	 Ìîíãîë	 Óëñûí	 Àâëèãûí	 ýñðýã	
õóóëèéí	 ¿éë÷ëýëä	 õàìààðàõ	 ýòãýýä	 íü	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 õóóëü	 òîãòîîõ,	
ã¿éöýòãýõ	 çàñàãëàë	 ìºí	 îðîí	 íóòãèéí	
çàñàã	 çàõèðãàà,	 ø¿¿õ	 õÿíàëòûí	
áàéãóóëëàãà,	 òºðèéí	 ºì÷èò	 áóþó	 òºðòýé	
õàìòðàí	 ºì÷ëºã÷	 áàéãóóëëàãà,	 êîìïàíè	
¿éëäâýðèéí	 ãàçðóóä,	 òýäãýýðò	 ñîíãîãäîæ	

áóþó	 òîìèëîãäîí	 àæèëëàæ	 áàéãàà	 àëáàí	
òóøààëòíóóä	áàéãààä	áàéäàã.	Êîíâåíöèéí	
12,	 21	 ç¿éë¿¿äýä	 õóâèéí	 õýâøèë	 äýõ	
àâëèãàë,	 õóâèéí	 õýâøëèéí	 òóõàé	 ìºí	
Ìîíãîë	 Óëñûí	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 õóóëèéí	
6.5-ä,	 5.2-ä	 àæ	 àõóéí	 íýãæ,	 èðãýí	 íü	
ãýìò	 õýðãýýñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	 ¿éë	
àæèëëàãààíûõàà	 ¸ñ	 ç¿éí	 çàð÷ìóóäûã	
òîãòîîæ	 ìºðäºíº	 ãýæ	 ë	 öóõàñ	 äóðüäñàí	
áàéäàã.	

Êîíâåíöèéí	 ãîë	 ñàíàà	 áà	 çîðèëãî	 íü:	
àâëèãààñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëæ	 ¿ð	 ä¿íä	
õ¿ðýõèéí	 òóëä	 óëñ	 á¿ð	 ººðèéí	 îíöëîãò	
òîõèðñîí	õóóëü	áîëîâñðóóëæ	õýðýãæ¿¿ëæ	
¿ð	ä¿íä	õ¿ðýõ	ÿâäàë.	

Ìàíàé	 óëñûí	 õóóëèéã	 õàðàõààð	
ãîë	 çîðèëãî	 íü:	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	
áàéãóóëëàãûí	 ýðõ	 ç¿éí	 ¿íäýñ,	 ¿éë	
àæèëëàãàà	 ë	 õàðàãäààä	 áàéäàã.	 Áè	 þóã	
ÿðèõ	 âý?	 ãýâýë	 ¿¿ðãèéí	 äàãóó	 õóâü	 õ¿í,	
æèæèã	 áèçíåñ,	 àæ	 àõóéí	 íýãæ,	 àæèë	
îëãîã÷èéí	 àâëèãàä	 ºðòºëòèéã	 æààõàí	
òîäðóóëàí	ÿðüíà.	Ýäãýýð	õ¿ì¿¿ñ	àâëèãûã	
òýæýýí	òýòãýæ,	ººãø¿¿ëýã÷èä	ó÷èð	îíöëîã	
íü	 àâëèãà	 àâàõã¿é,	 çºâõºí	 àâëèãà	 ºãºã÷	
ãîëäóó	 áàéäàã.	ªºðñäºº	 àæëàà	àìæóóëàõ	
ãýæ	 ºã÷èõººä	 ñóäàëãààíä	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãûí	 àëáàí	 õààã÷èä	 ë	 àâëèãà	
àâàã÷	 ãýýä	 ìýä¿¿ë÷èõäýã	 òóë	 àâëèãàä	
ºðòºã÷	 íàðèéí	 õ¿ðýý	 ÿâöóó	 õàðàãäààä	
áàéäàã.	

Õóâèéí õýâøëèéíõýí ÿàãààä àâëèãà 
ºãººä áàéäàã þì áý?

-	 Òåíäýðò	ÿëàõ	ãýæ
-	 Àæèë	 òºðëºº	 öàã	 àëäàõã¿é	 àìæóóëàõ	

ãýæ
-	 Õóóëü	 áóñ	 ¿éëäýë,	 ýñ	 ¿éëäëýý	 íóóí	

äàðàãäóóëàõ	ãýæ
-	 Àêò,	 òîðãóóëèà	 õàñóóëàí	 áóóðóóëàõ	

ãýæ	òýð	
Àæèë	îëãîã÷	íàð	çîâëîíòîé	óëñ	áàéäàã.	

Îëîí	 óëñûí	 õºäºëìºðèéí	 ñòàíäàðòûã	
àæëûí	 áàéðàí	 äàõü	 ìºëæëºãèéí	 ýñðýã	
áàéëãàõààð	 ñàíàà÷èëæ	 áàéãóóë÷èõààä	
¿¿íèéõýý	ýñðýãýýð	ãîë	áóðóóòàí	íü	öîðûí	
ãàíö	àæèë	îëãîã÷	áîëæ	õàðàãääàã.	
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Àâëèãàä	 òýä	 ãàäíà	 äîòíû	 äàðàìò	
øàõàëòààð	 ºðòºæ	 õàìãèéí	 õîõèðîã÷	 íü	
áîëæ	¿ëääýã.	

Îíöëîã íü: 

Õàìðàõ	 õ¿ðýýíèé	 õîð	 õîëáîãäîë	 íü	
òºð	 çàõèðãààíààñ	 ñîíãîãäîæ,	 òîìèëîãääîã	
òîì	àëáàí	òóøààëòàí,	áèçíåñ	îëèãàðõóóä	
øèã	 óëñ	 àðä	 ò¿ìíèé	 ýðõ	 àøèã,	 õ¿íèé	
àìüä	 ÿâàõ	 áàòàëãàà	 àëäàãäàæ,	 áàéãàëü	
îð÷íîî	 ñ¿éð¿¿ëñýí	 óëñ	 ã¿ðýí	 äàìíàñàí	
áèø	 çºâõºí	 òóõàéí	 àæèë	 îëãîã÷èä	 ë	
õîõèðîë	ó÷èðäàã	ÿâöóó	õ¿ðýýíä	áîëäîã.	

Àæèë	 îëãîã÷èä	 á¿ðèéí	 äîòðîîñ	
ñîíèðõîëòîé	àâëèãà÷	íàð	ãàð÷	èðäýã.	

Òóõàéí	 áàéãóóëëàãûí	 óäèðäàõ	 àëáàí	
òóøààëòàí	 ººðèéí	 ýðõ	 õýìæýýíèé	 äàãóó	
îëæ	 àâñàí	 òóõàéëáàë,	 ¿éëäâýðëýëèéí	
òåõíîëîãè,	 áàéãóóëëàãûí	 ñòàíäàðò,	
ìýðãýæèëòýí,	 ìýðãýøñýí	 àæèë÷äûã	
àøèãëàí	ìºí	òåõíèê,	òîíîã	òºõººðºìæèéí	
ýä	 àíãè,	 çóðàã	 òºñºë,	 îþóíû	 áîëîí	 áèåò	
õºðºíãèéã	 ººðèéí	 áóþó	 ººð	 áóñàä	 õ¿í,	
àæ	 àõóéí	 íýãæèéí	 àøèã	 ñîíèðõëûí	
¿¿äíýýñ	 öàëèíãèéí	 áóñ	 îðëîãî	 îëîõ	 ãýæ	
ñàíààòàéãààð	 áóñäàä	 õóâèëæ	 îëøðóóëàí	
ºãºõ,	 çààæ	 ñóðãàõ,	 àæëààñ	 ãàðñàí	
ãàäààäûí	 ìýðãýæèëòýí	 çýðãèéã	 óðüæ	
àæèëëóóëàõ	ìýòýýð	èõ	õýìæýýíèé	îðëîãî	
îëæ	áàéäàã.	

¯éëäýë	íü	

À.	Ãàäíà	òàëààñ	ñàíàë	áîëãîñíîîð	

Á.	ªººðºº	ñàíàà÷èëñàí	áàéäàã

Ìºí	 àæèë	 îëãîã÷èä	 ìýäýãäýõã¿éãýýð	
ººð	 õîîðîíäîî	 õóéâàëäàí	 õóóëü	 áóñ	 þì	
õèéõ,	áóñäàä	èë¿¿	îðëîãî	îðóóëñíû	òºëºº	
øàí	õàðàìæ	àâàõ,	ìºíãº	çàâøèõ	ãýõ	ìýò	
ýöñèéí	 ¿ð	 ä¿í	 íü	 òóõàéí	 àæèë	 îëãîã÷èä	
ìàø	èõ	õîõèðîëòîé.	

Àæèë÷äûã	 äîòîð	 íü	 2	 ÿëãààòàé	
õýëáýðò	õóâààæ	¿çýæ	áîëîõîîð

À)	 Öàëèíãààñ	 ãàäóóðõ	 ÿìàð	 íýã	
àðãààð	 áóñäààñ	 ìºíãº	 îëæ	 àâàõûí	 òóëä	
õóâü	 õ¿íèé	 íýð	 òºðä	 íü	 õàëäàæ	 õóâèéí	

íóóöûã	íü	çàäðóóëíà	ãýõ.	Àæèë	îëãîã÷èä	
áîë	 áèçíåñ	 íýð	 òºðä	 íü	 õàëäàíà,	 õóóëü	
õÿíàëòûí	 áàéãóóëëàãàä	 ìýäýãäýíý	 ãýõ	
ìýòýýð	 ñ¿ðä¿¿ëæ	òîäîðõîé	ìºíãºíèé	 òîî	
õýëæ	 ãàðãàæ	 ºã	 ºãºõã¿é	 áîë	 ìàòàíà	 ãýæ	
àéëãàí	 ñ¿ðä¿¿ëñíýýð	 àðãàã¿é	 áóðóó	 þì	
õèé÷èõñýí	íýã	íü	íýõñýí	ìºíãèéã	ºã÷èõäºã	
ó÷ðààñ	 èéì	 õ¿ì¿¿ñ	 îëøèð÷	 áàéíà.	 Õîð	
áîëáîãäîë	 íü	 õààíà	 ¿¿ñýõ	 âý?	 Ãýõýýð	
òóõàéí	 õóâü	 õ¿í,	 àæèë	 îëãîã÷,	 õóóëü	
õÿíàëòûí	áàéãóóëëàãà	áààõàí	öàã	ãàðãàæ	
¿ð	àøèãã¿é	çàðäàë	ãàðãààä	¿ëäýíý.	Èéìä	
ýäãýýð	 õ¿ì¿¿ñèéí	 ãàðãàñàí	 ìýä¿¿ëýã	
õóóðàì÷	áîëîõ	íü	òîãòîîãäâîë	õàðèóöëàãà	
òîîöîæ	 ìºíãºí	 òîðãóóëü	 ººðò	 íü	 ýðãýýä	
òàâèõ	÷	þìóó,	õî¸ð	òàëààñ	ãàðñàí	çàðäëàà	
òîîöîæ	 ãàðãóóëäàã	 õýëáýðò	 îðóóë÷èõâàë	
ýíý	 òºðëèéí	 àâëèãà	 óñòàíà.	 Îíöëîã	 íü	
ãîëäóó	àæëààñ	ãàðñàí	õ¿ì¿¿ñ	áàéäàã.	

Á)	 Àæèë÷èí	 íü	 àæèë	 îëãîã÷èéí	 ýä	
õºðºíãèéã	 çºâøººðºëã¿éãýýð	 äóð	 ìýäýí	
àâàõ	áóþó	õóëãàéëàí	çàâøèõ	èíãýñíýýðýý	
òýä	 õóóëü	 áóñ	 îðëîãî	 îëæ	 áàéäàã.	
Æèøýý	 íü:	 ¿éëäâýðèéí	 ò¿¿õèé	 ýä,	 òîíîã	
òºõººðºìæèéí	 ýä	 àíãè,	 õºäºëìºðèéí	
áàãàæ	 õóëãàéëíà.	 Õóëãàéëàõûí	 òóëä	
àæëûí	 áàéð,	 õàøààã	 öîîëæ	 í¿õ	 ãàðãàí,	
õàðóóë	 õàìãààëàòòàé	 õóéâàëäàæ	 ìºíãº	
ºãºõ,	á¿ð	òîìîð÷	öàãäààãèéí	àæèë÷èäòàé	
õóéâàëäàæ	 ¿éëääýã.	 Àæèë	 îëãî÷èä	 ìàø	
èõ	õîõèðîëòîé,	îíöëîã	íü	ýä	ÿìàð	÷	ìºíãº	
íýõýõã¿é	àæèëëàæ	áàéãàà	õ¿ì¿¿ñ	áàéäàã.	
Ýíäýýñ	 õàðàõàä	 àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 õ¿ðýý	
óëàì	ºðãºæèæ	áàéíà.	

Òýãýõýýð	õóóëüä	çºâõºí	òºð	çàõèðãàà,	
õóóëü	õÿíàëòûí	àëáàí	 òóøààëòàí,	 àëáàí	
õààã÷	ãýýä	áàéõ	áèø	òºðèéí	áóñ	àæ	àõóéí	
íýãæ,	 áàéãóóëëàãà,	 õóâèéí	 õýâøëèéí	
àëáàí	òóøààëòàí,	 òýíä	àæèëëàãñàä,	õóâü	
õ¿í	 ãýæ	 íýìæ	 îðóóëàõ	øààðäëàãà	 óðãàí	
ãàð÷	áàéíà.

àâëèãûã ÿàæ áàãàñãàõ áóþó 
àðèëãàõ òàëààð

1.	 Õóóëü	 òîãòîîë	 áàòëàí	 ãàðãàã÷äûí	
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õàðèóöëàãûã	 ºíäºðæ¿¿ëæ,	 ãàð÷	
áàéãàà	 õóóëü	 íü	 ñàëàà	 óòãàã¿é	 íýã	
ìºð	 îéëãîãäîõîîð	õýë	 ç¿éí	íàéðóóëãà	
ñàéòàé	áàéõ.

2.	 Èðãýä	àæ	àõóéí	íýãæ,	õóâèéí	õýâøèë,	
áèçíåñèéí	 áàéãóóëëàãàòàé	 õàðüöàã÷	
òºð	 çàõèðãààíû,	 ¿éë÷èëãýýíèé	
àæèë÷äûí	 ¿éë÷èëãýýã	 èë	 òîä,	 õºíãºí	
øóóðõàé,	 õóóëèéí	 õóãàöààíä	 áàãòààí	
¿éë÷èëäýã	áîëãîæ,	õýðýâ	õ¿íä	ñóðòàë,	
÷èðýãäýë	ãàðãàæ,	õóóëèéí	õóãàöààíäàà	
àñóóäëûã	 øèéäýýã¿é	 áîë	 õàòóó	
õàðèóöëàãà	òîîöîæ	áàéõ.

3.	 Æèæèã	 áèçíåñ,	 õóâèéí	 õýâøëèéíõýí	
ÿìàð	 ÷	 òîõèîëäîëä	 àâëèãà	 ºãºõã¿é	
áàéõ.

4.	 Íèéãìèéí	ñýòãýë	ç¿éã	ººð÷ëºõ.	Àâëèãà	
íü	õóâü	õ¿íèé	ìºí	÷àíàð,	òºëºâøèëòýé	
õîëáîîòîé	 òóë	 áàãà	 äóíä	 ñóðãóóëèàñ	
ýõëýí	 èõ	 äýýä	 ñóðãóóëèéí	 õè÷ýýëèéí	
õºòºëáºðò	 àâëèãûí	 õîð	 óðøãèéí	
òàëààð	 îðóóëæ	 ºãºõ.	 Îäîîãèéí	
ÿðüäàã	 öàëèí	 õàíãàìæèéã	 íýìáýë	
àâëèãà	 áàãàñíà	 ãýäýã	 øèã	 õóäëàà	 þì	
áàéõã¿é.	Íýãýíò	ë	áóðóó	ìºí	÷àíàðòàé	
òºëºâøñºí	 õ¿í	 ÿìàð	 ÷	 èõ	 öàëèíòàé	
áàéñàí	 àâëèãàä	 ºðòºõ	 ë	 áîëíî.	 Õàðèí	
òºðºëõèéí	ìºí	÷àíàð	íü	çºâ	õ¿í	ÿìàð	
÷	õ¿íä	íºõöºëä	áàãà	öàëèíòàé	áàéñàí	
÷	 àâëèãààñ	 àíãèä	 áàéõ	 ñýòãýëèéí	
òýíõýýòýé	áàéäàã.

5.	 Òºðèéí	 àëáàíû	 ñîíãîí	 øàëãàðóóëàëò.	
Îäîîãîîð	 çºâõºí	 ìýäëýã,	 ÷àäâàð,	
òóðøëàãà	 ãýýä	 õýäýí	 òåñò	 áºãë¿¿ëäýã.	
Ýíý	 áîë	 äàãàëäàõ	 ç¿éë.	 Õàìãèéí	
÷óõàë	íü	òóõàéí	õ¿íèé	çºâ	ìºí	÷àíàð	
òºëºâøèë	 áàéõ	 ¸ñòîé.	 Èéìä	 õ¿íèéã	
àæèëä	 àâàõäàà	 óðò	 õóãàöààíû	 þìóó	
òóñãàé	ñóäàëãààòàé	áàéõ.

ñàõèëãûí øèéòãýëä àíõààðàë ç¿éë.

1.	 Ýíä	 áàñ	 ë	 òºð,	 çàõèðãààíû	 óäèðäàõ	
àëáàí	 òóøààëòàíûã	 çààñàí	 áàéäàã	
áîë	 äýýð	 íü	 òºðèéí	 áóñ,	 õóâèéí	
õýâøëèéí	 àëáàí	 òóøààëòàí,	 òýíä	

àæèëëàã÷èä	 áîëîí	 àæèëëàæ	 áàéñàí	
õ¿ì¿¿ñ	 ãýæ	 íýìýõ	 øààðäëàãàòàé.	
Òîðãóóëü	òºëººñèéã	øàòëàëòàé	òîãòîîõ		
/õàðèóöëàãàä	íü	òîõèðóóëàí/.

2.	 Àâëèãà	 ºãñíºº	 íîòîëæ	 èë÷èëñýí	 áîë	
õàðèóöëàãààñ	÷ºëººëºõ.	

3.	 Õóëãàé	áîëîí	àâëèãûí	õýðýãò	õàìòàð÷	
îðîëöñîí	 áóþó	 ìýäñýýð	 áàéæ	 íóóí	
äàëäàëñàí,	 õóäàë	 ìýä¿¿ëñýí	 áîë	
àâëèãà	 àâñàí,	 õóëãàé	 õèéñýíòýé	 àäèë	
øèéòãýõ.

4.	 Õóâèéí	 õýâøëèéíõíèé	 ãýì	 áóðóó	
íü	 íîòëîãäîîã¿é	 áàéõàä	 øóóä	 ë	 ãýì	
áóðóóòàé	 ìýò	 õýâëýë	 ìýäýýëëýýð	
öàöâàë	 ÿìàð	 õàðèóöëàãàòàé	 áàéõûã	
òîãòîîõ.

5.	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 õóóëüä	 ººð÷ëºëò	
îðóóëàõ.	

Àâëèãà ãýäýãò	 ÷óõàì	 þóã	 îðóóëæ	
ºãºõºº	òîäîðõîé	áîëãîõ.

Æèøýý	íü:

-	 àëáàí	òóøààë	àøèãëàñàí	áàéõ,	
-	 àæëûí	 áàéðàíä	 àæèë	 îëãîã÷òîé	

õîëáîãäñîí	áàéõ,	
-	 àâëèãà	 íü	 àæèë	 ºãºõèéí	 ºìíº	 áóþó	

äàâõàöñàí	 áàéõ,	 (àâëèãûã	 ñýòãýëèéí	
áýëãýýñ	ÿëãàõ	õýðýãòýé)

-	 òîäîðõîé	çààãäñàí	õóãàöààã	õýòð¿¿ëñýí	
áàéõ,	 (òºðèéí	 àëáàí	 õààã÷èéí	
ñòàíäàðòàä	 òîäðõîé	 àæèë	 ã¿éöýòãýõ	
õóãàöààã	íàðèéí	çààæ	ºãºõ)

-	 áóñäààñ	 äàâóó	 áàéäàë	 îëñîí	 áóþó	
õóóëü	 áóñààð	 îëñîí	 áàéõ	 ãýõ	 ìýòýýð	
íàðèéâ÷ëàí	 çààæ	 áóñàä	 ãýìò	 õýðãýýñ	
ÿëãàãäàõ	 îíöëîãòîé	 áîëãîæ	 àâëèãûí	
õóóëüä	 îðñîí	 õýðã¿¿äèéã	 õ¿íäð¿¿ëýõ	
õýëáýðò	 îðóóëàõ.	 Àâëèãûí	 òóõàé	
ìýäýýëëèéã	 çààâàë	 íýðòýé	 àâ÷	
íóóöëàëûã	 õàäãàëàõ.	 Õýðýâ	 áóðóó	
òàøàà	ìýäýýëýë	 áóþó	 ã¿òãýëýã	 áàéñàí	
áîë	òóõàéí	õ¿íä	õàðèóöëàãà	(òîðãóóëü	
áîëîí	 ãàðñàí	 çàðäëûã	 òºë¿¿ëýõ	
ãýõ	 ìýò)	 òîîöîõ.	 Èíãýñíýýð	 õóâèéí	
õýâøëèéã	 àâëèãààñ	 õàìãààëàõ	 íýã	
õýðýãñýë	áîëíî.	
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Áèä ýíý äóãààðò Ñèíãàïóð Óëñûí Àâëèãûí õýðãèéã øàëãàõ òîâ÷îîíû äàðãà 
àñàí, Çàñàãëàë áîëîí àâëèãûí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí çºâëºõ íî¸í ×óà ×åð ßàêèéí 
“Àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãóóä äàõü õ¿íèé íººöèéí ìàðãààíòàé àñóóäëóóä” 
íèéòëýëèéã òîëèëóóëæ áàéíà. 

Õóâèéí ìýäýýëýë

Íýð:	×óà	×åð	ßàê

Òºðñºí	îí:	1947	îíû	6	äóãààð	ñàðûí	21

Áîëîâñðîë:	Ñèíãàïóðûí	Èõ	Ñóðãóóëü,	
1970

Ìýðãýæëèéí	 áîëîâñðîë:	 Áàðóóí	 Õîéä	
Èõ	 ñóðãóóëü,	ÀÍÓ,	 1977,	 Áðýìøèëûí	
Öàãäààãèéí	ñóðãóóëü,	Àíãëè,	1984

Õàÿã:	 Æàëàí	 ×ýíãàì	 22,	 Ñèíãàïóð	
578305

Å-ìàéë:	cheryak@gmail.com

ªìíº íü ýðõýëæ áàéñàí àæëóóä: 
Ñèíãàïóðûí Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, 
1970-2005 îí

•	 Ìºðäºí	áàéöààã÷,	1970-1972	îí
•	 Àõëàõ	àæèëòàí,	1972	îí
•	 Öàãäààãèéí	 íººöèéí	 õýñãèéí	 Ê2Â	

á¿ëýã	õàðèóöñàí	îôèöåð,	1973-74	îí
•	 Òºëºâëºëòèéí	àæèëòàí,	1974-76	îí
•	 Çàìûí	öàãäààãèéí	äàðãà,	1976-77	îí
•	 Â	õýëñòèéí	äàðãà,	1978-79	îí
•	 G	õýëòñèéí	äàðãà,	1979-80	îí
•	 Ñóðãàëòûí	çàõèðàë,	1980-85	îí
•	 Çàõèðãàà,	 õ¿íèé	 íººöèéí	 çàõèðàë,	

1985-87	îí
•	 Ýð¿¿ãèéí	 ìºðäºí	 áàéöààõ	 ãàçðûí	

äàðãà,	1987-91	îí
•	 Ñèíãàïóðûí	 öàãäàí	 õîðèõ	 ãàçðûí	

îðëîã÷	äàðãà,	1991-94	îí

ñàÿõíûã õ¿ðòýë ýðõýëæ áàéñàí àæëóóä: 
(1994-2005)

•	 Àâëèãûí	 õýðãèéã	 øàëãàõ	 òîâ÷îîíû	
äàðãà,	1994-2005	îíû	7	ñàð

•	 “Õîóì	 òèéì”	 àêàäåìèéí	 çàõèðàë,	
2005	îíû	7	ñàðààñ	12	ñàð

•

•

•

•

•

•

Personal Particulars

•	 Name:	Chua	Cher	Yak
•	 Date	of	Birth:	21	June	1947
•	 Academic	 Qualifications:	 BA	 (HONS)	

(University	of	Singapore,	1970)
•	 Professional	Qualifications:	Dip	TPATP	

(North	Western	University,	USA),	1977,	
Command	Course,	Bramshill	Police	Col-
lege,	UK,	1984

•	 Address:	22	Jalan	Chengam,	Singapore	
578305

•	 Email	Address:	cheryak@gmail.com

Previous Employment:	Singapore	Police	
Force	(1970-2005)

•	 Investigating	Officer	(1970-72)
•	 Senior	Routine	Officer	(1972)
•	 Officer-in	 Charge,	 Troop	 K2B,	 Police	

Reserve	Unit	(1973-74)
•	 Staff	Officer,	Planning	(1974-76)
•	 Course	 in	 Northwestern	 University	

(1976-77)
•	 Commander	Traffic	Police	(1977-78)
•	 Commander	B	Division	(1978-79)
•	 Commander	G	Division	(1979-80)
•	 Director	Training	(1980-85)
•	 Director	Manpower	and	Administration	

(1985-87)
•	 Director	Criminal	Investigation	Depart-

ment	(CID)	(1987-1991)
•	 Dy	Director	Singapore	Prisons	Dept	(On	

secondment)	(1991-94)

Immediate Past Employment: ( 1994-2005)

•	Director	Corrupt	Practices	Investigation	
Bureau	(CPIB)	(1994-	July	2005)

•	 Senior	 Director,	 Home	 Team	 Academy	
(July	2005-Dec	2005)

•	Retired	from	the	Civil	service	at	the	end	
of	2005	after	35	years	of	service
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•	 Òºðèéí	 àëáàíä	 35	 æèë	 àëáà	
õààñíààð	2005	îíä	÷ºëººëºãäñºí.

Îäîîãèéí àæèë ýðõëýëò:

•	 Îëîí	 óëñûí	 çàñàãëàë,	 àâëèãûí	 ýñðýã	
àóóäëààðõ	 çºâëºõ,	 2005	 îíîîñ	 ºíººã	
õ¿ðòýë

•	 Òºðèéí	àëáàíû	êîëëåæèä	öàãèéí	áàãø,	
2005	îíîîñ	ºíººã	õ¿ðòýë

Õýðýãæ¿¿ëñýí çºâëºõ òºñë¿¿ä:

•	 Êàìáîæ	Óëñûí	Àâëèãûí	ýñðýã	õóóëèéí	
¿íýëãýý,	2005	îíû	4	ä¿ãýýð	ñàð	(Í¯Á-
ûí	Õºãæëèéí	õºòºëáºð)

•	 “Ñàéí	çàñàãëàëûí	ñàíàà÷ëàãà”	òºñëèéí	
õ¿ðýýíä	 ìºðäºí	 áàéöààã÷äûí	 àæëûí	
áàéðíû	 òîäîðõîéëîëò,	 õàìãààëàëòûí	
áîäëîãî,	 ä¿ðýì	 æóðàì	 áîëîâñðóóëàõ,	
Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 õîðîî,	 Áàíãëàäåø,	
2005	 îíû	 9,	 10	 ñàð	 (Àçèéí	 õºãæëèéí	
áàíê)

•	 Ýäèéí	çàñàã,	ñàíõ¿¿ãèéí	ãýìò	õýðýãòýé	
òýìöýõ	 õîðîîíû	 ñóðãàëòûí	 õýðýãöýýã	
òîäîðõîéëîõ,	 Íèãåð,	 2006	 îíû	 2	 ñàð	
(Õàìòûí	íºõºðëºëèéí	íàðèéí	áè÷ãèéí	
äàðãûí	ãàçàð)

•	 Õºäºº	 àæ	 àõóé,	 õºäººãèéí	 õºãæëèéí	
ÿàì,	Àâëèãûí	ýñðýã	 ñóðãàëò,	Âüåòíàì,	
2005/2006	(Í¯Á-ûí	ÕÕ)

•	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	
òºëºâëºãºº	 áîëîâñðóóëàõ,	 Âüåòíàì,	
2006	îí	7-8	äóãààð	ñàð,	(Í¯Á-ûí	ÕÕ)

•	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 òºëºâëºãººã	
õýðýãæ¿¿ëýõ	 õ¿ðýýíä	 õóóëèóäûã	
¿íýëýõ,	 õÿíàëòûí	 ä¿ðýì,	 æóðàì	
áîëîâñðóóëàõ,	 ÇÃÕÝÃ,	 Âüåòíàì,	 2006	
îíû	6	ñàð	(SIDA)

•	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 ¿íäýñíèé	 ñòðàòåãè	
áîëîâñðóóëàõ,	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	
õîðîî,	Áóòàí,	2006	îíû	10	ñàðààñ	2007	
îíû	1	ñàð	(Í¯Á-ûí	ÕÕ)

•	 ¯éë	 àæèëëàãààíû	 ñóðãàëòûí	 ãàðûí	
àâëàãûí	 òºñºë,	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	
õîðîî,	 Áóòàí,	 2006	 îíû	 10	 ñàð,	 2007	

Current Employment:

•	 Free	 lance	 International	 Consultant,	
Governance	 and	Anti-Corruption	 (2005	
to	date)

•	Part-time	Lecturer,	Civil	Service	College	
(2005	to	date)

•	 Executive	 Education	 Associate,	 Lee	
Kuan	Yew	School	of	Public	Policy	(2005	
to	date)

•	 Adjunct	 Associate	 Professor,	 Depart-
ment	 of	 Accounting,	 National	 Univer-
sity	 of	 Singapore,	 Business	 School	 (15	
Jan	to	June	2010)

Consultancy Projects Undertaken:

•	 Review	Anti	Corruption	Law,	Cambodia	
April	2005	(supported	by	UNDP)

•	 Design	 organogram,	 draft	 job	 descrip-
tions	 and	 formulate	 screening	 policy	
and	 procedures	 for	 enlistment	 of	 in-
vestigators	 in	 connection	 with	 “Good	
Governance	 Initiative”,	 Anti-Corrup-
tion	 Commission,	 Bangladesh	 Sept/Oct	
2005(supported	by	ADB)

•	 Assess	 training	needs	 of	Economic	 and	
Financial	 Crime	 Commission,	 Nigeria,	
Feb	2006	(supported	by	Commonwealth	
Secretariat)

•	 Conduct	Anti-Corruption	Training,	Min-
istry	 of	 Agriculture	 and	 Rural	 Devel-
opment	 (MARD),	 Vietnam,	 2005/2006	
(supported	by	UNDP)

•	Formulate	Anti-Corruption	Action	Plan,	
MARD,	 Vietnam	 Jul-Aug	 2006	 (sup-
ported	by	UNDP)

•	 Review	 laws,	 formulate	 oversight	 poli-
cies	and	procedures	as	part	of	the	Anti-
Corruption	Implementation	Plan,	Office	
Of	 Government,	 Vietnam	 June	 2006	
(supported	by	SIDA)

•	 Formulate	 the	 National	 Anti	 Corrup-
tion	Strategy,	Anti	Corruption	Commis-
sion,	 Bhutan	 April	 2006	 (supported	 by	
UNDP)

•	Draft	 operational	 cum	 training	manual,	
Anti	 Corruption	 Commission,	 Bhutan	
Oct	2006/Jan	2007(supported	by	DAN-
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îíû	1	ñàð	(Äàíèäà)

•	 ¯íäýñíèé	àññàìáëåé-ñåíàòûí	õàðèëöàà,	
õÿíàëòûí	 ÿàìàíä	 çîðèóëàãäñàí	
àâëèãûí	 ýñðýã	 òºëºâëºãººíèé	
íàðèéâ÷èëñàí	 àðãà	 õýìæýýí¿¿äèéã	
áîëîâñðóóëàõ,	Êàìáîäæ	Óëñ,	2007	îíû	
3	ñàð	(Í¯Á-ûí	ÕÕ)

•	 ¯éë	àæèëëàãààíû	ñòðàòåãè	òºëºâëºãºº	
áîëîâñðóóëàõ,	 àâëèãûí	 ãîìäëûã	
øàëãàõ	õîðîî,	Øðè-Ëàíêà,	2006	îíû	9	
ñàð	(Í¯Á-ûí	ÕÕ)

•	 Õºãæëèéí	 õºòºëáºðèéí	 á¿ä¿¿â÷	
çóðãóóä,	 òóõàéëáàë,	 ñòðàòåãèéí	
òºëºâëºãºº,	 ñóðãàëòóóä,	 õºãæëèéí	
òºëºâëºãºº,	“Ñàéí	çàñàãëàë	ñàíàà÷ëàãà	
II”-ûí	 ã¿éöýòãýëèéí	 ¿íýëãýý,	
Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 õîðîî,	 Áàíãëàäåø,	
2007	 îíû	 6	 ñàð	 –	 2008	 îíû	 3	 ñàð	
(ÀÕÁàíê)

•	 Ìºðäºí	 øàëãàõ,	 õÿíàëò	 áîëîí	
óðüä÷èëàí	ñýðãèéëýõ,	ñî¸í	ãýãýýð¿¿ëýõ	
áîëîí	 ñóðòà÷èëãààíû	 ãàðûí	 àâëàãûí	
òºñºë	áîëîâñðóóëàõ,	Àâëèãàòàé	òýìöýõ	
õîðîî,	Áàíãëàäåø,	2007/2008	(ÀÕÁàíê)

•	 Áîëîâñðîëûí	ÿàìíû	¿éë	àæèëëàãààíû	
Àâëèãûí	 ýñðýã	 òºëºâëºãºº	
áîëîâñðóóëàõ,	 Ìîíãîë	 Óëñ,	 2009	 îíû	
6-9	ñàð	(ÀÕÁàíê)

•	 Áîëîâñðîëûí	ÿàìàíä	ñóðãàëòûí	ãàðûí	
àâëàãûí	 òºñºë	 áîëîâñðóóëàõ,	 Ìîíãîë,	
2009	îíû	9	ñàð	(ÀÕÁàíê)

•	 Áîëîâñðîëûí	 ÿàìíû	 ¸ñ	 ç¿éí	 ä¿ðìèéí	
òºñºë,	 Ìîíãîë,	 2009	 îíû	 11	 ñàð	
(ÀÕÁàíê)

•	 Áàíãëàäåø	 óëñàä	 àâëèãàòàé	 òýìöýõ	
¿éë	 àæèëëàãààíû	 óäèðäëàãûí	
ñèñòåìèéí	 ã¿éöýòãýëèéí	 òºëºâëºãºº,	
2009	 îíû	 12	 ñàð	 -2010	 îíû	 1	 ñàð	
(ÀÕáàíê)

óäèðäàí ÿâóóëñàí ñóðãàëò, õè÷ýýë:

•	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 êóðñ,	 Í¯Á-ûí	 ãýìò	
õýðãýýñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	 á¿ñèéí	

IDA)
•	 Formulate	 Strategic	 Action	 Plan,	

Commission	 to	 Investigate	 Alle-
gations	 of.	 Corruption,	 Sri-Lanka	
Sept2006(supported	by	UNDP)

•	 Formulate	 road	 map	 to	 operationalise	
the	anti-corruption	plan	 for	 the	Minis-
try	 of	National	Assembly-Senate	Rela-
tions	and	Inspection	(MONASRI),	Cam-
bodia	Mar	2007	(supported	by	UNDP)

•	Devise	 Institutional	Development	Plans,	
including	 Strategic	 Plan,	 Training	 and	
Development	 Plans,	 Internalization	
of	 Core	 Values	 in	 pursuance	 of	 ‘Good	
Governance	 Initiative	 II’,	 Anti	 Cor-
ruption	 Commission,	 Bangladesh	 June	
2007-Mar	2008	(supported	by	ADB)

•	 Draft	 Investigation,	 Surveillance	 and	
Prevention,	 Education	 and	 Advocacy	
Manuals,	 Anti-Corruption	 Commission,	
Bangladesh	 2007/2008	 (supported	 by	
ADB)

•	 Formulate	 Ministerial	 Anti	 Corruption	
Action	 Plan	 for	Ministry	 of	 Education,	
Mongolia,	 Jun	 –Aug	 2009	 (supported	
by	ADB)

•	Drafted	Training	handbook	for	Ministry	
of	Education,	Mongolia,	Aug	2009	(sup-
ported	by	ADB)

•	Draft	Code	of	Ethics	for	Ministry	Of	ed-
ucation,	Mongolia:	Nov	2009	(supported	
by	ADB)

•	Devise	a	Performance	Management	Sys-
tem	 for	 Anti	 Corruption	 Operations	 in	
Bangladesh;	 Dec	 2009-	 Jan	 2010	 (sup-
ported	by	ADB)

Training and Lectures Conducted

•	Anti-Corruption	Course,	UNAFEI,	Japan	
Nov	2003

•	 Managing	 Investigation	 and	 the	 Imple-
mentation	 of	 Performance	 Indicator	
System,	Brunei	March	2005.

•	Anti-Corruption	Course,	Australian	Na-
tional	University	Nov	2005	

•Anti-Corruption	 Course	 for	 Common-
wealth	 Countries	 supported	 by	 the	
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èíñòèòóò,	ßïîí,	2003	îíû	11	ñàð

•	 Ìºðäºí	øàëãàõ	¿éë	àæèëëàãààã	çîõèîí	
áàéãóóëàõ,	 ã¿éöýòãýëèéã	 òîäîðõîéëîõ	
ñèñòåìèéã	 íýâòð¿¿ëýõ,	 Áðóíåé,	 2005	
îíû	3	ñàð

•	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 êóðñ,	 Àâñòðàëèéí	
¯íäýñíèé	 èõ	 ñóðãóóëü,	 2005	 îíû	 11	
ñàð

•	 Ñèíãàïóðûí	Òºðèéí	àëáàíû	êîëëåæýýñ	
óäèðäàí	 çîõèîí	 áàéãóóëñàí	 Àâëèãûí	
ýñðýã	 êóðñ,	 Ãàäààä	 õàðèëöààíû	 ÿàì,	
íàðèéí	 áè÷ãèéí	 äàðãà	 íàðûí	 ãàçðûí	
äýìæëýãòýé	 çîõèîí	 áàéãóóëñàí	 (2005,	
2006,	2007,	2008	îíóóä)

•	 Ìºðäºí	øàëãàõ,	õÿíàëò	øàëãàëò	áîëîí	
óðüä÷èëàí	ñýðãèéëýõ	àæèë,	Àâëèãàòàé	
òýìöýõ	áàéãóóëëàãà,	Áóòàí,	2007	îíû	4	
ñàð

•	 Ñèíãàïóðûí	 Ãàäààä	 õàðèëöààíû	 ÿàì,	
Àâñòðàëèéí	 Õºãæëèéí	 õºòºëáºðèéí	
òóñëàìæòàé	 Ñèíãàïóðûí	 Òºðèéí	
àëáàíû	êîëëåæ	äýýð	çîõèîí	áàéãóóëñàí	
Ç¿¿í	ºìíºä	àçèéí	îðíóóäûí	îðîëöîã÷	
íàðò	Àâëèãûí	 ýñðýã	 êóðñ,	 2007	 îíû	 5	
ñàð

•	 Ìàëàéçûí	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 êîëëåæèéí	
óäèðäàí	 çîõèîí	 áàéãóóëæ	 ÿâóóëñàí	
Àâëèãûí	 ýñðýã	 õºòºëáºðèéí	
ñòðàòåãèéí	 óäèðäëàãà	 óäèðäàõ	 àëáàí	
òóøààëòíóóäàä	 ñåðòèôèêàò	 îëãîõ	
ñóðãàëò,	Êóàëà-Ëóìïóð,	Ìàëàéç,	2007	
îíû	9	ñàð,	ÀÕÁàíê

•	 Íîìõîí	 äàëàéí	 îðíóóäûí	 îðîëöîã÷	
íàðò	 çîðèóëñàí	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 êóðñ,	
Ñèíãàïóðûí	 ÃÕß,	 Àâñòðàëèéí	 ÕÕ,	
Ñèíãàïóðûí	 Òºðèéí	 àëáàíû	 êîëëåæ,	
2007	îíû	9	ñàð

•	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 êóðñ,	 Âüåòíàì,	 2005,	
2006	îí,	Í¯Á-ûí	ÕÕ

•	 Ìàëàéçûí	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 êîëëåæèä	
Àâëèãûí	 ýñðýã	 êóðñ,	 2007,	 2008	 îí,	
ÀÕÁàíê

•	 Õîí-Êîíãèéí	 Èõ	 ñóðãóóëü,	 Àâëèãûí	

Commonwealth	 Secretariat	 and	 the	
Ministry	Of	Foreign	Affairs,	Singapore,	
conducted	 at	 the	 Singapore	 Civil	 Ser-
vice	College	(2005,	2006,	2007	and	2008).

•	 Investigation,	 Surveillance	 and	 Preven-
tion	 Work,	 Anti-Corruption	 Agency,	
Bhutan,	Apr	2007

•	 Anti-Corruption	 Course	 for	 ASEAN	
countries	 supported	by	 the	Ministry	of	
Foreign	 Affairs,	 Singapore	 and	 AUS-
AID	Secretariat,	 conducted	at	 the	Sin-
gapore	Civil	Service	College	May	2007.

•	 Executive	 Certificate	 Course	 on	 Stra-
tegic	 Management	 of	 Anti-Corruption	
Programme	 conducted	 at	 Malaysian	
Anti	 Corruption	 College,	 Kuala	 Lum-
pur,	Malaysia,	supported	by	ADB,	Sept	
2007

•	 Senior	 Executive	 Certificate	 Course	 on	
Strategic	 Management	 of	 Anti	 Cor-
ruption	 Programme	 conducted	 at	 Ma-
laysian	Anti	 Corruption	 College,	Kuala	
Lumpur,	Malaysia,	 supported	 by	ADB,	
Sept	2007

•	 Anti	 Corruption	 Course	 for	 Pacific	 Is-
landers,	 supported	by	Ministry	 of	For-
eign	 Affairs,	 Singapore	 and	 AUSAID,	
conducted	 at	 the	 Singapore	 Civil	 Ser-
vice	College	Sept	2007

•	 Anti-Corruption	 Course,	 supported	 by	
UNDP,	in	Vietnam,	Nov	2005	and	2006.

•	 Anti	 Corruption	 Course	 at	 Malaysian	
Anti	 Corruption	 College,	 supported	 by	
ADB	Sep2007,	2008

•	Post	Graduate	Programme	in	Anti	Cor-
ruption,	 Hong	 Kong	 University	 Nov	
2007,	2008,	2009

•	Executive	programme	on	Corruption	and	
the	 Shadow	 Economy	 for	 Government	
Officials	from	the	Republic	of	Kazakh-
stan,	 Lee	 Kuan	 Yew	 School	 of	 Public	
Policy,2006	2007	and	2009

•	Effective	 Inspection	Work,	Government	
Inspectorate,	 supported	 by	 SIDA,	 in	
Vietnam	Nov	2007and	Feb	2008

•	Workshop	on	the	Singapore	Experience,	
Beijing	Sept	2008

•	Executive	Course	On	Strategic	Planning	



12 ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ 2010.¹3

ýñðýã	êóðñ,	2007,	2008,	2009	îí

•	 Êàçàõñòàíû	 òºðèéí	 àëáàí	 õààã÷äàä	
çîðèóëñàí	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 áîëîí	 äàëä	
ýäèéí	 çàñãèéí	 òàëààð	 ñóðãàëò,	 Ëè	
Êóàí	Þèâ	Ñóðãóóëü,	2006,	2007,	2009

•	 ¯ð	 àøèãòàé	 õÿíàëòûí	 àæèë,	 Çàñãèéí	
ãàçðûí	õÿíàëòûí	ãàçàð,	Âüåòíàì,	2007	
îíû	11ñàð-2008	îíû	2	ñàð

•	 Ñèíãàïóðûí	 òóðøëàãà,	 Áýýæèí,	 2008	
îíû	9	ñàð

•	 Àâëèãààñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	
¿ð	 ä¿íòýé	 õºòºëáºðèéí	 ñòðàòåãè	
òºëºâëºãºº,	 óäèðäëàãà	 çîõèîí	
áàéãóóëàëò,	Ôèëèïèí,	2009	îíû	1-2	ñàð

•	 ÁÑØÓß-ä	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 ñóðãàëò,	
Ìîíãîë,	2009	10	ñàð

•	 Âüåòíàìûí	àëáàíû	õ¿ì¿¿ñò	çîðèóëñàí	
Àâëèãûí	 ýñðýã	 õýëýëö¿¿ëýã,	 Õî	 Øè	
Ìèíû	 íýðýìæèò	 àêàäåìè,	 2010	 îíû	 2	
ñàð

•	 Àâëèãûã	 õÿíàõ	 íü:	 Ñèíãàïóðûí	
òóðøëàãà	òºðèéí	àëáàíû	îðîí	íóòãèéí	
ñóðãàëò,	 Ñèíãàïóðûí	 ¯íäýñíè	 èõ	
ñóðãóóëü,	2010	îíû	3	ñàð

•	 Àâëèãûã	 ñààðìàãæóóëàõ:	 Îëîí	 óëñûí	
àðãà	 õýðýãñýë,	 “Ñèíãàïóðò	 àâëèãàòàé	
òýìöñýí	 40	 æèë”	 Àñòàíà,	 Êàçàõñòàí,	
2010	îíû	6	ñàð

Îëîí óëñûí áàãà õóðëóóäàä òàâüñàí 
àâëèãûí àñóóäëààðõè èëòãýë:

•	 “Ñïîðò	 äàõü	 àâëèãà”,	 Õîí	 Êîíã,	
Á¿ñèéí	áàãà	õóðàë,	1995

•	 “Ñàéí	 õ¿ì¿¿ñ.	 Ñàéí	 õóóëèóä”	 Ãîí	
Êîíã,	 îéí	 àðãà	 õýìæýýä	 çîðèóëñàí	
õóðàë,	1999

•	 “Àâëèãà:Õÿíàëò:	 Þó	 àæèëäàã	 âý?”,	
Ñîëîíãîñûí	 àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ãàçðààñ	
çîõèîí	 áàéãóóëñàí	 íýãä¿ãýýð	 ôîðóì,	
2002	 îíû	 11	 ñàð,	 Ñº¿ë,	 Òºðèéí	 àëáàí	
äàõü	 àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 áà	 øóäàðãà	
áàéäëûã	äýìæèõ,	Ãóÿíã,	ÁÍÕÀÓ,	2002	

And	Management	Of	An	Effective	Cor-
ruption	 Prevention	 Program,	 Philip-
pines,	 Jan	And	Feb	 2009(supported	by	
AUSAID),	2009

•	 Anti	 Corruption	 Training	 For	 Ministry	
Of	 Education,	 Culture	 And	 Science,	
Mongolia,	15-16	Oct	and	20-23	Oct	2009

•	Anti	Corruption	Workshop	For	Vietnam-
ese	Officials	In	The	Ho	Chih	Min	Acad-
emy	Hanoi	26	Feb	2010

•	 Corruption	 Control:	 The	 Singapore	 Ex-
perience	in	Municipal	Training	for	Pub-
lic	Sector	Experience	on	19	March	and	
9	 April	 2010,	 National	 University	 of	
Singapore	Extension

•	 Counteraction	 Corruption:	 International	
Mechanisms	 And	 Tools,	 (“40	 Years	 Of	
Anti-Corruption	 Work	 In	 Singapore”)	
Astana,	Kazakhstan	24-25	June	2010

Papers on Corruption-related topics pre-
sented at International Conferences

•	“Corruption	In	Sports’’	Regional	Confer-
ence	 organized	 by	 ICAC	 Hong	 Kong,	
1995

•	 “Good	 Men.	 Good	 Laws”	 ICAC	 Jubilee	
Conference,	Hong	Kong	Mar	1999.

•	“Corruption:	Control:	What	Works?”
	1st	KICAC	Forum,	Seoul,	Nov	2002
	Promoting	 Integrity	 and	 Fighting	

Corruption	in	the	Public	Service,
	Guiyang,	People’s	Republic	of	China,	

Nov	2002
•	 “Corruption	 Control:	 More	 Than	 Just	

Systems	and	Processes	and	Procedures”
	International	 Anti-Corruption	 Con-

ference,	 Bandung,	 Indonesia,	 June	
2003

	ADB-IDB	 Seminar	 on	 Regional	
Challenges	 to	 Governance:	 Experi-
ences	ànd	Practices	in	Asia	and	Lat-
in	America,	Manila	Nov	2003

•	 “Corruption	 Control:	 Singapore’s	 Per-
spective”,	Anti-Corruption	Forum,	Kua-
la	Lumpur,	Malaysia,	Oct	2004

•	“Recipe	For	Success	In	Corruption	Con-
trol	 in	Singapore:	What	The	Cookbook	
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Does	Not	Say”
	Seminar	 Organized	 by	 the	 Royal	

Civil	Service	Commission	of	Bhutan,	
Thimpu,	Bhutan	Mar	2005,

	World	 Ethics	 and	 Integrity	 Forum,	
Kula	Lumpur,	Malaysia,	Apr	2005,

	Anti	 Corruption	 Seminar	 organized	
by	 the	 Kuwait	 Chamber	 of	 Com-
merce,	Kuwait	May	2005

	RegNet,	Australian	National	Univer-
sity	Adelaide,	Australia	Nov	2005

•	“Corruption	Control:	Prospects	and	Ret-
rospect”,	 Seminar	 Organized	 by	 the	
American	 Bar	 Association,	 Mongolia	
May	2005

•	 Singapore’s	 Approach	 to	 Anti	 Corrup-
tion,	Professional	Development	Seminar	
ICAC,	New	South	Wales,	Australia	Nov	
2005

•	 “	 Corruption	 Control	 In	 the	 Singapore	
Police	 Force:	 The	 Water	 Shed	 Years”,	
Seminar	 on	 Combating	 Corruption	 in	
The	 Criminal	 Justice	 System,	 Kuala	
Lumpur,	Malaysia,	May	2006

Cross-Jurisdictional Investigation of Cor-
ruption-related offences: Investigated cross 
jurisdiction corruption-related offences with 
the following jurisdictions:

•	Hong	Kong,
•	UK	Serious	Fraud	Squad,
•	Malaysia,
•	Brunei	and
•	The	World	Bank	in	2003	involving	a	case	

of	 embezzlement	 of	 money	 originat-
ing	from	loan	by	a	government	official	
from	a	South	East	Asian	country.

Updated: Jul 2010

îíû	11	ñàð	

•	 “Àâëèãûã	 õÿíàõ	 íü:	 Ñèñòåì,	 ä¿ðýì,	
æóðàì,	¿éë	àæèëëàãààíààñ	èë¿¿	þì”,	
Îëîí	 óëñûí	 àâëèãûí	 ýñðýã	 áàã	 õóðàë,	
Áàíäóíã,	 Èíäîíåçè,	 2003	 îíû	 6	 ñàð,	
Çàñàãëàëûã	äýìæèõ	á¿ñèéí	çîðèëòóóä:	
Àçè,	 Ëàòèí	 Àìåðèêèéí	 òóðøëàãà,	
Ìàíèëà,	2003	îíû	11	ñàð

•	 “Àâëèãûã	 õÿíàõ	 íü:	 Ñèíãàïóðûí	
èðýýä¿é”,	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 áàãà	 õóðàë,	
Êóàëà	Ëóìïóð,	Ìàéëàçè,	2004	îíû	10	ñàð

•	 “Ñèíãàïóðò	Àâëèãûã	àìæèëòòàé	õÿíàõ	
æîð:	 Þóã	 æîðûí	 íîì	 õýëæ	 ÷àäàõã¿é	
âý?”	 Áóòàíû	 òºðèéí	 àëáàíõàí	 çîõèîí	
áàéãóóëñàí	 ñóðãàëò,	 Òèìï¿,	 Áóòàí,	
2005	 îíû	 5	 ñàð,	 Äýëõèéí	 ¸ñ	 ç¿é,	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ôîðóì,	 Êóàëà	
Ëóìïóð,	 Ìàëàéçè,	 2005	 îíû	 4	 ñàð,	
Êóâåéòûí	 Õóäàëäàà	 àæ	 ¿éëäëâýðèéí	
òàíõèìààñ	çîõèîí	áàéãóóëñàí	Àâëèãûí	
ýñðýã	ñóðãàëò,	2005	îíû	5	ñàð

•	 Àâñòðàëèéí	 ¯íäýñíèé	 Àäåëàéä	 èõ	
ñóðãóóëü,	2005	îíû	11	ñàð

•	 “Àâëèãûã	 õÿíàõ	 íü”	 Àìåðèêèéí	
õóóëü÷äûí	 Áàðûí	 õîëáîîíîîñ	 çîõèîí	
áàéãóóëñàí,	Ìîíãîë	Óëñ,	2005	îí

•	 “Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 Ñèíãàïóðûí	 àðãà	
çàì”,	 ÀÒÃ-ûí	 ìýðãýæëèéí	 ñóðãàëò,	
Øèíý	 ªìíºä	 Âàéëñ,	 Àâñòðàëè,	 2005	
îíû	11	ñàð

•	 “Ñèíãàïóðûí	 öàãäààãèéí	 áàéãóóëëàãà	
àâëèãûã	 õÿíàõ	 íü:	 “Ýðãýëòèéí	
æèë¿¿ä”,	 Õóóëü	 ç¿éí	 ñèñòåì	 äýõ	
àâëèãàòàé	òýìöýõ	àñóóäëààðõ	ñóðãàëò,	
Êóàëà	 Ëóìïóð,	 Ìàëàéçè,	 2006	 îíû	 5	
ñàð

àâëèãûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàñàí:

•	 Õîí	Êîíã
•	 Èõ	Áðèòàíè
•	 Ìàëàéçè
•	 Áðóíåé
•	 Äýëõèéí	áàíê
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Critical HR Issues In Anti 
Corruption Agencies

Introduction

Three	critical	human	resource	questions	
that	plagued	anti	corruption	agencies	are:

1.	 What	strategies	are	put	 in	place	to	at-
tract	 and	 retain	 people	 in	 ACAs	 with	
the	highest	standards	of	 integrity,	mo-
tivation	and	professionalism?

2.	 Which	policies	 are	 implemented	 to	 en-
sure	staff	integrity?

3.	 	How	are	staff	members	and	their	fam-
ilies	protected	against	threats	and	mali-
cious	action?

It	 is	 important	 that	 we	 do	 not	 delude	
ourselves	 into	 thinking	 that	we	have	 that	
legendary	 ‘silver-bullet’	 and	 that	 elusive	
‘panacea-for-all-ills”	 to	 deal	 comprehen-
sively	the	problem	at	hand.	The	HR	prob-
lem	 confronting	 ACAs,	 quite	 frankly,	 are	
not	unique	to	 just	ant-corruption	agencies	
alone.	This	has	been	my	inevitable	conclu-
sion,	formulated	after	various	stints,	helm-
ing	the	Singapore	Anti	Corruption	Agency,	
better	known	as	the	Corrupt	Practices	in-
vestigation	 Bureau	 (CPIB),	 the	 Singapore	
Criminal	Investigation	Dept	(CID)	and	the	
personnel	 division	 of	 the	Singapore	Police	
Force	as	Director	Manpower	and	Adminis-
tration	(DMA).	To	a	large	extent	the	CPIB	
and	the	Police	share	the	same	HR	woes.

My	point	 is	that,	at	the	very	most,	we	
can	 mitigate	 the	 problem,	 not	 necessarily	
deliver	the	coup	de	grace.	I	want	to	place	
the	problems	identified	above,	 in	the	con-
text	 of	 some	 hard	 realities	 before	 talking	
about	 possible	 solutions	 and	 mitigating	
strategies.	At	the	end	of	the	day,	whatever	
problems	 of	 recruitment	 and	 retention	 of	
personnel	in	ACAs	particularly	and	in	any	
other	 organizations,	 generally,	 the	 stark	
truth	 is	 that	 no	 matter	 what	 is	 done	 to	

Àâëèãàòàé òýìöýõ 
áàéãóóëëàãóóä äàõü õ¿íèé 
íººöèéí ìàðãààíòàé 
àñóóäëóóä 

óäèðòãàë 

Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 áàéãóóëëàãóóäûí	
ºìíº	 òóëãàðäàã	 ãàìøèã	 áîëñîí	 õ¿íèé	
íººöèéí	ãóðâàí	àñóóäàë	áàéäàã.	¯¿íä:

1.	 Àâëèãàòàé	òýìöýõ	áàéãóóëëàãóóä	ÿìàð	
ñòðàòåãè	 õýðýãæ¿¿ëæ	 áàéæ	 øóäàðãà	
çàð÷èì÷	 çàí	 ÷àíàð,	 ñàíàà÷ëàãàòàé,	
èäýâõòýé,	 ìýðãýæëèéí	 ºíäºð	 óð	
÷àäâàðòàé	 õ¿ì¿¿ñèéã	 ººðòºº	 òàòàæ,	
àæèëëóóëæ	÷àäàõ	âý?	

2.	 Àëáàí	 õààã÷äûã	 øóäàðãà,	 ¿íýí÷	
áàéëãàõûí	 òóëä	 ÿìàð	 áîäëîãî	
õýðýãæ¿¿ëæ	áàéíà	âý?	

3.	 Àëáàí	 õààã÷äûã,	 áîëîí	 òýäíèé	 ãýð	
á¿ëèéíõíèéã	ºñ	õîíçîí,	àþóë	çàíàëààñ	
õýðõýí	ÿàæ	õàìãààëæ	áàéíà	âý?		

Òóëãàðààä	 áóé	 àñóóäëóóäûã	 á¿ðýí	
ä¿¿ðýí	 øèéäýæ	 ÷àäàõ,	 á¿õ	 ºâ÷íèéã	
àíààãààã÷	 ýì	 ýñâýë	 ãàé	 áàðöàäààñ	
õàìãààëæ	 áàéäàã	 ñàõèóñ	 áàéäàã	 ãýäýãò	
èòãýñýýð	 áèä	 ººðñäèéãºº	 òºðºãä¿¿ëñýýð	
áàéõ	 óó?	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	
áàéãóóëëàãóóäûí	 ºìíº	 òóëãàð÷	 áóé	
õ¿íèé	 íººöèéí	 àñóóäàë	 íü	 çºâõºí	 òóñ	
áàéãóóëëàãàä	 òóëãàðààä	 áàéäàã	 åð	 áóñûí	
àñóóäàë	 áèø	 þì.	 Ýíý	 íü	 èë¿¿òýéãýýð	
Àâëèãûí	 ãýìò	 õýðãèéã	 ìºðäºí	 øàëãàõ	
õîðîî	ãýæ	ìýääýã	Ñèíãàïóðûí	Àâëèãàòàé	
òýìöýõ	 ãàçðûã	 óäèðäàõ	 áà	 Ñèíãàïóðûí	
ýð¿¿ãèéí	 õýðãèéí	 ìºðäºí	 øàëãàõ	 ãàçàð,	
ìºí	 ò¿¿í÷ëýí	 Ñèíãàïóðûí	 öàãäààãèéí	
áàéãóóëëàãûí	 Õ¿íèé	 íººö,	 çàõèðãàà	
õàðèóöñàí	 äàðãà	 ãýõ	 ìýò	 àæëûã	 ÿíç	
ÿíçûí	 õóãàöààòàéãààð	 õèéæ	 áàéñàí	 ¿åýñ	
áîëîâñîðñîí	 ìèíèé	 õºäëºøã¿é	 ä¿ãíýëò	
þì.	Ñèíãàïóðûí	Àâëèãàòàé	òýìöýõ	 ãàçàð	
÷,	 Öàãäàà	 ÷	 õ¿íèé	 íººöèéí	 àäèëõàí	
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tweak	 recruitment	 processes	 and	 require-
ments	or	improvement	to	the	terms	of	ser-
vice,	the	inevitabilities	are:	

•	 whoever	is	mobile	will	move	and	

•	 whoever	is	immobile	will	stay,	

•	 the	end	result	 that	 the	good	ones	may	
leave	 and	 the	 bad	 ones	 remain	 and	
there	is	a	need	to	cull	these	people

•	 ultimately	there	is	a	fixed	residue	group	
which	you	have	to	nurture	for	the	sake	
of	 continuity	 and	posterity	 (	 the	ques-
tion	is	how	and	I	will	deal	with	this	as	
we	go	along)

•	 there	 is	 the	 perennial	 problem	 of	
‘poaching’	 especially	 if	 your	 organi-
zation	 has	 a	 brand	 name.	 (CPIB	 faced	
poaching	problem	now	and	again	 from	
commercial	organizations	keen	on	build-
ing	a	good	corporate	culture)

•	 the	 exasperated	 truth	 is	 that	 you	 can	
only	 do	 so	 much	 to	 a	 problem	 which	
persists	to	haunt	you	ever	so	often

I	 hope	 this	 provides	 the	 context	 for	 a	
meaningful	 discussion	 of	 specific	 remedial	
and	mitigating	 strategies.	 I	 shall	 do	 so	by	
answering	your	questions	one	by	one.

Attracting	and	retain	people	in	ACAs

Some	possible	strategies	include:

•	 Begin at the beginning:	The	horse	must	
come	 before	 the	 cart.	Have	we	 got	 an	
organization	 that	 is	 attractive	 to	 begin	
with?	 Have	 we	 got	 a	 job	 that	 people	
cherished	 and	 that	 will	 give	 people	 a	
sense	of	mission	and	which	people	want	
to	 identify	 with?	 Why	 should	 I,	 espe-
cially	 if	 I	 am	able	 and	 capable,	 choose	
the	Anti	Corruption	Agency	above	ev-
ery	other	organisation?	What	‘pull	fac-
tor’?	 Is	 fighting	 corruption	 something	
that	I	will	feel	proud	doing?	Is	it	a	na-
tional	 priority?	 How	 serious?	 How	 no-
ble	 and	 prestigious	 a	 job?	 How	 much	
of	 these	hype	are	 sustainable	and	how	

àñóóäëóóäòàé	òóëãàðäàã.

Ìèíèé	 áîäëîîð	 áèä	 àñóóäëûã	 ¿ã¿é	
áîëãîæ	 ÷àäàõã¿é	 õàðèí	 àñóóäëóóäàä	
íºëººëæ	 ÷àäíà.	 Áîëîìæèò	 øèéäâýð¿¿ä	
áîëîí	 íºëººëºõ	 ñòðàòåãè	 ÿðèõûí	 ºìíº	
õàòóóõàí	 áîäèò	 áàéäëûí	 õ¿ðýýíä	 áè	
äýýð	äóðüäñàí	àñóóäëóóäûã	òîäðóóëàõûã	
õ¿ññýí	þì.	Ãàðöààã¿é	¿íýí	 áîë	ÿëàíãóÿà	
àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 áàéãóóëëàãà	 áîëîí	
åðºíõèéäºº	áóñàä	áàéãóóëëàãóóäûí	õóâüä	
àæèëä	 õ¿í	 àâàõ,	 òîãòâîð	 ñóóðüøèëòàé	
àæèëëóóëàõàä	 àæèëä	 àâàõ	 ¿éë	 ÿâö,	
òàâèãäàõ	 øààðäëàãà,	 àæèëëàõ	 íºõöëèéã	
ñàéæðóóëàõ	 òàëààð	 ÿìàð÷	 àðãà	 õýìæýý	
àâ÷	 õýðýãæ¿¿ëñíýýñ	 ¿ë	 õàìààðàí	
çàéëñõèéæ	 ÷àäàõã¿é	 àñóóäëóóä	 áàéäàã.	
Ýíý	íü:	

•	 ªºð÷ëºãäºõ	÷àäâàðòàé	íü	ººð÷ëºãäºíº	

•	 ªºð÷ëºãäºõ	÷àäâàðã¿é	íü	¿ëäýíý

•	 Ñàéíóóä	 íü	 ÿâæ	 ìóó	 íýã	 íü	 ¿ëäýõ	
áà	 òýäãýýðèéã	 öººëºõ	 øààðäëàãàòàé	
áîëíî	

•	 Ýöýñò	 íü	 èðýýä¿éí	 òºëºº	 òîäîðõîé	
á¿ëãèéã	÷è	ñóðãàõ	¸ñòîé	áîëíî	(Àñóóëò	
íü:	Õýðõýí	áèä	¿¿íèéã	øèéäýõ	âý?)

•	 ßëàíãóÿà	 òàíàé	 áàéãóóëëàãà	 áðýíä	
íýðòýé	 áàéãóóëëàãà	 áîë	 “õóëãàéí”	
àñóóäàë	 íü	 áàéíãûí	 áàéäàã	 ç¿éë	
þì.	 (Ñèíãàïóðûí	 Àâëèãàòàé	
òýìöýõ	 áàéãóóëëàãà	 àðèëæààíû	
áàéãóóëëàãóóäûí	 ç¿ãýýñ	 èéì	
àñóóäàëòàé	òóëãàð÷	áàéñàí)

•	 Áóõèìäóóëæ	 áóé	 ¿íýí	 ãýâýë	 ÷àìä	
ìàðòàãäàõã¿é	 áàéõ	 ìàø	 îëîí	
áýðõøýýë¿¿ä	þì.

Ýíý	 á¿õýí	 çàñàõ,	 íºëººëºõ	 òóñãàé	
ñòðàòåãèóäûí	 òàëààð	 à÷	 õîëáîãäîëòîé	
õýëýëö¿¿ëãèéí	 ñýäýâ	 áîëîõ	 áàéõ	 ãýæ	 áè	
íàéäàæ	 áàéíà.	 Òà	 á¿õíèé	 àñóóëòàä	 íýã	
íýãýýð	íü	õàðèóëò	ºãüå.

Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ãàçàðò	 õýðõýí	
áîëîâñîí	 õ¿÷íèéã	 òàòàõ,	 òîãòâîð	
ñóóðüøèëòàé	àæèëëóóëàõ
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much	will	be	sustained/vindicated?	Is	it	
likely	 to	 be	 some	 passing	 fad?	 Are	 all	
the	advocacies	and	urgings	mere	rheto-
ric,	 some	empty	 sloganeering?	 In	 short	
do	I	have	the	honey	to	draw	the	bees?	
Selling	helps	but	it	will	take	more	than	
that.	Will	people	buy?	That’s	 the	crux.	
Do	 some	 soul	 searching.	 Where	 is	 the	
organization	 short	 in	all	 these?	Besides	
the	 usual	 PR	 exercise	 what	 concrete	
stuff	do	I	have	to	show	the	world	that	
all	 these	 are	not	 some	hog-wash?	For-
tunately	 for	 Bhutan,	 your	 ACC	 has	
been	 in	 existence	 for	 some	 time	 now	
and	hence,	would	have	an	organization-
al	 culture	 and	 ethos	 which	 will	 vindi-
cate	all	claims	of	nobility	and	greatness.	
It	should	now	have	enough	of	war-sto-
ries	to	convince	all	and	sundry	that	it	is	
no	Mickey	Mouse	organization	and	is,	in	
fact,	an	organization	people	will	flock	to	
and	be	part	of.

	 In	 the	 case	 of	 CPIB,	 we	 have	 at	 the	
very	outset	given	it	the	awe	and	pres-
tige	 that	 it	 needed.	 When	 you	 make	
CPIB	report	directly	to	the	Prime	Min-
ister	 and	 with	 him	 showing	 the	 way,	
people	know	that	 it	 is	not	just	another	
governmental	 department.	 When	 he	
whipped	up	 fervour	against	 corruption	
and	when	 he	 campaigned	 for	 CPIB,	 it	
took	on	an	aural	 straight	away.	 It	was	
vested	straight	away,	an	organisational	
strength	that	people	want	to	be	identi-
fied	with.	It	gave	people	working	with-
in	prestige	and	honour	which	are	auto-
matically	bestowed,	vicariously,	through	
a	 high	 profile	 figure	 such	 as	 the	 PM	
(who	 at	 the	 same	 time,	 provided	 over	
sight	of	the	agency).

	 Given	 the	 circumstances,	would	people	
‘with	 the	 highest	 standards	 of	 integ-
rity,	motivation	and	professionalism’	be	
at	least	attracted	to	the	organization,	to	
begin	 with?	 Never	 mind	 if	 they	 don’t	
stay.	 Get	 them	 interested	 as	 the	 first	
step.	(We	will	talk	about	retention	later)

Çàðèì áîëîìæèò ñòðàòåãèóäàä: 

Çàðèì áîëîìæèò ñòðàòåãèóäàä: 

• Ýõíýýñ íü ýõýë;	 Ìîðü	 ñ¿éõ	 òýðýãíèé	
ºìíº	 ë	 èðýõ	 ¸ñòîé.	 Áèäýíä	 îðæ	
àæèëëàõàä	 òààòàé	 áàéãóóëëàãà	
áàéãàà	 áèë	 ¿¿?	 Õ¿ì¿¿ñèéí	 õ¿ñýõ,	
õ¿ì¿¿ñò	 óòãà	 ó÷èðòàé	 ñàíàãäàõ,	
õ¿ì¿¿ñèéí	 àäèëòãàí	 ¿çýõèéã	 õ¿ñýõ	
àæèë	áèäýíä	áàéãàà	áèë	¿¿?	ßëàíãóÿà	
óð	 ÷àäâàðòàé,	 ìýäëýãòýé	 áàéæ	 áè	
ÿàãààä	 àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ãàçðûã	
áóñàä	 áàéãóóëëàãóóäààñ	 äýýã¿¿ðò	
òàâüæ	ñîíãîõ	¸ñòîé	ãýæ?	Òàòàõ	õ¿÷èí	
ç¿éë	 íü	 þó	 âý?	 Àâëèãàòàé	 òýìöýæ	
áàéãààãààðàà	 áè	 ¿íýõýýð	 áàõàðõàõ	
óó?	 Ýíý	 íü	 ¿íäýñíèé	 õýìæýýíä	 à÷	
õîëáîãäîëòîé	þó?	Õèð	÷óõàë	âý?	Õèð	
çýðýã	 ºíäºð	 çýðýãëýëèéí,	 èðýýä¿éòýé	
àæèë	 âý?	 Íýðä	 ãàðàõûã	 õ¿ñýã÷èä	
õèð	 çýðýã	 òîãòâîðòîé	 âý?	 ýñâýë	 õèð	
çýðýã	 òîãòâîðòîé	 áàéõ	 âý?	 Ýíý	 õà÷èí	
áàéäàë	àðèëàõ	óó?	Ýíý	á¿õ	ç¿éë	÷èíü	
ºäººí	õàòãàëãàà,	õîîñîí	ãî¸	¿ã,	ëîîçîí	
óó?	 Òîâ÷õîíäîî	 íàäàä	 çºãèéã	 òàòàõ	
áàë	 áèé	 áèë	 ¿¿?	 Òóñëàìæ	 çàðàõ	 íü	
ò¿¿íýýñ	 ÷	 èë¿¿	 õýö¿¿.	 Ãýòýë	 õ¿ì¿¿ñ	
õóäàëäæ	 àâàõ	 óó?	 Ýíý	 áîë	 öºì	 íü	
þì.	 Çàðèì	 íýã	 íü	 õàéæ	 áàéíà.	 Ýíý	
á¿õ	 þìíû	 äàðàà	 òýð	 áàéãóóëëàãà	
÷èíü	 òýãýýä	 õààíà	 áàéíà?	 Ýíãèéí	
ïèàðààñ	ãàäíà	áè	á¿õ	äýëõèé	äàõèíàà	
ýíý	 á¿õýí	 õîã	 íîâø	 áèø	 ãýäãèéã	
õàðóóëàõ	 ¸ñòîé.	Àçààð	Áóòàíû	 õóâüä	
òýäíèé	Àâëèãàòàé	òýìöýõ	áàéãóóëëàãà	
íü	 áàéãóóëàãäñàí	 öàãààñàà	 õîéø	
áàéãóóëëàãûí	 ñ¸îë,	 ¸ñ	 ç¿éí	 äýýä	
÷àíàðûã	 áèé	 áîëãîæ	 õàìãèéí	 äýýä	
çýðãèéí	 ¸ñ	 ç¿éòýé,	 ÷àäâàðëàã	 õ¿ì¿¿ñ	
àæèëëàäàã	ãýãäýõèéã	îðîëääîã	þì.	Ýíý	
áîë	 Ìèêè	 Ìàóñûí	 áàéãóóëëàãà	 áèø,	
õ¿ì¿¿ñèéã	äàãóóëàõ,	íýã	õýñýã	íü	áàéõ	
õ¿ñýë	 òºð¿¿ëýõ	 õàíãàëòòàé	 ò¿¿õ¿¿ä	
áàéõ	¸ñòîé.	

	 Ñèíãàïóðûí	 Àâëèãûí	 ãýìò	 õýðãèéã	
ìºðäºí	 øàëãàõ	 õîðîîíû	 õóâüä	 áèä	
àíõíààñàà	 òýð	 ñ¿ðäìýýð,	 áèøèðìýýð	
íýð	 õ¿íäòýé	 áàéõ	 ÿâäëûã	 õàíãàñàí	
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• Beware:	 Sell	 by	 all	 means	 but	 don’t	
over	 sell:	 The	 worst	 hype	 is	 self-hype	
that	in	no	way	coincides	with	the	hard	
truth.	 Don’t	 make	 an	 empty	 boast	 of	
things.	Overselling	is	as	off-putting	and	
under-selling	is	meaningless.

• Be realistic:	 The	 real	 significance	 of	
not	 selling	 is	 that	 one	 has	 to	 be	 real-
istic.	Don‘t	have	an	overinflated	of	self	
worth.	The	sober	fact	 is	that	quality	 is	
relative.	Do	we	seriously	believe	what-
ever	the	worth	of	CPIB	or	any	anti	cor-
ruption	agency,	it	will	attract	the	really	
top-notch	 people	 such	 as	 say,	 someone	
with	 a	 First	 Class	 Honours	 from	 Har-
vard	University?	Of	 course,	 it	will	 not	
but	more	 importantly	 he	 is	 not	 neces-
sarily	the	best	person	for	the	job.	What	
do	you	look	for	in	a	top	class	investiga-
tor?	What	attributes?	Not	the	Harvard	
candidate.	When	do	I	really	need	him?	
What	 do	 you	 look	 for	 in	 a	 top	 class	
manager?	 If	 you	 cannot	 attract	 the	
Harvard	 candidate	at	 entry	 level,	 then	
do	so	later	at	the	mid	career	level.

	 In	 identifying	 attributes,	 we	 have	 to	
make	sure	they	can	be	reasonably	spot-
ted.	 Some	 attributes	 like	 “honesty	 and	
integrity’	 cannot	 be	 easily	 spotted	 in	
a	 candidate.	 The	 solution	 is	 then	 not	
during	 the	 recruitment	but	during	 the	
post-recruitment	 stage	 which	 i	 shall	
briefly	 deal	 with	 later.	 Yes	 there	 are	
psycho-metric	 instruments	 to	 test	 for	
such	nebulous	attributes	like	‘integrity’	
but	the	point	is:

	these	 are	 expensive	 and	 would	 not	
be	 cost	 effective	 to	 administer,	 ei-
ther	 from	 the	 view	point	 of	money	
time	or	energy

	these	 require	 the	help	 of	 expensive	
experts

	the	 test	 may	 not	 be	 cross	 cultural	
unless	 you	 have	 custom-made	 ones	
which	further	add	to	the	cost

þì.	 Ñèíãàïóðûí	 Àâëèãûí	 ãýìò	
õýðãèéã	 øàëãàõ	 õîðîîíû	 òàéëàí	
èëòãýëèéã	 Åðºíõèé	 ñàéäàä	 øóóä	
òàíèëöóóëæ,	 Åðºíõèé	 ñàéä	 þó	
áîëæ	 áàéãààã	 ìýääýã	 áàéõàä	 õ¿ì¿¿ñ	
òºðèéí	 àëü	 íýã	 ººð	 áàéãóóëëàãàòàé	
àíäóóðàõã¿é	 þì.	 Òýðýýð	 Ñèíãàïóðûí	
Àâëèãûí	 ãýìò	 õýðãèéã	 øàëãàõ	 õîðîîã	
äýìæèæ	 àâëèãàòàé	 ýðãýæ	 áóöàõã¿é	
òýìöýíý	 õýìýýí	 ìýäýãäýõýä	 õºíäèé	
ñîíñîãäîîã¿é	 þì.	 Ýíý	 íü	 õ¿ì¿¿ñò	
áàéãóóëëàãûã	 äýìæèõ,	 õàìò	 áàéõ	
õ¿ñýë	 ýðìýëçëèéã	 áèé	 áîëãîñîí.	 Ýíý	
íü	 õ¿ì¿¿ñò	 òýðõ¿¿	 ºíäºð	 õýìæýýíèé	
õ¿í	áîëîõ	Åðºíõèé	ñàéäààð	áàõàðõàõ	
ñýòãýë	òºð¿¿ëæ	áàéíà.	

	 Ýíýõ¿¿	 íºõöºë	 áàéäëààñ	 õàðàõàä,	
“õàìãèéí	 ¿íýí÷,	 ñàíàà	 ñýäýë	 èõòýé,	
ìýðãýøñýí”	õ¿ì¿¿ñ	íààä	çàõ	íü	àæëûí	
ãàðààãàà	 ýõëýõýýð	 ýíý	 áàéãóóëëàãà	
ðóó	 ñýòãýë	 òýì¿¿ëýí	 òàòàãäàõ	 óó?	
Õýðýâ	 òýä	 ýíä	 ¿ëäýõã¿é	 áîë	 ñàíàà	
çîâîõ	õýðýãã¿é.	Àíõíû	ãàðàà	ãýæ	¿çýí	
ñîíèðõîõ	 áîëîìæèéã	 òýäýíä	 îëãî¸	
(Àæëûí	 áàéðàíä	 íü	 áàðüæ	 òîãòîîõ	
òàëààð	áèä	äàðàà	ÿðèõ	áîëíî).

Ñýðýìæëýõ/ ñýðãèéëýõ:	 Á¿õ	 àðãà	
çàìààð	 ñóðòàë÷èë,	 ãýõäýý	 õýò	
ñóðòàë÷èëãàà	 õýðýãã¿é.	 Õàìãèéí	 ìóó,	
õóóðàì÷	çàí	áîë	õýçýý	÷	õàòóó	¿íýíòýé	
¿ë	 íèéöýõ,	 ººðèéãºº	 õýò	 äºâèéëãºñºí	
ìàãòààë	 þì.	 Àëèâàà	 ç¿éëèéã	 õóäàë	
õóóðìàãààð	 á¿¿	 äºâèéëãºí	 ìàãò.	 Õýò	
ìàãòààë	õ¿íèé	çýâ¿¿ã	õ¿ðãýäýã	áîë	îãò	
ìàãòàõã¿é	áàéõ	íü	óòãàã¿é.	

Áîäèòîé áàéõ:	 Ñóðòàë÷èëàõã¿é	 áàéõûí	
áîäèò	 à÷	 õîëáîãäîë	 ãýâýë	 àëèâàà	 õ¿í	
áîäèòîé	 áàéõ	 ÿâäàë	 þì.	 ªºðèéíõºº	
¿íý	 öýíèéã	 õýò	 äºâèéëãºí	 õººðãºõ	
õýðýãã¿é.	 Óõààëàã	 áàðèìò	 ãýæ	 ÷àíàð	
íü	 áîäèò	 áàéõûã	 õýëíý.	Àâëèãûí	 ãýìò	
õýðãèéã	 ìºðäºí	 øàëãàõ	 õîðîî	 (CPIB)	
ýñâýë	 ººð	 àëü	 íýã	 àâëèãûí	 ýñðýã	
áàéãóóëëàãûí	¿íý	öýíý	ÿìàð	÷	áàéëàà	
ãýñýí	 ¿íýõýýð	 õàìãèéí	 äýýä	 çýðãèéí	
õ¿ì¿¿ñ	 æèøýýëáýë,	 Õàðâàðäûí	
îíöñàéí	 äèïëîìòîé	 õ¿ì¿¿ñèéã	 ººðòºº	
òàòàõ	 ¸ñòîé	 ãýæ	 áèä	 ãàðöààã¿é	
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	test	 validity	 vs.	 cost;	 how	 cost	 ef-
fective	 in	 view	 of	 the	 test	 validity	
which	is	at	best,	relatively	high

• Lower the entry requirements: Peg	
your	 entry	 requirement	 fairly	 high,	
say	 at	 jobs	 with	 salary-levels	 which	
ordinarily	 would	 require	 a	 First	 Class	
from	Harvard	but	 then	you	waive	 the	
need	for	a	Harvard	first	class.	I	do	not	
mean	 exactly	 this	 but	 you	 will	 appre-
ciate	 the	 principle	 that	 is	 involved.	 In	
other	words,	adhere	to	this	principle	of	
lowering	 entry	 requirements	 to	 enable	
them	to	enjoy	the	perks	without	neces-
sarily	the	commensurate	entry	–qualifi-
cations.

• Give the job a premium: Incentivise	the	
job	 holders	 through	 various	 schemes	
such	as:	

	‘hardship	allowance’,

	medical	benefits,	

	transport	allowance	

	overseas	 training	 and	 field	 trip,	
study	assignments,	etc.

•	 Reward, reward and reward:	Devise	the	
following	reward	schemes:	

	an	attractive	career	path	with	clear	
career	ladder,	deviating	from	ortho-
dox	vertical	progression	by	 infusing	
appropriately	 some	 form	 of	 ‘lateral	
promotions’

	provide	 for	 accelerated	 promotions,	
field	promotions

	provide	 for	 ‘extended	 salary	 scales	
beyond	what	ordinary	civil	servants	
performing	at	 similar	 job	grades	do	
not	enjoy

	provide	for	merit	annual	increments	
over	and	above	normal	salary	incre-
ments

	provide	 for	 performance	 bonus	
scheme

èòãýäýã	 áèë¿¿?	 Ìýäýýæ	 òèéì	 áîëîâ÷	
òóõàéí	 íýã	 õ¿í	 òîäîðõîé	 àæëûí	
áàéðàí	 äýýð	 õàìãèéí	 ñàéí	 òîõèðîõ	
õ¿í	 áàéõ	 àëáàã¿é	 ãýäýã	 áàñ	 íýëýýí	
÷óõàë	 àñóóäàë	 þì.	 Äýýä	 çýðãèéí	
ìºðäºã÷èéí	 àíãèëàëä	 òà	 ÷óõàì	 ÿìàð	
øèíæ	÷àíàðòàé	õ¿íèéã	ýðæ	õàéäàã	âý?	
ßìàð	 îíöãîé	 áóþó	 ºâºðìºö	 øèíæèéã	
÷óõàë÷èëäàã	 âý?	 ßìàð	 ÷	 áàéñàí	
Õàðâàðäûí	 òºãñºã÷	 áèø.	 Íàäàä	 òýð	
õ¿í	 ÷óõàì	 ÿã	 õýäèéä	 õýðýã	 áîëîõ	 âý?	
Òýðã¿¿í	 çýðãèéí	 ìåíåæåðèéí	 àëáàí	
òóøààëä	 òà	 ÿìàð	 õ¿íèéã	 ýðæ	 õàéäàã	
âý?	 Õýðýâ	 òà	 Õàðâàðä	 òºãñºã÷èéí	
ñîíèðõëûã	 ýõíèé	 øàòàíä	 òàòàæ	
÷àäàõã¿é	áîë	àëáàí	òóøààë	àõèõ	äóíä	
øàòàíä	÷	¿¿íèéã	õèéæ	¿ë	÷àäíà.

	 Îíöãîé	 áóþó	 ºâºðìºö	 øèíæèéã	
òîäîðõîéëîõ	 ÿâöäàà	 áèä	 òýäíèéã	
¿íäýñëýëòýéãýýð	íýýí	èëð¿¿ëæ	÷àäñàí	
ýñýõäýý	èòãýëòýé	áàéõ	õýðýãòýé.	“¯íýí÷	
øóäàðãà	áàéäàë”	ãýõ	ìýò	çàðèì	øèíæ	
÷àíàðûã	 àæèëä	 îðîõûã	 õ¿ññýí	 õ¿íýýñ	
òîäðóóëæ	 õàðàõ	 õÿëáàð	 áèø	 áàéæ	
áîëíî.	 Èíãýõýýð	 øèéäëèéã	 àæèëä	
àâàõ	 ¿åä	 áóñ	 õàðèí	 àæèëä	 àâñàíû	
äàðààõ	 ¿å	 øàòàíä	 ãàðãàõ	 áºãººä	 ýíý	
òàëààð	 áè	 ñ¿¿ë	 õýñýãò	 òîâ÷	 äóðäàõ	
áîëíî.	 Òèéìýý,	 “øóäàðãà	 áàéäàë”	 ãýõ	
ìýò	 çàðèì	 ñýòãýëç¿éí	 á¿ðõýã	 øèíæ	
÷àíàðûã	 ¿íýëýõ	 õýðýãñë¿¿ä	 áàéäàã	
áîëîâ÷	õàìãèéí	ãîë	íü:
-	 ýäãýýð	íü	¿íýòýé,	ìºíãº,	öàã	õóãàöàà	

áîëîí	õ¿÷èí	÷àðìàéëò	èõ	øààðääàã,	
óäèðäàí	çîõèöóóëàõàä	ºðòºã	èõòýé

-	 ¿íýòýé	 øèíæýý÷èéí	 òóñëàëöàà	
øààðääàã

-	 îðîí	 á¿ðèéí	 ¸ñ	 çàíøèëä	 ÿâ	 öàâ	
òîõèðñîí	òåñò	ãýæ	áàéäàãã¿é	ó÷ðààñ	
ò¿íèéã	 ººðèéí	 óëñûí	 ¸ñ	 çàíøèëä	
òîõèðóóëàí	 ººð÷ëºõ	 ãýâýë	 ìºí	 ë	
ºðòãèéã	íü	íýìýãä¿¿ëäýã

-	 òåñòèéí	 õ¿÷èí	 òºãºëäºð	 áàéäàë	
áà	 ºðòãèéí	 õàðüöóóëàëò;	 ºðòãèéí	
õóâüä	 ºãººæòýé	 õàìãèéí	 ñàéí	
áºãººä	õ¿÷èí	òºãºëäºð	òåñò	õèéõ

 Àæèëä îðîõ ýëñýëòèéí øààðäëàãûã 
áàãàñãàõ:	 Öàëèíãèéí	 õýìæýýãýýð	
áîë	 çºâõºí	 Õàðâàðäûí	 äèïëîìòîé	
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• Developing a sustainable ‘secondment’ 
scheme:	 Cross	 post	 officers	 from	 other	
suitable	 departments,	 predicated	 upon	
certain	requirements,	managed	central-
ly,	 at	 the	 Public	 Services	 Department	
for	greater	sustainability:

	Foster	 a	 culture	 which	 gives	 the	
central	 authority	 the	prerogative	 to	
cross-deploy	with	the	following	pro-
visos

	a	 posting	 is	 an	 order	 which	 cannot	
be	refused	unless	in	very	exception-
al	circumstances

	incentivise	 cross	 postings	 by	 ensur-
ing	only	the	best	qualify	for	a	cross-
posting,	which	itself	is	prestigious	as	
this	has	a	career	development	objec-
tives,	 meant	 to	 groom	 and	 develop.	
Those	 who	 do	 well	 in	 the	 depart-
ment	 cross-posted	 to,	 will	 be	 re-
warded	though	promotions

	conversely,	 those	 who	 refused	 a	
cross-posting	 must	 suffer	 some	 un-
favourable	consequences	

• Diagnose your ‘push’ and ‘pull’ factors 
during exit interviews. and Biennial 
Staff Opinion Surveys

Staffs	integrity	

•	 The	 top	 will	 set	 the	 tone	 and	 provide	
the	 example.	 It	 will	 also	 demonstrate	
that	 the	 organization	 will	 not	 close	
ranks	but	will	take	action	against	any-
one	who	stepped	out	of	line.	There	is	a	
whole	 range	of	punitive	measurements	
at	 one’s	 disposal	 and	 a	 graduated	 re-
sponse	 system	 which	 enables	 one	 to	
mete	out	proportional	punishment.

	Spot	 any	 aberrant	 behaviour	 early	
and	move	 in	 to	 cull	 such	 officers	 if	
necessary:

	During	 training	 as	 exhibited	 in	 the	
way	he	conducts	himself	during	the	
course

õ¿í	 àæèëëóóëàõ	 øààðäëàãàòàé	
òèéì	 àæëûí	 áàéð	 áàéëàà	 ãýõýä	 òýð	
àæèëä	 îðîõ	 õ¿íä	 òàâèõ	 øààðäëàãûã	
áîëîìæèéí	 õýìæýýíä	 ºíäºð	 áàéëãàíà.	
Ãýõäýý	äàðàà	íü	òà	Õàðâàðäûí	îíöñàéí	
äèïëîìîîñ	 òàòãàëçàõ	 õýðýãòýé	 áîëíî.	
Áè	ÿã	èíãýæ	õýëýõ	ãýýã¿é	áîëîâ÷	¿¿íä	
òóñãàñàí	 çàð÷ìûã	 òà	 á¿õýí	 ñàéøààõ	
áîëíî.	 ªºðººð	 õýëáýë,	 ýëñýëòýä	 òàâèõ	
øààðäëàãûã	 çààâàë	 àæëûí	 òóðøëàãàä	
íü	 òîõèðñîí	 öàëèíã	 õàðãàçàõã¿éãýýð	
íýìýëò	 õºíãºëºë	 òýäëýõ	 áîëîìæèéã	
òýäýíä	 îëãîõûí	 òóëä	 ýëñýëòèéí	
øààðäëàãûã	 áàãàñãàõ	 ýíý	 çàð÷ìûã	
äàãàæ	ìºðäºíº.

	 Àæëûí óðàìøóóëàë îëãîõ:	 Àæèë	
ýðõëýã÷äýä	 äîð	 äóðäñàí	 ÿíç	 á¿ðèéí	
ñõåìýýð	óðàìøóóëàë	îëãîõ:
-	 “õ¿íä	õîðòîé	íºõöºë”-èéí	íýìýãäýë
-	 ýìíýëýãèéí	òýòãýìæ
-	 óíààíû	õºíãºëºëò
-	 ãàäààä	ñóðãàëò,	òîìèëîëò,	ñóäàëãàà	

õèéõ	äààëãàâàð
	 Øàãíàë, øàãíàë, áàñ äàõèí øàãíàë:	

Øàãíàëûí	 äàðààõ	 ñõåìèéã	 áîäîæ	
îëîõ:
-	 òóøààë	 àõèõ	 òîäîðõîé	 øàòëàë	

á¿õèé	 ñîíèðõîë	 òàòàõóéö	 àëáàí	
òóøààë	 àõèõ	 øàò	 äàðààëàë,	
“äàãàëäàõ	 óðàìøóóëàë”-ûí	 çàðèì	
õýëáýðèéã	 çîõèñòîé	 îéëãóóëàõ	
çàìààð	áîñîî	÷èãëýëèéí	óëàìæëàëò	
äýñ	äàðààëëààñ	ãàæèæ	áîëíî

-	 õóðäàâ÷èëñàí	óðàìøóóëàë,	òàëáàéí	
óðàìøóóëàë	îëãîõ

-	 èæèë	òºðëèéí	àëáà	õàøäàã	òºðèéí	
æèðèéí	 àëáàí	 õààã÷äûí	 àâäàãààñ	
èë¿¿	 ºíäºð	 öàëèíãèéí	 øàòëàëààð	
õàíãàõ

-	 àæèëëàñàí	 æèëèéí	 íýìýãäëèéí	
õýìæýýã	 öàëèíãèéí	 åðäèéí	
íýìýãäëýñ	äýýã¿¿ð	òîãòîîõ

-	 ã¿éöýòãýëèéí	 óðàìøóóëëûí	 ñõåì	
ìºðäºõ

	 “Àæèëòàí ñîëèëöîî”-íû òîãòâîðòîé 
õóâààðü áîëîâñðóóëàõ: òîäîðõîé	
øààðäëàãóóäûã	 óðüä÷èëàí	
òààìàãëàñàíû	 ¿íäñýí	 äýýð:	 ººð	
áîëîìæòîé	 ãàçðóóäòàé	 àæèëòíóóäàà	
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	Through	 simulation	 exercises	 to	
‘smoke	out’	undesirable	qualities

	 During	the	probationary	period,	usu-
ally	set	at	2	to	3	years	during	which	
he	 can	 be	 dismissed	 summarily	 for	
any	infractions	that	would	deem	him	
an	unsuitable	officer

•	 Foster	a	culture	of	close	supervision	and	
monitoring	in	the	organization

o	 Implement	 team	 investigations	 as	
not	 only	 investigation	 can	 only	 be	
done	on	a	team	basis,	it	has	built-in-
safeguards	against	a	lack	of	integrity	
in	investigative	work	

o	 Introduce	 multi-tier	 scrutiny	 of	 in-
vestigations	 though	 various	 mecha-
nisms	 such	 as	 Performance	 Indica-
tors,	 Case	 Management,	 and	 Case	
Debrief	etc.

 Threats and malicious actions

The	Police	 is	ultimately	responsible	for	
the	protection	of	life	and	property.	Overall,	
in	 the	 country,	 there	must	be	 a	 stringent	
regulatory	culture	based	on	the	RULE	OF	
LAW.	All	threats	are	taken	seriously	with	
the	 involvement	 of	 the	 Police	 which	 will	
institute	criminal	action	against	those	who	
threaten,	 harm	 any	 investigators	 or	 fam-
ily	members	bodily	or	mentally.	Unless	all	
enforcement	officers	(not	just	anti	corrup-
tion	officers)	can	go	about	their	duties,	un-
harmed	 and	 unmolested,	 the	 country	 can	
never	 develop	 a	 reliable	 enforcement	 cul-
ture	and	the	rule	of	law.

In	 the	 end	no	one	harms	any	enforce-
ment	 officer,	 ACC	 officers	 included,	 not	
because	 they	fear	 the	enforcement	officer	
but	 because	 they	 fear	 the	 institution	 and	
the	 organisation	 behind	 him.	 This	 is	 the	
crux	of	the	matter.

ñîëèëöîæ	 àæèëëàõ,	 ¿¿íèéã	 Òºðèéí	
Òºâ	¯éë÷èëãýýíèé	àëáààñ	òºâëºð¿¿ëýí	
óäèðäàõ,	òîãòâîðòîé	äàãàæ	ìºðäºõ

-	 òºâ	 óäèðäàõ	 ãàçàðò	 àæèëòàí	
ñîëèëöîõ	äàâóó	ýðõ	îëãîõ

-	 çºâõºí	 ìàø	 îíöãîé	 òîõèîëäëîîñ	
áóñàä	 òîõèîëäîëä	 ñîëèëöîîíîîñ	
òàòãàëçàæ	áîëîõã¿é

-	 ñîëèëöîîã	 õèéõäýý	 òóõàéí	 àæëûí	
øàëãóóðûã	 äýýä	 çýðãýýð	 õàíãàæ	
áàéãàà	 ýñýõèéã	 õàðãàëçàíà.	 ªºðººð	
õýëáýë	 öàøèä	 àëáàí	 òóøààë	
äýýðýý	 ºñºæ	 õºãæèõ	 áîëîìæòîé	
áàéõ	 çîðèëãûã	 àãóóëíà.	 Ñîëèëöîí	
àæèëëàæ	 áàéãàà	 ãàçàð/	 àëáàíä	
ñàéí	 àæèëëàñàí	 õ¿íä	 óðàìøóóëàë	
îëãîíî.

-	 ýñðýãýýð,	 àæèëòàí	 ñîëèëöîîíû	
õºòºëáºðººñ	òàòãàëçñàí	õ¿íä	çàðèì	
òààëàìæòàé	 áóñ/	 ñºðºã	 íºõöºë	
áàéäàë	¿¿ñ÷	áîëçîøã¿é.

	 Ãàðàõ	¿åèéí	ÿðèëöëàãà	äýýðõ	“ò¿ëõýõ”	
áîëîí	 “òàòàõ”	 õ¿÷èí	 ç¿éë¿äèéã	
øèíæëýí	 ä¿ãíýõ.	 Õî¸ð	 æèë	 òóòàì	
àæèëòíóóäûí	øóäàðãà	áàéäëûí	ñàíàà	
áîäëûí	ñóäàëãàà	ÿâóóëàõ.	

	 Äýýä	 òóøààëòíóóä	 ºíãº	 òºðõèéã	
òîãòîîæ,	 æèøýýãýýð	 õàíãàíà.	
Áàéãóóëëàãààñ	 çýðýã	 äýâèéã	 õààõ	 áóñ	
õàðèí	 ä¿ðýì	 æóðìààñ	 ãàæñàí	 õýí	 ÷	
áàé	òîõèðñîí	àðãà	õýìæýý	àâàõ	òóõàé	
õàðóóëíà.	Ýíä	õýí	íýãíèéã	õàëàõ	á¿õýë	
á¿òýí	 øèéòãýëèéí	 àðãà	 õýìæýýíèé	
áàãö	 áîëîí	 ä¿éöñýí	 øèéòãýë	 îíîîõ	
õàðèóöëàãûí	 øàòàëñàí	 ñèñòåìèéí	
òóõàé	äóðäàõ	þì.

•	 ¨ñ	 ñóðòàõóóíû	 çºð÷èë	 ãàðãàã÷èéã	
àëü	 áîëîõ	 ýðò	 èëð¿¿ëýõ,	
øààðäëàãàòàé	ãýæ	¿çâýë	èéì	àëáàí	
õààã÷äûã	õàëàõ

•	 Ñóðãàëòûí	 ÿâöàä	 ººðèéãºº	 õýðõýí	
óäèðäàõ	àðãà	çàìûã	ñóðãàõ

•	 Æèøýý	ñóðãàëòûí	¿åýð	õ¿ñìýýðã¿é	
øèíæ	÷àíàðóóäûã	“óòàæ	ãàðãàõ”

•	 Òóðøèëòûí	 õóãàöààíä	 áóþó	
èõýâ÷ëýí	 2-3	 æèëèéí	 ÿâöàä	 ÿìàð	
íýãýí	 çºð÷èë	 ãàðãàí,	 òîõèðîõã¿é	
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àëáàí	 õààã÷	 ãýñýí	 ä¿ãíýëòýíä	
õ¿ðãýâýë	ýöýñò	íü	õàëàõ

Áàéãóóëëàãà äîòîð õÿíàëò, øàëãàëòûí 
ñèñòåìèéã õºãæ¿¿ëýõ.

•	 Áàãèéí	¿íäñýí	 äýýð	 çºâõºí	ìºðäºí	
øàëãàõ	àæèë	õèéõýýñ	ãàäíà	áàãèéí	
øàëãàëòóóäûã	 íýâòð¿¿ëýõ.	 Ýíý	 íü	
ìºðäºí	øàëãàõ	àæèë	äàõü	øóäàðãà	
áàéäàë	 äóòàãäàëòàé	 ÿâäëûí	 ýñðýã	
õàìãààëàëòûã	áèé	áîëãîõ	þì.

•	 Ìºðäºí	øàëãàõ	àæëûã	îëîí	äàâõàð	
äàâõàð	 ñóäàëãàà	 øèíæèëãýýãýýð	
õèéõäýý	 òóõàéëáàë,	 ã¿éöýòãýëèéí	
èíäèêàòîðóóä,	Êåéñèéí	ìåíåæìåíò,	
êåéñèéí	 àñóóëãà	 ÿâóóëàõ	 çýðãýýð	
ÿâóóëàõ.

Çàíàëõèéëýë áîëîí ºøèðõñºí 
¿éëäë¿¿ä:

Öàãäààãèéí	 áàéãóóëëàãà	 íü	 ýöñèéí	
ýöýñò	 àìü	 íàñ	 áîëîí	 ýä	 õºðºíãèéã	
õàìãààëàõ	 ¿¿ðýãòýé.	 Åðºíõèéäºº,	 õóóëüä	
äýýð	 ¿íäýñëýñýí	 óëñûí	 çîõèöóóëàëòûí	
õàòóó	 ÷àíä	 ñî¸ë	 áàéõ	 ¸ñòîé.	 Ìºðäºí	
áàéöààã÷	 áîëîí	 ò¿¿íèé	 ãýð	 á¿ëèéí	
ãèø¿¿äèéí	 õýí	 íýãíèéã	 áèåòýýð	 áîëîí	
îþóí	 ñàíààíû	 äàðàìò	 ¿ç¿¿ëñýí	 õýí	
íýãýí	 ¿éëäýã÷äèéí	 ýñðýã	 Öàãäààãèéí	
áàéãóóëëàãà	 øàëãàæ	 õóóëèéí	 äàãóó	
àðãà	 õýìæýý	 àâíà.	 Õýäèéãýýð	 òóõàéí	
óëñ	 îðîí	 íü	 áîäèò	 õóóëü	 ýðõ	 ç¿éí	 ñî¸ë,	
õóóëü	 äýýäëýõ	 ¸ñûã	 õýçýý÷	 õºãæ¿¿ëæ	
÷àäààã¿é	 áàéñàí	 ÷	 á¿õ	 õóóëü	 õÿíàëòûí	
áàéãóóëëàãûí	 àëáàí	 õààã÷èä	 (çºâõºí	
àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 áàéãóóëëàãûí	 áóñ)	
ººðñäèéí	¿¿ðýãò	àæëûã	ñààä	áýðõøýýëã¿é,	
áýðòýë	ãýìòýëã¿é	ã¿éöýòãýæ	÷àäíà.	

Ýöñèéí	 ýöýñò	 õýí	 ÷	 õóóëü	 õÿíàëòûí	
áàéãóóëëàãûí,	 àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ãàçðûí	
àëáàí	õààã÷èéã	ãýìòýýõã¿é.	Ýíý	íü	çºâõºí	
õ¿÷íèé	áàéãóóëëàãûí	àëáàí	õààã÷	õýìýýí	
àéñàíäàà	áóñ	àðä	íü	áàéãàà	áàéãóóëëàãààñ	
àéñàíäàà	 òýð	 þì.	 ¯¿íä	 ë	 ãîë	 ó÷èð	 íü	
áàéãàà	þì.
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Ãýìò	 õýðýã,	 ÿëûí	 àñóóäëûã	
òýäãýýðèéí	 çîðèóëàëò,	 õýðýãëýýíèé	
áîëîí	 ôóíêöèîíàëü,	 ïðîöåäóð	 òàëààñ	
íü	 ñóäàëäàã	 êðèìèíàëü	 øèíæëýõ	 óõààí	
îð÷èí	öàãèéí	íýãýí	øèíý	¿å	ð¿¿	øèëæèí	
îðëîî.	 Ýíý	 íü	 äýëõèé	 äàõèíûã	 õàìàðñàí	
äàÿàð÷ëàë,	 ò¿¿íèé	 íºëººíä	 ãàð÷	 èðñýí	
õ¿ì¿¿íëýãèéí	 õèéãýýä	 èíòåãðàö÷èëëûí	
õàðèëöàí	õàìààðàëò	ýðõ	ç¿éí	øèíý	îð÷èí	
á¿ðýëäýæ	ýõýëñýíòýé	õîëáîîòîé.	Ò¿¿í÷ëýí	
ýð¿¿ãèéí	 ÿëûí	 çàëõààí	 öýýðë¿¿ëýõ,	
çàñàí	 õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ	 çîðèëãûí	 à÷	
õîëáîãäîë	 áóóð÷,	 õàðèí	 ÿëûí	 óðüä÷èëàí	
ñýðãèéëýõ,	 óõààðóóëàõ,	 íèéãýìø¿¿ëýõýä	
÷èãëýãäñýí	 íºëººëëèéí	 ¿íý	 öýíý,	 ¿¿ðýã	
ðîëü	 ºñºí	 íýìýãäñýýð	 áàéíà.	 Äýëõèéí	 2-
ð	 äàéíààñ	 õîéøèõ	 50	 æèëä	 ýð¿¿ãèéí	
ýðõ	 ç¿é	íü	 òºðèéí	 áîäëîãîä	¿éë÷ëýõ	 ãîë	
õýðýãñýë	áîëæ,	íèéãìèéí	àøèã	ñîíèðõëûã	
õàìãààëàõàä	ò¿ëõ¿¿	÷èãëýãäýæ,	ýð¿¿ãèéí	
íîðì,	 õýì	 õýìæýýí¿¿ä	 èõýíõäýý	 íèéòëýã	
õ¿ñýë	çîðèã	/public	will/	-èéí	èëýðõèéëýë	
áîëæ	 áàéñíûã	 ¿ã¿éñãýõ	 àðãàã¿é.	 Ãýìò	
õýðãèéí	 èõýíõ	 íü	 òºð,	 óëñûí	 àøèã	
ñîíèðõîëä	 õàðøèëñàí,	 òýð	 òóñìàà	
íèéãýìä	 àþóëòàé	 /íèéòëýã	 ñîíèðõîëä	
àþóëòàé/,	 îðãàíèê	 õóóëèàð	 òîìú¸îëñîí	
òóñãàéëñàí	 á¿ðýëäýõ¿¿í	 á¿õèé	 ãýì	
áóðóóãèéí	 ïîçèòèâ	 ¿éëäë¿¿äèéã	
õàðüöàíãóé	 ìàòåðèàëèñò	 øàëãóóðààð	
¿íýëæ	èðñýí	íü	ñàÿõàí	áèëýý.1		Ä ý ý ð õ	

1	 Ashworth	A.	Principles	of	Criminal	law	
4th	ed.	Oxford	2003,	p.28	

Îð÷èí ¿åèéí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 
õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãà

Äîëæèíãèéí Áàÿðñàéõàí
ÌÓÈÑ-èéí ÕÇÑ-èéí Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 

òýíõèìèéí áàãø, äîêòîð /Ph.D/, ïðîôåññîð 

õàíäëàãà	 çºâõºí	 ñîöèàëèñò	 áîëîí	 ýõ	
ãàçðûí	 ñèñòåìä	 òºäèéã¿é	 äýëõèéí	 èõýíõ	
îðíû	 ýð¿¿ãèéí	 õóóëü	 òîãòîîìæóóäàä	
òóñãàëàà	îëæ,	¿éë÷èëæ	áàéñíûã	ºíãºðñºí	
ò¿¿õýýñ	õàðæ	áîëíî.	

XXI	 çóóíû	 ýõýí	 ¿åýñ	 ýð¿¿ãèéí	 ýðõ	
ç¿éí	 õýâøèæ	 òîãòñîí	 ñèñòåì¿¿äèéí	
á¿òýö,	òîãòîëöîîíä	¿íäñýí	ººð÷ëºëò	ãàð÷,	
òóõàéí	 ñàëáàðûí	 èíñòèòóöèéí	 òºäèéã¿é	
¿çýë	 áàðèìòëàë,	 áîäëîãî,	 ÷èã	 õàíäëàãûí	
õóâüä	 øèíý÷ëýãäýæ,	 á¿õýëäýý	 õóâüñàí	
ººð÷ëºãäºæ	áàéíà.2	

1990-ýýä	 îíû	 äóíä	 ¿åýñ	 óðüä	 ºìíº	
ñîöèàëèñò	 ñèñòåìä	 áàãòàæ	 áàéñàí	 20	
øàõàì	 îðîí	 ýð¿¿ãèéí	 õóóëèà	 øèíý÷ëýí	
ãàðãàñíû	 äýýð	 XX	 çóóíû	 ñ¿¿ë÷ýýð	
Èñïàíè,	 Ïîðòóãàëè,	 Ôèíëÿíä,	 Ôðàíö,	
Ùâåéöàðè,	 Øîòëàíä,	 Àðãåíòèí,	
Âåíåñóýë	 çýðýã	 õºãæèíã¿é	 áîëîí	
õºãæèæ	 áóé	 îðíóóäàä	 ýð¿¿ãèéí	 ýðõ	
ç¿éí	 òîìîîõîí	 ðåôîðì	 õèéãäýæ	 ýõëýýä	
áàéíà.3	 Òýð÷ëýí	 ýð¿¿ãèéí	 ýðõ	 ç¿éí	
ñèñòåì¿¿äèéí	 õîîðîíäîõ	 èíòåãðàö÷èëàë	
õèéãýýä	 èíòåðâåíö,	 ðåöåïöèéí	 õàðèëöàí	
íºëººëëèéí	 ¿ð	 ä¿íä	 õîñîëñîí	 áóþó	

2	 Åñàêîâ	Ã.À.	Îñíîâû	ñðàâíèòåëüíîãî	
óãîëîâíîãî	ïðàâà	Ì.2007.	Æàëèíñêèé	À.	
Ý.	Î	ñîâðåìåííîì	ñîñòîÿíèé	óãîëîâíî-
ïðàâîâîé	íàóêè/Óãîëîâíîå	ïðàâî-2005-
¹1,	ñ	21-24.	

3	 Pradel	J	Droit	penal	compare.	Paris	
2002.,	Journal	official	des	communautes	
europeenes	L.164	du.22.6	2007.	p	3.	
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õîëèìîã	 çîõèöóóëàëò	 á¿õèé	øèíý	 á¿òýö,	
îð÷èí	 áèé	 áîëñîí	 íü	 àíõààðàë	 òàòàõ	
áîëæýý	 /ÀÍÓ-ûí	 Ëþçàíèÿ,	 Êàíàäûí	
Êâåáåê,	 Ôèëèïïèí,	 Øîòëàíä,	 Ñóäàí,	
Ïàêèñòàí,	Ìàëàéç,	Ëèâè,	Ìàâðèòàíè/.

Îð÷èí	¿åä	ýð¿¿ãèéí	ýðõ	ç¿éí	ñàëáàðò	
ãàð÷	 áóé	 ¿íäñýí	 ººð÷ëºëòèéã	 äàðààõü	
÷èãëýëýýð	àâ÷	¿çýæ	áîëíî.	

1/	 Õ¿íëýã	 ¸ñíû	 õàíäëàãà	 /Humanization	
of	criminal	law/

2/	Êðèìèíàëèçàöèéí	õàíäëàãà	/Criminal-
ization/

3/	Èíòåãðàö÷èëëûí	õàíäëàãà	/Integration	
of	criminal	law/

4/	 Ãëîáàëü÷ëàëûí	 õàíäëàãà	 /Globaliza-
tion/

1. Õ¿íëýã ¸ñíû õàíäëàãà	 íü	 ýð¿¿ãèéí	
ýðõ	 ç¿éí	 ñàëáàðò	 õèéãäýõ	 ººð÷ëºëò,	
øèíý÷ëýëèéí	 òýðã¿¿ëýõ	 ÷èãëýë	 áîëæ,	
ýðõ	 ç¿éí	 ðåôîðìûí	 õ¿ðýýíä	 äàðààõü	
÷èãëýëýýð	õýðýãæèæ	áàéíà.	4	¯¿íä:	

-	 Öààçààð	àâàõ	ÿëààñ	òàòãàëçàõ;

-	 Àëáàäàí	 àæèë	 õèéëãýõ	 ÿëààñ	
òàòãàëçàõ;

-	 Ýä	 õºðºíãº	 õóðààõ	 ÿëûã	 õÿçãààðëàõ	
áóþó	òàòãàëçàõ;

-	 Õîðèõ	ÿëûí	äîîä	õÿçãààðûã	òîãòîîõîîñ	
òàòãàëçàõ;

-	 ßëûí	 õàðãèñ	 õýðöãèé	 õýëáýðèéã	 /ãàð	
õºëèéã	îãòëîõ,	õýëèéã	òàéðàõ	çýðýã	¿åý	
ºíãºðººñºí	ñèñòåì/	á¿ðìºñºí	óñòãàõ;

-	 Ýðõ	 ÷ºëººã	 õÿçãààðëàõ	 áîëîí	 õîðèõ,	
öàãäàõ,	 áàðèâ÷ëàõ	 ÿëûí	 øèíý	
õýëáýð¿¿äèéã	 àëüòåðíàòèâ	 íºõöëººð	
òîãòîîõ;

-	 Ýð¿¿ãèéí	 õàðèóöëàãààñ	 ÷ºëººëºõ	
áà	 õºíãºð¿¿ëýõ	 ¿íäýñëýë,	 íºõöºë	
áîëîìæèéã	 íýìýãä¿¿ëýõ,	 õ¿ðýýã	 íü	

4	 Æäàíîâ	Þ.Í,	Ëèãîâñêàÿ	Å.Ñ,	Åâðîïåéñêîå	
óãîëîâíîå	ïðàâî.	Ïåðñïåêòèâû	ðàçâèòèÿ.	
Ì.,	2005.

ºðãºæ¿¿ëýõ;	

-	 Íàñàíä	 õ¿ðýýã¿é	 õ¿íèé	 ýð¿¿ãèéí	 ýðõ	
ç¿éí	äýãëýìèéí	óÿí	õàòàí,	ÿëãàâàðòàé	
õàíäàõ	çàð÷ìóóäûã	õóóëü÷ëàõ;

-	 Ãýìò	 õýðãèéí	 áà	 ãýìò	 õýðãèéí	 áóñ	
¿éëäëèéí	 äàâõàðäëûã	 áàãàñãàõ	
çàìààð	 ýð¿¿ãèéí	 áà	 ýð¿¿ãèéí	 áóñ	
õàðèóöëàãûí	 õàðüöàà,	 õàìààðëûã	
õ¿íëýã	 ¸ñíû	 çàð÷èìä	 íèéö¿¿ëæ	 çºâ	
òîãòîîõ	ãýõ	ìýò;	

1920-1940	îíä	Áàðóóí	Åâðîïò	 ýõýëñýí	
öààçààð	 àâàõ	 ÿëààñ	 òàòãàëçàõ	 ¿éë	 ÿâö	
ýä¿ãýý	 äýëõèéí	 èõýíõ	 óëñ	 îðíûã	 õàìðàí	
ºðíºõ	 áîëæýý.	 1980-ààä	 îíû	 ñ¿¿ë÷ýýð	 30	
îðîí	 óã	 ÿëààñ	 òàòãàëçñàí	 áîë	 1990	 îíîîñ	
õîéø	 40	 øàõàì	 îðîí	 íýìæ	 òàòãàëçààä	
áàéíà.	 2008	 îíû	 ýöñýýð	 92	 îðîí	 öààçààð	
àâàõ	 ÿëûã	 á¿ðýí	 õàëñàí	 àæýý.	 Äýýð	
äóðüäñàí	 îðíóóäààñ	 ãàäíà	 32	 îðîí	
öààçààð	 àâàõ	 ÿëûã	 ïðàêòèêò	 õýðýãëýõýýñ	
òàòãàëçñàí	àæ.	

“Îëîí	 óëñûí	 ýìíåñòè”	 áàéãóóëëàãûí	
øèíæýý÷äèéí	ãàðãàñàí	ñóäàëãààãààð5	2006	
îíä	55	îðîíä	3861	õ¿íä	ø¿¿õýýñ	öààçààð	
àâàõ	 ÿë	 îíîîõîîð	 øèéäâýðëýñíýýñ	 25	
îðîíä	 1591	 õ¿íä	 öààçààð	 àâàõ	 ÿëûã	
ã¿éöýòãýæýý.	 Äýýð	 äóðüäñàí	 ÿëûí	 91	
õóâèéã	6	îðîí	ýçýëæ	áàéãààãààñ	Õÿòàäàä	
1000,	Èðàíä	177,	Èðàêò	65,	Ïàêèñòàíä	82,	
ÀÍÓ-ä	 53,	 Ñóäàíä	 64	 õ¿í	 íîãäîæ	 áàéíà.	
Ýä¿ãýý	65	îðîí	óã	ÿëûã	õýâýýð	õàäãàëñàí	
áóþó	ºðãºíººð	õýðýãëýæ	áàéíà.	

Àëáàäàí àæèë õèéëãýõ ÿë	 íü	 ÕÕ	
çóóíû	 äóíä	 ¿åýñ	 ºðãºí	 ø¿¿ìæëýëä	
ºðòºõ	 áîëñíîîñ	 õîéø	 1930-ààä	 îíîîñ	
ýõëýí	Áàðóóí	Åâðîïò	óã	ÿëààñ	òàòãàëçàõ	
¿éë	 ÿâö	 ýõýëæýý.	 Óã	 ÿëûã	 õàëñàí	 óëñ	
îðíóóä	 ãýâýë	Äàíè	1930	 îíä,	Àíãëè	 1948	
îíä,	 Ôðàíö	 1960	 îíä,	 Ãåðìàí	 1970	 îíä,	
Ùâåéöàðüò	 1971	 îíä	 òóñ	 òóñ	 õàëæýý.6	
Ò¿¿í÷ëýí	Òóðê	2004	îíä,	Åãèïåò	2003	îíä,	

5	 http:/web.amnesty.org/pages/
deathpenalty-sentences-eng

6	 www.amnesty.org/ailip/aireport/
ar97amr51.ntm/
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Èðëàíä	 1997	 îíä	 óã	 ÿëààñ	 òàòãàëçæýý.	
ÀÍÓ-ûí	 õóâüä	 1970	 îíîîñ	 àíõ	 àëáàäàí	
àæèë	 õèéëãýõ	 ÿëûã	 õàñàõ,	 òàòãàëçàõ	
¿éë	ÿâö	ýõýëñýí	áà	 ýä¿ãýý	Àëàáàìà	ìóæ	
óëñààñ	 áóñàä	 Àìåðèêèéí	 á¿õ	 ìóæ	 óëñ	
óã	 ÿëûã	 õýðýãëýõã¿é	 áîëæýý.	 Õýäèéãýýð	
óã	 ÿëààñ	 òàòãàëçñàí	 îðíóóä	 ÿëûí	 ýíý	
òºðëèéí	 ýñðýã	 òóóøòàé	 òýìöäýã	 ÷	 èõýíõ	
îðîíä	óë	ÿëûã	õýâýýð	õàäãàëñààð	áàéíà.

Õîðèõ	ÿëûí	äîîä	õÿçãààðûã	òîãòîîõîîñ	
òàòãàëçàõ,	 õîðèõ	 ÿëûí	 õýìæýýã	 ãýìò	
õýðãèéí	 òºðºë,	 íýã	 á¿ðò	 íàðèéâ÷ëàí	
õóóëü÷èëæ	ºãºõººñ	àëü	áîëîõ	çàéëñõèéõ,	
õîðèõ	 ÿëûí	 õýìæýýã	 ø¿¿õýýñ	 òîãòîîõ	
çýðýã	 õàíäëàãà	 ýð¿¿ãèéí	 ýðõ	 ç¿éí	
ðåôîðìûí	 íýã	 á¿ðýëäýõ¿¿í	 õýñýã	 áîëæ	
áàéíà.

Õîðèõ	 ÿëûã	 õóãàöààòàé	 òîãòîîõîä	
÷èãëýãäñýí	 ýð¿¿ãèéí	 ýðõ	 ç¿éí	 äýãëýì	
íü	 íýã	 òàëààñ	 õîðèõ	 ÿëûí	 äýýä	 õýìæýýã	
åðºíõèé	àíãèéí	íèéòëýã	íºõöëèéí	õ¿ðýýíä	
õóóëü÷ëàõ,	 íºãºº	 òàëààñ	 èíòåðâàëò	
áîëîí	 îëîí	 ñîíãîëòòîé	 õýëáýðèéí	 õýò	
àëüòåðíàòèâ	 íºõöëººñ	 çàéëñõèéõ,	 óã	
ÿëûí	ìèíèìóì	õýìæýýã	àëü	áîëîõ	áîãèíî	
õóãàöààãààð	 áóþó	 ýñâýë	 òîãòîîõã¿é	 áàéõ	
çýðýã	 õàíäëàãà	 èëýð÷	 ¿çýãäýõ	 áîëîâ.	
Æèøýý	 íü	 õóãàöààòàé	 õîðèõ	 ÿëûí	 äîîä	
õÿçãààðûã	 òîãòîîõ	 ïðàêòèê	 èõýâ÷ëýí	 ýõ	
ãàçðûí	 áîëîí	 ïîñòñîöèàëèñò	 îðíóóäàä	
õýðýãëýãääýã	 áàéõàä	 Àíãëè,	 Àìåðèêèéí	
ñèñòåìèéí	 îðíóóäàä	 ãîë	 òºëºâ	 ø¿¿õýýñ	
øèéäâýðëýõ	 çàìààð	 óã	 ÿëûí	 õýìæýýã	
òîãòîîäîã.	 Ñóäàëãààíààñ	 ¿çýõýä7	 Àâñòðè,	
ßïîí,	 Ãåðìàí,	 Äàíè,	 Øâåä,	 Èòàëè,	
Ìåêñèê,	 Ñîëîíãîñ,	 Ôèíëÿíä,	 Òóðê,	
Ïîëüø,	 Íîðâåãè	 çýðýã	 42	 îðîíä	 1	 ñàð,	
õàðèí	Îðîñ,	×èëè,	Óíãàðò	2	ñàð,	Èñïàíè,	
Áîëãàð,	 Àðìåí	 çýðýã	 10	 îðîíä	 3	 ñàð,	
Ôèëèïïèí,	Êèðãèç,	Êàçàêñòàí,	Áåëàðóñü,	
Õîéä	 Ñîëîíãîñ	 çýðýã	 15	 îðîíä	 6	 ñàð,	
Ìîíãîë,	Íèêðàãóà,	Óêðàéí	çýðýã	îðíóóäàä	

7	 Äóñàåâ	Ð.Í.	Ýâîëþöèÿ	óãîëîâíîãî	
ïðàâà	ñòðàí	Çàïàäíîé	Åâðîïû	è	ÑØÀâ	
Ïåòðîçàâîäñê	2004.,	×àñòü	1.	Ñ	122-123

1	æèëýýð	òîãòîîæýý.8

Õîðèõ	ÿëûí	õóãàöààíû	äýýä	õÿçãààðûí	
õóâüä	 õóâüä	 Ãåðìàí,	 ßïîí,	 Ôèíëÿíä	 15	
æèë,	 Øâåéöàðè,	 Èñïàíè,	 Òóðê,	 Îðîñ,	
Àâñòðè	 çýðýã	 26	 îðîíä	 20	 æèë,	 Ïîëüø,	
Ïîðòóãàëè,	ÀÍÓ,	Àíãëè,	Ñîëîíãîñ,	×èëè,	
Ìîíãîë,	Áåëàðóñü	çýðýã	14	îðîíä	25	æèë,	
Áåëüãè,	Áîëãàð,	Áðàçèë	çýðýã	21	îðîíä	30	
æèë,	 Ñåðáè,	 Êîëóìáè,	 Áîñíè,	 Ôèëèïïèí	
çýðýã	îðîíä	40	æèë,	Òàéëàíä,	Êîñòà	Ðèêà,	
Ãâàòåìàëä	 50	 æèë,	 Ìåêñèêò	 60	 æèëýýð	
òîãòîîñîí	áàéäàã.

ßëûí	 õàðãèñ,	 õýðöãèé	 õýëáýðèéã	
¿íäñýíä	 íü	 óñòãàæ	 ýð¿¿ãèéí	 ýðõ	 ç¿éä	
õýðýãëýõýý	 àëü	 ýðò	 çîãñîîñîí	 õýäèé	
÷	 ýä¿ãýý	 çàðèì	 öººí	 /14/	 îðîíä	 ýíý	
õýëáýðèéã	 õýâýýð	 íü	 õàäãàëæ	 áàéãààãèéí	
äýýð	Àðàáûí	Ýìèðàò,	Ñàóäûí	Àðàá	çýðýã	
çàðèì	 îðîíä	 õýðýãëýæ	 áóé	 ïðàêòèê	 áèé.	
Õàðèí	 Ëèâè,	 Ìàâðèòàíè,	 Èðàí,	 Ñóäàí,	
Ïàêèñòàí,	Èåìåí	çýðýã	îðîíä	ÿëûí	õàðãèñ	
õýðöãèé	 õýëáýðèéã	 õýðýãëýõ	 ïðàêòèêèéã	
õÿçãààðëàõ	 çàìààð	 ýð¿¿ãèéí	 õóóëü	
òîãòîîìæäîî	 çîõèõ	 ººð÷ëºëò¿¿ä	 îðñíûã	
äóðüäàæ	áîëíî.	

Ýä	 õºðºíãº	 õóðààõ	 ÿëûí	 õýðýãëýýã	
õÿçãààðëàõ	ò¿¿íèéã	¿ã¿éñãýõ,	ñîíãîõ	ÿëûí	
òºðëººñ	 õàñàõ	 õàíäëàãà	 Ôðàíö	 áîëîí	
Ñêàíäèíàâûí	 çàðèì	 îðîíä	 áèé	 áîëæ,	
ýíýõ¿¿	 ¿çýë	 áàðèìòëàë	Áàðóóí	 Åâðîïûí	
òºäèéã¿é	 çàðèì	 ïîñòñîöèàëèñò	 îðíû	
ïðàêòèêò	 íýâòýð÷	 áàéíà.	Æèøýý	 íü	 1991	
îíîîñ	õîéø	Ëèòâà,	Ìîëäàâ,	Ýñòîíè	áîëîí	
Îðîñ,	Óêðàéí,	Êèðãèç	çýðýã	çàðèì	îðîíä	
ÿëûí	 ýíý	 òºðëèéã	 õàñàõ,	 õÿçãààðëàõàä	
÷èãëýãäñýí	ººð÷ëºëò	õèéãäæýý.	

Áàðóóí	 Åâðîïûí	 áîëîí	 Ëàòèí	
Àìåðèêèéí	 îðíóóäàä	 ýðõ	 ÷ºëººã	
õÿçãààðëàõ,	 õîðüæ	 öàãäàõ	 ÿëûí	 îëîí	
øèíý	 õýëáýð¿¿äèéã	 áèé	 áîëãîí	 ýð¿¿ãèéí	
áà	ýð¿¿ãèéí	áóñ	õàðèóöëàãûí	õýðýãëýýíä	
ºðãºí	 íýâòð¿¿ëýõ	 áîëæýý.	 Æèøýý	 íü,	
íèéãìèéí	 áîëîí	 îëîí	 íèéòèéí	 àæèëä	

8	 Ñàíäóãåé	À.Í,	Äåïîðìàöèÿ:	Íàêàçàíèå,	
òþðåìíàÿ	ñèñòåìà	è	ïðîöåäóðà	Ì.	2005.	
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îðîëöóóëàõ,	 îëîí	 ò¿ìíèé	 õÿíàëòàä	
áàéëãàõ	 ÿëûã	 àíõ	 1989	 îíä	 Ôðàíöàä	
õýðýãëýæ	 ýõýëñýí	 áîë	 Ãðåêò	 1996	 îíä,	
Ëàòâèä	 1998	 îíä,	 Øâåäýä	 1999	 îíä,	
Óêðàéíä	 2001	 îíä,	Ðóìûíä	 2004	 îíä	 òóñ	
òóñ	 õýðýãëýõ	 áîëæýý.	 Ò¿¿í÷ëýí	 ãýðèéí	
õîðèîíä	 öàãäàõ,	 öàãäààãèéí	 õÿíàëòàä	
áàéëãàõ	 çýðýã	 íýìýãäýë	 ÿëûã	 åâðîïûí	
îëîí	îðîíä	õýðýãëýæ	áàéíà.	

2.	 Êðèìèíàëèçàöèéí õàíäëàãà	 íü	
îð÷èí	¿åèéí	íºõöºëä	ñ¿¿ëèéí	20-25	æèëä	
øèíýýð	áìé	áîëñîí	áóþó	ãýìò	õàëäëàãûí	
øèíý	 õýëáýð¿¿äèéã	 ýð¿¿ãèéí	 õóóëü	
òîãòîîìæèä	 íýìæ	 òóñãàõ,	 òýäãýýðèéã	
çîõèöóóëàõ,	 äàâàí	 òóóëàõàä	 ÷èãëýãäñýí	
ýðõ	 ç¿éí	 ðåôîðìûí	 íýã	 ÷èãëýë	 áîëæ	
áàéíà.	 Îð÷èí	 ¿åèéí	 õºãæëèéã	 äàãàëäàí	
íåãàòèâ	 íºëººëëèéí	 ¿ð	 äàãàâàð	 áîëæ	
ãàð÷	 èðñýí	 ýäãýýð	 çàðèì	 ãýìò	 õýðã¿¿äýä	
“ìºíãº	óãààõ”	/ñàíõ¿¿ãèéí	ìîíîïîëü÷ëîë	
òîãòîîõ/	 ãýìò	 õýðýã,	 êîìïüþòåðèéí	 ãýìò	
õýðýã,	 õ¿í	 áàðüöààëàõ	 áà	 õóäàëäààëàõ	
ãýìò	 õýðýã,	 àâèëãàë,	 êîððóïöèéí	 áîëîí	
òåððîðèçìèéí	 ãýìò	 õýðýã,	 çîõèîí	
áàéãóóëàëòòàé	 á¿ëýãëýñýí	 ãýìò	 õýðýã,	
àæëûí	 áàéðíû	 áýëýãñèéí	 õ¿÷èðõèéëýë,	
ïîðíîãðàôèéí	 áà	 õ¿¿õäèéí	 áýëýãñèéí	
ýñðýã	 ãýìò	 õýðýã,	 ðàäèàöèéí	 àþóëã¿é	
áàéäëûí	 ýñðýã	 ãýìò	 õýðýã,	 ýìíýëãèéí	
òåõíîëîãè	 çºð÷ñºí	 ãýìò	 õýðýã,	 ýêîëîãèéí	
òýíöëèéí	 ýñðýã	 ãýìò	 õýðýã	 çýðãèéã	
äóðüäàæ	áîëíî.	

Ýíý	 ÷èãëýë	 íü	 çºâõºí	 òóõàéí	
óëñûí	 ýð¿¿ãèéí	 ýðõ	 ç¿éí	 òýìöëýýð	
õÿçãààðëàãäàõã¿é	 áºãººä,	 Í¯Á	 áîëîí	
á¿ñ	 íóòãèéí,	 òýð÷ëýí	 ýð¿¿ãèéí	 ýðõ	 ç¿éí	
ñàëáàð	 äàõü	 óëñ	 õîîðîíäûí	 õàìòûí	
àæèëëàãàà,	 õàðèëöàí	 àæèëëàõ	 õ¿ðýýíä	
õýðýãæèõ	ó÷èðòàé	òîìîîõîí	çîðèëò	áîëæ	
áàéíà.	

3.	 Èíòåãðàö÷èëëûí áîëîí 
ãëîáàëü÷ëàëûí õàíäëàãà	 íü	 îëîí	 óëñûí	
ýð¿¿ãèéí	 ýðõ	 ç¿éí	 áîëîí	 óëñ	 îðíóóäûí	
ýð¿¿ãèéí	 ýðõ	 ç¿éí	 ñàëáàð	 äàõü	 õàìòûí	
àæèëëàãààíû	 õóóëü	 ç¿éí	 õèéãýýä	 îëîí	
óëñûí	 õàðèëöààíû	 øèíý	 çîõèöóóëàëò,	

òýäãýýðèéí	 ìåõàíèçìóóäààð	 äàìæèí	
èëýð÷	 áàéíà.	 1990-ýýä	 îíîîñ	 õîéø	
ýð¿¿ãèéí	 ýðõ	 ç¿éí	 ñàëáàðò	 îëîí	 óëñûí	
÷óõàë	 ãýðýý	 õýëýëöýýð¿¿ä	 øèíýýð	 ãàð÷,	
òýäãýýðò	 óëñ	 îðíóóä	 íýãäýí	 îðñîîð	
áàéíà.	 Òóõàéëáàë,	 Ãýìò	 õýðãèéí	 çàìààð	
îëñîí	 îðëîãûã	 õóðààõ,	 õàäãàëàõ	 òóõàé	
1990	 îíû	 Ñòðàñáóðãèéí	 êîíâåíö,	 Îëîí	
óëñûí	 àæèë	 õýðãèéã	 ÿâóóëàõàä	 àëáàí	
òóøààëòàí	 õóäàëäàãäàõ,	 õýýë	 õàõóóëü	
àâàõòàé	òýìöýõ	òóõàé	1997	îíû	êîíâåíö,	
Êîððóïöèéí	 ýñðýã	 òýìöýõ	 òóõàé	 1999	
îíû	Åâðîïûí	çºâëºëèéí	êîíâåíö,	Çîõèîí	
áàéãóóëàëòòàé	 ãýìò	 õýðãèéí	 òàðõàëò,	
øèëæèëò,	 íºëººëëèéí	 ýñðýã	 Í¯Á-
ûí	 2000	 îíû	 /Ïàëåðìîãèéí/	 êîíâåíö,	
Êîððóïöèéí	 õ¿ðýýã	 õÿçãààðëàõ	 òóõàé	
Í¯Á-èéí	 2003	 îíû	 êîíâåíö,	 Öààçààð	
àâàõ	 ÿëààñ	 òàòãàëçàõ,	 ¿ë	 õýðýãëýõ	
ÿâäëûã	äýìæèõ	òóõàé	Í¯Á-ûí	2007	 îíû	
êîíâåíö	 çýðãèéã	 íýðëýæ	 áîëíî.	 Çàðèì	
îðíóóäàä	/Àâñòðè,	Ôðàíö,	Òóðê,	Èñïàíè,	
Áåëüãè	çýðýã/	îëîí	óëñûí	÷àíàðòàé	 ãýìò	
õýðãèéã	ýð¿¿ãèéí	õóóëèíäàà	òóñãàé	á¿ëýã	
áîëãîí	 îðóóëñíààñ	 ãàäíà	 èõýíõ	 îðîíä	
ýð¿¿ãèéí	 ýðõ	 ç¿éí	 ñàëáàðò	 íýãäýí	 îðñîí	
Îëîí	 óëñûí	 ãýðýý	 íü	 ýð¿¿ãèéí	 õóóëü	
òîãòîîìæèéí	 á¿ðýëäýõ¿¿í	 õýñýã	 áîëæ	
¿éë÷ëýõ	áîëîâ.	

Á¿õýëä	 íü	 àâ÷	 ¿çâýë	 îð÷èí	 ¿åèéí	
ýð¿¿ãèéí	 ýðõ	 ç¿é	 íü	 30,	 50,	 100	æèëèéí	
ºìíºõòýé	 õàðüöóóëàõàä	 ýðñ	 ººð÷ëºãäºæ,	
ÿëãàð÷	 èðñýí	 áºãººä	 íèéòèéí	 áîëîí	
õóâèéí	 ýðõ,	 ýðõ	 ÷ºëºº,	 àøèã	 ñîíèðõëûã	
ýí	 òýíö¿¿	 õàìãààëàõ,	 õ¿íèé	 àþóëã¿é	
áàéäëûã	 òóóøòàé	 õàíãàõ,	 ¿íäýñíèé	
áîëîí	 îëîí	 óëñûí	 õàðèëöààíû	 óÿëäàà,	
õàìààðëûã	 çîõèöóóëæ,	 ÷èãë¿¿ëýõ,	
ýð¿¿ãèéí	 ÿëûí	 õýðýãëýýíä	 ø¿¿õèéí	
áà	 ø¿¿õèéí	 áóñ	 õºø¿¿ðãèéã	 óÿí	 õàòàí	
õýðýãëýõ,	 ãýìò	 õýðãèéã	 òîîöîõ,	 ¿íýëýõ,	
ç¿éë÷ëýõ	 øàëãóóð,	 àðãà	 ç¿éã	 óëàì	
áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	 õºãæèæ	
áàéíà.



2� ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ 2010.¹3

Ìîíãîë	 Óëñûí	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 õóóëü	
áîëîí	Ìîíãîë	Óëñûí	Ìÿíãàíû	 õºãæëèéí	
çîðèëòûã	øèíý÷ëýí	 áàòëàõ	 òóõàé	Óëñûí	
Èõ	Õóðëûí	2008	îíû	13	äóãààð	òîãòîîëä	
çààñíû	 äàãóó	 Ìîíãîë	 Óëñûí	 Àâëèãàòàé	
òýìöýõ	 ãàçàð	 (ÀÒÃ)-ààñ	 2009	 îíä	Ìîíãîë	
Óëñûí	 Àâëèãûí	 èíäåêñèéã	 ¿íäýñíèé	
áîëîí	 ñàëáàðûí,	 àéìàã,	 íèéñëýëèéí	
ò¿âøèíä	 òîîöîí	 ãàðãàæ	 îëîí	 íèéòýä	
ìýäýýëñýí	áèëýý.

Àâëèãûí	 èíäåêñèéã	 ñàëáàðààð	 áîëîí	
àéìàã,	 íèéñëýëýýð	 òîîöîí	 ãàðãàñíààð	
àâëèãà	 õýìýýõ	 ¿çýãäëèéí	 îðîí	 çàéí	
õàðüöóóëàëò	 ä¿í	 øèíæèëãýý	 õèéõ	
áîëîìæèéã	 îëãîõûí	 çýðýãöýý	 ïàíåë	
ìýäýýëëèéã	 ¿¿ñãýí,	 õ¿÷èí	 ç¿éëñèéí	
õàìààðëûã	 òîîöîõ	 áîëîìæèéã	 îëãîæ	
áàéãàà	 þì.	 Àâëèãûí	 èíäåêñèéã	 ýäèéí	
çàñàã,	 íèéãìèéí	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé	
õîëáîí	 àâ÷	 ¿çýæ	 ä¿í	 øèíæèëãýý	 õèéõ	
íü	 íýãä¿ãýýðò,	 àâëèãûí	 ýäèéí	 çàñàã,	
íèéãìèéí	 ¿ð	 äàãàâðûã	 òîäîðõîéëîõ;	
õî¸ðäóãààðò,	 àâëèãûí	 èíäåêñèéí	
òîîöîîíû	 ¿íýí	 áîäèòîé	 áàéäëûã	 áàòëàí	
õàðóóëàõ	à÷	õîëáîãäîëòîé.

Àéìàã,	íèéñëýëèéí	àâëèãûí	èíäåêñèéã	
òóõàéí	 àéìàã,	 íèéñëýëèéí	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	àâëèãàä	ºðòºõ	ýðñäëèéí	
ò¿âøèíã	 õàðóóëàõ	 ¿ç¿¿ëýëò	 ãýæ	 îéëãîæ	
áîëíî.	Àâëèãûí	èíäåêñ	íü	0.0-1.0	õîîðîíä	
óòãûã	 àâàõ	 áºãººä	 1.0-ä	 îéðõîí	 áàéâàë	
àâëèãàä	 ºðòºõ	 ýðñäýë	 áàãà	 áàéíà	 ãýæ	

Àâëèãûí óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, 
íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº

×.Äàâààñ¿ðýí
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí 

Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àëáàíû 
àõëàõ àæèëòàí 

¿çíý.1

Ãóïòà	 áîëîí	 áóñàä	 ñóäëàà÷èä	 (2002)	
Æèíè	 êîýôôèöèåíòýýð	 õýìæèãäýõ	
îðëîãûí	 òýãø	 áóñ	 áàéäàëä	 àâëèãûí	
¿ç¿¿ëýõ	 íºëººëëèéã	 òîîöñîí	 áàéäàã.	 Òýä	
ººð	áóñàä	ÿëãààòàé	ãàäààä	õ¿÷èí	ç¿éëñèéã	
îðîëöóóëàí	 37	 óëñ	 îðíû	 îðëîãûí	 òýãø	
áóñ	 áàéäàë	 áîëîí	 àâëèãûí	 ò¿âøèíã	 àâ÷	
¿çñíýýð	îðëîãûí	òýãø	áóñ	 áàéäàë	àâëèãà	
èõýýõýí	ýåðýã	íºëºº	¿ç¿¿ëæ	áàéãààã	îëæ	
òîãòîîñîí	áàéäàã.2

Àâëèãûí	 ýäèéí	 çàñàã	 íèéãìèéí	
õºãæèëä	 ¿ç¿¿ëýõ	 ñºðºã	 íºëººëëèéã	
õàðóóëàõûí	 òóëä	 þóíû	 ºìíº	 àéìàã,	
íèéñëýëýýð	 òîîöñîí	 àâëèãûí	 èíäåêñèéã	
àéìàã,	 íèéñëýëèéí	 ÿäóóðëûí	 ò¿âøèíòýé	
õîëáîæ	 àâ÷	 ¿çëýý.	 Àéìàã,	 íèéñëýëýýðõ	
ÿäóóðëûí	 ò¿âøèíã	 ¯íäýñíèé	
ñòàòèñòèêèéí	 õîðîî	 áîëîí	 Í¯Á-ûí	
Õºãæëèéí	 õºòºëáºðººñ	 ãàðãàñàí	 “Õ¿í	
àìûí	òîîëëîãûí	òîî	ìýäýýëýëä	ñóóðèëñàí	
ÿäóóðëûí	 çóðàãëàë:	 Á¿ñ,	 àéìàã,	 ñóìûí	
ò¿âøíèé	 ¿ð	 ä¿í”3	 ñóäàëãààãààð	 òîîöñîí	

1	 “Ìîíãîë	Óëñûí	Àâëèãûí	èíäåêñèéí	
2009	îíû	òîîöîîíû	¿ð	ä¿íãèéí	òàéëàí”.	
Ìîíãîë	Óëñûí	àâëèãàòàé	òýìöýõ	ãàçàð.	
Óëààíáààòàð	õîò	2009	îí.

2	 “The	Institutional	Economics	of	
Corruption	and	Reform	Theory,	Evidence,	
and	Policy”,	J.G.Lambsdorff.	Cambridge	
University	Press.	

3	 “Õ¿í	àìûí	òîîëëîãûí	òîî	ìýäýýëýëä	
ñóóðèëñàí	ÿäóóðëûí	çóðàãëàë:	Á¿ñ	
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ÿäóóðëûí	 õàìðàëòûí	 õ¿ðýý	 ãýñýí	
¿ç¿¿ëýëòèéã	 àøèãëàëàà.	 ßäóóðëûí	
õàìðàëòûí	 õ¿ðýý	 ãýäýã	 íü	 òóõàéí	 àéìàã,	
íèéñëýëèéí	õýäýí	õóâü	 íü	 ÿäóó	 àìüäàð÷	
áàéãààã	 õàðóóëàõ	 õàðüöàíãóé	 ¿ç¿¿ëýëò	
þì	(Õ¿ñíýãò	1).

Õ¿ñíýãò 1. Àâëèãûí èíäåêñ áîëîí 
ÿäóóðëûí ò¿âøèí, àéìàã, 
íèéñëýëýýð

Àéìàã, íèéñëýë
Àâëèãûí 

èíäåêñ

ßäóóðëûí 

õàìðàëòûí 

õ¿ðýý

Àðõàíãàé 0.47 0.42

Áàÿí-ªëãèé 0.54 0.43

Áàÿíõîíãîð 0.58 0.47

Áóëãàí 0.66 0.26

Ãîâü-Àëòàé 0.59 0.40

Äîðíîãîâü 0.66 0.37

Äîðíîä 0.59 0.48

Äóíäãîâü 0.66 0.42

Çàâõàí 0.64 0.44

ªâºðõàíãàé 0.60 0.29

ªìíºãîâü 0.55 0.30

Ñ¿õáààòàð 0.58 0.30

Ñýëýíãý 0.64 0.45

Òºâ 0.71 0.41

Óâñ 0.54 0.47

Õîâä 0.49 0.57

Õºâñãºë 0.55 0.48

Õýíòèé 0.56 0.32

Äàðõàí-Óóë 0.60 0.32

Óëààíáààòàð 0.60 0.28

Îðõîí 0.49 0.43

Ãîâüñ¿ìáýð 0.67 0.40

Àéìàã,	 íèéñëýëèéí	 àâëèãûí	 èíäåêñ	
áîëîí	 ÿäóóðëûí	 ò¿âøíèé	 õîîðîíäîõ	
õàìààðëûí	 õ¿÷	 áóþó	 êîððåëÿöûí	
êîýôôèöèåíò	-0.28	ãàðñàí	áàéíà.	Àâëèãûí	

àéìàã,	ñóìûí	ò¿âøíèé	¿ð	ä¿í”.	Õàðîëä	
Êàóëîìá,	Òîìàñ	Îòòåð,	·íäýñíèé	
ñòàòèñòèêèéí	õîðîî,	Í¯Á-ûí	õºãæëèéí	
õºòºëáºð.	2009	îíû	3	äóãààð	ñàð.	
Óëààíáààòàð	õîò.

èíäåêñ	áîëîí	ÿäóóðëûí	ò¿âøíèé	õîîðîíä	
ñóë,	 óðâóó	 õàìààðàë	 áàéíà	 ãýäãèéã	
ýíýõ¿¿	¿ç¿¿ëýëò	õàðóóëæ	áàéíà.	ªºðººð	
õýëáýë	 àâëèãàä	 ºðòºõ	 ýðñäýë	 íýìýãäýõýä	
ÿäóóðàë	 ºñíº	 ãýñýí	 ¿ã	 þì.	 ßäóóðàëä	
íèéãýì,	 ýäèéí	 çàñãèéí	 îëîí	 õ¿÷èí	 ç¿éëñ	
íºëººëäºã	õýäèé	÷	óã	¿çýãäëèéí	òîäîðõîé	
õýñýãò	 íü	 àâëèãà	 íºëººëæ	 áàéãààã	
äýýðõ	 òîîöîî	 õàðóóëëàà.	 Íºãºº	 òàëààð,	
àâëèãûí	èíäåêñ	áîëîí	ÿäóóðëûí	ò¿âøíèé	
õîîðîíäîõ	 õàìààðàë	 õàðüöàíãóé	 ñóë	
ãàðñíûã	 äàðààõü	 áàéäëààð	 òàéëáàðëàæ	
áîëîõ	 òàëòàé.	 ßäóóðëûí	 ò¿âøèí	 ºìíºõ	
õóãàöààíû	 íºõöºë	 áàéäëûã	 õàðóóëàõ	
áîë	 àâëèãûí	 èíäåêñ	 ºíººãèéí	 áîëîí	
èðýýä¿éí	 íºõöºë	 áàéäëûã	 õàðóóëäàã.	
Òèéìýýñ	 öààøèä	 ýäãýýð	 ¿ç¿¿ëýëòèéã	 öàã	
õóãàöààíû	 õóâüä	 (time	 series)	 òîîöîí	
ãàðãàæ	 õóãàöààíû	 õîöðîëòòîéãîîð	 (time	
lag)	ýäãýýð	¿ç¿¿ëýëòèéã	çàãâàð÷èëæ	áîëîõ	
þì.

Áàéãàëèéí	 áàÿëàã	 èõòýé	 óëñ	 îðíóóä	
ÿäóó,	 áóóðàé	 õºãæèëòýé	 õýâýýð	 áàéñààð	
áàéãàà	íü	 òýäãýýð	óëñûí	òºðèéí	áîäëîãî,	
çàñàãëàëòàé	 õîëáîîòîé	 áàéäãèéã	 ýäèéí	
çàñãèéí	 ñàëáàðò	 Íîáåëèéí	 øàãíàë	 àâñàí	
íýðò	ýðäýìòýí	Àìàòàÿà	Ñåí	“ßäóóðàë	áîë	
ýäèéí	 çàñãèéí	 ãýõýýñýý	 èë¿¿	 óëñ	 òºðèéí	
ó÷èð	 øàëòãààíòàé”	 ãýæ	 íýãýíòýý	 õýëñýí	
áàéäàã.
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Çóðàã 1.  Àâëèãûí èíäåêñ áîëîí ÿäóóðëûí ò¿âøíèé õîîðîíäûí õàìààðàë

Áàÿíõîíãîð 0.58 0.24

Áóëãàí 0.66 0.14

Ãîâü-Àëòàé 0.59 0.28

Äîðíîãîâü 0.66 0.20

Äîðíîä 0.59 0.17

Äóíäãîâü 0.66 0.18

Çàâõàí 0.64 0.22

ªâºðõàíãàé 0.60 0.23

ªìíºãîâü 0.55 0.20

Ñ¿õáààòàð 0.58 0.18

Ñýëýíãý 0.64 0.10

Òºâ 0.71 0.08

Óâñ 0.54 0.29

Õîâä 0.49 0.19

Õºâñãºë 0.55 0.29

Õýíòèé 0.56 0.25

Äàðõàí-Óóë 0.60 0.10

Óëààíáààòàð 0.60 0.20

Îðõîí 0.49 0.17

Ãîâüñ¿ìáýð 0.67 0.21

Àéìàã,	 íèéñëýëèéí	 àâëèãûí	 èíäåêñ	
áîëîí	 íÿëõñûí	 ýíäýãäëèéí	 õîîðîíäîõ	
õàìààðëûí	 õ¿÷	 áóþó	 êîððåëÿöûí	

Îëîí	 óëñûí	 ò¿âøèíä	 óëñ	 îðíû	
õºãæëèéí	 ò¿âøèíã	 õýìæèõ	íýã	 ¿ç¿¿ëýëò	
íü	 íÿëõñûí	 ýíäýãäýë	 áóþó	 1000	 àìüä	
òºðºëòºä	íîãäîõ	íÿëõñûí	ýíäýãäýë	áàéäàã.	
Ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	 ñàëáàðûí	 õºãæëèéí	
ò¿âøèíã	 èëýðõèéëýõ	 àéìàã,	 íèéñëýëèéí	
íÿëõñûí	 ýíäýãäëèéí	 ¿ç¿¿ëýëòèéã	 ìºí	
àâëèãûí	 èíäåêñòýé	 õîëáîí	 àâ÷	 ¿çëýý.	
Èíãýõäýý	 õî¸ð	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 õýìæýýñèéã	
îéðòóóëàõûí	 òóëä	 1000	 àìüä	 òºðºëòºä	
íîãäîõ	íÿëõñûí	ýíäýãäëèéí4	¿ç¿¿ëýëòèéã	
10	àìüä	òºðºëä	íîãäîõ	áîëãîí	øèëæ¿¿ëýí	
àâñàí	(Õ¿ñíýãò	2.).

Õ¿ñíýãò 2. Àâëèãûí èíäåêñ áîëîí 
íÿëõñûí ýíäýãäëèéí 
ò¿âøèí, àéìàã, íèéñëýëýýð

Àéìàã, 

íèéñëýë

Àâëèãûí 

èíäåêñ

Íÿëõñûí ýíäýãäýë 

(10 àìüä 

òºðºëòºä íîãäîõ)
Àðõàíãàé 0.47 0.25

Áàÿí-ªëãèé 0.54 0.27

4	 Ýõ	¿¿ñâýð:	“2009	îíû	ñòàòèñòèêèéí	
ýìõòãýë”.	¯íäýñíèé	ñòàòèñòèêèéí	õîðîî.	
Óëààíáààòàð	õîò	2010	îí.
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êîýôôèöèåíò	 -0.49	 ãàð÷	 áàéíà.	 Àâëèãûí	
èíäåêñ	áîëîí	íÿëõñûí	ýíäýãëèéí	õîîðîíä	
óðâóó	 õàìààðàë	 áàéíà	 ãýäãèéã	 ýíýõ¿¿	
¿ç¿¿ëýëò	õàðóóëæ	áàéíà.	ªºðººð	õýëáýë,	
àâëèãûí	ýðñäýë	íýìýãäýõ	òóñàì	õ¿í	àìûí	
ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	 áàéäàë	 äîðäîæ,	 íÿëõñûí	
ýíäýãäýë	 íýìýãäýíý	 ãýäãèéã	 äýýðõ	 òîîöîî	
õàðóóëëàà.	 Àâëèãûí	 íºõöºë	 áàéäëààñ	
íÿëõñûí	 ýíäýãäýë	 ÿäóóðëûí	 ò¿âøèíòýé	
õàðüöóóëàõàä	èë¿¿	õàìààð÷	áàéíà.

Äýýðõ	 õî¸ð	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 õàìààðëûí	
çàãâàð	 áóþó	 ðåãðåññèéí	 òýãøèòãýëèéã	
òîäîðõîéëîõîä	äàðààõü	áàéäàëòàé	áàéíà.

y=	0.47	–	0.46x	

Õ¿ñíýãò 3. Àâëèãûí èíäåêñ áîëîí 
íÿëõñûí ýíäýãäëèéí 
õîîðîíäîõ õàìààðëûí 
çàãâàðûí ¿íýëãýý

Regression Statistics

Multiple R 0.4880515

R Square 0.2381943

Adjusted R 

Square
0.200104

Standard Error 0.0531688

Observations 22

 Coefficients Standard Error

Intercept 0.4716502 0.108914694

X Variable 1 -0.4594707 0.18373813

Àâëèãûí	èíäåêñèéã	0.1	ïóíêòýýð	ºñãºæ	
÷àäâàë,	 ººðººð	 õýëáýë	 àâëèãàä	 ºðòºõ	
ýðñäëèéã	 10	 õóâèàð	 áóóðóóëæ	 ÷àäâàë	
1000	 àìüä	 òºðºëòºä	 íîãäîõ	 íÿëõñûí	
ýíäýãäëèéã	 4.6	 ïóíêòýýð	 áóóðóóëàõ	 ç¿é	
òîãòîë	 áàéãààã	 äýðõ	 òýãøèòãýë	 õàðóóëæ	
áàéíà.	Ãýõäýý	ýíý	çàãâàð	çºâõºí	àñóóäëûí	
48.8	 õóâèéã	 ë	 òàéëáàðëàæ	 áàéíà	 ãýäãèéã	
àíõààðàõ	õýðýãòýé.

Çóðàã 1. Àâëèãûí èíäåêñ áîëîí 
íÿëõñûí ýíäýãäëèéí 
õîîðîíäîõ õàìààðàë
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0.05

0.00
0.00   0.10   0.20    0.30     0.40    0.50    0.60   0.70   0.80

Ýíý	 óäàà	 àâëèãûí	 ýäèéí	 çàñàã,	
íèéãìèéí	 õºãæèëä	 ¿ç¿¿ëýõ	 ñºðºã	
íºëººëëèéã	 òîäîðõîéëîõäîî	 çºâõºí	
ÿäóóðàë,	íÿëõñûí	ýíäýãäëèéí	ò¿âøèíòýé	
õîëáîí	àâ÷	¿çëýý.	Öààøèä	ýäèéí	çàñãèéí	
ºñºëò,	 àæèëã¿éäýë,	 òºñâèéí	 çàðöóóëàëò,	
¿íèéí	 ºñºëò	 çýðýã	 íèéãýì	 ýäèéí	 çàñãèéí	
ãîëëîõ	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé	 õîëáîí	 ä¿í	
øèíæèëãýý	 õèéæ	 öóâðàëààð	 òà	 á¿õýíä	
õ¿ðãýõ	 áîëíî.	 Èéíõ¿¿	 àâëèãà	 õýìýýõ	
íèéãìèéí	 ñºðºã	 ¿çýãäëèéí	 ¿ð	 äàãàâàð,	
øàëòãààí	 íºõöëèéí	 òàëààð	 ñóäàëãààíû	
àæèë	 õèéæ	 áóé	 ýðäýìòýí	 ñóäëàà÷èä,	
îþóòàí	 çàëóóñ	 òà	 á¿õíèéã	 Àâëèãûí	
èíäåêñèéí	 2009	 îíû	 òîîöîîíû	 ¿ð	 ä¿íã	
ñóäàëãàà	 øèíæèëãýýíèé	 àæèëäàà	
àøèãëàíà	 ãýäýãò	 íàéäàæ	 áàéíà.	 Ýíý	
÷èãëýëèéí	 ñóäàëãàà	 øèíæèëãýýíèé	
àæëûí	¿ð	ä¿í,	ä¿ãíýëò,	àðãà	ç¿éí	òàëààð	
õàðèëöàí	 ñàíàë	 áîäëîî	 õóâààëöàæ,	
ìýäýýëýë	 ñîëèëöîõîä	 áèä	 á¿õýí	 òààòàé	
õ¿ëýýí	 àâàõ	 áîëíî	 ãýäãýý	 ýíý	 äàøðàìä	
èëýðõèéëüå.
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Õóâèéí õýâøèë äýõ àâëèãûí àñóóäàë êîíâåíöè 
áà ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóññàí áàéäàë

Ä.Ñàðàí÷èìýã
Õóóëü÷

Õóâèéí	 õýâøèë	 äýõ	 àâëèãààñ	
óðüä÷èëàí	ñýðãèéëýõ	àñóóäàë	Àâèëãàëûí	
ýñðýã	 Í¯Á-èéí	 êîíâåíöèéí	 12	 äóãààð	
ç¿éë	 /Õóâèéí	 õýâøèë/,	 13	 äóãààð	
ç¿éë	 /Íèéãìèéí	 îðîëöîî/-ä	 òóñãàãäñàí	
áàéíà.	 Òîäðóóëáàë,	 ñàíõ¿¿,	 íÿãòëàí	
áîäîõ	 á¿ðòãýëèéí	 áîëîí	 õºíäëºíãèéí	
õÿíàëòûí	 æèøãèéã	 ñàéæðóóëàõ,	 õóâèéí	
õýâøèëä	 ãàð÷	 áîëîõ	 àâëèãààñ	 óðüä÷èëàí	
ñýðãèéëýõ,	 çàõèðãààíû	 áîëîí	 èðãýí,	
ýð¿¿ãèéí	 õàðèóöëàãûí	 õýì	 õýìæýýã	
òîãòîîõ,	 õóóëü	 õÿíàëòûí	 áàéãóóëëàãàòàé	
õàìòðàí	 àæèëëàõûã	 õºõè¿ëýí	 äýìæèõ,	
èë	 òîä	 áàéäëûã	 õàíãàõ,	 òàòààñ,	 òóñãàé	
çºâøººðëèéã	 áóðóóãààð	 àøèãëàõààñ	
óðüä÷èëàí	ñýðãèéëýõ,	àâèëãààñ	óðüä÷èëàí	
ñýðãèéëýõ,	 òýìöýõýä	 õóâü	 õ¿í,	 èðãýíèé	
íèéãìèéí	 áàéãóóëëàãûí	 îðîëöîîã	
õºõè¿ëýí	äýìæèõ,	øèéäâýð	ãàðãàõ	ÿâöûã	
èë	 òîä	 áîëãîõ,	 îëîí	 íèéòèéí	 ìýäýýëýë	
àâàõ	 áîëîìæèéã	 õàíãàõ,	 îëîí	 íèéòèéã	
ìýäëýãèéã	 äýýøë¿¿ëýõýä	 àðãà	 õýìæýýã	
àâàõ,	 	 àâèëãàëûã	 ¿ë	 òýâ÷èõ	 óóð	 àìüñãàë	
áèé	 áîëãîõîä	 õóâü	 íýìýð	 îðóóëàõàä	
÷èãëýñýí	 îëîí	 íèéòýä	 ìýäýýëýë	 õ¿ðãýõ	
¿éë	 àæèëëàãàà,	 äóíä	 áîëîí	 èõ,	 äýýä	
ñóðãóóëèéí	õºòºëáºð	çýðýã	îëîí	íèéòèéí	
áîëîâñðîëûí	õºòºëáºð	õýðýãæ¿¿ëýõ	çýðýã	
çàõèðãààíû	 áîëîí	 áóñàä	 àðãà	 õýìæýýã	
äîòîîäûí	 õóóëü	 òîãòîîìæèä	 òóñãàõààð	
çààñàí	þì.	

¯íäýñíèé	 õóóëü	 òîãòîîìæèä	 ýäãýýð	
àðãà	 õýìæýýã	 õýðõýí	 òóñãàãäñàí	 òóõàéä	
ñóäëàí	 ¿çýõýä	 íÿãòëàí	 áîäîõ	 á¿ðòãýë,	

àóäèòûí	 õàðèëöààã	 çîõèöóóëñàí	
òóñãàéëñàí	õóóëèóä	ãàðñàí,	Àâëèãûí	ýñðýã	
õóóëüä	 îëîí	 íèéòèéí	 îðîëöîîã	 äýìæñýí,	
íèéãýìä	àâëèãûã	¿ë	òýâ÷èõ	óóð	àìüñãàëûã	
áèé	 áîëãîõîä	 ÷èãëýãäñýí	 çààëòóóä	
áàãàã¿é	 òóñãàãäñàí	 áàéíà.	 Ò¿¿í÷ëýí	
Ãýìò	 õýðãýýñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	
òóõàé	 õóóëü,	 Êîìïàíèéí	 òóõàé	 õóóëèéí	
çàðèì	 ç¿éë	 çààëòûã	 íýðëýæ	 áîëîõ	 þì.	
Ñàíõ¿¿ãèéí	 çîõèöóóëàõ	 õîðîîíîîñ	
áàòàëñàí	 Êîìïàíèéí	 çàñàãëàëûí	 êîäåêñò	
õóâü	íèéë¿¿ëýã÷èä	ìýäýýëëýýð	õàíãàãäàõ	
ýðõ,	 äîòîîä	 õÿíàëòûí	 òîãòîëöîî,	 çºâ	
çîõèñòîé	óäèðäëàãà	çýðýã	õóâèéí	õýâøèë	
äýõ	 àâèëãààñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõýä	 à÷	
õîëáîãäîëòîé	çààëòóóä	òóñãàãäñàí.	

Èéíõ¿¿	 õàðüöóóëæ	 ¿çñýíèé	 ¿íäñýí	
äýýð	 àâ÷	 ¿çâýë	 äàðààõü	 àðãà	 õýìæýýã	
àâàõ	 þóíû	 ºìíº	 àâàõ	 ç¿éòýé	 ãýæ	 ¿çýæ	
áàéíà.	¯¿íä:	

	Õóâèéí	 õýâøèëä	 ãàð÷	 áîëîõ	 àâëèãûí	
õ¿ðýý	 /àæèëä	 àâàõ,	 òåíäåðò	 îðîëöîõ	
ã.ì/-ã	 òîäîðõîé	 áîëãîñíû	 ¿íäñýí	
äýýð	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	 ñòðàòåãè,	
áîäëîãûã	áîëîâñðóóëàõ

	ÀÒÃ-ò	 õóâèéí	 õýâøëèéí	 àëáàí	
òóøààëòàí	 ìýäýýëýë	 ºãºõ	 õàðèëöààã	
íÿãòëàí	 áîäîõ	 á¿ðòãýëèéí	 áîëîí	
àóäèòûí	õóóëüä	íýìæ	òóñãàõ.	

	Òîäîðõîé	 ¿íäýñëýë	 /õ¿íèé	 ýð¿¿ë	
ìýíä,	 áàéãàëü	 îð÷èíä	 íºëººëºõ	
¿éë	 àæèëëàãàà,	 ¿íäýñíèé	 àþóëã¿é	
áàéäàëòàé	 õîëáîîòîé,	 ãýõ	 ìýò/-

“Õóâèéí õýâøèë äýõ àâëèãà” õýëýëö¿¿ëýãò òàâüñàí èëòãýë
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ýýð	 õóâèéí	 õýâøëèéí	 àæ	 àõóéí	
íýãæ¿¿äèéã	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 õóóëèéí	
õ¿ðýýíèé	çîõèöóóëàëòàä	îðóóëàõ

	Ìýäýýëëèéí	 ýðõ	 ÷ºëººíèé	 òóõàé	
õóóëèéã	áàòëàí	ãàðãàõ	øààðäëàãàòàé.	

	Àâëèãûí	 òàëààð	 íýðýý	 õýëýõã¿éãýýð	
ìýäýýëýë	 ºãºõ	 ýðõèéã	 õóóëü÷ëàõ,	
ãýõäýý	 íýðã¿é	 ìýäýýëëèéã	 øàëãàõ	
¿íäýñëýë¿¿äèéã	õóóëèàð	òîãòîîõ	

	Àâëèãûã	 ¿ë	 òýâ÷èõ	 óóð	 àìüñãàëûã	
á¿ðä¿¿ëýõ,	 ÿëàíãóÿà	 õ¿¿õýä,	
çàëóó÷óóäàä	áàãààñ	íü	òºëºâø¿¿ëýõ

Ìîíãîë	 Óëñ	 Í¯Á-ûí	 ÀÝÊ-ä	 íýãäýí	
îðæ,	õóóëèà	øèíý÷ëýí	áàòàëæ,	òóñãàéëàí	
áèå	 äààñàí	 áàéãóóëëàãà	 áàéãóóëñíààðàà	
àâëèãàòàé	òýìöýõ,	óðüä÷èëàí	ñýðãèéëýõýä	
÷èãëýãäñýí	òîìîîõîí	àëõàì	õèéñýí	þì.	
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4.3 àâëèãà áà àðä÷èëàõ ¿éë ÿâö  
(Corruption and democratisation)

Óäàì	çàëãàõ	äýãëýìèéí	òàëààðõ	õýâëýë	
íèéòëýë	 èõ	 áàéäàã	 áîë	 õàðèí	 àðä÷èëàõ	
¿éë	 ÿâö	 àâëèãàä	 õýðõýí	 íºëººëäºã	
òàëààð	 ýìïèðèê	 ñóäàëãàà	 áàãà	 õèéãäñýí,	
áàðèìò	íîòîëãîî	íü	áàðüöã¿é	áàéíà.	Óäàì	
çàëãàìæëàë,	 “õýâëèéí	 óëñ	 òºð”	 àâëèãûí	
ã¿í	øàëòãààíûã	òàéëáàðëàõ	ñàéí	¿ç¿¿ëýí	
áîëæ	 ºãäºã	 áºãººä	 íèéãìèéã	 àðä÷èëàõàä	
óðèàëàõ	 ñýäýë	 áîëæ	áàéíà.	 Ãýõäýý	ë	 ÿíç	
á¿ðèéí	 íºõöºë	 àðä÷èëàõ	 ¿éë	 ÿâö,	 ìºí	
àðä÷èëàõ	 àðãà	 çàìóóä	 àâëèãàä	 õýðõýí	
áîäèòîé	 íºëººëäºã	 òàëààð	 ñóäàëãàà	
øèíæèëãýý	õýðýãòýé	áàéíà.	

Õàìãèéí	 ýíãèéí	 îíîëîîð	 áîë	
àðä÷èëëûí	 ò¿âøèí	 äýýøëýõ	 òóñàì	
àâëèãûí	 ò¿âøèí	 áóóðäàã	 ãýõ	 áîëîâ÷,	
àðàé	íàðèéâ÷èëñàí	îíîëîîð	ýíý	íü	øóóä	
õàìààðàëòàé	 áèø	 õàðèí	 õîíõ	 õýëáýðèéí	
(ïàðàáîë)	 õàðüöààòàé	 áàéäàã	 ãýíý.	
Õàìãèéí	èõ	äàðàíãóéëàë	á¿õèé	äýãëýì	÷	
àâëèãûí	 ò¿âøèíä	 õÿíàëò	 òàâüæ,	 ýäèéí	

Àâëèãûí ñóäàëãàà  
Áîäëîãîä ÷èãëýñýí òàíäàëò  

/Research on Corruption A policy oriented survey/

¿ðãýëæëýë

Jens Chr. Andvig and Odd-Helge 
Fjeldstad

Inge Amundsen
Tone Sissener
Tina Søreide

çàñàãò	 õýò	 õºíººëã¿é	 õýìæýýíä	 áàðèõ	
áîëîìæòîé	 áàéäàã	 (æèøýýëáýë	 Ç¿¿í	
ªìíºä	 Àçèéí	 “õÿíàëòòàé	 àâëèãà”)	 áîë	
óëñ	òºð,	ýäèéí	çàñãèéí	øèëæèëòýä	áàéãàà	
îðíóóä	 õàìãèéí	 èõ	 àâëèãàä	 èäýãääýã	
áàéíà.	

Ýäèéí	 çàñãèéã	 ëèáåðàë÷ëàõ,	 óëñ	
òºðèéã	 àðä÷èëàõ	 çàìààð	 äàðàíãóéëàã÷	
äýãëýìèéã	 íóðààñàí	 àòëàà	 áóóðèí	 äýýð	
íü	àðä÷èëñàí	õÿíàëò	òýíöëèéí	òîãòîëöîî	
(checks	 and	 balances),	 õóóëü	 ¸ñîîð	
õ¿ëýýí	 çºâøººðºãäñºí	 (legitimate)	 áºãººä	
õàðèóöëàãûí	 òîãòîëöîîò	 (accountable)	
èíñòèòóö¿¿ä	 áàéãóóëààã¿é	 áîë	 àâëèãûí	
ò¿âøèí	 íýìýãäýæ	 äýýä	 öýãòýý	 òóëàõ	 áà	
äàðàà	 íü	 àðä÷èëñàí	 çàñàãëàëûí	 ò¿âøèí	
íýìýãäýõ	õèðýýð	áóóðíà.

Óëñ	 òºðèéí	 äýãëýìèéí	 òºðºë	 õýëáýð	
áîëîí	 àâëèãûí	 ò¿âøèí	 áà	 òºðºë	 àíãèéí	
õîëáîîã	 ºìíº	 àâ÷	 ¿çñýí.	 Àðä÷èëàë	 áà	
àâëèãûí	 õàðüöààíû	 òàëààðõ	 ýíýõ¿¿	
åðºíõèé	 òààìàãëàëûã	 øàëãàõäàà	 óëñ	
òºðèéí	 äýãëýìèéí	 òºðºë	 àíãè	 àâëèãûí	

Íîðâåãèéí Õºãæëèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Íèéãýìëýã (NORAD)
Õðèñòèàí Ìèõåëüñåíèé Õ¿ðýýëýí (CMI); 

Íîðâåãèéí Îëîí Óëñûí Õàðèëöààíû Õ¿ðýýëýí (NUPI)
Õºðâ¿¿ëñýí: Äýëõèéí áàíêíû “Çàñàãëàëûã äýìæèõ òºñëèéí 
“Àâëèãûí ýñðýã õ¿ðýýã ñàéæðóóëàõ äýä òºñëèéí îð÷óóëàã÷  

Í. Ãàíòóÿà
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ò¿âøèíä	 íºëººëºõ	 áàéäëûí	 òàëààðõ	
ñ¿¿ëèéí	 ¿åèéí	 ñóäàëãàà,	 àâëèãûí	
ò¿âøèíã	 ¿íýëñýí Transparency Interna-
tional	 áàéãóóëëàãûí	 àâëèãûí	 òºñººëëèéí	
èíäåêñ	 (CPI),	 àðä÷èëëûí	 ò¿âøèíã	
¿íýëñýí	 Freedom House	 áàéãóóëëàãûí	
Country Rankings	 ñóäàëãààã	 àâ÷	 ¿çýõýä	
àðä÷èëàë	 áà	 àâëèãûí	 ò¿âøíèé	 õîîðîíä	
ñºðºã	õàìààðàë	áàéõ	áîëîâ÷	òýð	õàìààðàë	
òºäèé	 õ¿÷òýé	 áèø	 áàéíà.	 Àâëèãûí	
ò¿âøèí	 äîðâèòîé	 áóóðñàí	 íü	 çºâõºí	
àðä÷èëàë	 ìàøèä	 áýõýæñýí	 áóþó	 “ã¿í	
àðä÷èëàë”	 (deep	 democracy)	 á¿õèé	 óëñ	
îðíóóäûí	 òîõèîëäîë	 þì.	 Ãýõäýý	 ýíý	
íü	 ñòàòèñòèê	 õàìààðàë	 áºãººä	 ¿¿íèéã	
çààâàë	 ó÷èð	 øàëòãààíû	 õàìààðàë	 ãýæ	
îéëãîæ	 áîëîõã¿é.	 Òóõàéëáàë	 ñóäëàà÷èä	
åðºíõèé	 óòãààðàà	 àðä÷èëëûí	 ò¿âøèí	
äýýøëýõ	 õèðýýð	 àâëèãûí	 ò¿âøèí	 áóóðàõ	
áîëîâ÷	 ýíýõ¿¿	 õàìààðàë	 íü	 àðä÷èëëûí	
ò¿âøèí	(óëñ	òºðèéí	øèëæèëòèéí	¿å	øàò)	
á¿ðò	 àäèëã¿é	 ãýäãèéã	 òýìäýãëýñýí	 áàéíà.	
Àðä÷èëàë	 àâëèãàä	 øóóä	 íºëººëäºã	 ãýäýã	
ýðãýëçýýòýé	ãýæ	òýä	¿çýæ	áàéíà.

Àðä÷èëàë	 àâëèãà	 õî¸ð	 åðºíõèéäºº	
ñºðºã	 õàìààðàëòàé	 ãýæ	 òîãòîîñîí	 ÷	
(àðä÷èëàë	 íýìýãäýõ	 òóñàì	 àâëèãà	
áàãàñàõ)	 ýíýõ¿¿	 õàìààðëûã	 ýäèéí	
çàñãèéí	¿ç¿¿ëýëòòýé	õàðüöóóëàí	òîãòìîë	
àæèãëàëò	 õèéñýí	 ñóäàëãàà	 õîâîð	 áºãººä	
ó÷èð	øàëòãààíû	óÿëäàà	íü	á¿ðõýã	õýâýýð	
áàéíà.	 ßäóó	 îðíóóä	 áàÿí	 îðíóóäààñ	
èë¿¿	 àâëèãàòàé	 áà	 ÿäóó	 îðíóóä	 áàÿí	
îðíóóäààñ	 èë¿¿	 äàðàíãóéëàëòàé	 áàéäàã	
(ìàø	 åðºíõèéëñºí	 ò¿âøèíä,	 æèøýýí¿¿ä	
íü	 èõýýõýí	 õýëáýëçýëòýé)	 ãýëýý	 ÷	 ýäèéí	
çàñãèéí	ºñºëò	(ýäèéí	çàñãèéí	õ¿÷èí	ç¿éë),	
àðä÷èëàõ	 ¿éë	 ÿâöûí	 (óëñ	 òºðèéí	 õ¿÷èí	
ç¿éë)	 àëü	 íü	 àâëèãà	 áóóðàõàä	 òààòàé	
íºëººëäºã	 íü	 òîäîðõîéã¿é,	 ìºí	 ýäèéí	
çàñãèéí	ºñºëò	àðä÷èëàë	õºãæèõºä	òààòàé	
íºëººëäºã	 þì	 óó,	 àðä÷èëàë	 õºãæñºí	 íü	
ýäèéí	 çàñàã	 ºñºõºä	 òààòàé	 íºëººëäºã	þì	
óó	ãýäýã	íü	áàñ	òîäîðõîéã¿é	áàéíà.

Òèéìýýñ	 àðä÷èëàë	 áà	 îëîí	 íàìûí	
òîãòîëöîî	 àâëèãûã	 áóóðóóëäàã	 ãýñýí	
ñàíàà	 ìàðãààíòàé	 þì.	 Æèøýýëáýë,	

ºðñºëäººíò	óëñ	òºð	ñîíãóóëèéí	êàìïàíèé	
ñàíõ¿¿æèëòèéí	 ýðýëòèéã	 íýìýãä¿¿ëýõ	
òóë	 ñýæèãòýé	 íºëººëºë	 óëñ	 òºðä	 áèé	
áîëîõ	øèìò	õºðñ	áîëäîã.	ªðíèéí	åðòºíöºä	
àëáàí	òóøààë	õàøèã÷èä	÷,	àëáàí	òóøààë	
ãîðèëîã÷èä	 ÷	 óëñ	 òºðèéí	 íºëººëëºº	
òîìîîõîí	 õàíäèâëàã÷äàä	 õóäàëäàõ	
õàíäëàãàòàé	 áàéäàã	 áà	 õàðèí	 àðä÷èëàëä	
øèëæèæ	 áàéãàà	 îðíóóäàä	 óëñ	 òºð÷èä	
ñîíãîã÷äîä	 ìºíãº	 òºëºõ	 ÿâäàë	 îëîíòàà	
ãàðäãèéã	 òóðøëàãà	 õàðóóëñàí.	 Ìºí	
Ôèëèïïèí,	Òàéëàíäàä	 àðä÷èëàõ	¿éë	ÿâö	
àâëèãà	 íýìýãäýõýä	 õ¿ðãýñíèéã	 ñóäëàà÷èä	
äóðäñàí	áàéíà.

Ýäãýýð	 óëñ	 îðîíä	 àâëèãà	 òàðõàé	
áîëæ,	 õÿíàëò	 àëäàãäñàí	 áàéíà.	 ÁÍÕÀÓ	
áà	 ªìíºä	 Ñîëîíãîñûí	 òóõàéä	 ñóäëàà÷èä	
“àðä÷èëàõ ¿éë ÿâö íü àñóóäëûã áîãèíî 
áà äóíä õóãàöààíä ñàéæðóóëàõûí 
îðîíä õàðèí àâëèãûí ýñðýã óëñ òºð, 
èíñòèòóöèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýýã¿é 
àòëàà àâëèãûí ¿¿ñâýð áà öàð õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëæ áàéíà”	ãýæýý.

TI	 áàéãóóëëàãûí	 àâëèãûí	 òºñººëëèéí	
èíäåêñèéã	 ¿íäñýí	 õàìààðàõ	 õóâüñàã÷	
(¿ð	 ä¿íãèéí	 õóâüñàã÷)	 áîëãîí	 àâ÷	 óëñ	
õîîðîíäûí	õàðüöóóëñàí	ñóäàëãààãààð	óëñ	
îðíû	àðä÷èëëûí	òóõàéí	¿åèéí	ò¿âøèí	íü	
àâëèãûí	òºñººëºëä	áàðàã	îãò	íºëººëºõã¿é	
áàéíà	 ãýæ	 ãàðñàí	 áàéíà.	 Ãýõäýý	 òóõàéí	
óëñ	 îëîí	 àðâàí	æèëèéí	 òóðø	àðä÷èëñàí	
áàéñàí	ýñýõ	íü	íºëººëæ	áàéíà.	Ðåãðåññèéí	
ä¿í	 øèíæèëãýýãýýð	 àðä÷èëàë	 àâëèãûí	
¿íäñèéã	 òàñëàõ	 ¿éë	 ÿâö	 ìàø	 óðò	 óäààí	
ÿâöòàé	 ãýæ	 õàðàãäàæ	 áàéíà.	 Íààíàäàæ	
40	 æèëèéí	 àðä÷èëëûí	 çàìíàë	 á¿õèé	
îðíóóäàä	ë	¿ð	ä¿í	íü	ìýäýãäýõ¿éö	áàéíà.	

Ýðõ	 áàðèã÷äûã	 ñàõèëãàæóóëàõ	
õàìãèéí	 ÷óõàë	 íºõöºë	 øóäàðãà	 ÷ºëººò	
ñîíãóóëü	 áàéäàã.	Àðä÷èëñàí	 íèéãýìä	 óëñ	
òºðèéí	á¿õ	àëáàí	òóøààëòíûã	äàðààãèéí	
ñîíãóóëüä	 ãàðàõã¿é	 áàéõ	 ìàãàäëàë	 íü	
òîìîîæóóëæ	 áàéäàã.	 Òèéìýýñ	 òýäíèé	
áàéðûã	 ýçëýõèéã	 ãîðèëîã÷	 ºðñºëäºã÷èä	
íü	 àëèâàà	 ¸ñ	 áóñ	 ¿éëäëèéã	 íü	 èëð¿¿ëæ,	
ìýäýýëýõ	 ñîíèðõîëòîé	 áàéíà.	 Ò¿¿í÷ëýí	
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õýâëýëèéí	 ýðõ	 ÷ºëºº,	 ýâëýëäýí	 íýãäýõ	
ýðõ	÷ºëºº	íü	ñýòã¿¿ë÷èä	áà	îëîí	íèéòèéí	
á¿ëýãëýë¿¿äýä	áóñàðìàã	ÿâäëûã	èëð¿¿ëýõ	
áîëîìæ	îëãîäîã.

Ìºí	 óëñ	 òºðèéí	 àðä÷èëëûí	
õóâüñàã÷óóä	àâëèãàä	õýðõýí	íºëººëæ	áóé	
òàëààð	çàðèì	íýã	ýìïèðèê	áàðèìò	áàéíà.	
Æèøýýëáýë	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 ÷àíàð,	
õ¿íä	 ñóðòëûí	 óðüä÷èëàí	 òààìàãëàõ	
áîëîìæèéí	 èíäèêàòîð	 íü	 àâëèãàä	
íºëººëäºã	 áàéíà.	 ªºðººð	 õýëáýë	 àæèëä	
àâàõ,	 àëáàí	 òóøààë	 äýâø¿¿ëýõ	 îíîâ÷òîé	
òîãòîëöîî	 á¿õèé	 òºðèéí	 õýâøèëä	 àâëèãà	
áóóðäàã	áàéíà.	

4.4 àâëèãà óëñ òºðä íºëººëºõ íü (Impacts 
of corruption on politics)

Òîãòîëöîîíû	 àâëèãûã	 óëàìæëàë,	
¸ñ	 ñóðòàõóóíû	 áîëîí	 ò¿¿õýí	 íºõöºë	
áàéäëûí	 àñóóäàë	 ãýæ	 ¿çñýýð	 èðñýí	
áîëîâ÷	 1990-ýýä	 îíîîñ	 ýíý	 íü	 áàñ	 óëñ	
òºðèéí	 áà	 èíñòèòóöèéí	 àñóóäàë	 áîëñîí	
áèëýý.	 Àâëèãà	 íèéãìèéí	 õàìãèéí	 ÿäóó	
ýìçýã	á¿ëã¿¿äýä	õàìãèéí	õ¿íäýýð	òóñàæ,	
àâëèãààñ	 ¿¿äñýí	 ãàæóóäàë,	 õîîñðîëûí	
ýöñèéí	 ºðòãèéã	 ÿäóóñ	 ë	 ¿¿ðäýã	 áàéíà.	
Òýð÷ëýí	àâëèãà	òºðèéã	÷àäàâõèã¿éæ¿¿ëæ,	
÷àäâàðã¿éæ¿¿ëäýã	 ãýæ	 ¿çäýã.	 Àâëèãà	
òàòâàð	 õóðààõ,	 ¿íäýñíèé	 õºãæëèéí	
òóóøòàé	 áºãººä	 îíîâ÷òîé	 áîäëîãî	
õýðýãæ¿¿ëýõ,	 á¿ëã¿¿ä	 áà	 á¿ñ	 íóòãóóäûí	
õîîðîíä	õºðºíãº	íººöèéã	çºâ	õóâààðèëàõ,	
íèéãýì	 ýäèéí	 çàñãèéã	 óëñ	 òºðèéí	 ýí	
òýðã¿¿íèé	 õýðýãöýý	 øààðäëàãûí	 äàãóó	
ººð÷ëºí	 øèíý÷ëýõ	 òºðèéí	 ÷àäâàðò	
õºíººëòýé	áàéäàã.	

Æèøýýëáýë,	 èðãýä	 áàéãóóëëàãóóä	
òàòâàðàà	 òºëºõ	 ÷àäâàðòàé	 áàéëàà	
ãýõýä	 òºðèéí	 ò¿øìýä	 íýãýíò	 õóðààñàí	
òàòâàðûã	 èäýýä	 áàéâàë	 òàòâàð	 õóðààõ	
òºðèéí	÷àäàâõè	äîðîéòíî.	Òºðèéí	àëáàíû	
çîõèöóóëàëòûã	 õýðýãæ¿¿ëýõ	 øàòàíä	
õ¿íä	 ñóðòàëòíóóäàä	 õàõóóëü	 àâàõ,	
õóâèéí	 àøèã	 õîíæîî	 õººöºëäºõ	 áîëîìæ	
îëãîõîîð	á¿òöèéã	íü	ººð÷èëæ,	ãóéâóóëæ,	

òººðºãä¿¿ëñýí,	 õààëòòàé	 õýëáýðýýð	
àøèãëààä	 áàéâàë,	 õºðºíãº	 îðóóëàëò	
ãàöàæ,	 òºñâèéí	 îðëîãûí	 ñóóðü	 æèæãýð÷,	
óëìààð	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 õ¿ðãýõ	 ÷àäâàð	
íü	ãàíõàíà.

Ìºí	àâëèãà	òºðèéí	õºðºíãº	îðóóëàëòûã	
áàãàñãàõ,	 ò¿¿íèéã	 ¿ð	 àøèãã¿é,	 õóìñàëæ	
øàìøèãäóóëæ	áàéõàä	õÿëáàðõàí	ñàëáàðò	
÷èãë¿¿ëýí	 òºð¿¿ëýõ	 íü	 îëîíòàà.	 Èðãýä,	
õóâèéí	êîìïàíè	(äîòîîäûí	÷,	ãàäààäûí	÷),	
ñîíèðõîã÷	á¿ëýãëýë¿¿ä	(àëáàí,	àëáàí	áóñ)	
õàõóóëüäàõ,	 ìàôè÷ëàõ	 çàìààð	 ¿íäýñíèé	
áà	 òºðèéí	 íººö	 áàÿëãèéã	 õÿìäõàí	
õóäàëäàí	 àâàõ,	 òàòâàðààñ	 ÷ºëººëºãäºõ,	
õºíãºëºëò,	 îíöãîé	 ýðõ,	 äàðõ	 ýäëýõ	
áîëîìæòîé	 áàéäàã	 áîë	 ¿íäýñíèé	 áàÿëàã	
òýð	 ÷èãýýðýý	 çàäãàé	 áàéõ	 áà	 ìºäõºí	
äóíäàðíà.	 Óñ	 ãîë	 áîõèðäîõ	 ãýõ	 ìýòýýð	
¿íäýñíèé	õºãæèõ	ïîòåíöèàë	ñ¿éðíý.	

Òàðõìàë	 àâëèãà	 óëñ	 òºðèéí	
òîãòîëöîîíû	 ëåãèòèì	 ÷àíàðûã	 õ¿ðòýë	
àëäàãäóóëàõ	 íºëººòýé	 áàéäàã.	 Îëîí	
òîõèîëäîëä	àâëèãûí	äóóëèàí,	ìýäýýëýë	íü	
äîîðîîñ	óëñ	òºðèéí	¿éë	àæèëëàãàà	ºðíºõ,	
àâëèãûí	ñýäâýýð	æèã¿¿ðëýñýí	ñîíãóóëèéí	
êàìïàíèéí	 ¿ð	 ä¿íä	 åðºíõèéëºã÷	 óíàõàä	
õ¿ðãýäýã.	Àâëèãûí	 òóõàé	ÿðèàä	ë	 áàéäàã	
àòëàà	 þó	 ÷	 õèéãäýãã¿é	 àðä	 ò¿ìýí	 á¿õýë	
á¿òýí	 óëñ	 òºðèéí	 òîãòîëöîîãîî	 øóäàðãà	
áóñ,	 õóóëü	 áóñ	 ãýæ	 õàðàõàä	 õ¿ðãýæ,	 óëñ	
òºðººñ	 çàëõàõ,	 îðîëöîõ	 ñîíèðõîëã¿é	
áîëîõîä	õ¿ðãýäýã.

Óëñ	 òºðèéí	 àâëèãà	 óëñ	 òºðèéí	
òîãëîîìûí	 ä¿ðýì,	 óëñ	 òºðèéí	 òîãòîëöîîã	
óäèðäàí	 çàëàõ	 ä¿ðýìä	 øóóä	 íºëººëäºã.	
Óëñ	 òºðèéí	 àâëèãà	 ãýæ	 óëñ	 òºðèéí	
èíñòèòóö,	 ä¿ðýì	 æóðìûã	 õóâèéí	 àøèã	
ñîíèðõîëä	 çîõèöóóëàí	 ãóéâóóëàõ,	
ãàæóóäóóëàõûã	 õýëíý.	 Óëñ	 òºðèéí	
àâëèãà	 îð÷èí	 ¿åèéí	 òºðèéí	 õóóëü	 ¸ñíû	
¿íýò	 ç¿éëñ,	 çàð÷ìûã	 çàâõðóóëæ,	 òºðèéí	
áàéãóóëàìæèéã	 ÿëçðóóëäàã.	 Óëñ	 òºðèéí	
àâëèãûí	 ¿íäñýí	 øàëòãààí	 íü	 íºõöºë	
áàéäëûã	 çàñàæ	 çàëðóóëàõ	 óëñ	 òºðèéí	
õ¿ñýë	 çîðèã	 áàéäàãã¿éòýé	 õîëáîîòîé.	
ªºðººð	 õýëáýë	 ýðõ	 áàðèã÷èä	 ººðñäºº	 ãîë	
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õîæèã÷	 íü	 áîëæ	 áàéãàà	 òýð	 òîãòîëöîîã	
ººð÷ëºõèéã	õ¿ñäýãã¿é.

Ìºí	 ò¿ãýýìýë	 ãàçàð	 àâñàí	 àâëèãûí	
óðøãààð	 òºð	 “ãýìò	 õýðýãæäýã”	 òàëààð	
çàðèì	 ñóäëààà÷èä	 äóðäñàí	 áàéäàã.	
Àôðèêèéí	îëîí	îðîí	äàõü	ýäèéí	çàñãèéí	
óæèã	 õÿìðàë,	 òºðèéí	 ëåãèòèì	 ÷àíàð	
àëäàãäñàí	 óëñ	 òºðèéí	 õÿìðàë,	 îìîã	
àéìãèéí	 ìºðãºëäººíòýé	 õàâñàðñíààð	
êëåïòîêðàò	(kleptocratic)	äýýäýñ	íü	ýäèéí	
çàñãèéí	õóóëü	áóñ	¿éë	àæèëëàãàà,	çîõèîí	
áàéãóóëàëòòàé	 ãýìò	 õýðýãò	 îðîëöîæ	
ýõýëñýí	 ¿¿íèéã	 “äýýðìèéí	 ýäèéí	 çàñàã”	
(economy	 of	 pillage)	 ãýæ	 íýðëýæýý.	 Ýðõ	
áàðèã÷èä	òºðèéí	õ¿÷íèé	áàéãóóëëàãóóäûã	
õóâü÷ëàí	 àâ÷	 áàÿëàã	 õóðààõ	 çîðèëãîäîî	
¿éë÷ë¿¿ëýõ	 áîëñíîîð	 òºðèéí	 öýðýãæñýí	
àïïàðàò,	 àþóëã¿é	 àëáàä	 õýíèéã	 ÷	 ¿ë	
ºðøººí	 õóóëèéã	 óëàíäàà	 ãèøãýñýí	
õ¿÷èðõèéëýë	ò¿ðýìãèéëýë	¿éëäýõ	áîëñîí.	

Òºð,	 öýðãèéí	 óäèðäàã÷èä,	 õ¿íä	
ñóðòàëòíóóä	 îëîí	 óëñûí	 õóóëü	 ýðõ	
ç¿é,	 ãýðýý	 òîãòîîìæèéã	 ýðýý	 öýýðã¿é	
çºð÷èí	õóòãàëäñàí	òýð	á¿õ	áóñàðìàã	¿éë	
àæèëëàãààíû	 æàãñààëò	 êîêàèí,	 ãåðîèíûã	
Àôðèêèéí	 îðíóóäûí	 õèë	 äàìæóóëàõ,	
àëò,	àëìàçûã	õîìõîéëîí	öºëìºõ,	ãàäààäûí	
ï¿¿ñèéí	 á¿òýýãäýõ¿¿íèéã	 õóóðàì÷ààð	
¿éëäâýðëýõ,	 ìºíãº	 óãààõ,	 õóóðàì÷	 ìºíãº	
ãàðãàõ,	 õ¿íèé	 íàéìàà	 õèéõ	 çýðãýýð	
õºâºðíº.

4.5 Ä¿ãíýëò (Concluding remarks)

Àðä÷èëàõ	¿éë	ÿâö	àâëèãûã	áóóðóóëäàã	
ãýäýã	 íü	 ìàðãààíòàé	 àñóóäàë	 õýâýýð	
áàéíà.	 Àâëèãûã	 àðä÷èëñàí	 òîãòîëöîîíû	
õîìñäëûí	 îëîí	 ¿ð	 äàãàâðûí	 íýã,	 ò¿¿íèé	
øàëòãààí	 áóñ	 ñèìïòîì	 ãýæ	 ¿çäýã	
õ¿ðýýíä	 àâëèãûã	 áóóðóóëàõ	 ìåõàíèçì	
íü	 àðä÷èëëûã	 ã¿íçãèéð¿¿ëýõ	 àðãà	
àæèëëàãààòàé	íýãýí	àäèë	áàéõ	þì.
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ÒªÐÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ØÓÄÀÐÃÀ ÁÀÉÄËÛÍ Ò¯ÂØÈÍÃ 
¯ÍÝËÝÕ 2010 ÎÍÛ ÑÓÄÀËÃÀÀ

Á¯ëÝã I. ÒªÐÈÉÍ ÁàÉãóóëëàãûÍ 
ØóÄàÐãà ÁàÉÄëûÍ Ò¯ÂØÈÍã 
¯ÍÝëÝÕ ñóÄàëãààÍû ÅÐªÍÕÈÉ 
ÒÎÉÌ

1.1 ñóäàëãààíû çîðèëãî, à÷ õîëáîãäîë

Àâëèãûí	ýñðýã	Ìîíãîë	Óëñûí	õóóëèéí	
18	 äóãààð	 ç¿éëèéí	 18.1.7-ä	 çààñíû	
äàãóó	 “òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 àâñàí	 èðãýä,	
áàéãóóëëàãûí	 ñóäàëãààíä	 òóëãóóðëàí	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	 áàéäëûí	
ò¿âøèíä	 2	 æèë	 òóòàìä	 ¿íýëãýý	 ãàðãàæ,	
îëîí	 íèéòýä	 ìýäýýëýõ”	 íü	 Àâëèãàòàé	
òýìöýõ	ãàçàð	(öààøèä	ÀÒÃ	ãýõ)-ûí	¿íäñýí	
÷èã	¿¿ðãèéí	íýã	þì.

Ìîíãîë	 Óëñûí	 ¯íäñýí	 õóóëèéí	 1	
ä¿ãýýð	 ç¿éëèéí	 1.2-ò	 “Àðä÷èëñàí	 ¸ñ,	
øóäàðãà	 ¸ñ,	 ýðõ	 ÷ºëºº,	 òýãø	 áàéäàë,	
¿íäýñíèé	 ýâ	 íýãäëèéã	 õàíãàõ,	 õóóëü	
äýýäëýõ	 íü	 òºðèéí	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	
¿íäñýí	 çàð÷èì	 ìºí”	 ãýæ	 çààñíû	 äàãóó	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	 òºðèéí	
¿éë÷èëãýýã	 îëîí	 íèéòýä	 õ¿ðãýõäýý	
øóäàðãà,	 õóóëèéí	 õ¿ðýýíä,	 èë	 òîä,	
íýýëòòýé,	 òýãø	áàéäëûã	õàíãàæ	àæèëëàõ	
¸ñòîé.	Øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøèíã	 ¿íýëæ	
ä¿ãíýí,	 ¿ð	 ä¿íã	 íü	 ¿éë	 àæèëëàãààíäàà	
àøèãëàõ	íü	òºðèéí	áàéãóóëëàãûí	õóóëèàð	
õ¿ëýýñýí	 ¿¿ðãýý	 õýðýãæ¿¿ëæ	 áóé	 íýã	
õýëáýð	áîëíî.	

Òºðèéí	 ¿éë	 àæèëëàãààíä	 ÿìàð	 ÷	
íºõöºëä	 çààâàë	 óäèðäëàãà	 áîëãîõ	 íýã	
¿íäñýí	 çàð÷èì	 áîë	 ¯íäñýí	 õóóëèíä	
òóíõàãëàñàí	 øóäàðãà	 ¸ñíû	 çàð÷èì	 þì.	
Õýäèéãýýð	 øóäàðãà	 ¸ñ	 õýìýýõ	 íü	 ºðãºí	
óòãààðàà	 ¸ñ	 ñóðòàõóóí,	 óëñ	 òºð,	 ýðõ	
ç¿éí	 øèíæòýé	 àñóóäàë	 ìºí	 áîëîâ÷	 àðãà	
ç¿éí	õ¿ðýýíä	áóþó	òºðèéí	áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøèíã	 ¿íýëýõ	
øàëãóóð	õýìæ¿¿ðèéí	õóâüä	àíõäàã÷	áóþó	
ñóóðü	 óõàãäàõóóí	 íü	 ¯íäñýí	 õóóëèéí	
äýýðõ	çàð÷èì	áàéõ	¸ñòîé.	Èéìýýñ	òºðèéí	
áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	 áàéäëûí	 òóõàé	
îéëãîëòûã	 þóíû	 ºìíº	 ¯íäñýí	 õóóëèéí	
¿çýë	 áàðèìòëàëûí	 õ¿ðýýíä	 àâ÷	 ¿çýõ	 íü	
àðãà	ç¿éí	õóâüä	ç¿éòýé	þì.

Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	ò¿âøèíã	¿íýëýõ	íü	ÀÒÃ	õóóëèàð	
õ¿ëýýñýí	 ÷èã	 ¿¿ðãýý	 õýðýãæ¿¿ëýõ,	
íºãºº	 òàëààñ	 òºðèéí	 àëáàíû	 àðä	 ò¿ìýíä	
øóäàðãààð	 ¿éë÷ëýõ	 çàð÷èì	 õýðõýí	
õàíãàãäàæ	 áàéãààä	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	
àâñàí	 èðãýä,	 áàéãóóëëàãûí	 ñóäàëãààíû	
¿ð	 ä¿íãýýð	 ¿íýëãýý	 ºãºõ,	 öààøèä	
òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	 õ¿ðãýæ	 áóé	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	øóäàðãà	áàéäàë,	ò¿¿íèé	
äîòîð	 èë	 òîä,	 õàðèóöëàãàòàé	 áàéäëûã	
äýýøë¿¿ëýõýä	 îëîí	 íèéòèéí	 îðîëöîîã	
äýýøë¿¿ëýõ	à÷	õîëáîãäîëòîé	þì.

1.2 ñóäàëãààíû òàéëàíãèéí á¿òýö, àãóóëãà

Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	

ÑÓäÀËÃÀÀ
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áàéäëûí	 ò¿âøèíã	 ¿íýëýõ	 ñóäàëãààíû	
òàéëàí	 íü	 äàðààõü	 4	 á¿ëãýýñ	 á¿ðäýíý.	
¯¿íä:

Á¿ëýã	1.	Òºðèéí	áàéãóóëëàãûí	øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøèíã	 ¿íýëýõ	 ñóäàëãààíû	
åðºíõèé	òîéì

Á¿ëýã	2.	Òºðèéí	áàéãóóëëàãûí	øóäàðãà	
áàéäëûí	ò¿âøèíã	¿íýëýõ	ñóäàëãààíû	àðãà	
ç¿é,	çîõèîí	áàéãóóëàëò

Á¿ëýã	3.	Òºðèéí	áàéãóóëëàãûí	øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøèíã	 ¿íýëýõ	 ñóäàëãààíû	 ¿ð	
ä¿í

Á¿ëýã	 4.	 Ñóäàëãààíû	 ¿ð	 ä¿íä	 õèéñýí	
ä¿ãíýëò¿¿ä,	ñàíàë,	çºâëºìæ.

Òàéëàíãèéí	 1-ð	 á¿ëýãò	 ñóäàëãààíû	
çîðèëãî,	 à÷	 õîëáîãäîë,	 òàéëàíãèéí	
á¿òýö,	 àãóóëãà	 áîëîí	 ñóäàëãààíû	 òîâ÷	
¿ð	 ä¿í,	 Á¿ëýã	 2-ò	 ñóäàëãààíû	 àðãà	
ç¿é,	 çîõèîí	 áàéãóóëàëò,	 Á¿ëýã	 3-ò	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	 áàéäëûí	
ò¿âøèíã	 ¿íýëýõ	 ñóäàëãààíû	 ä¿í,	 òºðèéí	
¿éë÷èëãýýíèé	 òºðëººð,	 Á¿ëýã	 4-ò	
ñóäàëãààíû	 ¿ð	 ä¿íä	 õèéñýí	 ä¿ãíýëò¿¿ä,	
ñàíàë,	çºâëºìæèéã	áàãòààñàí	áîëíî.

1.3 Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà 
áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýýíèé òîâ÷ ¿ð ä¿í

Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýã	 ñîíãîãäñîí	
òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	 áàéãóóëëàãóóäààð	
¿éë÷ë¿¿ëñýí	 2503	 èðãýíèéã	 õàìðóóëñàí	
“Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 àâñàí	 èðãýäèéí	 2010	
îíû	 ñóäàëãàà”-íû	 ¿ð	 ä¿íä	 ¿íäýñëýí	
òîîöëîî.	Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñîíãîãäñîí 
ñàëáàðóóäûí äóíäæààð òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé 
¿íýëãýý (1-5 õ¿ðòýëõ ¿íýëãýýãýýð) 2.77 
áóþó äóíäæààñ áàãà çýðýã äýýã¿¿ð ãàðñàí 
áàéíà	(Õ¿ñíýãò	1).

Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	 ñîíãîãäñîí	
ñàëáàðóóäûí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 2.70	
–	 2.99	 õîîðîíä	 ¿íýëýãäæýý.	 Øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýãýýð	 Òàòâàðûí	
áàéãóóëëàãà	 (2.99),	 Íèéãìèéí	 äààòãàëûí	
áàéãóóëëàãà	 (2.91),	 Ãààëèéí	 áàéãóóëëàãà	
(2.89)	 òýðã¿¿ëæ	 áàéãàà	 áîë	 Ãàçðûí	 àëáà	
(2.70),	 Öàãäààãèéí	 áàéãóóëëàãà	 (2.70),	
Ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	 áàéãóóëëàãà	 (2.70)	
õàðüöàíãóé	 äîîãóóð	 ¿íýëãýýòýé	 ãàðñàí	
áàéíà	(Õ¿ñíýãò	1.).

Õ¿ñíýãò 1. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý

Ñàëáàð
Øóäàðãà 
áàéäëûí 
¿íýëãýý

Õóâèéí 
æèí

Æèãíýñýí 
¿íýëãýý

Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà 2.70 0.549 1.483

Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà 2.88 0.035 0.100

Õºäºëìºð, õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà 2.84 0.084 0.238

Íèéãìèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãà 2.91 0.173 0.502

Ãàçðûí àëáà 2.70 0.020 0.054

Òàòâàðûí áàéãóóëëàãà 2.99 0.038 0.115

Óëñûí á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãà 2.73 0.050 0.135

Ãààëèéí áàéãóóëëàãà 2.89 0.001 0.002

Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà 2.80 0.043 0.119

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 2.70 0.009 0.024

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí äóíäàæ   2.77
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II. ÒªÐÈÉÍ ÁàÉãóóëëàãûÍ 
ØóÄàÐãà ÁàÉÄëûÍ Ò¯ÂØÈÍã 
¯ÍÝëÝÕ ñóÄàëãààÍû àÐãà Ç¯É, 
ÇÎÕÈÎÍ ÁàÉãóóëàëÒ

2.1 Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà 
áàéäëûí ò¿âøèíã ¿íýëñýí àðãà ç¿é

ÀÒÃ-ûí	 Ñóäàëãàà	 øèíæèëãýýíèé	
àëáàíààñ	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøèíã	 ¿íýëýõ	 ñóäàëãààíû	
àðãà÷ëàëûí	 òºñëèéã	 ¿íäýñíèé	
çºâëºõ¿¿äòýé	 õàìòðàí	 áîëîâñðóóëñàí.	
Àðãà÷ëàëûí	 òºñëèéã	 áîëîâñðóóëàõ	
ÿâöàä	 àðãà	 ç¿éí	 õóâüä	 øèéäâýðëýõ	
øààðäëàãàòàé	 àñóóäëóóä	 òóëãàðààä	
áàéñíûã	 ÁÍÑÓ-ûí	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	

øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøèíã	 ¿íýëýõ	
ñóäàëãààíû	 àðãà÷ëàëòàé	 òàíèëöàæ,	 óã	
àðãà÷ëàëûí	äàãóó	õîëáîãäîõ	àñóóäëóóäûã	
ººðèéí	 îðíû	 íºõöºë	 áàéäàëä	
íèéö¿¿ëýí	 øèéäâýðëýæ,	 àðãà÷ëàëûí	
òºñëèéã	 øèíý÷ëýí	 áîëîâñðóóëñàí.	
Óëìààð	 àðãà÷ëàëûí	 òºñëèéã	 ¯íäýñíèé	
ñòàòèñòèêèéí	õîðîîíä	õ¿ðã¿¿ëýí	ñàíàëûã	
àâ÷	 òóñãàí,	 ÀÒÃ-ûí	 äàðãûí	 2010	 îíû	
6	 äóãààð	 ñàðûí	 16-íû	 ºäðèéí	 59	 ä¿ãýýð	
òóøààëààð	áàòëóóëñàí.

Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 íü	 äàðààõü	
¿ç¿¿ëýëò,	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ	 á¿ðäýæ	
áàéãàà	áîëíî	(Çóðàã	1.).

Çóðàã 1. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýýíèé ¿ç¿¿ëýëò, 
äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà 
áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý (I)

¯ç¿¿ëýëò: Èë òîä áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò (T)
¯ç¿¿ëýëò: Õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí 

¿ç¿¿ëýëò (A)

Äýä ¿ç¿¿ëýëò:
1. Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 

àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéí ýíãèéí 
îéëãîìæòîé áàéäàë (T1)

2. Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èä èðãýä, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä àëàã÷ëàëã¿é  õàíäàæ áóé 
áàéäàë (T2)

3. Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷äûí 
íèéòèéí ýðõ àøãèéã ýðõýìëýõ áàéäàë (T3)

4. Èðãýäèéí ñàíàë, õ¿ñýëòèéã ¿éë 
àæèëëàãààíäàà òóñãàæ áóé áàéäàë (T4)

5. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õÿëáàð,  èë òîä, 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð òîãòìîë 
àæèë çîõèîäîã áàéäàë (T5)

6. Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí õîëáîãäîëòîé 
ìýäýýëëèéí èë òîä íýýëòòýé áàéäàë (T6)

7. ¯éë àæèëëàãàà, ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë 
(T7)

Äýä ¿ç¿¿ëýëò:
1. Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé 

áàéäàë (A1)
2. Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, àñóóäëûã 

ò¿ðãýí øóóðõàé øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë 
(A2)

3. Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿é (A3)
4. Àëáàí õààã÷äûí õàðèëöààíû ñî¸ë (A4)
5. Õàðèóöëàãà òîîöîõ òîãòîëöîîíû õýðýãæèëò 

(A5)
6. Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí õóóëèàð 

îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áóé áàéäàë (A6)
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Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøèíã	 ¿íýëýõ	 ìýäýýëëèéí	
ýõ	 ¿¿ñâýð	 íü	 “Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 àâñàí	
èðãýäèéí	 2010	 îíû	 ñóäàëãàà”-íû	 ¿ð	 ä¿í	
áàéñàí.	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøèíã	 ¿íýëýõäýý	 þóíû	 ºìíº	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	 ¿éë÷ë¿¿ëñýí	
èðãýäýýð	 òóõàéí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãààñ	
èðãýäýä	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	 øóäàðãààð	
¿ç¿¿ëýõýä	äýýð	äóðäñàí	äýä	¿ç¿¿ëýëò	òóñ	
á¿ð	 õèð	 à÷	 õîëáîãäîëòîé	 áîëîõ,	 òóõàéí	
áàéãóóëëàãààñ	 ¿éë÷èëãýý	 àâàõàä	 äýýðõ	
äýä	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	 ÿìàð	 ò¿âøèíä	 áàéñíûã	
¿íýë¿¿ëñýí.	 ¯¿íèé	 äàðàà	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò	
òóñ	 á¿ðèéí	 ¿íýëãýý	 (T

1-7
	 áîëîí	 A

1-6
)-	 ã	

òóõàéí	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 à÷	 õîëáîãäëûí	
ò¿âøíèé	 õóâèéí	 æèíãýýð	 ¿ðæ¿¿ëýí	
¿ç¿¿ëýëò	 òóñ	 á¿ðèéí	 ¿íýëãýý	 (Ò	 áîëîí	
À)-ã	 ;	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò	 (Ò	 áîëîí	 À)	 òóñ	
á¿ðèéí	 ¿íýëãýýã	 òóõàéí	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 à÷	
õîëáîãäëûí	 ò¿âøíèé	 õóâèéí	 æèíãýýð	
¿ðæ¿¿ëýí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	øóäàðãà	
áàéäëûí	ò¿âøíèé	¿íýëãýý	(I)-ã	òîîöñîí.	

Ýíýõ¿¿	 àðãà÷ëàë	 íü	 äàðààõè	 îíöëîã	
äàâóó	òàëóóäòàé.

•	 ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 òóõàéí	 òºðèéí	
¿éë÷èëãýýíýýñ	 õ¿ñ÷	 áóé	 ¿ð	 ä¿í	 áóþó	
õ¿ëýýëòèéã	 ¿éë÷èëãýýíèé	 ã¿éöýòãýë	
áóþó	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 ¿íýëãýýòýé	
õàðüöóóëàí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûã	 ñàéæðóóëàõ	
÷èãëýëýýð	 öààøèä	 àíõààðàõ	 àñóóäëûã	
òîäîðõîéëæ,	 ¿íýëýëò	 ä¿ãíýëò	 ºãºõ	
áîëîìæòîé.

•	 Ò¿¿í÷ëýí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	áàéäëûí	ò¿âøíèé	¿íýëãýý	íü	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	òºðèéí	áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 òàëààðõ	 ¿íýëãýýíèé	
öàã,	 õóãàöàà	 îðîí	 çàéí	 ººð÷ëºëòèéã	
õàðóóëàõ	 ¿ç¿¿ëýëò	 áîëîõûí	 õóâüä	
öààøèä	 óã	 ñóäàëãààã	 õî¸ð	æèë	 òóòàì	
ÿâóóëæ,	 öàã	 õóãàöààíû	 õóâüä	 áîëîí	
ñàëáàðóóäûí	 õîîðîíä	 õàðüöóóëñàí	
ä¿ãíýëò	 õèéæ,	 ò¿¿íèé	 ººð÷ëºëòºä	
íºëººëñºí	õ¿÷èí	ç¿éëñèéã	òîäîðõîéëæ,	
¿íýëýëò	ä¿ãíýëò	õèéõ	áîëîìæòîé.

Àðãà÷ëàëûí	 òàëààð	 èë¿¿	 äýëãýðýíã¿é	
ìýäýýëýë	 àâàõûã	 õ¿ñâýë	 Àâëèãàòàé	
òýìöýõ	 ãàçðûí	 www.iaac.mn	 âýá	
õóóäàñíààñ	¿çíý	¿¿.

2.2 Òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâñàí èðãýäèéí 
ñóäàëãààíû ò¿¿âýðëýëò

Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 àâñàí	 èðãýäèéí	
ñóäàëãààíû	 ò¿¿âýðëýëòèéã	 ãóðâàí	
ò¿âøèíä	 õèéñýí.	 Ò¿¿âýðëýëòèéí ýõíèé 
øàòàíä	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	 òºðºë	
áóþó	 ñàëáàðûã	 òîäîðõîéëñîí.	 Ìîíãîë	
Óëñûí	 èðãýíèé	 àíõäàã÷	 ¿íäñýí	 ýðõ,	 ýðõ	
÷ºëººã	 õàíãàõûí	 òóëä	 òºðººñ	 ¿ç¿¿ëæ	
áóé	 äàðààõü	 òºðëèéí	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	
õàìðóóëàâ.	 Íºãºº	 òàëààð	 ýäãýýð	 òºðèéí	
¿éë÷èëãýý	 íü	 çàñàã	 çàõèðãàà,	 íóòàã	
äýâñãýðèéí	 íýãæ	 òóñ	 á¿ðò	 òºëººëºëòýé	
áàéõ,	¿éë÷èëãýý	íü	øóóä	èðãýäýä	õ¿ðäýã	
áàéõ	 ãýñýí	 øàëãóóðûã	 äàâõàð	 àâ÷	 ¿çëýý.	
¯¿íä:

1.	 Òºðèéí	 ºìíººñ	 ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	
¿éë÷èëãýý	 ¿ç¿¿ëæ	 áóé	 áàéãóóëëàãà	
(öààøèä	 ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	 áàéãóóëëàãà	
ãýõ),

2.	 Òºðèéí	ºìíººñ	áîëîâñðîëûí	¿éë÷èëãýý	
¿ç¿¿ëæ	 áóé	 áàéãóóëëàãà	 (öààøèä	
áîëîâñðîëûí	áàéãóóëëàãà	ãýõ),

3.	 Òºðèéí	 ºìíººñ	 õºäºëìºð,	 íèéãìèéí	
õàëàìæèéí	 ¿éë÷èëãýý	 ¿ç¿¿ëæ	 áóé	
áàéãóóëëàãà	 (öààøèä	 õºäºëìºð,	
õàëàìæ	 ¿éë÷èëãýýíèé	 áàéãóóëëàãà	
ãýõ),

4.	 Òºðèéí	 ºìíººñ	 íèéãìèéí	 äààòãàëûí	
õàðèëöààòàé	 õîëáîîòîé	 ¿éë÷èëãýýã	
¿ç¿¿ëæ	 áóé	 áàéãóóëëàãà	 (öààøèä	
íèéãìèéí	äààòãàëûí	áàéãóóëëàãà	ãýõ),

5.	 Òºðèéí	 ºìíººñ	 ãàçðûí	 õàðèëöààòàé	
õîëáîîòîé	 ¿éë÷èëãýý	 ¿ç¿¿ëæ	 áóé	
áàéãóóëëàãà	(öààøèä	ãàçðûí	àëáà	ãýõ),

6.	 Òàòâàðûí	 õàðèëöààòàé	 õîëáîîòîé	
¿éë÷èëãýý	 ¿ç¿¿ëæ	 áóé	 áàéãóóëëàãà	
(öààøèä	òàòâàðûí	àëáà	ãýõ),
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7.	 Òºðèéí	ºìíººñ	óëñûí	á¿ðòãýëèéí	¿éë	
àæèëëàãààòàé	 õîëáîîòîé	 ¿éë÷èëãýý	
¿ç¿¿ëæ	 áóé	 áàéãóóëëàãà	 (öààøèä	
óëñûí	á¿ðòãýëèéí	áàéãóóëëàãà	ãýõ),

8.	 Òºðèéí	 ºìíººñ	 ãààëèéí	 õèëýýð	 áàðàà,	
òýýâðèéí	 õýðýãñëèéã	 íýâòð¿¿ëýõòýé	
õîëáîîòîé	 ¿éë÷èëãýýã	 ¿ç¿¿ëæ	
áóé	 áàéãóóëëàãà	 (öààøèä	 ãààëèéí	
áàéãóóëëàãà	ãýõ),

9.	 Òºðèéí	çàõèðãààíû	õÿíàëò	øàëãàëòûí	
¿éë÷èëãýýã	 ¿ç¿¿ëæ	 áóé	 áàéãóóëëàãà	
(öààøèä	 ìýðãýæëèéí	 õÿíàëòûí	
áàéãóóëëàãà	ãýõ),

10.	Ãýìò	 õýðýãòýé	 òýìöýõ,	 íèéãìèéí	 õýâ	
æóðìûã	õàìãààëàõ	¿éë÷èëãýýã	¿ç¿¿ëæ	
áóé	 òºðèéí	 çàõèðãààíû	 áàéãóóëëàãà	
(öààøèä	öàãäààãèéí	áàéãóóëëàãà	ãýõ).

Ò¿¿í÷ëýí	2009	îíä	ÿâóóëñàí	Àâëèãûí	
èíäåêñèéã	 òîîöîõîä	 øààðäëàãàòàé	
ìýäýýëëèéã	 öóãëóóëàõ	 Îëîí	 íèéòèéí	
òºñººëëèéí	 ñóäàëãààíààñ	 îëîí	 íèéòèéí	
òºñººëëººð	 àâëèãàä	 èõýýõýí	 àâòñàí	 ãýæ	
òîîöîãäîæ	 áóé	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãóóäûã	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	 áàéäëûí	
ò¿âøèíã	¿íýëýõ	2010	îíû	ñóäàëãààíä	ìºí	
íýìæ	õàìðóóëñàí	áîëíî.

Ñóäàëãààíû	 ò¿¿âýðëýëòèéã	 õèéõèéí	
òóëä	 äýýð	 äóðäñàí	 ñàëáàðóóäààð	 2009	
îíä	 ¿éë÷ë¿¿ëñýí	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 òîîã	
àéìàã,	 íèéñëýë	 áîëîí	 áàéãóóëëàãûí	
ò¿âøèí	 òóñ	 á¿ðýýð	 íü	 ãàðãóóëàí	 àâñàí.	
Ýíý	 äàøðàìä	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 ¿éë	
àæèëëàãààíû	òàëààðõ	ñòàòèñòèê	ìýäýýëýë	
ñàëáàð,	 áàéãóóëëàãà	 á¿ð	 äýýð	 õàðèëöàí	
àäèëã¿é,	 õàíãàëòã¿é	 áàéãààã	 äóðäàõ	 íü	
ç¿éòýé.	 Ìîíãîë Óëñûí ÄÍÁ-èé õàãàñûã 
çàðöóóëäàã, íèéò àæèëëàã÷äûí 15 
îð÷èì õóâü íü àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõ ìýäýýëýë íü çºâõºí òºñâèéí 
çàðöóóëàëò, àæèëëàã÷äûí òîîãîîð 
õÿçãààðëàãäàæ áàéãààä ä¿ãíýëò õèéõ 
õýðýãòýé áàéíà.

Ñàëáàð	òóñ	á¿ðèéí	òºðèéí	çàõèðãààíû	
òºâ	 áàéãóóëëàãààñ	 2009	 îíä	 ¿éë÷ë¿¿ëñýí	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 òîîã	 ãàðãóóëàí	 àâàõàä	
2009	 îíä	 äýýðõ	 10	 ñàëáàðûí	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäààð	 äàâõàðäñàí	 òîîãîîð	
25.3	 ñàÿ	¿éë÷ë¿¿ëýã÷	¿éë÷ë¿¿ëñýí	 áàéíà	
(Õ¿ñíýãò	2).

Õ¿ñíýãò 2. Ñîíãîñîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäààð 2009 îíä 
¿éë÷ë¿¿ëñýí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí òîî, äàâõàðäñàí òîîãîîð

ÄÄ Ñàëáàð
¯éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí 

òîî, ìÿíãà
Ä¿íä ýçëýõ 

õóâü

1 Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà 13 881.7 54.9

2 Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà  882.4 3.5

3 Õºäºëìºð, õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà 2 125.5 8.4

4 Íèéãìèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãà 4 366.8 17.3

5 Ãàçðûí àëáà  504.9 2.0

6 Òàòâàðûí áàéãóóëëàãà  969.1 3.8

7 Óëñûí á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãà 1 255.4 5.0

8 Ãààëèéí áàéãóóëëàãà  13.8 0.1

9 Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà 1 078.6 4.3

10 Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà  223.2 0.9

 Ä¿í 25 301.4 100.0
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Ò¿¿âýðëýëòèéí õî¸ðäàõü øàòàíä	
ñàëáàð	 äîòîðõ	 áàéãóóëëàãûã	 ñîíãîñîí.	
Èíãýõäýý	 ñàëáàðûí	 áàéãóóëëàãóóäûã	
ò¿âøèíãýýð	 íü	 àíãèëàí	 ãàðãàñàí.	
Òóõàéëáàë,	Ýð¿¿ë	ìýíäèéí	áàéãóóëëàãûí	
õóâüä	òºðèéí	çàõèðãààíû	òºâ	áàéãóóëëàãà	
áóþó	Ýð¿¿ë	ìýíäèéí	ÿàì,	àãåíòëàã	áóþó	
Ýð¿¿ë	ìýíäèéí	 ãàçàð,	 òýäãýýðèéí	 ñàëáàð	
íýãæ	 áóþó	 àéìàã,	 íèéñëýëèéí	 ýð¿¿ë	
ìýíäèéí	 ãàçàð,	 àéìãèéí	 íýãäñýí	 ýìíýëýã,	
ä¿¿ðãèéí	 ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	 íýãäýë,	 ñóìûí	
ýìíýëýã,	 ºðõèéí	 ýìíýëýã,	 êëèíèêèéí	
áîëîí	òºðºëæñºí	ìýðãýæëèéí	ýìíýëýã¿¿ä	
ãýõ	 ìýò.	 Áàéãóóëëàãûí	 ò¿¿âýðëýëòèéã	
íèéñëýëèéí	 áîëîí	 àéìãèéí	 ãýñýí	 õî¸ð	
ò¿âøèíä	õèéñýí.	

Àéìãèéí	 ò¿âøèíä	 áàéãóóëëàãûí	
ò¿¿âýðëýëòèéã	 õèéõäýý	 ò¿¿âýðëýëòèéí	
ýõíèé	 øàòàíä	 ñîíãîãäñîí	 ñàëáàðóóäààð	

áîëîí	 àéìãààð	 2009	 îíä	 ¿éë÷ë¿¿ëñýí	
íèéò	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 òîîã	 ãàðãàæ,	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 òîîãîîð	 íü	 òàâàí	
á¿ëýãò	 õóâààñàí.	 Íýãä¿ãýýð	 á¿ëýã	 450	
ìÿíãà	 õ¿ðòýë	 òîîíû	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷;	
õî¸ðäóãààð	 á¿ëýã	 450	 -550	 ìÿíãàí	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷;	 ãóðàâäóãààð	 á¿ëýã	 550-
600	 ìÿíãàí	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷;	 600-650	 ìÿíãàí	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷;	 òàâäóãààð	 á¿ëýã	 650	 ìÿíãà	
áà	 ò¿¿íýýñ	 äýýø	 òîîíû	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷	
¿éë÷ë¿¿ëñýí	ãýñýí	òàâàí	á¿ëýãò	õóâààñàí.	
Äýýðõ	 áàéäëààð	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 òîîãîîð	 àéìãóóäûã	
á¿ëýãëýñíèé	 äàðàà	 á¿ëýã	 òóñ	 á¿ðýýñ	 íýã	
àéìãèéã	 ñàíàìñàðã¿é	 áàéäëààð	 ñîíãîñîí	
áºãººä	“Òºðèéí	¿éë÷èëãýý	àâñàí	èðãýäèéí	
2010	 îíû	 ñóäàëãàà”-íä	 Õºâñãºë,	 Áóëãàí,	
Äîðíîãîâü,	 Õîâä,	 Òºâ	 çýðýã	 àéìãóóäûã	
õàìðóóëñàí	áîëíî	(Õ¿ñíýãò	3).

Õ¿ñíýãò 3. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâñàí èðãýäèéí 2010 îíû ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
àéìãèéí ñîíãîëò

Àéìàã ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí òîî Á¿ëýã Ñîíãîëò Ñîíãîãäñîí àéìãèéí íýð

Áóëãàí  411 857 1 1

ÁóëãàíÄóíäãîâü  346 819 1 0

Ãîâüñ¿ìáýð  150 481 1 0

Ãîâü-Àëòàé  544 989 2 0

Äîðíîãîâü
Äîðíîãîâü  512 436 2 1

ªìíºãîâü  493 559 2 0

Ñ¿õáààòàð  463 719 2 0

Àðõàíãàé  555 365 3 0

Òºâ
Äîðíîä  578 853 3 0

Òºâ  558 610 3 1

Õýíòèé  551 838 3 0

Áàÿíõîíãîð  604 485 4 0

Çàâõàí  610 670 4 0

ªâºðõàíãàé  614 808 4 0

Óâñ  630 616 4 0

Õîâä  600 617 4 1

Áàÿí-ªëãèé  677 949 5 0

Õºâñãºë

Ñýëýíãý  668 667 5 0

Õºâñãºë  929 106 5 1

Äàðõàí-Óóë 1 035 082 5 0

Îðõîí  898 591 5 0
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Ñàëáàðóóäûí	 ñîíãîñîí	 àéìàã	 äàõü	
õýëòýñ,	ãàçàð,	àëáàäûã	íýëýíõ¿é	áàéäëààð,	
àéìãèéí	 òºâèéí	 áóñàä	 íýãæ¿¿äèéã	
ñàíàìñàðã¿é	 ò¿¿âýðëýëòèéí	 àðãààð	
ñîíãîñîí.	 Òóõàéëáàë,	 Õîâä	 àéìãèéí	
ýð¿¿ë	ìýíäèéí	áàéãóóëëàãûí	õóâüä	Õîâä	
àéìãèéí	 Ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	 ãàçàð,	 àéìãèéí	
íýãäñýí	 ýìíýëýãèéã	 øóóä,	 àéìãèéí	
òºâèéí	 ºðõèéí	 ýìíýëýã¿¿äýýñ	 ò¿¿âýðëýõ	
áàéäëààð	ñîíãîæ	ñóäàëãààíä	õàìðóóëñàí.	
Ñóäàëãààíä	õàìðàãäàõ	íýãæèéí	òîîã	íèéò	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	òîîíä	ïðîïîðöèîíàëèàð	
õóâààðèëàñàí	(Õ¿ñíýãò	4).

Õ¿ñíýãò 4. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâñàí 
èðãýäèéí 2010 îíû 
ñóäàëãààíä îðîëöîõ íýãæèéí 
òîî, àéìãààð

ÄÄ
Ñîíãîãäñîí 

àéìãèéí íýð

Ý
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ëî
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í
 

õý
ì

æ
ýý
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õý

ì
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ýý

4 Áóëãàí  411 857 13.7 167

7 Äîðíîãîâü  512 436 17.1 208

14 Òºâ  558 610 18.6 227

10 Õîâä  586 312 19.6 250

17 Õºâñãºë  929 106 31.0 377

 Ä¿í 2 998 321 100.0 1229

Íèéñëýëèéí	 ò¿âøèíä	 ò¿¿âýðëýëòèéã	
õèéõäýý	 ñàëáàðûí	 áàéãóóëëàãóóäûã	
ò¿âøèíãýýð	 íü	 àíãèëàí,	 ò¿âøèí	 òóñ	
á¿ðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 òîî	 ãóðâààñ	 äîîø	
áàéõ	 òîõèîëäîëä	 òóõàéí	 ò¿âøíèé	
áàéãóóëëàãóóäûã	 íýëýíõ¿é	 áàéäëààð,	
áóñàä	 òîõèîëäîëä	 ñàíàìñàðã¿é	
ò¿¿âðèéí	 àðãààð	 áàéãóóëëàãóóäûã	
ñîíãîâ.	 Òóõàéëáàë,	 Ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	 õóâüä	 Ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	
ÿàì,	 Ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	 ãàçàð,	 Óëñûí	
êëèíèêèéí	 òºâ	 ýìíýëýã,	 Êëèíèêèéí	
íýãäñýí	 II	 ýìíýëýã,	 Êëèíèêèéí	 íýãäñýí	
III	 ýìíýëýã,	 Íèéñëýëèéí	 ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	
ãàçàð	 çýðýã	 áàéãóóëëàãûã	 íýëýíõ¿é	
áàéäëààð,	 áóñàä	 òºâ¿¿ä,	 ä¿¿ðãèéí	 ýð¿¿ë	
ìýíäèéí	 íýãäýë,	 ºðõèéí	 ýìíýëýã¿¿äèéã	

ñàíàìñàðã¿é	 ò¿¿âðèéã	 àðãààð	 ñîíãîñîí.	
Ñóäàëãààíä	õàìðàãäàõ	íýãæèéí	òîîã	íèéò	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	òîîíä	ïðîïîðöèîíàëèàð	
õóâààðèëàñàí.

Ò¿¿âýðëýëòèéí ãóðàâäàõü øàòàíä	
ñîíãîãäñîí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ	 ñóäàëãààíä	 õàìðàãäàõ	
íýãæ	 áóþó	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã	 ñîíãîí	
ñóäàëãààã	 ÿâóóëàâ.	 Ñóäàëãààíû	 ìýäýýëýë	
öóãëóóëàõ	 õóãàöààíä	 áóþó	 2010	 îíû	 6	
äóãààð	 ñàðûí	 22-íîîñ	 25-íû	 ºäð¿¿äýä	
ñîíãîãäñîí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	
¿éë÷ë¿¿ëñýí	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä	
ò¿¿âýðëýëòèéí	 ãóðàâ	 äàõü	 øàòíû	
íýãæ	 áîëñîí.	 Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 àâñàí	
èðãýäèéí	2010	îíû	ñóäàëãààíä	2500	íýãæ	
áóþó	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã	 õàìðóóëàõààð	
òºëºâëºñºí.

2.3 ñóäàëãààíû çîõèîí áàéãóóëàëò

Ñóäàëãààíû	 àæëûã	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	
ãàçðûí	Ñóäàëãàà	øèíæèëãýýíèé	àëáàíààñ	
óäèðäàí	 çîõèîí	 áàéãóóëæ	 ÿâóóëñàí	
áºãººä	 ñóäàëãààíû	 ìýäýýëýë	 öóãëóóëàõ	
ÿðèëöëàãà	 àâàã÷	 íàðûí	 ñóðãàëòûã	
2010	 îíû	 6	 äóãààð	 ñàðûí	 21-íèé	 ºäºð	
ÿâóóëæ,	 ÿðèëöëàãà	 àâàã÷	 íàðûã	 ñóðãàæ	
áýëòãýí	 òýäíýýð	 äàìæóóëàí	 ÿðèëöëàãààð	
ìýäýýëëèéã	2010	îíû	6	äóãààð	ñàðûí	22-
íîîñ	25-íû	õîîðîíä	öóãëóóëñàí.

Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 àâñàí	 èðãýäèéí	
ñóäàëãààíû	 ìýäýýëýë	 öóãëóóëàõ	 ¿éë	
àæèëëàãààã	 äàðààõè	 äàðààëëûí	 äàãóó	
õèéæ	ã¿éöýòãýñýí.	

-	 ÀÒÃ-ûí	 ÑØÀ-íû	 ç¿ãýýñ	 ñóäàëãààíû	
ò¿¿âýðëýëò,	õóâààðèéã	ãàðãàñàí.

-	 Ñóäàëãààíû	 ÿðèëöëàãà	 àâàã÷	 íàðûã	
ñîíãîí	 àâ÷,	 òýäýíä	 çîðèóëñàí	
ñóðãàëòûã	çîõèîí	áàéãóóëñàí.

-	 ßðèëöëàãà	 àâàã÷	 íàðò	 ñóäàëãààíû	
àñóóëãà,	çààâàð,	ñóäàëãààíä	õàìðàãäàõ	
íýãæèéí	æàãñààëòûã	õ¿ëýýëãýí	ºãñºí.

-	 ßðèëöëàãà	 àâàã÷	 íàð	 ñîíãîãäñîí	
íýãæ	 äýýð	 î÷èæ	 ñóäàëãààíû	 íýãæòýé	
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ÿðèëöàõ	 áàéäëààð	 ñóäàëãààíû	
àñóóëãûã	áºãë¿¿ëæ	àâñàí.

-	 Ñóäàëãààíû	 ìýäýýëýë	 öóãëóóëàõ	
àæëûã	 Õºâñãºë,	 Õîâä,	 Áóëãàí,	
Äîðíîãîâü,	 Òºâ	 àéìàã	 áîëîí	 íèéñëýëä	
õÿíàæ,	 õîëáîãäîõ	 çààâàð	 çºâëºìæèéã	
ºã÷	àæèëëàñàí.

-	 ÑØÀ-íààñ	 öóãëóóëñàí	 ìýäýýëëèéã	
àñóóëãûí	äàãóó	áºãëºñºí	ýñýõýä	õÿíàëò	
òàâüæ,	 êîìïüþòåðò	øèâæ	îðóóëàõààð	
îïåðàòîðóóäàä	õ¿ëýýëãýí	ºãñºí.

Ñóäàëãààíû	 ìýäýýëýë	 öóãëóóëàõ	
ÿðèëöëàãà	 àâàã÷	 íàðò	 çîðèóëñàí	
çààâðûã	 áîëîâñðóóëæ,	 òýäýíä	 çîðèóëñàí	
ñóðãàëòàí	äýýð	òàéëáàðëàæ	òàíèëöóóëàí	
àæèëëàñàí.	 Ýíýõ¿¿	 çààâàðò	 ñóäàëãààíû	
çîðèëãî,	à÷	õîëáîãäîë,	ñóäàëãààíû	àæëûí	
çîõèîí	 áàéãóóëàëò,	 ÿðèëöëàãà	 õèéõ,	
àñóóëãûã	 áºãëºõ	 çºâëºìæ,	 ñóäàëãààíû	
ìýäýýëëèéã	 öóãëóóëàõàä	 àíõààðàõ	
àñóóäàë,	 ñóäàëãààíû	 àñóóëò	 òóñ	 á¿ðèéã	
õýðõýí	 îéëãîõ	 òàéëáàð	 çýðãèéã	 îðóóëæ	
ºãñºí.

2.4 ñóäàëãààíû ìýäýýëýë öóãëóóëàëò, 
áîëîâñðóóëàëò

ßðèëöëàãààð	 ñóäàëãààíä	 îðîëöîã÷îîñ	
¿íýí	 çºâ	 ìýäýýëëèéã	 àâàõûí	 òóëä	
ñóäàëãààíû	 ìýäýýëýë	 öóãëóóëàõ	 ¿å	
øàòàíä	 äàðààõè	 çàð÷ìûã	 áàðèìòàëñàí.	
¯¿íä:

a)	 Ñóäàëãààíû	 àñóóëãàä	 ñóäàëãààíû	
íýãæèéí	íýð,	õàÿãèéã	òóñãààã¿é.

á)	 ßðèëöëàãà	 ºãºã÷èéã	 áóñäûí	 íºëººíä	
àâòàõã¿é	 òàéâàí	 õàðèóëò	 ºãºõ	
áîëîìæèéã	 á¿ðä¿¿ëñýí	 íºõöºëä	
ÿðèëöëàãûã	ÿâóóëñàí.

â)	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 àæèëòàí	 àëáàí	
õààã÷äûí	äýðãýä	ÿðèëöëàãà	õèéãýýã¿é.

ã)	 ßðèëöëàãà	 ºãºã÷èä	 àñóóëãûí	
ìºí	 ÷àíàðûã	 ñàéòàð	 òàéëáàðëàæ	
îéëãóóëñíû	 äàðàà	 ÿðèëöëàãàà	
ýõë¿¿ëæ	ÿâóóëñàí.

Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 àâñàí	 èðãýäèéí	
2010	 îíû	 ñóäàëãààíä	 íèéñëýë	 õîòîä	 20,	
îðîí	íóòàãò	13,	íèéò	33	ÿðèëöëàãà	àâàã÷	
àæèëëàâ.	

Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 àâñàí	 èðãýäèéí	
2010	 îíû	 ñóäàëãààíû	 ìýäýýëëèéã	
îðóóëàõ	 çàãâàðûã	 ÀÍÓ-ûí	 Òîîëëîãûí	
òîâ÷îîíîîñ	áîëîâñðóóëñàí	CSPro	4.0	(Cen-
sus	 and	 Survey	 Program)	 ïðîãðàìì	 äýýð	
áîëîâñðóóëñàí.	Ýíýõ¿¿	ìýäýýëýë	îðóóëàõ	
çàãâàð	 íü	 àñóóëãà	 äýýðõ	 ìýäýýëëèéí	
àëäààã	 îðóóëàõ	 ¿åä	 õÿíàõ,	 îïåðàòîðûí	
ç¿ãýýñ	 àëäààòàé	 ìýäýýëýë	 îðóóëàõ	
ýðñäëèéã	áóóðóóëàõ	áîëîìæèéã	îëãîæ	ºã÷	
áàéãàà	þì.

Ìýäýýëëèéã	 îðóóëæ	 äóóññàíû	 äàðàà	
CSPro	 4.0	 ïðîãðàììûí	 Export	 Data	
õýðýãñëèéã	àøèãëàí	SPSS	16.0	 (Statistical	
Package	for	the	Social	Sciences)	ïðîãðàìì	
ðóó	 õºðâ¿¿ëñýí.	 Ìýäýýëëèéí	 áààçûã	
áýëòãýñíèé	 äàðàà	 ìýäýýëëèéí	 áààçààñ	
ýíãèéí	 äàâòàìæèéí	 õ¿ñíýãò¿¿äèéã	
ãàðãàæ	 ìýäýýëëèéã	 øàëãàæ	 õîëáîãäîõ	
çàñâàð,	 ººð÷ëºëòèéã	 õèéñýí.	 SPSS	
16.0	 ïðîãðàììûã	 àøèãëàí	 ¿ð	 ä¿íãèéí	
õ¿ñíýãò¿¿äèéã	 ãàðãàí	 àâ÷	 òàéëàí	
áýëòãýõýä	àøèãëàñàí.

Á¯ëÝã III. ÒªÐÈÉÍ 
ÁàÉãóóëëàãûÍ ØóÄàÐãà 
ÁàÉÄëûÍ Ò¯ÂØÈÍã ¯ÍÝëÝÕ 
ñóÄàëãààÍû ¯Ð Ä¯Í

3.1 Òºðèéí áàéãóóëëàãààð 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí á¿òýö

Ñóäàëãààíû	 ìýäýýëýë	 öóãëóóëàõ	
õóãàöààíä	 áóþó	 äîëîî	 õîíîãèéí	 àæëûí	
òàâàí	 ºäðèéí	 õóãàöààíä	 ñîíãîãäñîí	
òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	 àðâàí	 ñàëáàðààð	
¿éë÷ë¿¿ëñýí	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ	
ñàíàìñàðã¿é	áàéäëààð	ò¿¿âýðëýí	ñóäàëãàà	
àâñàí	íü	ñóäàëãààíû	ìýäýýëýëä	¿íäýñëýí	
òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýãýýð	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	
åðºíõèé	 õàíäëàãûã	 òîäîðõîéëîõ	
áîëîìæèéã	îëãîæ	áàéãàà	þì.	
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Òºðèéí	¿éë÷èëãýý	àâñàí	èðãýäèéí	2010	
îíû	 ñóäàëãààíä	 îðîëöîã÷äûí	 çîíõèëîõ	
õýñýã	 íü	 ººðèéãºº	 áîëîí	 ºðõºº	 òºëººëºí	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãàä	 õàíäñàí	 áàéíà.	
Òóõàéëáàë,	 53.8	 õóâü	 íü	 áóþó	 1347	 íü	
ººðèéãºº	 òºëººëæ,	 38.4	 õóâü	 áóþó	 962	
íü	 ºðõ	 áîëîí	 ºðõèéí	 ãèø¿¿äýý	 òºëººëæ	
òºðèéí	áàéãóóëëàãàä	õàíäñàí	áîë	7.8	õóâü	
áóþó	194	íü	àæ	àõóéí	íýãæ,	áàéãóóëëàãàà	
òºëººëæ	òºðèéí	¿éë÷èëãýý	àâõààð	òºðèéí	
áàéãóóëëàãàä	 õàíäñàí	 áàéíà.	 Ñóäàëãààíä	
îðîëöîã÷äûí	 á¿òöèéã	 õ¿éñýýð	 àâ÷	 ¿çâýë	
òýäíèé	 45.7	 õóâèéã	 ýðýãòýé÷¿¿ä,	 54.3	
õóâèéã	 íü	 ýìýãòýé÷¿¿ä	 ýçýëæ	 áàéíà	
(Çóðàã	2.).

Çóðàã 2. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 
á¿òýö, õ¿éñýýð

ýìýãòýé
54.3%

ýðýãòýé
45.7%

Ñóäàëãààíä	 îðîëöîã÷äûí	 íàñíû	
á¿òöýýñ	 õàðàõàä	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	
á¿õèé	 ë	 íàñíû	 õ¿ì¿¿ñ	 ¿éë÷ë¿¿ëäýã	
áàéíà.	Òóõàéëáàë,	íèéò	¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	
39.0	õóâü	íü	30	õ¿ðòýëõ	íàñíû,	27.8	õóâü	
íü	31-40	íàñíû,	20.5	õóâü	íü	41-50	íàñíû,	
9.2	õóâü	íü	51-60	õ¿ðòýë	íàñíû,	3.5	õóâü	
íü	 61	 áîëîí	 ò¿¿íýýñ	 äýýø	íàñíû	õ¿ì¿¿ñ	
áàéæýý	(Çóðàã	3.).

Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 àâñàí	 èðãýäèéí	
2010	 îíû	 ñóäàëãààãààð	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	
ºðõèéí	 àìüæèðãààíû	 ò¿âøèíã	
áóñàä	 äóíäàæ	 îðëîãîòîé	 ºðõ¿¿äòýé	
õàðüöóóëàõàä	 ÿìàð	 ò¿âøèíä	 áàéãàà	
áîëîõûã	 ñóäàëãààíä	 îðîëöîã÷äîîð	
ººðñäººð	 íü	 ¿íýë¿¿ëñýí.	 Ýíýõ¿¿	
¿íýëýìæýýð	 ñóäàëãààíä	 îðîëöîã÷äûí	
57.1	 õóâü	 íü	 äóíäàæ	 ò¿âøèíä,	 17.0	 õóâü	
íü	äóíäæààñ	äîîãóóð	ò¿âøèíä,	10.3	õóâü	
íü	äîîä	ò¿âøèíä	ãýæ	¿íýëñýí	áîë	çºâõºí	
2.0	 õóâü	 íü	 äýýä	 ò¿âøèíä	 áàéíà	 ãýæ	
¿íýëæýý.	Òºðèéí	áàéãóóëëàãààð	èõýâ÷ëýí	
(íèéò	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 84.4	 õóâü	 íü)	
äóíäàæ	 áîëîí	 ò¿¿íýýñ	 äîîãóóð	 ò¿âøíèé	
àìüæèðãààòàé	 ºðõèéã	 òºëººëñºí	 èðãýä	
¿éë÷ë¿¿ëäýã	áàéíà	(Çóðàã	4).	

Çóðàã 3. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí á¿òýö, íàñíû á¿ëãýýð
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Çóðàã 4.  Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ¿íýëãýý, ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí ä¿íä ýçëýõ õóâèàð

Òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 á¿òöèéã	 áîëîâñðîëûí	 ò¿âøèíãýýð	 íü	 àâ÷	
¿çýõýä	44.1	õóâü	íü	á¿ðýí	äóíä	áîëîí	ò¿¿íýýñ	äîîø,	16.7	õóâü	íü	òåõíèê	ìýðãýæëèéí	
àíõàí	áîëîí	òóñãàé	ìýðãýæëèéí	äóíä	øàòíû,	34.4	õóâèéã	äèïëîìûí	áîëîí	áàêàëàâðûí	
äýýä,	4.8	õóâèéã	ìàãèñòð	áîëîí	ò¿¿íýýñ	äýýø	áîëîâñðîëòîé	èðãýä	ýçýëæ	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	
5.).

Õ¿ñíýãò 5. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâñàí èðãýäèéí 2010 îíû ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí òîî, á¿òýö, ä¿íä ýçëýõ õóâü, áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýð

Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí Òîî
Ä¿íä ýçëýõ 

õóâü

Áîëîâñðîëã¿é 28 1.1

Áàãà áîëîâñðîëòîé 55 2.2

Á¿ðýí áóñ äóíä 325 13.0

Á¿ðýí äóíä 696 27.8

Òåõíèê ìýðãýæëèéí àíõàí øàòíû 121 4.8

Òóñãàé ìýðãýæëèéí äóíä 298 11.9

Äèïëîìûí áîëîí áàêàëàâðûí äýýä 860 34.4

Ìàãèñòð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø 120 4.8

Ä¿í 2503 100.0

Ò¿¿í÷ëýí	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 àâñàí	 èðãýäèéí	 á¿òöèéã	 àæèë	 ýðõëýëòèéí	 áàéäëààð	
íü	 àâ÷	 ¿çýõýä	 ¿éë÷èëãýý	 àâñàí	 èðãýäèéí	 22.5	 õóâèéã	 õóâèàðàà	 õºäºëìºð	 ýðõëýã÷èä,	
20.9	õóâèéã	õóâèéí	õýâøëèéí	àæ	àõóéí	íýãæ,	áàéãóóëëàãàä	ãýðýýãýýð	àæèëëàã÷èä,	16.3	
õóâèéã	òºðèéí	àëáàí	õààã÷èä,	11.8	õóâèéã	îþóòàí/ñóðàã÷èä,	9.9	õóâèéã	àæèëã¿é	(àæèë	
èäýâõòýé	õàéæ	áàéãàà)	èðãýä,	7.6	õóâèéã	 ãýðòýý	áàéäàã	èðãýä,	6.0	õóâèéã	òýòãýâýðèéí	
ºíäºð	 íàñòíóóä,	 5.0	 õóâèéã	 õóâèéí	 õýâøëèéí	 àæ	 àõóéí	 íýãæ,	 áàéãóóëëàãûí	 àæèë	
îëãîã÷	ýçýä	ýçýëæ	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	6).	



4� ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ 2010.¹3

Õ¿ñíýãò 6. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâñàí èðãýäèéí 2010 îíû ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí òîî, á¿òýö, ä¿íä ýçëýõ õóâü, àæèë ýðõëýëòèéí 
áàéäëààð

Àæèë ýðõëýëòèéí áàéäàë Òîî
Ä¿íä ýçëýõ 

õóâü

Òºðèéí àëáàí õààã÷ 407 16.3

Õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä ãýðýýãýýð àæèëëàã÷ 522 20.9

Õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí àæèë îëãîã÷ ýçýí 126 5.0

Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ 564 22.5

Îþóòàí / ñóðàã÷ 295 11.8

Àæèëã¿é (àæèë èäýâõòýé õàéæ áàéãàà) 248 9.9

Ãýðòýý áàéäàã 191 7.6

Òýòãýâýðò 150 6.0

Ä¿í 2503 100.0

3.2 Òºðèéí áàéãóóëëàãààð 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí òºëºâ áàéäàë

Èðãýä,	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýð	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãûí	øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøèíã	
¿íýë¿¿ëýõäýý	 þóíû	 ºìíº	 òýäíèé	 òóõàéí	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	 ¿éë÷ë¿¿ëæ	
áóé	 äàâòàìæ,	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	
¿éë÷ë¿¿ëýõýä	 òîõèîëääîã	 õ¿íäðýë	
áýðõøýýë,	 íèéò	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà	
øóäàðãà	àæèëëàäàã	ýñýõ	òàëààðõ	åðºíõèé	
¿íýëãýý	 çýðãèéã	 òîäðóóëñàí.	 Òóõàéí	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	 ¿éë÷ë¿¿ëýõýýð	
õàìãèéí	ñ¿¿ëä	õýçýý	õàíäñíûã	ñóäàëãààíä	
îðîëöîã÷äîîñ	 àñóóõàä	 àíõ	 óäàà	 õàíäàæ	
áàéãàà	 èðãýä	 20.7	 õóâèéã,	 íýã	 äîëîî	
õîíîãèéí	ºìíº	õàíäñàí	èðãýä	14.4	õóâèéã,	
õî¸ð	äîëîî	õîíîãèéí	 ºìíº	õàíäñàí	èðãýä	
9.4	õóâèéã,	íýã	ñàðûí	ºìíº	õàíäñàí	èðãýä	
21.3	 õóâèéã,	 ãóðâàí	 ñàðûí	 ºìíº	 õàíäñàí	
èðãýä	 14.6	 õóâèéã,	 õàãàñ	 æèëèéí	 ºìíº	
õàíäñàí	èðãýä	10.9	õóâèéã,	æèë	áà	ò¿¿íýýñ	
äýýø	 õóãàöààíû	 ºìíº	 õàíäñàí	 èðãýä	 8.7	
õóâèéã	ýçýëæ	áàéíà.	Íèéò	¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä	
äóíäæààð	 37	 õîíîãèéí	 äàðàà	 áóþó	 íýã	
ñàð,	 íýã	 äîëîî	 õîíîãèéí	 äàðàà	 òóõàéí	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	 ¿éë÷ë¿¿ëýõýýð	
äàõèí	èðñýí	áàéíà.

Òóõàéí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	

¿éë÷ë¿¿ëýõýýð	 õàíäñàí	 äàâòàìæèéã	
¿çâýë	1-2	óäàà	õàíäàæ	áàéãàà	èðãýä	47.8	
õóâèéã,	 3-6	 óäàà	 õàíäàæ	 áàéãàà	 èðãýä	
29.4	 õóâèéã,	 7-8	 óäàà	 õàíäàæ	 áàéãàà	
èðãýä	8.8	õóâèéã,	9	áà	ò¿¿íýýñ	äýýø	óäàà	
õàíäàæ	 áàéãàà	 èðãýä	 13.9	 õóâèéã	 ýçýëæ	
áàéíà.	 Ñóäàëãààíä	 îðîëöîã÷èä	 äóíäæààð	
ñ¿¿ëèéí	 12	 ñàðûí	 õóãàöààíä	 òóõàéí	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãàä	 4.2	 óäàà	 õàíäñàí	
áàéíà.

Òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	 ¿éë÷ë¿¿ëæ	
áóé	 èðãýäèéí	 10	 õ¿í	 òóòìûí	 9-ä	 íü	
õ¿íäðýë	 áýðõøýýë	 òîõèîëääîã	 áàéíà.	
Ñóäàëãààíä	 îðîëöîã÷äûí	 10.1	 õóâü	 íü	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	 ¿éë÷ë¿¿ëýõýä	
õ¿íäðýë	 áýðõøýýë	 òîõèîëääîãã¿é	 ãýæ	
õàðèóëñàí	áîë	¿ëäñýí	89.9	õóâü	íü	òºðèéí	
áàéãóóëëàãààð	 ¿éë÷ë¿¿ëýõýä	 õ¿íäðýë	
áýðõøýýë	 òîõèîëääîã	 ãýæýý.	 Òºðèéí	
áàéãóóëëàãààð	 ¿éë÷¿¿ëýõýä	 ãîë÷ëîí	
òîõèîëääîã	 áýðõøýýëýýð	 òºðèéí	 àëáàí	
õààã÷èä	õ¿íä	ñóðòàë	èõòýé	ãýæ	25.1	õóâü	
íü,	á¿ðä¿¿ëýõ	áè÷èã	áàðèìò	õýò	îëîí	ãýæ	
19.7	 õóâü	 íü,	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	 øàò	
äàìæëàãà	 îëîí	 ãýæ	 15.9	 õóâü	 íü,	 òºðèéí	
àëáàí	õààã÷äûí	õàðèëöààíû	ñî¸ë	òààðóó	
ãýæ	 12.3	 õóâü	 íü,	 õààíà,	 õýíä	 õàíäàæ,	
ÿìàð	 ìàòåðèàë	 á¿ðä¿¿ëýõ	 íü	 òîäîðõîé	
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áóñ	ãýæ	11.7	õóâü	íü,	òºðèéí	àëáàí	õààã÷äûí	ìýäëýã,	óð	÷àäâàð	òààðóó	ãýæ	4.8	õóâü	íü,	
0.4	õóâü	íü	áóñàä	õ¿íäðýë	áýðõøýýë¿¿ä	òîõèîëääîã	ãýæ	¿çñýí	áàéíà	(Çóðàã	5.).

Çóðàã 5. Òºðèéí áàéãóóëëàãààð ¿éë÷ë¿¿ëýõýä ãîë÷ëîí òîõèîëääîã õ¿íäðýë 
áýðõøýýë¿¿ä, ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ä¿íä ýçëýõ õóâèàð

Õ¿íäðýë 
áýðõøýýë 

òîõèîëääîãã¿é

Òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä íü õ¿íä 

ñóðòàë èõòýé

Á¿ðä¿¿ëýõ 
áè÷èã áàðèìò 

õýò îëîí

Òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé 
øàò äàìæëàãà 

îëîí

Òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí 

õàðèëöààíû 
ñî¸ë òààðóó

Õààíà, õýíä 
õàíäàæ, ÿìàð 

ìàòåðèàë 
á¿ðä¿¿ëýõ íü 
òîäîðõîé áóñ

Òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí 
ìýäëýã, óð 

÷àäâàð òààðóó

Áóñàä

Íèéò	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	
õààã÷èä	 øóäàðãà	 àæèëëàäàã	 ýñýõ	 äýýð	
ñóäàëãààíä	îðîëöîã÷äûí	6.0	õóâü	íü	ñàíàë	
îãò	 íèéëýõã¿é	 áàéíà,	 17.4	 õóâü	 íü	 ñàíàë	
áàãà	 çýðýã	 íèéëæ	 áàéíà,	 34.4	 õóâü	 íü	
ñàíàë	äóíä	çýðýã	íèéëæ	áàéíà,	20.0	õóâü	
íü	ñàíàë	íèéëæ	áàéíà,	23.2	õóâü	íü	ñàíàë	
á¿ðýí	íèéëæ	áàéíà	ãýæ	õàðèóëñàí	áàéíà.	
Ýíýõ¿¿	 ¿íýëãýýíä	 ¿íäýñëýí	 íèéò	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãûí	øóäàðãà	áàéäëûí	ò¿âøíèéã	
íýãòãýí	òîîöîõîä	3.37	ãàðñàí	áàéíà.

3.3 Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà 
áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý

Òºðèéí	áàéãóóëëàãûí	øóäàðãà	áàéäëûí	
ò¿âøèíã	 õàðèóöëàãàòàé	 áàéäëûí	 áîëîí	
èë	 òîä	 áàéäëûí	 ¿ç¿¿ëýëò,	 òýäãýýðèéã	
á¿ðä¿¿ëýã÷	 13	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëòýýð	 ¿íýëñýí.	
Òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èä	
òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	 øóäàðãààð	 ¿ç¿¿ëýõýä	
ýäãýýð	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	 õýð	 ÷óõàë	
à÷	 õîëáîãäîëòîé	 áîëîõûã	 ñóäàëãààíä	
îðîëöîã÷äîîð	 à÷	 õîëáîãäîëã¿éãýýñ	

ìàø	 èõ	 à÷	 õîëáîãäîëòîé	 õ¿ðòýëõ	 (1-
5)	 òàâàí	 øêàëààð	 ¿íýë¿¿ëñýí.	 Èðãýä	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä	òºðèéí	áàéãóóëëàãà,	àëáàí	
õààã÷èä	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	 øóäàðãààð	
¿ç¿¿ëýõýä	àëáàí	õààã÷äûí	ìýäëýã	÷àäâàð,	
ò¿ðãýí	 øóóðõàé	 áàéäàë	 (4.36),	 àëáàí	
õààã÷äûí	ñî¸ëòîé,	áîëîâñîí	¿éë÷èëæ	áóé	
áàéäàë	 (4.31),	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ¸ñ	 ç¿éòýé	
áàéäàë	 (4.29),	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	
õààã÷	õýíèéã	÷	ÿëãàâàðëàí	ãàäóóðõàëã¿é,	
òýãø	 õàíäàæ	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (4.26)	
çýðýã	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò	 õàìãèéí	 ÷óõàë	 à÷	
õîëáîãäîëòîé	ãýæ	¿çæýý	(Çóðàã	6.).

Ñîíãîí	 àâñàí	 13	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	
äóíäæààð	 à÷	 õîëáîãäëûí	 ò¿âøíèé	
¿íýëãýý	 4.13	 áóþó	 “à÷	 õîëáîãäîëòîé”	
áàéãàà	 íü	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	
õààã÷èä	 ¿éë	 àæèëëàãààãàà	 øóäàðãààð	
ÿâóóëàõàä	 à÷	 õîëáîãäîëòîé	 ãýæ	
¿çýæ	 áóé	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã	 ¿íýëãýý,	
ñóäàëãààíä	 ñîíãîí	 àâ÷	 ÷àäñàí	 áîëîõ	
íü	 õàðàãäàæ	 áàéíà.	 ªºðººð	 õýëáýë,	
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èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãûí	 ¿éë	 àæèëëàãààíààñ	
õ¿ëýýæ	 áóé	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãûí	øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøèíã	
¿íýëýõ	 çàãâàðò	 îðóóëñàí	 áàéíà	 ãýæ	
¿çýæ	 áàéíà.	 Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	 èðãýä,	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä	 øóäàðãààð	 õ¿ðãýõèéí	
òóëä	 òóõàéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	 ÿìàð	
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä	 íü	 èðãýä,	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä	
èë¿¿	à÷	õîëáîãäîë	ºã÷	áàéíà	âý	ãýäýã	äýýð	

àíõààðëàà	õàíäóóëæ	àæèëëàõ	íü	ç¿éòýé.	
¯ç¿¿ëýëòèéí	 ò¿âøèíä	 õàðèóöëàãàòàé	
áàéäëûí	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 à÷	 õîëáîãäëûí	
¿íýëãýý	4.21,	èë	òîä	áàéäëûí	¿ç¿¿ëýëòèéí	
à÷	 õîëáîãäëûí	 ¿íýëãýý	 4.05	 ãýñýí	 ä¿íòýé	
áàéíà.	ªºðººð	õýëáýë,	òºðèéí	áàéãóóëëàãà	
øóäàðãààð	 àæèëëàõàä	 õàðèóöëàãàòàé	
áàéõ	 íü	 èë	 òîä	 áàéõààñ	 èë¿¿	 à÷	
õîëáîãäîëòîé	ãýæ	èðãýä	¿çýæ	áàéíà.

Çóðàã 6. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýýíèé äýä 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ºãñºí à÷ õîëáîãäëûí ¿íýëãýý

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ 
ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 

òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí ýíãèéí, 

îéëãîìæòîé áàéäàë

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàæ áóé 
áàéäàë

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà 
òîîöäîã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, 
ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé 

áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, ñàíõ¿¿òýé 
õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé áàéäàë
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Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøèíã	 ¿íýëýõ	 13	 äýä	
¿ç¿¿ëýëòèéí	 à÷	 õîëáîãäëûí	 ò¿âøèíã	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýð	 ¿íýë¿¿ëñíèé	 äàðàà	 äýä	
¿ç¿¿ëýëò	 òóñ	 á¿ð	 òóõàéí	 áàéãóóëëàãààð	
¿éë÷ë¿¿ëýõýä	 õ¿ëýýí	 çºâøººðºãäºõ¿éö	
ò¿âøèíä	 áàéñàí	 ãýäýã	 äýýð	 ñàíàë	
íèéëæ	 áóé	 ýñýõèéã	 (1-5)	 òàâàí	 øêàëààð	
¿íýë¿¿ëñýí.

Íèéò	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 äóíäæààð	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	 áàéäëûí	
ò¿âøíèé	¿íýëãýý	 2.77	 áóþó	äóíäààñ	 áàãà	
çýðýã	 äýýã¿¿ð	 ò¿âøèíä	 ãàðñàí	 áàéíà.	
¯¿íèé	 äîòîð	 õàðèóöëàãàòàé	 áàéäëûí	
¿ç¿¿ëýëò	 2.95,	 èë	 òîä	 áàéäëûí	 ¿ç¿¿ëýëò	

2.58	 ãýæ	 ¿íýëýãäñýí	 áàéíà	 (Çóðàã	 7.).	
Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	 áàéäëûí	
åðºíõèé	¿íýëãýý	èðãýäèéí	õ¿ëýýëòýýñ	1.36	
ïóíêòýýð,	 ¿¿íèé	 äîòîð	 õàðèóöëàãàòàé	
áàéäëûí	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 ¿íýëãýý	 1.26	
ïóíêòýýð,	 èë	 òîä	 áàéäëûí	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	
¿íýëãýý	 1.47	 ïóíêòýýð	 äîîãóóð	 áàéíà.	
Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	 áàéäëûí	
ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 àëü	 ÷	 ¿ç¿¿ëýëòèéíõýý	
õóâüä	èðãýäèéí	õ¿ëýýëòýýñ	äîîãóóð	áàéãàà	
áºãººä	ÿëàíãóÿà	òºðèéí	áàéãóóëëàãûí	¿éë	
àæèëëàãààíû	èë	òîä	áàéäàë	äýýð	èõýýõýí	
çºð¿¿òýé	 áàéãààä	 àíõààðàë	 õàíäóóëàõ	
øààðäëàãàòàé	áàéíà.	

Çóðàã 7. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýýíèé 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí à÷ õîëáîãäëûí ò¿âøèí áîëîí ¿íýëãýý

Äýä	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 ò¿âøèíä	 õóóëü	
çºð÷èëã¿é	 àñóóäëûã	 øèéäâýðëýæ	 áóé	
áàéäàë	 (3.04),	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ¸ñ	 ç¿éòýé	
áàéäàë	 (2.99),	 èðãýäèéã	 ¿íäýñëýëã¿é	
÷èðýãä¿¿ëñýí	 òîõèîëäîëä	 õàðèóöëàãà	
òîîöäîã	áàéäàë	(2.95),	òºðèéí	áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	õààã÷èéí	¿éë	àæèëëàãààíû	òàëààðõ	
ìýäýýëýë	 (ä¿ðýì,	 æóðàì,	 ñòàíäàðò)-èéí	
ýíãèéí,	 îéëãîìæòîé	 áàéäàë	 (2.93),	 àëáàí	
õààã÷äûí	 ñî¸ëòîé	 áîëîâñîí	 ¿éë÷èëæ	

áóé	 áàéäàë	 (2.92)	 çýðýã	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	
õàðüöàíãóé	 ºíäºð	 ¿íýëãýýòýé	 ãàðñàí	 áîë	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	
òºñºâ,	 ñàíõ¿¿òýé	 õîëáîîòîé	 òàéëàí	
ìýäýýëëèéí	 íýýëòòýé	 áàéäàë	 (2.34),	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èéí	
¿éë	 àæèëëàãàà	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	
òàëààðõ	ìýäýýëëèéí	õ¿ðòýýìæòýé	áàéäàë	
(2.45),	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	
òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	 õÿëáàð,	
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èë	 òîä,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	 àæèë	 çîõèîäîã	 ýñýõ	 (2.58)	 çýðýã	 äýä	
¿ç¿¿ëýëòèéí	¿íýëãýý	õàðüöàíãóé	äîîãóóð	ãàðñàí	áàéíà	(Çóðàã	8.).

Çóðàã 8. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýýíèé äýä 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ¿íýëãýý

Äýä	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 ò¿âøèíä	 á¿õ	
¿ç¿¿ëýëò	äýýð	èðãýäèéí	õ¿ëýýëòýýñ	áîäèò	
áàéäëûí	 ¿íýëãýý	 äîîãóóð	 áàéãàà	 áºãººä	
ýíý	 õýìæýýãýýð	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãóóä	
èðãýäýä	 õ¿ññýí	 õýìæýýíä	 ¿éë÷èëæ	
÷àäàõã¿é	 áàéãààã	 èëòãýí	 õàðóóëæ	áàéãàà	
þì.	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	
õýíèéã	 ÷	 ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	
òýãø	 õàíäàæ	 ¿éë÷ëýõ	 (çºð¿¿	 -1.55),	 ¿éë	
àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéíõýý	

òàëààðõ	ìýäýýëëèéã	õ¿ðòýýìæòýé	áàéëãàõ	
(-1.54),	òºðèéí	¿éë÷èëãýýã	èðãýäýä	õÿëáàð,	
èë	 òîä,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	
òîãòìîë	 àæèë	 çîõèîõ	 (-1.53),	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãûí	òºñºâ,	ñàíõ¿¿òýé	õîëáîîòîé	
òàéëàí	 ìýäýýëëèéã	 íýýëòòýé	 áîëãîõ	 (-
1.53)	 òàë	 äýýð	 èõýýõýí	 ó÷èð	 äóòàãäàëòàé	
áàéãààã	 èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä	 ººðñäèéí	
¿íýëãýýãýýð	õàðóóëëàà	(Çóðàã	9.).

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë

Àëáàí õààãäûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà 
òîîöäîã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí ýíãèéí, 

îéëãîìæòîé áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ 
ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, ñàíõ¿¿òýé 
õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàæ áóé 
áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä 
õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð òîãòìîë 

àæèë õèéäýã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, ãàðãàæ 
áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë
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Çóðàã 9. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû øóäàðãà áàéäëûí äýä 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí à÷ õîëáîãäëûí áîëîí áîäèò áàéäëûí ¿íýëãýýíèé çºð¿¿

Òºðèéí	¿éë÷èëãýý	àâñàí	èðãýäèéí	2010	
îíû	 ñóäàëãààãààð	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýã	
á¿ðä¿¿ëýã÷	 13	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò	 òóñ	 á¿ðèéã	
¿íýë¿¿ëýí,	åðºíõèé	òºðèéí	áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøèíã	 ¿íýë¿¿ëñíèé	
çýðýãöýý	 “ýíý	 óäàà	 òàíä	 ¿éë÷èëãýý	
¿ç¿¿ëñýí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	
õààã÷	øóäàðãà	àæèëëàñàí	ãýäýãòýé	ñàíàë	
íèéëæ	áàéíà	óó?”	ãýæ	øóóä	¿íýë¿¿ëñýí.	
Øóóä	 ¿íýëãýýãýýð	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	

øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 2.98	
ãàðñàí	 íü	 ÒÁÁØÒ-ã	 ¿íýëýõ	 àðãà÷ëàëûí	
äàãóó	 òîîöñîí	 ¿íýëãýýíýýñ	 0.21	 ïóíêòýýð	
äýýã¿¿ð	ãàðñàí	áàéíà.

Äýýðõ	 çºð¿¿	 òàòâàðûí	 áàéãóóëëàãà	
(çºð¿¿	 0.33),	 íèéãìèéí	 äààòãàëûí	
áàéãóóëëàãà	 (çºð¿¿	 0.26),	 óëñûí	
á¿ðòãýëèéí	áàéãóóëëàãà	(çºð¿¿	0.25)	äýýð	
èõ	 ãàðñàí	 áîë	 öàãäààãèéí	 áàéãóóëëàãûí	
õóâüä	çºð¿¿ã¿é	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	7).

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð 
îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áóé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ 

áóé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè 

ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ ÷èãëýëýýð òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, 
ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 

áàéäàë

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
òóñãàæ áóé áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé 
áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò)

ìýäýýëëèéí ýíãèéí, îéëãîìæòîé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé 

áàéäàë

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðãýä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ
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Õ¿ñíýãò 7. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäàëä ºãñºí øóóä ¿íýëãýý áîëîí 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý, òýäãýýðèéí 
çºð¿¿, ñàëáàðààð

Ñàëáàð
Øóóä 

¿íýëãýý
ÒÁØÁÒ-íèé 

¿íýëãýý
Çºð¿¿

Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà 2.87 2.70 0.17

Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà 3.08 2.88 0.20

Õºäºëìºð, õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà 2.94 2.84 0.10

Íèéãìèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãà 3.17 2.91 0.26

Ãàçðûí àëáà 2.80 2.70 0.10

Òàòâàðûí áàéãóóëëàãà 3.33 2.99 0.33

Óëñûí á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãà 2.98 2.73 0.25

Ãààëèéí áàéãóóëëàãà 3.06 2.89 0.17

Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà 2.89 2.80 0.09

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 2.70 2.70 0.00

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí äóíäàæ 2.98 2.77 0.21

Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýíä	 õàìðàãäñàí	
òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	 ñàëáàð	 òóñ	 á¿ðýýð	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýã	 àâ÷	
¿çüå.

3.4 Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà 
áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý

Ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	 áàéãóóëëàãààð	
2009	 îíä	 äàâõàðäñàí	 òîîãîîð	 13.9	 ñàÿ	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷	 ¿éë÷ë¿¿ëñýí	 áàéíà.	 Ýð¿¿ë	
ìýíäèéí	 áàéãóóëëàãûí	øóäàðãà	 áàéäëûí	
ò¿âøíèé	¿íýëãýý	2.70	ãàðñàí	íü	¿íýëãýýíä	
õàìðàãäñàí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãóóäûí	
äóíäæààñ	 0.07	 ïóíêòýýð	 äîîãóóð	 ãàðñàí	
áàéíà.	 Ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	 áàéãóóëëàãûí	
õóâüä	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ¿éë	
àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	
òàëààðõ	 ìýäýýëëèéí	 õ¿ðòýýìæòýé	

áàéäàë	 (çºð¿¿	 -0.14);	 òºñºâ	 ñàíõ¿¿òýé	
õîëáîîòîé	 òàéëàí	 ìýäýýëëèéí	 íýýëòòýé	
áàéäàë	 (-0.11);	 ¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	
õÿëáàð,	 èë	 òîä,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	
÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	 àæèë	 õèéäýã	 ýñýõ	 (-
0.10);	 õýíèéã	 ÷	 ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	
òýãø	õàíäàæ	¿éë÷èëæ	áóé	áàéäàë	(-0.09);	
àëáàí	 õààã÷äûí	 ìýäëýã	 ÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	
øóóðõàé	áàéäàë	(-0.09);	õóóëü	çºð÷èëã¿é	
àñóóäëûã	 øèéäâýðëýæ	 áóé	 áàéäàë	 (-
0.09)	 çýðýã	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí	 ¿íýëãýý	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	 0.09-
0.14	ïóíêòýýð	äîîãóóð	áàéãàà	íü	ñàëáàðûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 íèéò	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 äóíäæààñ	 äîîãóóð	
ãàðàõàä	 íºëººëñºí	 áàéíà	 (Õ¿ñíýãò	 8.).	
Ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	 áàéãóóëëàãûí	 õóâüä	
õàðèí	èðãýäèéã	¿íäýñëýëã¿é	÷èðýãä¿¿ëñýí	
òîõèîëäîëä	 õàðèóöëàãà	 òîîöîõ	 òàë	 äýýð	
áóñàä	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãóóäààñ	 äýýã¿¿ð	
¿íýëýãäñýí	(0.05)	áàéíà.
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Õ¿ñíýãò 8. Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
¿íýëãýý áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí äóíäàæ, òýäãýýðèéí çºð¿¿

¯ç¿¿ëýëò
Ýð¿¿ë 

ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãà

Òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí 

äóíäàæ
Çºð¿¿

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë 2.94 3.04 -0.09

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë 2.78 2.87 -0.09

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë 2.93 2.99 -0.06

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë 2.86 2.92 -0.06

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà 

òîîöäîã ýñýõ
3.00 2.95 0.05

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ 

ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéäàë
2.74 2.82 -0.08

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 

òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí ýíãèéí, 

îéëãîìæòîé áàéäàë 

2.87 2.93 -0.06

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë
2.62 2.71 -0.09

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã 

õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé áàéäàë
2.76 2.77 -0.01

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàæ áóé 

áàéäàë
2.57 2.62 -0.05

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä 

õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð òîãòìîë 

àæèë õèéäýã ýñýõ

2.48 2.58 -0.10

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, ñàíõ¿¿òýé 

õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë
2.23 2.34 -0.11

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, ãàðãàæ 

áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë
2.31 2.45 -0.14

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý 2.70 2.77 -0.07

Ýð¿¿ë	ìýíäèéí	áàéãóóëëàãûí	øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýíèé	 äýä	
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ	 èðãýäèéã	 ¿íäýñëýëã¿é	
÷èðýãä¿¿ëñýí	 òîõèîëäîëä	 õàðèóöëàãà	
òîîöäîã	 áàéäàë	 (¿íýëãýý	 3.00),	 õóóëü	
çºð÷èëã¿é	 àñóóäëûã	 øèéäâýðëýæ	
áóé	 áàéäàë	 (2.94),	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ¸ñ	
ç¿éòýé	 áàéäàë	 (2.93)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	
õàðüöàíãóé	 ºíäºð	 ¿íýëãýýòýé	 áàéãàà	
áîë	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	 òºñºâ,	 ñàíõ¿¿òýé	
õîëáîîòîé	 òàéëàí	 ìýäýýëëèéí	 íýýëòòýé	
áàéäàë	(2.23),	áàéãóóëëàãà,	àëáàí	õààã÷èéí	
¿éë	 àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	
òàëààðõè	 ìýäýýëëèéí	 õ¿ðòýýìæòýé	
áàéäàë	 (2.31)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	

õàðüöàíãóé	 äîîãóóð	 ¿íýëãýýòýé	 áàéíà	
(Õ¿ñíýãò	8).

Èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 ¿çýæ	
áàéãààãààð	 ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	 áàéãóóëëàãà	
øóäàðãààð	 àæèëëàõàä	 àëáàí	 õààã÷äûí	
ìýäëýã	 ÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	 øóóðõàé	 áàéäàë	
(4.42),	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ñî¸ëòîé,	 áîëîâñîí	
¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (4.34),	 àëáàí	
õààã÷äûí	¸ñ	ç¿éòýé	áàéäàë	(4.34),	òºðèéí	
áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	 õýíèéã	 ÷	
ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	 òýãø	 õàíäàæ	
¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (4.26)	 çýðýã	 äýä	
¿ç¿¿ëýëò	õàìãèéí	÷óõàë	à÷	õîëáîãäîëòîé	
ãýæ	¿çæýý	(Çóðàã	10.).
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Ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èä	 ¿éë	 àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	
øèéäâýðèéíõýý	 òàëààðõ	 ìýäýýëëèéã	 õ¿ðòýýìæòýé	 áàéëãàõ	 (çºð¿¿	 -1.70),	 òºñºâ,	
ñàíõ¿¿òýé	 õîëáîîòîé	 òàéëàí	 ìýäýýëëèéã	 íýýëòòýé	 áîëãîõ	 (-1.65),	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	
èðãýäýä	õÿëáàð,	 èë	 òîä,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	 àæèë	 çîõèîõ	 (-1.64),	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	 õýíèéã	 ÷	 ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	 òýãø	 õàíäàæ	
¿éë÷ëýõ	 (-1.64)	çýðýã	àñóóäàë	äýýð	èðãýä	¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	õ¿ëýýëòýä	õ¿ð÷	àæèëëàæ	
÷àäàõã¿é	áàéíà	(Çóðàã	10.).

Çóðàã 10. Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
à÷ õîëáîãäëûí ò¿âøèí áîëîí áîäèò ¿íýëãýý õîîðîíäûí õàðüöóóëàëò

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí 
ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 

áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

÷èãëýëýýð òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõè ìýäýýëëèéí ýíãèéí, 

îéëãîìæòîé áàéäàë

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàæ 
áóé áàéäàë

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, 
ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí 

õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, 
ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 

áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ 
àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé áàéäàë
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Õ¿ñíýãò 9. Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
¿íýëãýý áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí äóíäàæ, òýäãýýðèéí çºð¿¿

¯ç¿¿ëýëò
Áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãà

Òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí 

äóíäàæ
Çºð¿¿

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë 3.08 3.04 0.04

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë 2.98 2.87 0.12

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë 3.07 2.99 0.08

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé 

áàéäàë
3.01 2.92 0.09

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 

õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ
2.99 2.95 0.04

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ 

ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéäàë
2.99 2.82 0.16

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 

òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí ýíãèéí, 

îéëãîìæòîé áàéäàë 

3.07 2.93 0.14

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë
2.81 2.71 0.11

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ 

àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé áàéäàë
2.77 2.77 0.00

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàæ 

áóé áàéäàë
2.69 2.62 0.07

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

÷èãëýëýýð òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

2.76 2.58 0.17

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, 

ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 

áàéäàë

2.54 2.34 0.20

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, 

ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí 

õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

2.63 2.45 0.18

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé 

¿íýëãýý
2.88 2.77 0.11

3.5 Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà 
áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý

Áîëîâñðîëûí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 2.88	 ãàðñàí	
íü	 ¿íýëãýýíä	 õàìðàãäñàí	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	äóíäæààñ	0.11	ïóíêòýýð	
äýýã¿¿ð	 ãàðñàí	 áàéíà.	 Áîëîâñðîëûí	
áàéãóóëëàãûí	 õóâüä	 òºñºâ	 ñàíõ¿¿òýé	
õîëáîîòîé	 òàéëàí	 ìýäýýëëèéí	 íýýëòòýé	
áàéäàë	 (çºð¿¿	 0.20);	 ¿éë	 àæèëëàãàà,	
ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	 òàëààðõ	
ìýäýýëëèéí	 õ¿ðòýýìæòýé	 áàéäàë	 (0.18);	

¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	 õÿëáàð,	 èë	 òîä,	
áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	
àæèë	 õèéäýã	 ýñýõ	 (0.17);	 áàéãóóëëàãûí	
óäèðäëàãà	 (äàðãà)	 õóóëèàð	 îëãîãäñîí	
ýðõ	 ìýäëèéí	 õ¿ðýýíä	 ¿éë	 àæèëëàãàà	
ÿâóóëæ	 áóé	 áàéäàë	 (0.16)	 çýðýã	 äýä	
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí	 ¿íýëãýý	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	 0.16-0.20	
ïóíêòýýð	 äýýã¿¿ð	 áàéãàà	 íü	 ñàëáàðûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 íèéò	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 äóíäæààñ	 äýýã¿¿ð	
ãàðàõàä	íºëººëñºí	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	9.).
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Áîëîâñðîëûí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýíèé	 äýä	
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ	 õóóëü	 çºð÷èëã¿é	
àñóóäëûã	 øèéäâýðëýæ	 áóé	 áàéäàë	
(¿íýëãýý	 3.08),	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ¸ñ	 ç¿éòýé	
áàéäàë	 (3.08),	 èðãýäèéã	 ¿íäýñëýëã¿é	
÷èðýãä¿¿ëñýí	 òîõèîëäîëä	 õàðèóöëàãà	
òîîöäîã	áàéäàë	(3.07),	òºðèéí	áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷èéí	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	
òàëààðõè	 (ä¿ðýì,	 æóðàì,	 ñòàíäàðò)	
ìýäýýëëèéí	 ýíãèéí,	 îéëãîìæòîé	 áàéäàë	
(3.07)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	 õàðüöàíãóé	
ºíäºð	 ¿íýëãýýòýé	 áàéãàà	 áîë	 ¿éë	
àæèëëàãààíû	òºñºâ,	ñàíõ¿¿òýé	õîëáîîòîé	
òàéëàí	 ìýäýýëëèéí	 íýýëòòýé	 áàéäàë	
(2.54),	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èéí	 ¿éë	
àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	
òàëààðõè	 ìýäýýëëèéí	 õ¿ðòýýìæòýé	
áàéäàë	 (2.63),	 èðãýäèéí	 ñàíàë	 õ¿ñýëòèéã	
¿éë	 àæèëëàãààíäàà	 òóñãàæ	 áóé	 áàéäàë	
(2.69)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	 õàðüöàíãóé	
äîîãóóð	¿íýëãýýòýé	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	9).

Èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 ¿çýæ	
áàéãààãààð	 áîëîâñðîëûí	 áàéãóóëëàãà	
øóäàðãààð	 àæèëëàõàä	 àëáàí	 õààã÷äûí	
ìýäëýã	 ÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	 øóóðõàé	 áàéäàë	
(4.25),	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	
õýíèéã	 ÷	 ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	 òýãø	
õàíäàæ	¿éë÷èëæ	áóé	áàéäàë	(4.24),	àëáàí	
õààã÷äûí	ñî¸ëòîé,	áîëîâñîí	¿éë÷èëæ	áóé	
áàéäàë	(4.21)	çýðýã	äýä	¿ç¿¿ëýëò	õàìãèéí	
÷óõàë	à÷	õîëáîãäîëòîé	ãýæ	¿çæýý	 (Çóðàã	
11.).	 Áàãø	 ñóðãàí	 õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷	 íàð	 íü	
ìýäëýã	 ÷àäâàðòàé	 áàéæ,	 ñóðàëöàã÷äûã	
ÿëãàâàðëàëã¿é	 òýãø,	 ñî¸ëòîé	 áîëîâñîí	
õàíäàõ	íü	áîëîâñðîëûí	áàéãóóëëàãûí	¿éë	
àæèëëàãààíä	÷óõàë	à÷	õîëáîãäîëòîé.	

Áîëîâñðîëûí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	
õààã÷èä	 õýíèéã	 ÷	 ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóð-
õàëã¿é,	 òýãø	 õàíäàæ	 ¿éë÷ëýõ	 (çºð¿¿	
-1.43),	 èðãýäèéí	 ñàíàë	 õ¿ñýëòèéã	 ¿éë	
àæèëëàãààíäàà	òóñãàæ	áóé	áàéäàë	(-1.28),	
àëáàí	õààã÷èä	íü	ìýäëýã	÷àäâàðòàé	áàéæ,	
ò¿ðãýí	 øóóðõàé	 ¿éë÷ëýõ	 (-1.26)	 çýðýã	
àñóóäàë	 äýýð	 èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	
õ¿ëýýëòýä	õ¿ð÷	àæèëëàæ	÷àäàõã¿é	áàéíà	
(Çóðàã	11.).

3.6 Õºäºëìºð, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé 
¿íýëãýý

Õºäºëìºð,	 õàëàìæèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	
áàéãóóëëàãûí	øóäàðãà	áàéäëûí	ò¿âøíèé	
¿íýëãýý	 2.83	 ãàðñàí	 íü	 ¿íýëãýýíä	
õàìðàãäñàí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãóóäûí	
äóíäæààñ	 0.07	 ïóíêòýýð	 äýýã¿¿ð	
ãàðñàí	 áàéíà.	 Õºäºëìºð,	 õàëàìæèéí	
¿éë÷èëãýýíèé	 áàéãóóëëàãûí	 õóâüä	 òºñºâ	
ñàíõ¿¿òýé	 õîëáîîòîé	 òàéëàí	 ìýäýýëëèéí	
íýýëòòýé	 áàéäàë	 (çºð¿¿	 0.19);	 ¿éë	
àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	
òàëààðõ	ìýäýýëëèéí	õ¿ðòýýìæòýé	áàéäàë	
(0.14);	 ¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	 õÿëáàð,	 èë	
òîä,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	
òîãòìîë	 àæèë	 õèéäýã	 ýñýõ	 (0.13);	 õóóëü	
çºð÷èëã¿é	 àñóóäëûã	 øèéäâýðëýæ	 áóé	
áàéäàë	 (0.13);	 èðãýäèéí	 ñàíàë	 õ¿ñýëòèéã	
¿éë	 àæèëëàãààíäàà	 òóñãàæ	 áóé	 áàéäàë	
(0.11)	 çýðýã	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 ¿íýëãýý	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	 0.11-
0.19	ïóíêòýýð	äýýã¿¿ð	áàéãàà	íü	ñàëáàðûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 íèéò	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 äóíäæààñ	 äýýã¿¿ð	
ãàðàõàä	 íºëººëñºí	 áàéíà	 (Õ¿ñíýãò	 10.).	
Õºäºëìºð,	 õàëàìæèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	
áàéãóóëëàãà,	 òýäãýýðèéí	 àëáàí	 õààã÷èä	
îëîí	 íèéòèéí	 ýðõ	 àøãèéã	 õóâèéí	 ýðõ	
àøãààñ	 äýýã¿¿ðò	 òàâüæ	 àæèëëàæ	 áóé	
áàéäàë	 (-0.05),	 èðãýäèéã	 ¿íäýñëýëã¿é	
÷èðýãä¿¿ëñýí	 òîõèîëäîëä	 õàðèóöëàãà	
òîîöäîã	 ýñýõ	 (-0.02),	 áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷èéí	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	
òàëààðõè	 (ä¿ðýì,	 æóðàì,	 ñòàíäàðò)	
ìýäýýëëèéí	 ýíãèéí,	 îéëãîìæòîé	 áàéäàë	
(-0.01)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 õóâüä	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	 äîîãóóð	
áàéíà.
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Çóðàã 11. Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí à÷ 
õîëáîãäëûí ò¿âøèí áîëîí áîäèò ¿íýëãýý õîîðîíäûí õàðüöóóëàëò

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí 
øóóðõàé áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí 
¿éë÷èëæ áóé áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã 
÷ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ 

¿éë÷èëæ áóé áàéäàë

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð 
îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ ÷èãëýëýýð òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) 

ìýäýýëëèéí ýíãèéí, îéëãîìæòîé áàéäàë

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ 
áóé áàéäàë

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë 
àæèëëàãààíäàà òóñãàæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí 
òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí 
¿éë àæèëëàãàà, ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí 

òàëààðõè ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû 
òºñºâ, ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé òàéëàí 

ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí 
íèéòèéí ýðõ àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ 

äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé áàéäàë
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Õ¿ñíýãò 10. Õºäºëìºð, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí 
äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ¿íýëãýý áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí äóíäàæ, 
òýäãýýðèéí çºð¿¿

¯ç¿¿ëýëò

Õºäºëìºð, 
õàëàìæèéí 

¿éë÷èëãýýíèé 
áàéãóóëëàãà

Òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí 

äóíäàæ
Çºð¿¿

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë 3.17 3.04 0.13

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë 2.91 2.87 0.04

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë 3.00 2.99 0.01

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé 

áàéäàë
2.97 2.92 0.05

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 

õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ
2.93 2.95 -0.02

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ 

ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéäàë
2.92 2.82 0.10

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 

òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí ýíãèéí, 

îéëãîìæòîé áàéäàë 

2.92 2.93 -0.01

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë
2.74 2.71 0.03

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ 

àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé áàéäàë
2.72 2.77 -0.05

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàæ 

áóé áàéäàë
2.73 2.62 0.11

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

÷èãëýëýýð òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

2.71 2.58 0.13

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, 

ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 

áàéäàë

2.48 2.34 0.14

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, 

ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí 

õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

2.64 2.45 0.19

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé 

¿íýëãýý
2.83 2.77 0.07
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Õºäºëìºð,	 õàëàìæèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	
áàéãóóëëàãûí	øóäàðãà	áàéäëûí	ò¿âøíèé	
¿íýëãýýíèé	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ	 õóóëü	
çºð÷èëã¿é	 àñóóäëûã	 øèéäâýðëýæ	 áóé	
áàéäàë	 (¿íýëãýý	 3.17),	 àëáàí	 õààã÷äûí	
¸ñ	 ç¿éòýé	 áàéäàë	 (3.00),	 àëáàí	 õààã÷äûí	
ñî¸ëòîé,	 áîëîâñîí	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	
(2.97),	èðãýäèéã	¿íäýñëýëã¿é	÷èðýãä¿¿ëñýí	
òîõèîëäîëä	 õàðèóöëàãà	 òîîöäîã	 áàéäàë	
(2.93)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	 õàðüöàíãóé	
ºíäºð	 ¿íýëãýýòýé	 áàéãàà	 áîë	 ¿éë	
àæèëëàãààíû	òºñºâ,	ñàíõ¿¿òýé	õîëáîîòîé	
òàéëàí	 ìýäýýëëèéí	 íýýëòòýé	 áàéäàë	
(2.48),	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èéí	 ¿éë	
àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	
òàëààðõè	 ìýäýýëëèéí	 õ¿ðòýýìæòýé	
áàéäàë	 (2.64),	 èðãýäèéí	 ñàíàë	 õ¿ñýëòèéã	
¿éë	 àæèëëàãààíäàà	 òóñãàæ	 áóé	 áàéäàë	
(2.71)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	 õàðüöàíãóé	
äîîãóóð	¿íýëãýýòýé	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	10).

Èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 ¿çýæ	
áàéãààãààð	 õºäºëìºð,	 õàëàìæèéí	
¿éë÷èëãýýíèé	 áàéãóóëëàãà	 øóäàðãààð	
àæèëëàõàä	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	
õààã÷	 õýíèéã	 ÷	 ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	
òýãø	 õàíäàæ	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (4.28),	
àëáàí	 õààã÷äûí	 ìýäëýã	 ÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	
øóóðõàé	 áàéäàë	 (4.26),	 àëáàí	 õààã÷äûí	
¸ñ	 ç¿éòýé	 áàéäàë	 (4.24),	 àëáàí	 õààã÷äûí	
ñî¸ëòîé,	 áîëîâñîí	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	
(4.22)	çýðýã	äýä	¿ç¿¿ëýëò	õàìãèéí	÷óõàë	à÷	
õîëáîãäîëòîé	ãýæ	¿çæýý	(Çóðàã	12.).

Õºäºëìºð	 õàëàìæèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	
áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èä	 õýíèéã	 ÷	
ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	 òýãø	 õàíäàæ	
¿éë÷ëýõ	 (çºð¿¿	 -1.54),	 òºñºâ,	 ñàíõ¿¿òýé	
õîëáîîòîé	 òàéëàí	 ìýäýýëëèéã	 íýýëòòýé	
áàéëãàõ	 (-1.42),	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	
èðãýäýä	 ¿ç¿¿ëýõäýý	 õÿëáàð,	 èë	 òîä,	

áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	
àæèë	 çîõèîõ	 (-1.40),	 èðãýäèéí	 ñàíàë	
õ¿ñýëòèéã	 ¿éë	 àæèëëàãààíäàà	 òóñãàõ	 (-
1,39),	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èéí	 ¿éë	
àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	
òàëààðõè	 ìýäýýëëèéã	 õ¿ðòýýìæòýé	
áàéëãàõ	 (-1.37)	 çýðýã	 àñóóäàë	 äýýð	
èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 õ¿ëýýëòýä	 õ¿ð÷	
àæèëëàæ	÷àäàõã¿é	áàéíà	(Çóðàã	12.).

3.7 Íèéãìèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãûí 
øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý

Íèéãìèéí	 äààòãàëûí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	
2.91	 ãàðñàí	 íü	 ¿íýëãýýíä	 õàìðàãäñàí	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	 0.14	
ïóíêòýýð	äýýã¿¿ð	ãàðñàí	áàéíà.	Íèéãìèéí	
äààòãàëûí	 áàéãóóëëàãûí	 õóâüä	 ¿éë	
àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	
òàëààðõ	ìýäýýëëèéí	õ¿ðòýýìæòýé	áàéäàë	
(çºð¿¿	 0.24);	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ìýäëýã	
÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	 øóóðõàé	 áàéäàë	 (0.23);	
¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	 õÿëáàð,	 èë	 òîä,	
áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	
àæèë	õèéäýã	ýñýõ	(0.21);	õóóëü	çºð÷èëã¿é	
àñóóäëûã	 øèéäâýðëýæ	 áóé	 áàéäàë	 (0.18)	
çýðýã	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 ¿íýëãýý	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	 0.18-0.24	
ïóíêòýýð	 äýýã¿¿ð	 áàéãàà	 íü	 ñàëáàðûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 íèéò	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 äóíäæààñ	 äýýã¿¿ð	
ãàðàõàä	 íºëººëñºí	 áàéíà	 (Õ¿ñíýãò	 11.).	
Íèéãìèéí	 äààòãàëûí	 áàéãóóëëàãûí	
àëáàí	 õààã÷èä	 èðãýäèéã	 ¿íäýñëýëã¿é	
÷èðýãä¿¿ëñýí	 òîõèîëäîëä	 õàðèóöëàãà	
òîîöäîã	 ýñýõ	 (-0.10)	 ãýñýí	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	
õóâüä	òºðèéí	áàéãóóëëàãóóäûí	äóíäæààñ	
äîîãóóð	áàéíà.
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Çóðàã 12. Õºäºëìºð õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí 
äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí à÷ õîëáîãäëûí ò¿âøèí áîëîí áîäèò ¿íýëãýý 
õîîðîíäûí õàðüöóóëàëò

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ 
áóé áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ 

áóé áàéäàë

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð 
îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áóé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

÷èãëýëýýð òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí 

ýíãèéí, îéëãîìæòîé áàéäàë

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé 
áàéäàë

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
òóñãàæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè 

ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, 
ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí 

íýýëòòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ 

áóé áàéäàë
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Õ¿ñíýãò 11. Íèéãìèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí äýä 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ¿íýëãýý áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí äóíäàæ, 
òýäãýýðèéí çºð¿¿

¯ç¿¿ëýëò
Íèéãìèéí 
äààòãàëûí 

áàéãóóëëàãà

Òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí 

äóíäàæ
Çºð¿¿

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë 3.22 3.04 0.18

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë 3.10 2.87 0.23

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë 3.12 2.99 0.13

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë 3.04 2.92 0.12

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 

õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ
2.85 2.95 -0.10

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ 

ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéäàë
2.92 2.82 0.10

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 

òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí ýíãèéí, 

îéëãîìæòîé áàéäàë 

3.09 2.93 0.16

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë
2.87 2.71 0.16

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ 

àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé áàéäàë
2.87 2.77 0.10

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàæ áóé 

áàéäàë
2.70 2.62 0.08

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 

òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

2.79 2.58 0.21

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, ñàíõ¿¿òýé 

õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë
2.50 2.34 0.16

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, 

ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí 

õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

2.69 2.45 0.24

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý 2.91 2.77 0.14

Íèéãìèéí	 äààòãàëûí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýíèé	
äýä	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ	 õóóëü	 çºð÷èëã¿é	
àñóóäëûã	 øèéäâýðëýæ	 áóé	 áàéäàë	
(¿íýëãýý	 3.22),	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ¸ñ	 ç¿éòýé	
áàéäàë	 (3.12),	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ñî¸ëòîé,	
áîëîâñîí	¿éë÷èëæ	áóé	áàéäàë	(3.10),	àëáàí	
õààã÷äûí	 ñî¸ëòîé,	 áîëîâñîí	 ¿éë÷èëæ	
áóé	 áàéäàë	 (3.04)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	
õàðüöàíãóé	 ºíäºð	 ¿íýëãýýòýé	 áàéãàà	
áîë	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	 òºñºâ,	 ñàíõ¿¿òýé	
õîëáîîòîé	 òàéëàí	 ìýäýýëëèéí	 íýýëòòýé	
áàéäàë	(2.50),	áàéãóóëëàãà,	àëáàí	õààã÷èéí	

¿éë	 àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	
òàëààðõè	 ìýäýýëëèéí	 õ¿ðòýýìæòýé	
áàéäàë	 (2.69),	 èðãýäèéí	 ñàíàë	 õ¿ñýëòèéã	
¿éë	 àæèëëàãààíäàà	 òóñãàæ	 áóé	 áàéäàë	
(2.70)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	 õàðüöàíãóé	
äîîãóóð	¿íýëãýýòýé	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	11).

Èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 ¿çýæ	
áàéãààãààð	 íèéãìèéí	 äààòãàëûí	
áàéãóóëëàãà	øóäàðãààð	àæèëëàõàä	àëáàí	
õààã÷äûí	 ñî¸ëòîé,	 áîëîâñîí	 ¿éë÷èëæ	
áóé	 áàéäàë	 (4.30),	 àëáàí	 õààã÷äûí	
ìýäëýã	 ÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	 øóóðõàé	 áàéäàë	
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(4.29),	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	 õýíèéã	
÷	 ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	 òýãø	
õàíäàæ	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (4.24),	
àëáàí	 õààã÷äûí	 ¸ñ	 ç¿éòýé	 áàéäàë	 (4.23)	
çýðýã	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò	 õàìãèéí	 ÷óõàë	 à÷	
õîëáîãäîëòîé	ãýæ	¿çæýý	(Çóðàã	13.).

Íèéãìèéí	 äààòãàëûí	 áàéãóóëëàãûí	
òºñºâ,	 ñàíõ¿¿òýé	 õîëáîîòîé	 òàéëàí	
ìýäýýëëèéã	 íýýëòòýé	 áàéëãàõ	 (çºð¿¿	

-1.44),	 èðãýäèéí	 ñàíàë	 õ¿ñýëòèéã	
¿éë	 àæèëëàãààíäàà	 òóñãàõ	 (-1.42),	
áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èä	 õýíèéã	 ÷	
ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	 òýãø	 õàíäàæ	
¿éë÷ëýõ	 (-1.37),	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	
èðãýäýä	 ¿ç¿¿ëýõäýý	 õÿëáàð,	 èë	 òîä,	
áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	
àæèë	 çîõèîõ	 (-1.34)	 çýðýã	 àñóóäàë	 äýýð	
èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 õ¿ëýýëòýä	 õ¿ð÷	
àæèëëàæ	÷àäàõã¿é	áàéíà	(Çóðàã	13.).

Çóðàã 13. Íèéãìèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí äýä 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí à÷ õîëáîãäëûí ò¿âøèí áîëîí áîäèò ¿íýëãýý 
õîîðîíäûí õàðüöóóëàëò

 

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ 

áóé áàéäàë

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí 
ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 

áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

÷èãëýëýýð òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí 

ýíãèéí, îéëãîìæòîé áàéäàë

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
òóñãàæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè 

ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, 
ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 

áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé 

áàéäàë
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3.8 ãàçðûí àëáàíû øóäàðãà áàéäëûí 
ò¿âøíèé ¿íýëãýý

Ãàçðûí	 àëáàíû	 øóäàðãà	 áàéäëûí	
ò¿âøíèé	¿íýëãýý	2.70	ãàðñàí	íü	¿íýëãýýíä	
õàìðàãäñàí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãóóäûí	
äóíäæààñ	 0.07	 ïóíêòýýð	 äîîãóóð	 ãàðñàí	
áàéíà.	 Ãàçðûí	 àëáàíû	 õóâüä	 õóóëü	
çºð÷èëã¿é	 àñóóäëûã	 øèéäâýðëýæ	
áóé	 áàéäàë	 (çºð¿¿	 -0.24),	 èðãýäèéã	
¿íäýñëýëã¿é	 ÷èðýãä¿¿ëñýí	 òîõèîëäîëä	
õàðèóöëàãà	 òîîöäîã	 ýñýõ	 (-0.22),	 àëáàí	

õààã÷äûí	 ¸ñ	 ç¿éòýé	 áàéäàë	 (-0.11),	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	 õýíèéã	
÷	 ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	 òýãø	
õàíäàæ	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (-0.08)	
çýðýã	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 ¿íýëãýý	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	 0.08-0.24	
ïóíêòýýð	 äîîãóóð	 áàéãàà	 íü	 ñàëáàðûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 íèéò	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 äóíäæààñ	 äîîãóóð	
ãàðàõàä	ãîë÷ëîí	íºëººëñºí	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	
12.).

Õ¿ñíýãò 12. Ãàçðûí àëáàíû øóäàðãà áàéäëûí äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ¿íýëãýý áîëîí 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí äóíäàæ, òýäãýýðèéí çºð¿¿

¯ç¿¿ëýëò
Ãàçðûí 

àëáà

Òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí 

äóíäàæ
Çºð¿¿

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë 2.80 3.04 -0.24

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë 2.80 2.87 -0.07

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë 2.88 2.99 -0.11

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë 2.89 2.92 -0.03

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà 

òîîöäîã ýñýõ
2.73 2.95 -0.22

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ 

ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéäàë
2.81 2.82 -0.01

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 

òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí ýíãèéí, 

îéëãîìæòîé áàéäàë 

2.86 2.93 -0.07

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë
2.63 2.71 -0.08

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã 

õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé áàéäàë
2.72 2.77 -0.05

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàæ áóé 

áàéäàë
2.64 2.62 0.02

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä 

õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð òîãòìîë 

àæèë õèéäýã ýñýõ

2.58 2.58 -0.01

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, ñàíõ¿¿òýé 

õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë
2.34 2.34 0.00

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, ãàðãàæ 

áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë
2.44 2.45 -0.01

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý 2.70 2.77 -0.07
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Ãàçðûí	 àëáàíû	 øóäàðãà	 áàéäëûí	
ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýíèé	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ	
¿éë	 àæèëëàãààíû	 òºñºâ,	 ñàíõ¿¿òýé	
õîëáîîòîé	 òàéëàí	 ìýäýýëëèéí	 íýýëòòýé	
áàéäàë	 (¿íýëãýý	 2.34),	 áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷èéí	 ¿éë	 àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	
áóé	 øèéäâýðèéí	 òàëààðõè	 ìýäýýëëèéí	
õ¿ðòýýìæòýé	 áàéäàë	 (2.44),	 áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	
õÿëáàð,	 èë	 òîä,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	
÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	 àæèë	 õèéäýã	 ýñýõ	
(2.58)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	 õàìãèéí	 áàãà	
¿íýëãýýòýé	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	12).

Èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 ¿çýæ	
áàéãààãààð	 ãàçðûí	 àëáà	 øóäàðãààð	
àæèëëàõàä	àëáàí	õààã÷äûí	ìýäëýã	÷àäâàð,	
ò¿ðãýí	 øóóðõàé	 áàéäàë	 (4.30),	 àëáàí	
õààã÷äûí	 ñî¸ëòîé,	 áîëîâñîí	 ¿éë÷èëæ	
áóé	 áàéäàë	 (4.26),	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	
õààã÷	õýíèéã	÷	ÿëãàâàðëàí	ãàäóóðõàëã¿é,	
òýãø	õàíäàæ	¿éë÷èëæ	áóé	áàéäàë	 (4.21),	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èéí	 ¿éë	
àæèëëàãààíû	 òàëààðõè	 (ä¿ðýì,	 æóðàì,	
ñòàíäàðò)	ìýäýýëëèéí	ýíãèéí,	îéëãîìæòîé	
áàéäàë	(4.20)	çýðýã	äýä	¿ç¿¿ëýëò	õàìãèéí	
÷óõàë	à÷	õîëáîãäîëòîé	ãýæ	¿çæýý	 (Çóðàã	
14.).

Ãàçðûí	 àëáàíû	 õóâüä	 òºðèéí	
¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	 ¿ç¿¿ëýõäýý	
õÿëáàð,	 èë	 òîä,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	
÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	 àæèë	 çîõèîõ	 (çºð¿¿	
-1.60)	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	
õààã÷èéí	 ¿éë	 àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	
øèéäâýðèéí	 òàëààðõè	 ìýäýýëëèéã	
õ¿ðòýýìæòýé	áàéëãàõ	(-1.59),	áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷èä	 õýíèéã	 ÷	 ÿëãàâàðëàí	
ãàäóóðõàëã¿é,	 òýãø	 õàíäàæ	 ¿éë÷ëýõ	 (-
1.58),	 èðãýäèéí	 ñàíàë	 õ¿ñýëòèéã	 ¿éë	
àæèëëàãààíäàà	 òóñãàõ	 (-1.55)	 çýðýã	
àñóóäàë	 äýýð	 èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	
õ¿ëýýëòýä	õ¿ð÷	àæèëëàæ	÷àäàõã¿é	áàéíà	
(Çóðàã	14.).

3.9 Òàòâàðûí àëáàíû øóäàðãà áàéäëûí 
ò¿âøíèé ¿íýëãýý

Òàòâàðûí	 àëáàíû	 øóäàðãà	 áàéäëûí	
ò¿âøíèé	¿íýëãýý	2.99	ãàðñàí	íü	¿íýëãýýíä	
õàìðàãäñàí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãóóäûí	
äóíäæààñ	 0.22	 ïóíêòýýð	 äýýã¿¿ð	
ãàðñàí	 áàéíà.	 Òàòâàðûí	 àëáàíû	 õóâüä	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èéí	
¿éë	 àæèëëàãààíû	 òàëààðõè	 (ä¿ðýì,	
æóðàì,	 ñòàíäàðò)	 ìýäýýëëèéí	 ýíãèéí,	
îéëãîìæòîé	 áàéäàë	 (çºð¿¿	 0.31);	 õóóëü	
çºð÷èëã¿é	 àñóóäëûã	 øèéäâýðëýæ	 áóé	
áàéäàë	 (0.29);	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ñî¸ëòîé	
áîëîâñîí	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (0.29);	
¿éë	 àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	
òàëààðõ	ìýäýýëëèéí	õ¿ðòýýìæòýé	áàéäàë	
(0.26);	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ¸ñ	 ç¿éòýé	 áàéäàë	
(0.24);	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	
õýíèéã	 ÷	 ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	
òýãø	 õàíäàæ	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (0.24)	
çýðýã	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 ¿íýëãýý	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	 0.24-0.30	
ïóíêòýýð	 äýýã¿¿ð	 áàéãàà	 íü	 ñàëáàðûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 íèéò	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 äóíäæààñ	 äýýã¿¿ð	
ãàðàõàä	íºëººëñºí	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	13.).
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Çóðàã 14. Ãàçðûí àëáàíû øóäàðãà áàéäëûí äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí à÷ õîëáîãäëûí 
ò¿âøèí áîëîí áîäèò ¿íýëãýý õîîðîíäûí õàðüöóóëàëò

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ 

áóé áàéäàë

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí 
ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 

áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

÷èãëýëýýð òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí 

ýíãèéí, îéëãîìæòîé áàéäàë

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
òóñãàæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè 

ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, 
ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 

áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé 

áàéäàë
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Õ¿ñíýãò 13. Òàòâàðûí àëáàíû øóäàðãà áàéäëûí äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ¿íýëãýý 
áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí äóíäàæ, òýäãýýðèéí çºð¿¿

¯ç¿¿ëýëò
Òàòâàðûí 

àëáà

Òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí 

äóíäàæ
Çºð¿¿

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë 3.33 3.04 0.29

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë 3.06 2.87 0.19

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë 3.23 2.99 0.24

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë 3.22 2.92 0.29

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 

õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ
3.10 2.95 0.15

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ 

ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéäàë
3.00 2.82 0.17

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 

òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí ýíãèéí, 

îéëãîìæòîé áàéäàë 

3.25 2.93 0.31

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë
2.95 2.71 0.24

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã 

õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé áàéäàë
2.96 2.77 0.19

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàæ áóé 

áàéäàë
2.75 2.62 0.13

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 

òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

2.78 2.58 0.19

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, ñàíõ¿¿òýé 

õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë
2.52 2.34 0.18

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, 

ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé 

áàéäàë

2.71 2.45 0.26

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý 2.99 2.77 0.22

Òàòâàðûí	 àëáàíû	 øóäàðãà	 áàéäëûí	
ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýíèé	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ	
õóóëü	 çºð÷èëã¿é	 àñóóäëûã	 øèéäâýðëýæ	
áóé	 áàéäàë	 (¿íýëãýý	 3.33),	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èéí	 ¿éë	
àæèëëàãààíû	 òàëààðõè	 (ä¿ðýì,	 æóðàì,	
ñòàíäàðò)	ìýäýýëëèéí	ýíãèéí,	îéëãîìæòîé	
áàéäàë	 (3.25),	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ¸ñ	 ç¿éòýé	
áàéäàë	 (3.23),	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ñî¸ëòîé,	
áîëîâñîí	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (3.22),	
èðãýäèéã	 ¿íäýñëýëã¿é	 ÷èðýãä¿¿ëñýí	
òîõèîëäîëä	 õàðèóöëàãà	 òîîöäîã	 ýñýõ	
(3.10)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	 õàðüöàíãóé	
ºíäºð	 ¿íýëãýýòýé	 áàéãàà	 áîë	 ¿éë	

àæèëëàãààíû	òºñºâ,	ñàíõ¿¿òýé	õîëáîîòîé	
òàéëàí	 ìýäýýëëèéí	 íýýëòòýé	 áàéäàë	
(2.52),	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èéí	 ¿éë	
àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	
òàëààðõè	 ìýäýýëëèéí	 õ¿ðòýýìæòýé	
áàéäàë	 (2.71),	 èðãýäèéí	 ñàíàë	 õ¿ñýëòèéã	
¿éë	 àæèëëàãààíäàà	 òóñãàæ	 áóé	 áàéäàë	
(2.75)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	 õàðüöàíãóé	
äîîãóóð	¿íýëãýýòýé	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	13).

Èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 ¿çýæ	
áàéãààãààð	 òàòâàðûí	 àëáà	 øóäàðãààð	
àæèëëàõàä	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ñî¸ëòîé,	
áîëîâñîí	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (4.30),	
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àëáàí	õààã÷äûí	ìýäëýã	÷àäâàð,	ò¿ðãýí	øóóðõàé	áàéäàë	(4.29),	áàéãóóëëàãà,	àëáàí	õààã÷	
õýíèéã	 ÷	 ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	 òýãø	 õàíäàæ	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (4.24),	 àëáàí	
õààã÷äûí	¸ñ	ç¿éòýé	áàéäàë	(4.23)	çýðýã	äýä	¿ç¿¿ëýëò	õàìãèéí	÷óõàë	à÷	õîëáîãäîëòîé	
ãýæ	¿çæýý	(Çóðàã	15.).

Òàòâàðûí	 àëáàíû	 õóâüä	 òºñºâ,	 ñàíõ¿¿òýé	 õîëáîîòîé	 òàéëàí	 ìýäýýëëèéã	 íýýëòòýé	
áàéëãàõ	 (çºð¿¿	 -1.50),	 èðãýäèéí	 ñàíàë	 õ¿ñýëòèéã	 ¿éë	 àæèëëàãààíäàà	 òóñãàõ	 (-1.44),	
áàéãóóëëàãà,	àëáàí	õààã÷èä	õýíèéã	÷	ÿëãàâàðëàí	ãàäóóðõàëã¿é,	òýãø	õàíäàæ	¿éë÷ëýõ	
(-1.37),	 àëáàí	 õààã÷äûí	ìýäëýã	 ÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	øóóðõàé	 áàéäàë	 (-1.35)	 çýðýã	 àñóóäàë	
äýýð	èðãýä	¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	õ¿ëýýëòýä	õ¿ð÷	àæèëëàæ	÷àäàõã¿é	áàéíà	(Çóðàã	15.).

Çóðàã 15. Òàòâàðûí àëáàíû øóäàðãà áàéäëûí äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí à÷ 
õîëáîãäëûí ò¿âøèí áîëîí áîäèò ¿íýëãýý õîîðîíäûí õàðüöóóëàëò

 

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ 

áóé áàéäàë

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð 
îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áóé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

÷èãëýëýýð òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí 

ýíãèéí, îéëãîìæòîé áàéäàë

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
òóñãàæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè 

ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, 
ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 

áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé 

áàéäàë
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3.10 óëñûí á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãûí 
øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý

Óëñûí	 á¿ðòãýëèéí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	
2.73	 ãàðñàí	 íü	 ¿íýëãýýíä	 õàìðàãäñàí	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	
0.04	 ïóíêòýýð	 äîîãóóð	 ãàðñàí	 áàéíà.	
Óëñûí	 á¿ðòãýëèéí	 áàéãóóëëàãûí	 õóâüä	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	 îëîí	
íèéòèéí	 ýðõ	 àøãèéã	 õóâèéí	 ýðõ	 àøãààñ	
äýýã¿¿ðò	 òàâüæ	 áóé	 áàéäàë	 (-0.20),	

èðãýäèéã	 ÷èðýãä¿¿ëñýí	 òîõèîëäîëä	
õàðèóöëàãà	 òîîöäîã	 ýñýõ	 (-0.19),	 àëáàí	
õààã÷äûí	 ñî¸ëòîé	 áîëîâñîí	¿éë÷èëæ	áóé	
áàéäàë	 (-0.14);	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ìýäëýã	
÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	 øóóðõàé	 áàéäàë	 (-0.07)	
çýðýã	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 ¿íýëãýý	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	 0.07-0.20	
ïóíêòýýð	 äîîãóóð	 áàéãàà	 íü	 ñàëáàðûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 íèéò	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 äóíäæààñ	 äîîãóóð	
ãàðàõàä	íºëººëñºí	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	14.).

Õ¿ñíýãò 14. Óëñûí á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí äýä 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ¿íýëãýý áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí äóíäàæ, 
òýäãýýðèéí çºð¿¿

¯ç¿¿ëýëò
Óëñûí 

á¿ðòãýëèéí 
áàéãóóëëàãà

Òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí 

äóíäàæ
Çºð¿¿

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë 3.03 3.04 -0.01

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë 2.80 2.87 -0.07

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë 2.96 2.99 -0.03

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë 2.78 2.92 -0.14

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 

õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ
2.75 2.95 -0.19

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ 

ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéäàë
2.83 2.82 0.01

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 

òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí ýíãèéí, 

îéëãîìæòîé áàéäàë 

2.88 2.93 -0.05

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë
2.80 2.71 0.09

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ 

àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé áàéäàë
2.57 2.77 -0.20

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàæ áóé 

áàéäàë
2.60 2.62 -0.02

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 

òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

2.54 2.58 -0.04

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, ñàíõ¿¿òýé 

õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë
2.43 2.34 0.09

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, 

ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí 

õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

2.46 2.45 0.01

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý 2.73 2.77 -0.04
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Óëñûí	 á¿ðòãýëèéí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	áàéäëûí	ò¿âøíèé	¿íýëãýýíèé	äýä	
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	 òºñºâ,	
ñàíõ¿¿òýé	 õîëáîîòîé	 òàéëàí	 ìýäýýëëèéí	
íýýëòòýé	 áàéäàë	 (2.43),	 áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷èéí	 ¿éë	 àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	
áóé	 øèéäâýðèéí	 òàëààðõè	 ìýäýýëëèéí	
õ¿ðòýýìæòýé	 áàéäàë	 (2.46),	 áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	
õÿëáàð,	 èë	 òîä,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	
÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	 àæèë	 õèéäýã	 ýñýõ	
(2.54)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	 õàìãèéí	 áàãà	
¿íýëãýýòýé	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	14).

Èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 ¿çýæ	
áàéãààãààð	óëñûí	á¿ðòãýëèéí	áàéãóóëëàãà	
øóäàðãààð	 àæèëëàõàä	 àëáàí	 õààã÷äûí	
ìýäëýã	 ÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	 øóóðõàé	 áàéäàë	
(4.31),	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ñî¸ëòîé,	 áîëîâñîí	
¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (4.22),	 áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷	 õýíèéã	 ÷	 ÿëãàâàðëàí	
ãàäóóðõàëã¿é,	òýãø	õàíäàæ	¿éë÷èëæ	áóé	
áàéäàë	 (4.20),	 õóóëü	 çºð÷èëã¿é	 àñóóäëûã	
øèéäâýðëýæ	 áóé	 áàéäàë	 (4.20)	 çýðýã	 äýä	
¿ç¿¿ëýëò	õàìãèéí	÷óõàë	à÷	õîëáîãäîëòîé	
ãýæ	¿çæýý	(Çóðàã	16.).

Óëñûí	 á¿ðòãýëèéí	 áàéãóóëëàãûí	
õóâüä	 èðãýäèéí	 ñàíàë	 õ¿ñýëòèéã	 ¿éë	
àæèëëàãààíäàà	òóñãàõ	(çºð¿¿	-1.53),	àëáàí	
õààã÷èä	íü	ìýäëýã	÷àäâàðòàé	áàéæ,	ò¿ðãýí	
øóóðõàé	 ¿éë÷ëýõ	 (-1.52),	 áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷èéí	 ¿éë	 àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	
áóé	 øèéäâýðèéí	 òàëààðõè	 ìýäýýëëèéã	
õ¿ðòýýìæòýé	áàéëãàõ	(-1.52),	áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	
õÿëáàð,	 èë	 òîä,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	
÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	 àæèë	 çîõèîæ	
àæèëëàõ	 (-1.50)	 çýðýã	 àñóóäàë	 äýýð	
èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 õ¿ëýýëòýä	 õ¿ð÷	
àæèëëàæ	÷àäàõã¿é	áàéíà	(Çóðàã	16.).

3.11 ãààëèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà 

áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý

Ãààëèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 2.87	 ãàðñàí	
íü	 ¿íýëãýýíä	 õàìðàãäñàí	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	 0.10	
ïóíêòýýð	 äýýã¿¿ð	 ãàðñàí	 áàéíà.	 Ãààëèéí	
áàéãóóëëàãûí	 õóâüä	 àëáàí	 õààã÷äûí	
ìýäëýã	 ÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	 øóóðõàé	 áàéäàë	
(çºð¿¿	 0.44);	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	
õààã÷	õýíèéã	÷	ÿëãàâàðëàí	ãàäóóðõàëã¿é,	
òýãø	õàíäàæ	¿éë÷èëæ	áóé	áàéäàë	 (0.39);	
àëáàí	õààã÷äûí	ñî¸ëòîé	áîëîâñîí	¿éë÷èëæ	
áóé	 áàéäàë	 (0.36);	 õóóëü	 çºð÷èëã¿é	
àñóóäëûã	øèéäâýðëýæ	 áóé	 áàéäàë	 (0.26);	
àëáàí	 õààã÷äûí	 ¸ñ	 ç¿éòýé	 áàéäàë	 (0.24)	
çýðýã	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 ¿íýëãýý	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	 0.24-0.44	
ïóíêòýýð	 äýýã¿¿ð	 áàéãàà	 íü	 ñàëáàðûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 íèéò	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 äóíäæààñ	 äýýã¿¿ð	
ãàðàõàä	 íºëººëñºí	 áàéíà	 (Õ¿ñíýãò	
15.).	 Ò¿¿í÷ëýí	 èðãýäèéã	 ¿íäýñëýëã¿é	
÷èðýãä¿¿ëñýí	 òîõèîëäîëä	 õàðèóöëàãà	
òîîöäîã	 ýñýõ	 (-0.33),	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	
õààã÷	òºðèéí	¿éë÷èëãýýã	èðãýäýä	õÿëáàð,	
èë	 òîä,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	
òîãòìîë	 àæèë	 õèéäýã	 ýñýõ	 (-0.18),	
áàéãóóëëàãûí	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	 òºñºâ,	
ñàíõ¿¿òýé	 õîëáîîòîé	 òàéëàí	 ìýäýýëëèéí	
íýýëòòýé	áàéäàë	(-0.18)	çýðýã	¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	
äýýð	íèéò	òºðèéí	áàéãóóëëàãûí	äóíäæààñ	
äîîãóóð	ãàðñàí	áàéíà.

Õ¿ñíýãò 15. Ãààëèéí áàéãóóëëàãûí 
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Ãààëèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýíèé	 äýä	
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ìýäëýã	
÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	 øóóðõàé	 áàéäàë	 (¿íýëãýý	
3.31),	 õóóëü	 çºð÷èëã¿é	 àñóóäëûã	
øèéäâýðëýæ	 áóé	 áàéäàë	 (3.30),	 àëáàí	
õààã÷äûí	 ñî¸ëòîé,	 áîëîâñîí	 ¿éë÷èëæ	
áóé	 áàéäàë	 (3.28),	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ¸ñ	
ç¿éòýé	 áàéäàë	 (3.23)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	
õàðüöàíãóé	 ºíäºð	 ¿íýëãýýòýé	 áàéãàà	
áîë	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	 òºñºâ,	 ñàíõ¿¿òýé	
õîëáîîòîé	 òàéëàí	 ìýäýýëëèéí	 íýýëòòýé	

áàéäàë	 (2.21),	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	
òºðèéí	¿éë÷èëãýýã	èðãýäýä	õÿëáàð,	èë	òîä,	
áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	
àæèë	 õèéäýã	 ýñýõ	 (2.41),	 áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷èéí	 ¿éë	 àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	
áóé	 øèéäâýðèéí	 òàëààðõè	 ìýäýýëëèéí	
õ¿ðòýýìæòýé	 áàéäàë	 (2.46)	 çýðýã	
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	 õàðüöàíãóé	 äîîãóóð	
¿íýëãýýòýé	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	15).

Èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 ¿çýæ	
áàéãààãààð	 ãààëèéí	 áàéãóóëëàãà	
øóäàðãààð	 àæèëëàõàä	 àëáàí	 õààã÷äûí	

Çóðàã 16. Óëñûí á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí äýä 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí à÷ õîëáîãäëûí ò¿âøèí áîëîí áîäèò ¿íýëãýý 
õîîðîíäûí õàðüöóóëàëò

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ 

áóé áàéäàë

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð 
îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áóé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

÷èãëýëýýð òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí 

ýíãèéí, îéëãîìæòîé áàéäàë

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
òóñãàæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè 

ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, 
ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 

áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé 

áàéäàë
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øóäàðãà áàéäëûí äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ¿íýëãýý áîëîí òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí äóíäàæ, òýäãýýðèéí çºð¿¿

¯ç¿¿ëýëò
Ãààëèéí 

áàéãóóëëàãà

Òºðèéí 

áàéãóóëëàãûí 

äóíäàæ

Çºð¿¿

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë 3.30 3.04 0.26

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë 3.31 2.87 0.44

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë 3.23 2.99 0.24

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë 3.28 2.92 0.36

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 

õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ
2.62 2.95 -0.33

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ 

ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéäàë
2.90 2.82 0.08

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 

òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí ýíãèéí, 

îéëãîìæòîé áàéäàë 

3.03 2.93 0.10

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë
3.10 2.71 0.39

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ 

àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé áàéäàë
2.76 2.77 -0.01

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàæ áóé 

áàéäàë
2.69 2.62 0.07

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 

òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

2.41 2.58 -0.18

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, ñàíõ¿¿òýé 

õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë
2.21 2.34 -0.13

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, 

ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí 

õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

2.46 2.45 0.01

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý 2.87 2.77 0.10

ìýäëýã	 ÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	 øóóðõàé	 áàéäàë	
(4.42),	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ñî¸ëòîé,	 áîëîâñîí	
¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (4.39),	 áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷	 õýíèéã	 ÷	 ÿëãàâàðëàí	
ãàäóóðõàëã¿é,	òýãø	õàíäàæ	¿éë÷èëæ	áóé	
áàéäàë	 (4.34),	 áàéãóóëëàãûí	 óäèðäëàãà	
õóóëèàð	 îëãîãäñîí	 ýðõ	 ìýäëèéí	 õ¿ðýýíä	

¿éë	 àæèëëàãààãàà	 ÿâóóëæ	 áóé	 áàéäàë	
(4.25),	èðãýäèéã	¿íäýñëýëã¿é	÷èðýãä¿¿ëñýí	
òîõèîëäîëä	 õàðèóöëàãà	 òîîöäîã	 áàéäàë	
(4.25),	 õóóëü	 çºð÷èëã¿é	 àñóóäëûã	
øèéäâýðëýæ	 áóé	 áàéäàë	 (4.25)	 çýðýã	 äýä	
¿ç¿¿ëýëò	õàìãèéí	÷óõàë	à÷	õîëáîãäîëòîé	
ãýæ	¿çæýý	(Çóðàã	17.).
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Ãààëèéí	 áàéãóóëëàãûí	 õóâüä	
áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	 òºðèéí	
¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	 õÿëáàð,	 èë	 òîä,	
áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	
àæèë	 çîõèîæ	 àæèëëàõ	 (çºð¿¿	 -1.70),	
èðãýäèéã	 ¿íäýñëýëã¿é	 ÷èðýãä¿¿ëñýí	
òîõèîëäîëä	 õàðèóöëàãà	 òîîöîõ	 (-1.63),	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èéí	

¿éë	 àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	
òàëààðõè	 ìýäýýëëèéã	 õ¿ðòýýìæòýé	
áàéëãàõ	 (-1.41),	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷	 îëîí	 íèéòèéí	 ýðõ	 àøãèéã	
õóâèéí	 ýðõ	 àøãààñ	 äýýã¿¿ðò	 òàâüæ	
àæèëëàõ	 (-1.31)	 çýðýã	 àñóóäàë	 äýýð	
èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 õ¿ëýýëòýä	 õ¿ð÷	
àæèëëàæ	÷àäàõã¿é	áàéíà	(Çóðàã	17.).

Çóðàã 17. Ãààëèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí à÷ 
õîëáîãäëûí ò¿âøèí áîëîí áîäèò ¿íýëãýý õîîðîíäûí õàðüöóóëàëò

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ 

áóé áàéäàë

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð 
îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áóé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

÷èãëýëýýð òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) 

ìýäýýëëèéí ýíãèéí, îéëãîìæòîé áàéäàë

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
òóñãàæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè 

ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, 
ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 

áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé 

áàéäàë
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3.12 Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí 
øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý

Ìýðãýæëèéí	 õÿíàëòûí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	
2.79	 ãàðñàí	 íü	 ¿íýëãýýíä	 õàìðàãäñàí	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	
0.03	 ïóíêòýýð	 äýýã¿¿ð	 ãàðñàí	 áàéíà.	
Ìýðãýæëèéí	 õÿíàëòûí	 áàéãóóëëàãûí	
õóâüä	 áàéãóóëëàãûí	 óäèðäëàãà	 õóóëèàð	
îëãîãäñîí	 ýðõ	 ìýäëèéí	 õ¿ðýýíä	 ¿éë	
àæèëëàãàà	 ÿâóóëæ	 áóé	 áàéäàë	 (çºð¿¿	
0.20);	 áàéãóóëëàãûí	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	
òºñºâ,	 ñàíõ¿¿òýé	 õîëáîîòîé	 òàéëàí	
ìýäýýëëèéí	 íýýëòòýé	 áàéäàë	 (0.15);	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èéí	
¿éë	 àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	
òàëààðõè	 ìýäýýëëèéí	 õ¿ðòýýìæòýé	
áàéäàë	 (0.10);	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	

õààã÷	õýíèéã	÷	ÿëãàâàðëàí	ãàäóóðõàëã¿é,	
òýãø	 õàíäàæ	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (0.08)	
çýðýã	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 ¿íýëãýý	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	 0.08-0.20	
ïóíêòýýð	 äýýã¿¿ð	 áàéãàà	 íü	 ñàëáàðûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 íèéò	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 äóíäæààñ	 äýýã¿¿ð	
ãàðàõàä	 íºëººëñºí	 áàéíà	 (Õ¿ñíýãò	 16.).	
Íºãºº	òàëààð	áàéãóóëëàãà,	àëáàí	õààã÷èéí	
¿éë	 àæèëëàãààíû	 òàëààðõè	 (ä¿ðýì,	
æóðàì,	 ñòàíäàðò)	 ìýäýýëëèéí	 ýíãèéí,	
îéëãîìæòîé	 áàéäàë	 (-0.10),	 áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷	 îëîí	 íèéòèéí	 ýðõ	 àøãèéã	
õóâèéí	 ýðõ	 àøãààñ	 äýýã¿¿ðò	 òàâüæ	 áóé	
áàéäàë	 (-0.10),	 èðãýäèéí	 ñàíàë	 õ¿ñýëòèéã	
¿éë	àæèëëàãààíäàà	òóñãàæ	áóé	áàéäàë	(-
0.08)	çýðýã	¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	äýýð	íèéò	òºðèéí	
áàéãóóëëàãûí	 äóíäæààñ	 äîîãóóð	 ãàðñàí	
áàéíà.

Õ¿ñíýãò 16. Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí äýä 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ¿íýëãýý áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí äóíäàæ, 
òýäãýýðèéí çºð¿¿

¯ç¿¿ëýëò
Ìýðãýæëèéí 

õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãà

Òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí 

äóíäàæ
Çºð¿¿

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë 3.07 3.04 0.03

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë 2.81 2.87 -0.05

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë 3.05 2.99 0.06

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé 

áàéäàë
2.98 2.92 0.06

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 

õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ
2.99 2.95 0.04

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ 

ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéäàë
3.02 2.82 0.20

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 

òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí ýíãèéí, 

îéëãîìæòîé áàéäàë 

2.84 2.93 -0.10

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë
2.79 2.71 0.08

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ 

àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé áàéäàë
2.67 2.77 -0.10

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàæ 

áóé áàéäàë
2.53 2.62 -0.08
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Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

÷èãëýëýýð òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

2.54 2.58 -0.04

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, 

ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 

áàéäàë

2.49 2.34 0.15

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, 

ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí 

õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

2.55 2.45 0.10

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé 

¿íýëãýý
2.79 2.77 0.03

Ìýðãýæëèéí	 õÿíàëòûí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýíèé	
äýä	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ	 õóóëü	 çºð÷èëã¿é	
àñóóäëûã	 øèéäâýðëýæ	 áóé	 áàéäàë	
(¿íýëãýý	 3.07),	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ¸ñ	 ç¿éòýé	
áàéäàë	 (3.05),	 áàéãóóëëàãûí	 óäèðäëàãà	
(äàðãà)	 õóóëèàð	 îëãîãäñîí	 ýðõ	 ìýäëèéí	
õ¿ðýýíä	 ¿éë	 àæèëëàãàà	 ÿâóóëæ	
áóé	 áàéäàë	 (3.02)	 çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	
õàðüöàíãóé	 ºíäºð	 ¿íýëãýýòýé	 áàéãàà	
áîë	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	 òºñºâ,	 ñàíõ¿¿òýé	
õîëáîîòîé	 òàéëàí	 ìýäýýëëèéí	 íýýëòòýé	
áàéäàë	 (2.49),	 èðãýäèéí	 ñàíàë	 õ¿ñýëòèéã	
¿éë	 àæèëëàãààíäàà	 òóñãàæ	 áóé	 áàéäàë	
(2.53),	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	 òºðèéí	
¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	 õÿëáàð,	 èë	 òîä,	
áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	
àæèë	õèéäýã	ýñýõ	(2.54)	çýðýã	¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	
õàðüöàíãóé	 äîîãóóð	 ¿íýëãýýòýé	 áàéíà	
(Õ¿ñíýãò	16).

Èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 ¿çýæ	
áàéãààãààð	 ìýðãýæëèéí	 õÿíàëòûí	
áàéãóóëëàãà	 øóäàðãààð	 àæèëëàõàä	
áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	 õýíèéã	
÷	 ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	 òýãø	
õàíäàæ	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	 (4.36),	
àëáàí	 õààã÷äûí	 ìýäëýã	 ÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	
øóóðõàé	 áàéäàë	 (4.28),	 àëáàí	 õààã÷äûí	
¸ñ	 ç¿éòýé	 áàéäàë	 (4.27),	 àëáàí	 õààã÷äûí	
ñî¸ëòîé,	 áîëîâñîí	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	
(4.24),	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	 òºðèéí	
¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	 õÿëáàð,	 èë	 òîä,	
áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	

àæèë	 õèéäýã	 ýñýõ	 (4.23)	 çýðýã	 äýä	
¿ç¿¿ëýëò	õàìãèéí	÷óõàë	à÷	õîëáîãäîëòîé	
ãýæ	¿çæýý	(Çóðàã	18.).

Ìýðãýæëèéí	 õÿíàëòûí	 áàéãóóëëàãûí	
õóâüä	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	 òºðèéí	
¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	 õÿëáàð,	 èë	 òîä,	
áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	
àæèë	 çîõèîæ	 àæèëëàõ	 (çºð¿¿	 -1.69),	
áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	 õýíèéã	 ÷	
ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	 òýãø	 õàíäàæ	
¿éë÷ëýõ	(-1.57),	èðãýäèéí	ñàíàë	õ¿ñýëòèéã	
¿éë	 àæèëëàãààíäàà	 òóñãàæ	 àæèëëàõ	 (-
1.55),	òºðèéí	áàéãóóëëàãà,	àëáàí	õààã÷èéí	
¿éë	 àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	 øèéäâýðèéí	
òàëààðõè	 ìýäýýëëèéã	 õ¿ðòýýìæòýé	
áàéëãàõ	 (-1.49),	 àëáàí	 õààã÷èä	 íü	 ìýäëýã	
÷àäâàðòàé	 áàéæ	 ò¿ðãýí	 øóóðõàé	
¿éë÷ëýõ	 (-1.47)	 çýðýã	 àñóóäàë	 äýýð	
èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 õ¿ëýýëòýä	 õ¿ð÷	
àæèëëàæ	÷àäàõã¿é	áàéíà	(Çóðàã	18.).

3.13 Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà 
áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý

Öàãäààãèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 2.70	 ãàðñàí	
íü	 ¿íýëãýýíä	 õàìðàãäñàí	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	äóíäæààñ	0.07	ïóíêòýýð	
äîîãóóð	 ãàðñàí	 áàéíà.	 Öàãäààãèéí	
áàéãóóëëàãûí	 õóâüä	 õóóëü	 çºð÷èëã¿é	
àñóóäëûã	 øèéäâýðëýæ	 áóé	 áàéäàë	 (-
0.19);	 èðãýäèéí	 ñàíàë	 õ¿ñýëòèéã	 ¿éë	
àæèëëàãààíäàà	 òóñãàæ	 áóé	 áàéäàë	 (-
0.17);	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷èéí	 ¿éë	
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àæèëëàãààíû	 òàëààðõè	 (ä¿ðýì,	 æóðàì,	
ñòàíäàðò)	ìýäýýëëèéí	ýíãèéí,	îéëãîìæòîé	
áàéäàë	 (-0.16);	 àëáàí	 õààã÷äûí	 ìýäëýã	
÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	 øóóðõàé	 áàéäàë	 (-
0.12),	 áàéãóóëëàãûí	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	
òºñºâ,	 ñàíõ¿¿òýé	 õîëáîîòîé	 òàéëàí	
ìýäýýëëèéí	 íýýëòòýé	 áàéäàë	 (-0.12)	

çýðýã	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 ¿íýëãýý	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	 äóíäæààñ	 0.12-0.19	
ïóíêòýýð	 äîîãóóð	 áàéãàà	 íü	 ñàëáàðûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 íèéò	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 äóíäæààñ	 äîîãóóð	
ãàðàõàä	íºëººëñºí	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	17.).

Çóðàã 18.  Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí äýä 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí à÷ õîëáîãäëûí ò¿âøèí áîëîí áîäèò ¿íýëãýý 
õîîðîíäûí õàðüöóóëàëò

Õ¿ñíýãò 17. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
¿íýëãýý áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí äóíäàæ, òýäãýýðèéí çºð¿¿

¯ç¿¿ëýëò
Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà

Òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí 

äóíäàæ
Çºð¿¿

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë 2.85 3.04 -0.19

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë 2.75 2.87 -0.12

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ 

áóé áàéäàë

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð 
îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áóé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

÷èãëýëýýð òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) 

ìýäýýëëèéí ýíãèéí, îéëãîìæòîé áàéäàë

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
òóñãàæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè 

ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, 
ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 

áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé 

áàéäàë



�� ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ 2010.¹3

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë 2.92 2.99 -0.07

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë 2.89 2.92 -0.03

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 

õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ
2.88 2.95 -0.07

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ 

ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéäàë
2.81 2.82 -0.01

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 

òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí ýíãèéí, 

îéëãîìæòîé áàéäàë 

2.77 2.93 -0.16

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ áóé áàéäàë
2.66 2.71 -0.05

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ 

àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé áàéäàë
2.75 2.77 -0.02

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàæ áóé 

áàéäàë
2.44 2.62 -0.17

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 

òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

2.59 2.58 0.01

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, ñàíõ¿¿òýé 

õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë
2.22 2.34 -0.12

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, 

ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí 

õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

2.49 2.45 0.04

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý 2.70 2.77 -0.07

Öàãäààãèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýíèé	 äýä	
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	 òºñºâ,	
ñàíõ¿¿òýé	 õîëáîîòîé	 òàéëàí	 ìýäýýëëèéí	
íýýëòòýé	 áàéäàë	 (2.22),	 èðãýäèéí	 ñàíàë	
õ¿ñýëòèéã	 ¿éë	 àæèëëàãààíäàà	 òóñãàæ	
áóé	 áàéäàë	 (2.44),	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	
õààã÷èéí	 ¿éë	 àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	 áóé	
øèéäâýðèéí	 òàëààðõè	 ìýäýýëëèéí	
õ¿ðòýýìæòýé	 áàéäàë	 (2.49),	 áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	
õÿëáàð,	 èë	 òîä,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	
÷èãëýëýýð	òîãòìîë	àæèë	õèéäýã	ýñýõ	(2.59)	
çýðýã	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä	 õàðüöàíãóé	 äîîãóóð	
¿íýëãýýòýé	áàéíà	(Õ¿ñíýãò	17).

Èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 ¿çýæ	
áàéãààãààð	 öàãäààãèéí	 áàéãóóëëàãà	
øóäàðãààð	àæèëëàõàä	áàéãóóëëàãà,	àëáàí	
õààã÷	õýíèéã	÷	ÿëãàâàðëàí	ãàäóóðõàëã¿é,	
òýãø	õàíäàæ	¿éë÷èëæ	áóé	áàéäàë	 (4.14),	
àëáàí	 õààã÷äûí	 ìýäëýã	 ÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	

øóóðõàé	 áàéäàë	 (4.08),	 àëáàí	 õààã÷äûí	
¸ñ	 ç¿éòýé	 áàéäàë	 (4.07),	 àëáàí	 õààã÷äûí	
ñî¸ëòîé,	 áîëîâñîí	 ¿éë÷èëæ	 áóé	 áàéäàë	
(4.04),	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	 òºðèéí	
¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	 õÿëáàð,	 èë	 òîä,	
áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	
àæèë	 õèéäýã	 ýñýõ	 (4.01)	 çýðýã	 äýä	
¿ç¿¿ëýëò	õàìãèéí	÷óõàë	à÷	õîëáîãäîëòîé	
ãýæ	¿çæýý	(Çóðàã	19.).

Öàãäààãèéí	 áàéãóóëëàãûí	 õóâüä	
áàéãóóëëàãûí	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	 òºñºâ	
ñàíõ¿¿òýé	õîëáîîòîé	ìýäýýëëèéã	íýýëòòýé	
áàéëãàõ	 (çºð¿¿	 -1.51),	 èðãýäèéí	 ñàíàë	
õ¿ñýëòèéã	 ¿éë	 àæèëëàãààíäàà	 òóñãàæ	
àæèëëàõ	(-1.51),	áàéãóóëëàãà,	àëáàí	õààã÷	
õýíèéã	 ÷	 ÿëãàâàðëàí	 ãàäóóðõàëã¿é,	 òýãø	
õàíäàæ	 ¿éë÷ëýõ	 (-1.49),	 áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷èéí	 ¿éë	 àæèëëàãàà,	 ãàðãàæ	
áóé	 øèéäâýðèéí	 òàëààðõè	 ìýäýýëëèéã	
õ¿ðòýýìæòýé	áàéëãàõ	(-1.44),	áàéãóóëëàãà,	
àëáàí	 õààã÷	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	 èðãýäýä	
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õÿëáàð,	 èë	 òîä,	 áîëîâñðîíãóé	 áîëãîõ	
÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	 àæèë	 çîõèîæ	
àæèëëàõ	 (-1.42),	 àëáàí	 õààã÷èä	 íü	
ìýäëýã	 ÷àäâàðòàé	 áàéæ	 ò¿ðãýí	 øóóðõàé	

¿éë÷ëýõ	 (-1.33)	 çýðýã	 àñóóäàë	 äýýð	
èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 õ¿ëýýëòýä	 õ¿ð÷	
àæèëëàæ	÷àäàõã¿é	áàéíà	(Çóðàã	19.).

Çóðàã 19. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí äýä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí à÷ 
õîëáîãäëûí ò¿âøèí áîëîí áîäèò ¿íýëãýý õîîðîíäûí õàðüöóóëàëò

Àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð, ò¿ðãýí øóóðõàé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ñî¸ëòîé, áîëîâñîí ¿éë÷èëæ áóé 
áàéäàë

Àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ õýíèéã ÷ 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿é, òýãø õàíäàæ ¿éë÷èëæ 

áóé áàéäàë

Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà (äàðãà) õóóëèàð 
îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áóé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
èðãýäýä õÿëáàð, èë òîä, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

÷èãëýëýýð òîãòìîë àæèë õèéäýã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõè (ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò) ìýäýýëëèéí 

ýíãèéí, îéëãîìæòîé áàéäàë

Õóóëü çºð÷èëã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
òóñãàæ áóé áàéäàë

Èðãýäèéã ¿íäýñëýëã¿é ÷èðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
õàðèóöëàãà òîîöäîã ýñýõ

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí òàëààðõè 

ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâ, 
ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé òàéëàí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 

áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷ îëîí íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ äýýã¿¿ðò òàâüæ áóé 

áàéäàë
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Á¯ëÝã IV. ñóÄàëãààÍû ¯Ð 
Ä¯ÍãÝÝñ ÕÈÉñÝÍ Ä¯ãÍÝëÒ¯¯Ä, 
ñàÍàë, ÇªÂëªÌÆ

IV.1 ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õèéñýí 
ä¿ãíýëò¿¿ä 

Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 àâñàí	 èðãýäèéí	
2010	 îíû	 ñóäàëãààãààð	 öóãëóóëàãäñàí	
ìýäýýëýë	 áîëîí	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýíä	
¿íäýñëýí	 äàðààõü	 ä¿ãíýëò¿¿äèéã	 õèéæ	
áàéíà.	¯¿íä:

•	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	 ¿éë÷ë¿¿ëæ	
áóé	 àðâàí	 õ¿í	 äóòìûí	 åñ	 íü	 ÿìàð	
íýãýí	 õ¿íäðýë	 áýðõøýýëòýé	 òóëãàðäàã	
áàéíà.	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	
¿éë÷ë¿¿ëýõýä	 òºðèéí	 àëáàí	 õààã÷èä	
õ¿íä	 ñóðòàë	 èõòýé;	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	
àâàõàä	 á¿ðä¿¿ëýõ	 áè÷èã	 áàðèìò,	
øàò	 äàìæëàãà	 õýò	 îëîí,	 òºðèéí	
àëáàí	 õààã÷äûí	 õàðèëöààíû	 ñî¸ë	
òààðóó;	 õààíà,	 õýíä	 õàíäàæ,	 ÿìàð	
ìàòåðèàë	 á¿ðä¿¿ëýõ	 íü	 òîäîðõîé	 áóñ	
çýðýã	 õ¿íäðýë	 áýðõøýýë¿¿ä	 èðãýä	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä	 ãîë÷ëîí	 òîõèîëääîã	
áàéíà.	 Ñàëáàð	 á¿ðýýð	 ýíý	 íºõöºë	
áàéäëûã	 àðèëãàõ,	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	
øóäàðãààð	¿ç¿¿ëýõýä	þóíä	àíõààðëàà	
õàíäóóëàí	àæèëëàõ	øààðäëàãàòàéã	ýíý	
ñóäàëãààíû	¿ð	ä¿í	çààæ	ºãºõ	áîëíî.

•	 ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 òóõàéí	 òºðèéí	
¿éë÷èëãýýíýýñ	 õ¿ñ÷	 áóé	 ¿ð	 ä¿í	 áóþó	
õ¿ëýýëòèéã	 ¿éë÷èëãýýíèé	 ã¿éöýòãýë	
áóþó	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 ¿íýëãýýòýé	
õàðüöóóëàí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûã	 ñàéæðóóëàõ	
÷èãëýëýýð	 öààøèä	 àíõààðàõ	 àñóóäëûã	
òîäîðõîéëæ,	 ¿íýëýëò	 ä¿ãíýëò	 ºãºõ	
áîëîìæèéã	 îëãîñîí	 íü	 Òºðèéí	
áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	 áàéäëûí	
ò¿âøíèéã	 ¿íýëýõ	 ýíýõ¿¿	 àðãà÷ëàëûí	
îíöëîã	äàâóó	òàë	þì.

•	 Ò¿¿í÷ëýí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	áàéäëûí	ò¿âøíèé	¿íýëãýý	íü	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	òºðèéí	áàéãóóëëàãûí	

øóäàðãà	 áàéäëûí	 òàëààðõ	 ¿íýëãýýíèé	
öàã,	 õóãàöàà	 îðîí	 çàéí	 ººð÷ëºëòèéã	
õàðóóëàõ	 ¿ç¿¿ëýëò	 áîëîõûí	 õóâüä	
öààøèä	 óã	 ñóäàëãààã	 õî¸ð	æèë	 òóòàì	
ÿâóóëæ,	 öàã	 õóãàöààíû	 õóâüä	 áîëîí	
ñàëáàðóóäûí	 õîîðîíä	 õàðüöóóëñàí	
ä¿ãíýëò	 õèéæ,	 ò¿¿íèé	 ººð÷ëºëòºä	
íºëººëñºí	õ¿÷èí	ç¿éëñèéã	òîäîðõîéëæ,	
¿íýëýëò	 ä¿ãíýëò	 õèéõ	 áîëîìæòîé	
áîëëîî.

•	 Ñîíãîñîí	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	
ñàëáàðóóäûí	 äóíäæààð	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	 áàéäëûí	
ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 2.77	 áóþó	 äóíäæààñ	
áàãà	 çýðýã	 äýýã¿¿ð	 ãàðñàí	 õýäèé	 ÷	
èðãýäèéí	 õ¿ëýýëòýýñ	 1.36	 ïóíêòýýð	
äîîãóóð	 ãàðñàí	 áàéíà.	 Òºðèéí	
áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	 áàéäëûí	
ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýíèé	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò	
òóñ	 á¿ðýýð	 èðãýäèéí	 õ¿ëýýëòýýñ	
õîë	 çºð¿¿òýé	 áàéãàà	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä	
àíõààðëàà	 õàíäóóëæ,	 òýäãýýðèéí	
ñàéæðóóëàõ	 çàìààð	 èðãýäèéí	 õ¿ñýí	
õ¿ëýýñýí	 ¿éë÷èëãýýã	 øóäàðãààð	
¿ç¿¿ëýõýä	 ÷èãëýí	 àæèëëàõ	
øààðäëàãàòàé	áàéíà.

•	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøèíã	 õàðèóöëàãàòàé	
áàéäëûí	 áîëîí	 èë	 òîä	 áàéäëûí	
¿ç¿¿ëýëò,	 òýäãýýðèéã	 á¿ðä¿¿ëýã÷	
13	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëòýýð	 ¿íýëñýí	 áºãººä	
ñîíãîí	 àâñàí	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí	
äóíäæààð	 à÷	 õîëáîãäëûí	 ò¿âøíèé	
¿íýëãýý	 4.13	 áóþó	 “à÷	 õîëáîãäîëòîé”	
ãàðñàí	 íü	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	
õààã÷èä	 ¿éë	 àæèëëàãààãàà	 øóäàðãààð	
ÿâóóëàõàä	 à÷	 õîëáîãäîëòîé	 ãýæ	
¿çýæ	 áóé	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã	 ¿íýëãýý,	
ñóäàëãààíä	ñîíãîí	àâ÷	÷àäñàí	áîëîõûã	
õàðóóëæ	áàéíà.

•	 Èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãààñ	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	
øóäàðãààð	 ¿ç¿¿ëýõýä	 àëáàí	 õààã÷äûí	
ìýäëýã	 óð	 ÷àäâàð,	 ò¿ðãýí	 øóóðõàé	
áàéäàë,	 ñî¸ë	 áîëîâñîí	 ¿éë÷ëýõ,	 ¸ñ	
ç¿éòýé	 áàéõ,	 õýíèéã	 ÷	 ÿëãàâàðëàí	
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ãàäóóðõàëã¿é	 òýãø	 õàíäàæ	 ¿éë÷ëýõ	
íü	èë¿¿	÷óõàë	õîëáîãäîëòîé	ãýæ	¿çñýí	
áàéíà.

•	 ¯ç¿¿ëýëòèéí	 ò¿âøèíä	 õàðèóöëàãàòàé	
áàéäëûí	 ¿ç¿¿ëýëòèéí	 à÷	 õîëáîãäëûí	
¿íýëãýý	 4.21,	 èë	 òîä	 áàéäëûí	
¿ç¿¿ëýëòèéí	 à÷	 õîëáîãäëûí	 ¿íýëãýý	
4.05	 ãýñýí	 ä¿íòýé	 áàéíà.	 ªºðººð	
õýëáýë,	òºðèéí	áàéãóóëëàãà	øóäàðãààð	
àæèëëàõàä	õàðèóöëàãàòàé	áàéõ	íü	èë	
òîä	áàéõààñ	èë¿¿	à÷	õîëáîãäîëòîé	ãýæ	
èðãýä	¿çýæ	áàéíà.

•	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 àëü	 ÷	
¿ç¿¿ëýëòèéíõýý	 õóâüä	 èðãýäèéí	
õ¿ëýýëòýýñ	 äîîãóóð	 áàéãàà	 áºãººä	
ÿëàíãóÿà	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 ¿éë	
àæèëëàãààíû	 èë	 òîä	 áàéäàë	 äýýð	
èõýýõýí	 çºð¿¿òýé	 áàéãààä	 àíõààðàë	
õàíäóóëàõ	 øààðäëàãàòàé	 áàéíà.	
Òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	 àëáàí	 õààã÷	
õýíèéã	ÿëãàâàðëàí	ãàäóóðõàëã¿é,	òýãø	
õàíäàæ	 ¿éë÷ëýõ	 (çºð¿¿	 -1.55),	 ¿éë	
àæèëëàãàà,	ãàðãàæ	áóé	øèéäâýðèéíõýý	
òàëààðõ	 ìýäýýëëèéã	 õ¿ðòýýìæòýé	
áàéëãàõ	 (-1.54),	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	
èðãýäýä	 õÿëáàð,	 èë	 òîä,	 áîëîâñðîíãóé	
áîëãîõ	 ÷èãëýëýýð	 òîãòìîë	 àæèë	
çîõèîõ	 (-1.53),	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	
òºñºâ,	 ñàíõ¿¿òýé	 õîëáîîòîé	 òàéëàí	
ìýäýýëëèéã	 íýýëòòýé	 áîëãîõ	 (-1.53)	
òàë	 äýýð	 èõýýõýí	 ó÷èð	 äóòàãäàëòàé	
áàéãààã	èðãýä	¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä	ººðñäèéí	
¿íýëãýýãýýð	õàðóóëëàà.

•	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãààð	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä	
“íèéò	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà	 øóäàðãà	
àæèëëàäàã	 óó”	 ãýñýí	 àñóóëòàä	 3.37,	
“ýíý	 óäàà	 òàíä	 ¿éë÷èëñýí	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãà	 àëáàí	 õààã÷	 øóäàðãà	
àæèëëàñàí	 óó”	 ãýñýí	 àñóóëòàä	 2.98	
ãýñýí	 ¿íýëãýý	 ºãñºí	 áîë	 Òºðèéí	
áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	 áàéäëûí	
ò¿âøíèé	 ¿íýëãýý	 2.77	 ãàðñàí	 áàéíà.	
Ýíý	 íü	 øóäàðãà	 áàéäëûã	 èðãýä	 ÿíç	
á¿ðýýð	 îéëãîäîã	 áºãººä	 ¿ç¿¿ëýëò	
òóñ	 á¿ðýýð	 íü	 ÿëãàí	 àâ÷	 ¿çýõýä	 èë¿¿	

íàðèéí	 ¿íýëãýýã	 ºãäºã	 áîëîõûã	 äýýðõ	
¿ð	ä¿í	õàðóóëæ	áàéíà.

•	 Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 àâñàí	 èðãýäèéí	
2010	 îíû	 ñóäàëãààíû	 ¿ð	 ä¿íä	
¿íäýñëýí	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	 10	
ñàëáàðûí	 øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøèíã	
òîäîðõîéëñîí	 áºãººä	 ýíýõ¿¿	 òîîöîîíû	
¿ð	 ä¿íãýýñ	 äàðààõü	 ä¿ãíýëò¿¿äèéã	
õèéõ	áîëîìæòîé.	¯¿íä:

•	 Ñàëáàðûí	òºðèéí	áàéãóóëëàãûí	ç¿ãýýñ	
èðãýäýä	òºðèéí	¿éë÷èëãýýã	øóäàðãààð	
¿ç¿¿ëýõýä	 ÷óõàë	 à÷	 õîëáîãäîëòîé	
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã	òîäîðõîéëîõ.

•	 Øóäàðãà	áàéäëûí	¿íýëãýý	õàðüöàíãóé	
ºíäºð	 áîëîí	 äîîãóóð	 ãàðñàí	
¿ç¿¿ëýëòèéã	 òîäîðõîéëæ,	 àíõààðàõ	
÷èãëýëèéã	òîãòîîõ.

•	 Òºðèéí	áóñàä	¿éë÷èëãýýíèé	ñàëáàðòàé	
õàðüöóóëàõàä	 ÿìàð	 ò¿âøèíä	 áàéãààã	
òîäîðõîéëæ,	 ýíý	 ÷èãëýëýýð	 ñàéí	
¿íýëãýýòýé	 áàéãàà	 ñàëáàðûí	 íºõöºë	
áàéäëûã	 ñóäëàí	 ¿çýæ,	 òóðøëàãûã	
íýâòð¿¿ëýõ.

•	 Èðãýä	¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	õ¿ëýýëò	áóþó	
à÷	õîëáîãäëûí	¿íýëãýýíýýñ	õàðüöàíãóé	
èõ	 çºð¿¿òýé	 áàéãàà	 ¿ç¿¿ëýëòèéã	
òîãòîîæ,	 ýíý	 ÷èãëýëä	 àíõààðëàà	
õàíäóóëàí	àæèëëàæ,	çºð¿¿ã	àðèëãàõ.

•	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãà	 èðãýä	
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 ºìíº	 õèéæ	
ã¿éöýòãýñýí	 àæëàà	 òàéëàãíàæ	
õàðèóöëàãàòàéãààð	 ¿éë	 àæèëëàãàà	
ÿâóóëàõàä	ñàëáàðûí	¿éë	àæèëëàãààíû	
¿ð	 ä¿íã	 èëýðõèéëýõ	 ñòàòèñòèê	
ìýäýýëýë,	òóõàéëáàë,	¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	
òîîíû	 òàëààðõ	 ìýäýýëýë	 õàíãàëòã¿é	
áàéíà.	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 ¿éë	
àæèëëàãààíû	 òàëààðõ	 ñòàòèñòèê	
ìýäýýëýë	 ñàëáàð,	 áàéãóóëëàãà	 á¿ð	
äýýð	 õàðèëöàí	 àäèëã¿é,	 õàíãàëòã¿é	
áàéíà.	Ìîíãîë	Óëñûí	ÄÍÁ-èé	õàãàñûã	
çàðöóóëäàã,	 íèéò	 àæèëëàã÷äûí	 15	
îð÷èì	 õóâü	 íü	 àæèëëàæ	 áàéãàà	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 ñàëáàðûí	 ¿éë	
àæèëëàãààíû	 òàëààðõ	 ìýäýýëýë	
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íü	 çºâõºí	 òºñâèéí	 çàðöóóëàëò,	
àæèëëàã÷äûí	 òîîãîîð	 õÿçãààðëàãäàæ	
áàéãààä	ä¿ãíýëò	õèéõ	õýðýãòýé	áàéíà.

Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 àâñàí	 èðãýäèéí	
2010	 îíû	 ñóäàëãààãààð	 öóãëóóëàãäñàí	
ìýäýýëýë	 áîëîí	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	
øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøíèé	 ¿íýëãýýíä	
¿íäýñëýí	 äàðààõü	 ñàíàë,	 çºâëºìæèéã	 ºã÷	
áàéíà.	¯¿íä:

1.	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 øóäàðãà	
áàéäëûí	ò¿âøíèé	¿íýëãýýã	á¿ðä¿¿ëýã÷	
¿ç¿¿ëýë,	 äýä	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí	 à÷	
õîëáîãäëûí	 íèéò	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãà,	
èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä	 ñóðòàë÷ëàí	
òàíèóëàõ.	Òóõàéëáàë,	“Øóäàðãà	áàéíà	
ãýäýã	áîë	èë	òîä	íýýëòòýé	áàéíà	ãýñýí	
¿ã”,	 “Èë	 òîä,	 íýýëòòýé	 áàéíà	 ãýäýã	
áîë	 èðãýäèéí	 ñàíàë,	 õ¿ñýëòèéã	 ¿éë	
àæèëëàãààíäàà	 òóñãàõ	 ÿâäàë	 þì”	 ãýõ	
ìýò.

2.	 Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	 ñàëáàð	 òóñ	
á¿ðýýð	 øóäàðãà	 áàéäëûí	 ò¿âøèíã	
äýýøë¿¿ëýõ	 ÷èãëýëýýð	 äàðààõü	 àðãà	
õýìæýýã	àâ÷	àæèëëàõ.	¯¿íä:

2.1	Ñàëáàðûí	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	
ç¿ãýýñ	 èðãýäýä	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	
øóäàðãààð	 ¿ç¿¿ëýõýä	 ÷óõàë	 à÷	
õîëáîãäîëòîé	 ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä	
àíõààðëàà	õàíäóóëàí	àæèëëàõ.

2.2	Èðãýä	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	 õ¿ëýýëò	
áóþó	 à÷	 õîëáîãäëûí	 ¿íýëãýýíýýñ	
õàðüöàíãóé	 èõ	 çºð¿¿òýé	 áàéãàà	
¿ç¿¿ëýëòýä	 àíõààðëàà	 õàíäóóëàí	
àæèëëàæ,	 çºð¿¿ã	 àðèëãàõ	
÷èãëýëýýð	 õîëáîãäîõ	 àðãà	 õýìæýýã	
àâ÷	àæèëëàõ.

2.3	Òºðèéí	 áóñàä	 ¿éë÷èëãýýíèé	
ñàëáàðòàé	 õàðüöóóëàõàä	 ÿìàð	
ò¿âøèíä	 áàéãààã	 òîäîðõîéëæ,	 ýíý	
÷èãëýëýýð	 ñàéí	 ¿íýëãýýòýé	 áàéãàà	
ñàëáàðûí	 íºõöºë	 áàéäëûã	 ñóäëàí	
¿çýæ,	òóðøëàãûã	íýâòð¿¿ëýõ.

3.	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 ¿éë	
àæèëëàãààíû	¿ð	ä¿íã	¿íýëýõ,	òºñâèéí	

õºðºíãèéí	 çàðöóóëàëòûí	 ¿ð	 àøãèéã	
òîäîðõîéëîõ	 çîðèëãîîð	 òºðèéí	
áàéãóóëëàãûí	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	 ¿ð	
ä¿íãèéí,	 òóõàéëáàë	 ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí	
òîîíû	 òàëààðõ	 ñòàòèñòèê	 ìýäýýëëèéí	
òîãòîëöîîã	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýíèé	
áàéãóóëëàãóóäàä	íýâòð¿¿ëýõ.
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ÇÀÑÀÃËÀËÛÍ ¯ÇÝË ÁÀÐÈÌÒËÀË, ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨ÎÍÛ 
ÒÀÉËÁÀÐ ÒÎËÜ1

Çàñàãëàë	 (Governance)-òàé	 õîëáîîòîé	 àñóóäëààð	 ñóäàëãàà	 øèíæèëãýýíèé	
áîëîí	 îð÷óóëãûí	 àæèë	 õèéæ	 áóé	 õ¿ì¿¿ñò	 òóñ	 áîëîõ	 ¿¿äíýýñ	 Í¯ÁÕÕ-èéí	 Ñóóðèí	
òºëººëºã÷èéí	ãàçðûí	àæèëòàí	Ö.Äàâààäóëàìûí	ãàðãàñàí	“Çàñàãëàëûí	¿çýë	áàðèìòëàë,	
íýð	 òîìú¸îíû	 òàéëáàð	 òîëü	 áè÷èã”-ò	 îðñîí	 ¿çýë	 áàðèìòëàë,	 íýð	 òîìú¸îíû	 Àíãëè-
Ìîíãîë	òàéëáàðûã	öóâðàëààð	õ¿ðãýæ	áàéíà.

ABUSE OF FUNCTIONS

The	performance	of	or	failure	to	perform	an	
act,	in	violation	of	laws,	by	a	public	official	
in	 the	 discharge	 of	 his	 or	 her	 functions,	
for	 the	 purpose	 of	 obtaining	 an	 undue	
advantage	 for	 himself	 or	 herself	 or	 for	
another	person	or	entity.	(UNCAC:	2004)

ÀËÁÀÍ ¯¯ÐÃÝÝ ÓÐÂÓÓËÀÍ ÀØÈÃËÀÕ

Òºðèéí	 àëáàí	 òóøààëòàí	 àëáàí	 ¿¿ðãýý	
ã¿éöýòãýõ	 ÿâöäàà	 ººðòºº,	 ýñõ¿ë	 ººð	 õ¿í,	
àæ	 àõóéí	 íýãæèä	 õóóëü	 áóñ	 äàâóó	 òàë	
îëæ	 àâàõ	 çîðèëãîîð	 õóóëü	 çºð÷èæ	 õèéñýí	
¿éëäýë,	ýñ	¿éëäýë.	(Àâëèãûí	ýñðýã	Í¯Á-ûí	
êîíâåíöè:	2004)

ACCOUNTABILITY

Accountability	 is	 a	 concept	 in	 ethics	
with	 several	 meanings.	 It	 is	 often	 used	
synonymously	 with	 such	 concepts	
as	 responsibility,	 answerability,	
enforcement,	 blameworthiness,	 liability	
and	 other	 terms	 associated	 with	 the	
expectation	 of	 account-giving.	 The	 term	
‘accountability’	 has	 no	 exact	 translation	
in	many	languages,	therefore	it	is	helpful	
to	 unbundle	 it	 at	 the	 outset.	 Effective	
accountability	 has	 two	 components:	 (i)	
answerability	and	(ii)	consequences.	First,	
answerability	(the	original	meaning	of	the	
word	 ‘responsibility’)	 is	 the	 requirement	
for	public	officials	to	respond	periodically	
to	 questions	 concerning	 how	 they	 used	
their	 authority,	 where	 the	 resources	
went,	and	what	was	achieved	with	them.	
Second,	 there	 is	 a	 need	 for	 predictable	
and	 meaningful	 consequences	 (not	
necessarily	 punitive;	 not	 necessarily	
monetary;	 not	 necessarily	 individual).	
Third,	because	government	must	account	
both	 for	 the	 use	 of	 authority	 and	 of	
public	 resources	 and	 for	 the	 results,	
internal	 administrative	 accountability	
must	 be	 complemented	 by	 external	
accountability—through	 feedback	 from	
service	users	and	the	citizenry.

ÕÀÐÈÓÖÀÍ ÒÀÉËÀÃÍÀÕ 

Õàðèóöàí	 òàéëàãíàõ	 íü	 õýä	 õýäýí	 óòãûã	
èëòãýäýã	 ¸ñ	 ç¿éí	 ¿çýë	 áàðèìòëàë	 áºãººä	
õàðèóöëàãà,	 õàðèóëàõ,	 äàãàæ	 ìºðäºõ,	 ãýì	
çýìýý	 õ¿ëýýõ,	 õ¿ëýýõ	 ¿¿ðýã	 áîëîí	 áóñäàä	
òàéëàãíàõòàé	õîëáîîòîé	áóñàä	íýð	òîìü¸îòîé	
îéðîëöîî	 óòãààð	 õýðýãëýãääýã.	 Îëîí	 õýëýíä	
ýíý	 íýð	 òîìü¸î	 îíîñîí	 îð÷óóëãàã¿é	 áàéäàã	
òóë	 ò¿¿íèéã	 ýõíýýñ	 íü	 çàäàëæ	 îéëãîõ	 íü	
òóñòàé.	 Õàðèóöàí	 òàéëàãíàõ	 àæèëëàãàà:	 1)	
õàðèóöëàãà;	2)	¿ð	äàãàâàð	ãýñýí	õî¸ð	¿íäñýí	
á¿ðýëäýõ¿¿í	 õýñýãòýé	 áàéäàã.	 Íýãä¿ãýýðò,	
“õàðèóöëàãà”	ãýäýã	íü	òºðèéí	àëáàí	õààã÷èä	
ýðõ	 ìýäëèéã	 õýðõýí	 àøèãëàñàí,	 õºðºíãº	
ìºíãèéã	õýðõýí	çàðöóóëñàí,	ò¿¿ãýýð	ÿìàð	¿ð	
ä¿íä	õ¿ðñýí	çýðýã	àñóóëòàä	òîãòìîë	õàðèóëæ	
áàéõ;	 õî¸ðäóãààðò,	 “¿ð	 äàãàâàð”	 óðüäààñ	
òîäîðõîé,	 óòãà	 ó÷èðòàé	 (ýíý	 íü	 çààâàë	 ÷	
ã¿é	 øèéòãýë	 õ¿ëýýëãýõ,	 õºðºíãº	 ìºíãº,õóâü	
õ¿íòýé	 õîëáîîòîé	 áàéõ	 ãýñýí	 ¿ã	 áèø)	 áàéõ	
øààðäëàãûí	 òóõàé	 þì.	 Ãóðàâäóãààðò,	
çàñãèéí	 ãàçðûí	 áàéãóóëëàãà	 ýðõ	 ìýäýë,	
õºðºíãº	ìºíãèéã	õýðõýí	àøèãëàñàí,	öààøëààä	
ãàðñàí	¿ð	ä¿íãèéí	òàëààð	íèéòýä	òàéëàãíàõ	
øààðäëàãàòàé	 áàéäàã	 ó÷ðààñ	 çàõèðãààíû	
õàðèóöàí	 òàéëàãíàõ	 äîòîîä	 òîãòîëöîî	 íü	
¿éë÷èëãýýã	 õýðýãëýã÷èä,	 èðãýäèéí	 ñàíàë	
õ¿ñýëòèéã	 òóñãàñàí	 õàðèóöàí	 òàéëàãíàõ	
ãàäààä	 òîãòîëöîîòîé	 õàìòðàí	 ¿éë÷èëñíýýð	
á¿ðýí	õýðýãæèíý.

1	 “Çàñàãëàëûí	¿çýë	áàðèìòëàë,	íýð	òîìü¸îíû	òàéëáàð	òîëü	áè÷èã”	2010	îí
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The	 system	 of	 accountability	 has	 four	
main	pillars:	

Financial accountability	 is	 the	
obligation	 of	 anyone	 handling	
resources,	 public	 office	 or	 any	
other	 position	 of	 trust,	 to	 report	 on	
the	 intended	 and	 actual	 use	 of	 the	
resources	or	of	the	designated	office.

Administrative accountability	 implies	
systems	 of	 control	 internal	 to	 the	
government,	 including	 civil	 service	
standards	and	incentives,	ethics	codes,	
and	administrative	reviews.

Political accountability,	 which	
fundamentally	 begins	 with	 free	
and	 transparent	 elections.	 Through	
periodic	 elections	 and	 control	
mechanisms,	 elected	 and	 appointed	
officials	are	held	accountable	for	their	
actions	 while	 holding	 public	 office.	
One	mechanism	that	can	achieve	more	
specific	oversight	is	to	have	executive,	
legislative	 and	 the	 judiciary	 watch	
over	each	other	-	a	 system	known	as	
checks	and	balances.

Social accountability	 refers	 to	
civic	 engagement	 in	 policy-making,	
budgeting,	 expenditure	 tracking	
outside	 of	 formal	 accountability	
systems	 and	 actions	 of	 ordinary	
citizens	 and	 groups	 to	 exact	 greater	
accountability	 for	 public	 actions	 and	
outcomes.	(UNDP,	2008)

Õàðèóöàí	 òàéëàãíàõ	 òîãòîëöîî	 äºðâºí	
¿íäñýí	áàãàíàòàé	áàéäàã.	¯¿íä:

Ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãà - Ýõ	¿¿ñâýðèéã	
çàõèðàí	 çàðöóóëàõ	 ýðõ	 á¿õèé	 ýòãýýä,	
çàñãèéí	 ãàçðûí	 áàéãóóëëàãà,	 ýñâýë	
íèéòèéí	 èòãýëèéí	 àëáàí	 òóøààëòàí	
òóõàéí	 áàéãóóëëàãûí	 ýõ	 ¿¿ñâýðèéã	
çàðöóóëàõ	 òºëºâëºãºº,	 ò¿¿íèé	
õýðýãæèëòèéí	òàëààð	òàéëàãíàõ	¿¿ðýã.		

Çàõèðãààíû õàðèóöëàãà - Òºðèéí	
àëáàíû	 ñòàíäàðò,	 óðàìøóóëàë,	 ¸ñ	
ç¿éí	 ä¿ðýì,	 çàõèðãààíû	 ¿çëýã	 øàëãàëò	
çýðýã	 çàñãèéí	 ãàçðûí	 äîòîîä	 õÿíàëòûí	
òîãòîëöîî.	

Óëñ òºðèéí õàðèóöëàãà - ¯íäñýíäýý	
÷ºëººò,	 èë	 òîä	 ñîíãóóëèàñ	 ýõýëäýã.	
Ñîíãîãäñîí	 áîëîí	 òîìèëîãäñîí	 àëáàí	
òóøààëòíóóä	 ýýëæèò	 ñîíãóóëü,	
õÿíàëòûí	 ìåõàíèçìààð	 äàìæóóëàí	
¿éë	 àæèëëàãààíûõàà	 òºëºº	 õàðèóöëàãà	
õ¿ëýýäýã.	Õÿíàëòûí	íýã	òóñãàé	ìåõàíèçì	
íü	 õóóëü	 òîãòîîõ,	 ã¿éöýòãýõ,	 ø¿¿õ	
çàñàãëàë	õîîðîíäûí	õÿíàëò,	òýíöâýðèéí	
òîãòîëöîî	þì.

Èðãýäèéí õÿíàëò - Àëáàí	̧ ñíû	õàðèóöàí	
òàéëàãíàõ	 òîãòîëöîîíîîñ	 ãàäíà	 áîäëîãî	
áîëîâñðóóëàõ,	 òºñºâ	 áàòëàõ,	 ò¿¿íèé	
ã¿éöýòãýëä	 õÿíàëò	 òàâèõàä	 èðãýäèéã	
îðîëöóóëàõ,	 æèðèéí	 èðãýä,	 á¿ëã¿¿äýýñ	
òºð	çàñãèéã	¿éë	àæèëëàãàà,	¿ð	ä¿íãèéíõ	
íü	 òºëºº	 èë¿¿	 õàðèóöëàãàòàé	 áàéõûã	
øààðäñàí	 ¿éë	 àæèëëàãàà.	 (Í¯ÁÕÕ,	
2008)

ADMINISTRATION

1.	 The	 management	 and	 direction	
of	 the	 affairs	 of	 governments	 and	
institutions.	

2.	 A	 collective	 term	 for	 all	 policy	
making	officials	of	a	government.

3.	 The	execution	and	implementation	of	
public	policy.	

4.	 The	time	in	office	of	a	chief	executive	
such	as	president,	governor,	or	mayor

ÇÀÕÈÐÃÀÀ

1.	 Çàñãèéí	ãàçàð,	ò¿¿íèé	áàéãóóëëàãóóäûí	
àæèë	 õýðãèéã	 óäèðäàõ,	 ÷èãë¿¿ëýõ	
àæèëëàãàà

2.	 Çàñãèéí	 ãàçðûí	 áîäëîãî	 áîëîâñðóóëàõ,	
õýðýãæ¿¿ëýõ	 ÷èã	 ¿¿ðýãòýé	 á¿õ	
àæèëòíûã	íýðëýñýí	íèéòëýã	íýð	òîìü¸î

3.	 Òºðèéí	 áîäëîãûã	 õýðýãæ¿¿ëýõ,	
ã¿éöýòãýëèéã	õàíãàõ	¿éë	ÿâö	

4.	 Çàñãèéí	ãàçðûí	òýðã¿¿íèé	(åðºíõèéëºã÷,	
çàñàã	 äàðãà,	 ìýð	 ã.ì.)	 á¿ðýí	 ýðõèéí	
õóãàöàà	 (àìåðèê	 àíãëè	 õýëýíä)	 Æîðæ	
Áóøèéí	çàõèðãàà	ã.ì.
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ADMINISTRATIVE DUE PROCESS

Term	 encompassing	 a	 number	 of	 points	
in	 administrative	 law	 that	 require	 the	
administrative	procedures	of	government	
agencies	 and	 regulatory	 commissions,	
as	 they	 affect	 private	 parties,	 be	 based	
upon	 written	 guidelines	 that	 safeguard	
individual	 rights	 and	 protect	 against	
the	 arbitrary	 or	 inadequate	 exercise	 of	
government	authority.	(Carole,	2000)

ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ¯ÉË ßÂÖ 

Çàñãèéí	 ãàçðûí	 áàéãóóëëàãà,	 çîõèöóóëàã÷	
àãåíòëàãèéí	 çàõèðãààíû	 ä¿ðýì	 æóðàì	 íü	
àëèâàà	õóâü	 ýòãýýäèéã	õºíäñºí	¿åä	òóõàéí	
õ¿íèé	 ýðõèéã	 õàìãààëàõ,	 çàõèðãààíû	 ýðõ	
ìýäëèéã	 äóð	 çîðãîîð	 áîëîí	 ç¿é	 áóñààð	
àøèãëàõààñ	óðüä÷èëàí	ñýðãèéëýõ	çîðèëãîîð	
áè÷ãýýð	¿éëäñýí	çààâàð,	æóðàìä	¿íäýñëýæ	
áàéõûã	 øààðäñàí	 çàõèðãààíû	 ýðõ	 ç¿éä	
çàéëøã¿é	 ìºðäºõ	 àëõìóóäûã	 èëýðõèéëñýí	
íýð	òîìü¸î.	(Êàðîë,	2000)

ADMINISTRATIVE LAW 

That	 branch	 of	 law	 concerned	 with	 the	
procedures	 by	 which	 administrative	
agencies	make	rules	and	adjudicate	cases;	
the	conditions	under	which	these	actions	
can	be	reviewed	by	courts.

ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ÝÐÕ Ç¯É

Èðãýí,	õóóëèéí	ýòãýýäýýñ	çàõèðãààíû	àêòûã	
õóóëü	 áóñ	 ãýæ	 ¿çýæ	 ººðèéí	 çºð÷èãäñºí	
ýðõýý	 õàìãààëóóëàõààð	 ãàðãàñàí	 ãîìäîë,	
íýõýìæëýëèéí	 äàãóó	 çàõèðãààíû	 õýðãèéã	
õÿíàí	øèéäâýðëýõ	ýðõòýé	ø¿¿õèéí	ñàëáàð.

ADMINISTRATIVE REFORM

Administrative	 reforms	 improve	 the	
quality	 of	 government	 by	 specifying	 the	
procedures	of	bureaucratic	accountability,	
of	decision	making	by	rule	of	law,	and	of	
the	 role	 of	 the	 judiciary	 in	 maintaining	
them.	 These	 include	 reforms	 aimed	
at	 strengthening	 the	 efficacy	 and	
transparency	 of	 financing,	 procurement,	
contracting,	 accounting	 and	 other	
management	functions.	(UN,	2007)

ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ØÈÍÝÒÃÝË 

Çàõèðãààíû	 øèíýòãýë	 íü	 çàõèðãààíû	
õàðèóöàí	 òàéëàãíàõ	 òîãòîëöîîíû	 æóðàì,	
ýðõ	ç¿éò	¸ñ	äýýð	¿íäýñëýí	øèéäâýð	ãàðãàæ	
áàéõ	 çàð÷èì,	 ýäãýýð	 çàð÷ìûã	 ìºðä¿¿ëýõýä	
ø¿¿õ	çàñàãëàëûí	¿¿ðýã	ðîëèéã	òîäîðõîéëæ	
ºãäãººðºº	 çàñãèéí	 ãàçðûí	 àæëûí	 ÷àíàðûã	
ñàéæðóóëàõàä	 ÷èãëýãääýã.	 Ýäãýýðò	 áàðàà,	
¿éë÷èëãýý	 õóäàëäàí	 àâàõ,	 ãýðýýëýõ,	
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ	 àæèëëàãàà,	 íÿãòëàí	 áîäîõ	
á¿ðòãýë,	 óäèðäëàãûí	 áóñàä	 ÷èã	 ¿¿ðãèéí	
¿ð	 íºëºº,	 èë	 òîä	 áàéäëûã	 íýìýãä¿¿ëýõýä	
÷èãëýñýí	ººð÷ëºëò¿¿ä	áàãòäàã.	(Í¯Á,	2007)	

ADMINISTRATIVE RULES

Administrative	 rules	 are	 intended	
primarily	to	provide	predictability;	reduce	
the	 scope	 for	 arbitrary	behaviour;	 foster	
orderly	 and	 efficient	 agency	 operation;	
and	 provide	 a	 basis	 for	 accountability,	
as	 well	 as	 a	 defensible	 position	 for	 the	
agency	 when	 it	 regulatory	 decisions	 are	
challenged.	(Schiavo	&	Sundaram,	2000)

ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ Ä¯ÐÝÌ ÆÓÐÀÌ

Çàõèðãààíû	 ä¿ðýì	 æóðàì	 íü	 óãòàæ	
ìýäýõ¿éö	 áàéäàë	 áèé	 áîëãîõ,	 äóð	 çîðãîîð	
àâèðëàõ	áîëîìæèéã	áàãàñãàõ,	áàéãóóëëàãûí	
öýãöòýé,	 ¿ð	 àøèãòàé	 ¿éë	 àæèëëàãààã	
äýìæèõ,	 õàðèóöàí	 òàéëàãíàõ	 òîãòîëöîîíû	
¿íäñèéã	 á¿ðä¿¿ëýõèéí	 çýðýãöýý	
çîõèöóóëàëòûí	 øèéäâýðèéí	 òàëààð	
ìàðãààí	 ãàðñàí	 òîõèîëäîëä	 áàéãóóëëàãûí	
áàéð	 ñóóðèéã	 õàìãààëàõàä	 ÷èãëýãäñýí	
áàéäàã.	(Øèàâî	&	Ñóíäàðàì,	2000)
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AFFIRMATIVE ACTION

The	 term	 affirmative	 action	 refers	
to	 policies	 that	 take	 gender,	 race,	 or	
ethnicity	 into	 account	 in	 an	 attempt	 to	
promote	 equal	 opportunity.	 The	 impetus	
towards	 affirmative	 action	 is	 to	 redress	
disadvantages	 due	 to	 overt,	 institutional,	
or	involuntary	discrimination.

ÁÀÒÀËÃÀÀ ÁÈÉ ÁÎËÃÎÕ ÀÐÃÀ 
ÕÝÌÆÝÝ

Ýíý	 íýð	 òîìü¸îã	 òýãø	 áîëîìæ	 áèé	 áîëãîõ	
çîðèëãîîð	 æåíäýð,	 àðüñ	 ºíãº,	 ¿íäýñòýí	
óãñààòíû	 áàéäëûã	 õàðãàëçàí	 àâ÷	 ¿çñýí	
áîäëîãîä	 õýðýãëýäýã.	 Èéì	 àðãà	 õýìæýýã	
èëýðõèé	èíñòèòóöèéí	øèíæòýé	áèé	áîëñîí	
äàâóó	 áóñ,	 ñàíààíäã¿é	 ¿¿ñ÷	 áèé	 áîëñîí	
ÿëãàâàðòàé	áàéäëûã	àðèëãàõ	çîðèëãîîð	àâ÷	
õýðýãæ¿¿ëäýã.		

AGENCY

Pollitt	 (2009)	 notes	 that	 there	 is	 no	
agreed	 definition	 of	 “agency”	 either	
in	 the	 academic	 literature	 or	 official	
reports	 at	 the	 national	 and	 international	
levels.	 Instead	 it	 is	 termed	differently	 in	
different	countries	with	differing	concepts	
and	 legal	 frameworks,	 for	example,	non-
departmental	 public	 bodies	 (UK),	 crown	
entities	 (New	Zealand),	 special	 operating	
agencies	 (Canada),	 administrative	
corporations	 (Japan),	 etc.	Pollitt	 uses	 the	
term	 “arm’s	 length	 body”	 and	 suggests	
the	following	general	characteristics	of	an	
“agency”.	

•	 has	 its	 status	 defined	 principally	 or	
exclusively	in	public	law;

•	 is	functionally	disaggregated	from	the	
core	of	its	ministry;	

•	 enjoys	some	degree	of	autonomy	that	
is	not	enjoyed	by	the	core	ministry;	

•	 is	nevertheless	linked	to	the	ministry.	

•	 in	 some	 way	 exercises	 public	
authority	(e.g.	by	regulating	activities,	
providing	a	public	service);	

•	 is	not	a	commercial	corporation.	

ÀÃÅÍÒËÀÃ

Ïîëëèò	 (2009)	 “àãåíòëàã”	 ãýæ	 ÷óõàì	 þó	
áîëîõ	 òàëààð	 íýãäñýí	 òîäîðõîéëîëò	 îäîî	
õýð	íü	ñóäàëãààíû	çîõèîë	á¿òýýë,	¿íäýñíèé	
áîëîí	 îëîí	 óëñûí	 ò¿âøèíä	 ãàðñàí	 àëáàí	
¸ñíû	èëòãýë¿¿ä	àëèíä	íü	÷	áàéõã¿é	áàéãàà	
áîëîí	 óëñ	 îðíóóä	 òºðºë	 á¿ðèéí	 íýð,	 ¿çýë	
áàðèìòëàë,	ýðõ	ç¿éí	çîõèöóóëàëòûí	õ¿ðýý	
õýðýãëýæ	 áàéãàà	 òóõàé	 òýìäýãëýñýí	 áàéíà.	
Æèøýýëáýë,	 Àíãëèä	 ÿàìíû	 áóñ	 ñòàòóñòàé	
óëñûí	 ñàëáàðûí	 áàéãóóëëàãà,	 Øèíý	
Çåëàíäàä	 òèòýì	 íýãæ,	 Êàíàäàä	 òóñãàé	
àæèëëàãààòàé	 àãåíòëàã,	 ßïîíä	 çàõèðãààíû	
êîðïîðàöè	 ãýõ	 ìýò.	 Ïîëëèò	 ’arm’s	 length	
body’	 (¿ã÷èëáýë	 çàéíû	 áàéãóóëëàãà)	 ãýñýí	
òóñãàé	 íýð	 òîìü¸î	 õýðýãëýýä	 àãåíòëàãèéí	
åðºíõèé	øèíæ	÷àíàðûã:	

•	 Ýðõ	 ç¿éí	 ñòàòóñ	 íü	 çàñãèéí	 ãàçðûí	
õóóëèàð	òóñãàéëàí	òîäîðõîéëîãäñîí;

•	 ×èã	 ¿¿ðãèéí	 õóâüä	 ¿íäñýí	 ÿàìíààñ	
òóñãààðëàãäñàí;

•	 ¯íäñýí	 ÿàìòàé	 õàðüöàíãóé	 áèå	 äààñàí	
ýðõ	ìýäýëòýé;

•	 Ãýñýí	 õýäèé	 ÷	 òóõàéí	 ÿàìòàé	 àæèë	
õýðãèéí	 õîëáîîòîé,	 ýñâýë	 ò¿¿íä	
õàðüÿàëàãääàã;

•	 Òºðèéí	ýðõ	ìýäëèéã	ÿìàð	íýã	áàéäëààð	
õýðýãæ¿¿ëäýã	 (çîõèöóóëàëòûí	 ¿éë	
àæèëëàãàà,	 òºðèéí	 ¿éë÷èëãýý	 õ¿ðãýõ	
çýðýã);	

•	 Àðèëæààíû	 êîìïàíè,	 êîðïîðàöè	 áèø	
õýìýýí	òîäîðõîéëñîí	áàéíà.	
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ANTI-CORRUPTION AGENCIES

Separate,	 permanent	 agencies	 with	 the	
primary	function	of	providing	centralised	
leadership	in	core	areas	of	anti-corruption	
activity,	 including	 policy	 analysis	 and	
technical	 assistance	 in	 prevention,	 public	
outreach	 and	 information,	 monitoring,	
investigation	 and	 prosecution.	 (UNDP,	
2008)

ÀÂËÈÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Áîäëîãûí	 øèíæèëãýý	 õèéõ,	 óðüä÷èëàí	
ñýðãèéëýõ,	 îëîí	 íèéòòýé	 õàðèëöàõ,	
ìýäýýëýë	 ò¿ãýýõ,	 õÿíàëò-øèíæèëãýý	 õèéõ,	
ìºðäºí	 áàéöààëò	 ÿâóóëàõ,	 õàðèóöëàãà	
òîîöîõ	 çýðýã	 àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ãîë	 àæëûã	
óäèðäàí	 ÷èãë¿¿ëýõ	 ÷èã	 ¿¿ðýãòýé	 òóñãàé,	
áàéíãûí	 ¿éë	 àæèëëàãààòàé	 áàéãóóëëàãà.	
(Í¯ÁÕÕ,	2008)

APOLITICAL

1.	 Outside	 of	 politics;	 not	 concerned	
with	 political	 dominance;	 apathetic	
toward	voting	or	politics.	

2.	 Non-partisan;	 not	 affiliated	 with	 a	
political	party	

ÓËÑ ÒªÐªªÑ ÀÍÃÈÄ 

1.	 Óëñ	òºðººñ	ãàäíà,	óëñ	òºðèéí	íî¸ðõëîîñ	
õàìààðäàãã¿é,	 ñîíãóóëü,	 óëñ	 òºðä	
èäýâõã¿é	áàéð	ñóóðü	áàðèìòàëäàã.	

2.	 Íàì	 áóñ,	 óëñ	 òºðèéí	 àëü	 íýã	 íàìòàé	
õîëáîîã¿é.	

AUDIT

The	 practice	 of	 fiscal	 scrutiny	 –	 the	
role	 of	 audit	 in	 its	 accounting	 meaning	
–	 is	 concerned	 to	 verify	 the	 accuracy	
of	 financial	 statements	 and	 to	 check	
whether	 money	 has	 been	 spent	 for	
the	 purposes	 declared.	 In	 this	 narrow	
sense,	 audit	 is	 an	effort	 to	 ensure	 sound	
financial	management,	and	 to	 stop	 fraud	
and	corruption.	(Bovaird	&	Löffler,	2009)	

ÀÓÄÈÒ

Ñàíõ¿¿ãèéí	 õÿíàëòûí	 ïðàêòèê	 áóþó	
á¿ðòãýëèéí	 óòãààð	 àóäèòûí	 ¿¿ðýã	 íü	
ñàíõ¿¿ãèéí	 òàéëàíãèéí	 ¿íýí	 çºâ	 áàéäàë,	
õºðºíãº	 ìºíãèéã	 çîðèóëàëòûí	 äàãóó	
çàðöóóëñàí	 ýñýõèéã	 íÿãòëàõ	 ÿâäàë	 áîëíî.	
Ýíý	 ÿâöóó	 óòãààð	 àóäèò	 íü	 ñàíõ¿¿ãèéí	
çîõèñòîé	 ìåíåæìåíòèéã	 õàíãàõ,	 õóóðàí	
ìýõëýëò,	àâëèãûã	òàñëàí	çîãñîîõ	îðîëäëîãî	
þì.	(Áîâýéðä	&	Ëîéôëýð,	2009)	

AUTHORITY

Power	 defined	 according	 to	 a	 legal	 and	
institutional	 framework,	 and	 vested	 in	 a	
formal	 structure	 (a	 nation,	 organisation,	
profession);	 power	 exercised	 through	
recognised,	legitimate	channels.	

In	 government,	 authority	 is	 often	 used	
interchangeably	 with	 the	 term	 ‘power‘.	
However,	 their	 meanings	 differ:	 while	
‘power’	 refers	 to	 the	 ability	 to	 achieve	
certain	ends,	‘authority’	refers	to	a	claim	
of	 legitimacy,	 the	 justification	 and	 right	
to	 exercise	 that	 power.	 For	 example,	
whilst	a	mob	has	 the	power	 to	punish	a	
criminal,	such	as	through	lynching,	many	
people	 consider	 only	 the	 courts	 to	 have	
the	authority	to	order	capital	punishment.

[õóóëü ¸ñíû] ÝÐÕ ÌÝÄÝË 

Ýðõ	 ç¿é,	 èíñòèòóöèéí	 õ¿ðýýíèé	 äàãóó	
òîäîðõîéëîãäñîí,	 àëáàí	 ¸ñíû	 á¿òöýä	
(òºð	 óëñ,	 áàéãóóëëàãà,	 àæèë	 ìýðãýæèë)	
õàìààðäàã,	 õ¿ëýýí	 çºâøººðºãäñºí,	 õóóëü	
¸ñíû	ñóâãààð	äàìæèí	õýðýãæäýã	ýðõ	ìýäýë.	

Òºð	 çàñãèéí	 õ¿ðýýíä	 ýíý	 íýð	 òîìü¸îã	 ‘ýðõ	
ìýäýë’	 (power)-òýé	 õîëüæ	 õýðýãëýõ	 íü	
áèé.	 Ãýâ÷	 ýäãýýð	 íü	 óòãûí	 õóâüä	 ÿëãààòàé	
áºãººä	 “ýðõ	 ìýäýë”	 ãýäýã	 áîë	 òîäîðõîé	
íýã	 ç¿éëèéã	 ã¿éöýëä¿¿ëýõ	 ÷àäâàð,	 õàðèí	
“õóóëü	 ¸ñíû	 ýðõ	 ìýäýë”	 íü	 ýíýõ¿¿	 ýðõ	
ìýäëèéã	 õýðýãæ¿¿ëýõ	 õóóëü	 ¸ñíû	 áàéäàë,	
¿íäýñëýë,	 ýðõèéã	 èëýðõèéëäýã.	Æèøýýëáýë	
áàãøèðñàí	 îëîí	 ãýìò	 õýðýãòíèéã	 çàëõààí	
öýýðë¿¿ëýõ	÷àäâàðòàé	áîëîâ÷	çºâõºí	ø¿¿õ	
äýýä	 õýìæýýíèé	 ÿë	 íîãäóóëàõ	 õóóëü	 ¸ñíû	
ýðõ	ìýäýëòýé	áàéäàã	ãýõ	ìýò.
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AUTONOMY

The	 right	 or	 state	 of	 self-government,	
freedom	to	determine	own	actions,	norms	
and	procedures,	within	the	limits	defined	
by	the	state.	

ªªÐªª ÇÀÑÀÃËÀÕ ÝÐÕ (ÀÂÒÎÍÎÌÈÒ 
ÝÐÕ)

Òºðººñ	 òîãòîîñîí	 õÿçãààðûí	 õ¿ðýýíä	
ººðºº	 çàñàãëàõ	 ýðõ	 ìýäýë,	 ¿éë	 àæèëëàãàà	
ÿâóóëàõ,	õýì	õýìæýý,	ä¿ðýì	æóðàì	òîãòîîõ	
ýðõ	÷ºëºº.	

BEHAVIOUR OF CIVIL SERVANTS 

Civil	 servants	 are	 expected	 to	 observe	
appropriate	 behaviour	 at	 work	 by	
dealing	 with	 the	 public	 sympathetically,	
fairly	 and	 promptly	 and	 treating	 their	
colleagues	with	respect.

ÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÕÀÀÃ×ÈÉÍ ÇÀÍ 
ÑÓÐÒÀÕÓÓÍ

Òºðèéí	 àëáàí	 õààã÷èä	 àëáàí	 ¿¿ðãýý	
ã¿éöýòãýõ	 ÿâöäàà	 èðãýäèéã	 îéëãîæ,	 òýäýíä	
øóäàðãà,	õºíãºí	øóóðõàé	õàíäàõ,	õàìòðàí	
àæèëëàã÷äàäàà	 õ¿íäýòãýëòýé	 õàíäàõ	
çýðãýýð	 çîõèñòîé	 çàí	 ñóðòàõóóí	 ãàðãàõ	
¿¿ðýãòýé	áàéäàã.	

Òàéëáàð:	ß.Öýâýëèéí	òîëüä:	‘Çàí	ñóðòàõóóí	
-	 ßìàð	 íýã	 íèéãýìëýãèéí	 øààðäëàãàä	
òîõèðîõ	 õ¿íèé	 ààëü,	 àâèð,	 ä¿ðýì,	 òºëºâ;	
Çàí	áàéäàë	–	õ¿í,	àìüòíû	ààøëàõ	áàéäàë,	
òºëºâ’	 ãýñíèéã	 ¿íäýñëýí	 àíãëè	 õýëíèé	
‘behaviour’	 ãýäýã	 ¿ãèéã	 õýì	 õýìæýý	 áîëæ	
òîãòñîí	 ç¿éëèéí	 òóõàé	 ÿðüæ	 áàéãàà	
íºõöºëä	‘çàí	ñóðòàõóóí’,	áóñàä	òîõèîëäîëä	
‘çàí	áàéäàë’	õýìýýí	õýðýãëýæ	áîëîõ	þì.	

BENCHMARKING

Benchmarking	 is	 the	 technique	 of	
comparing	 business	 practices	 and	
performance	levels	between	organizations	
to	 identify	 opportunities	 for	 making	
improvements	 in	 the	 efficiency	 and	
effectiveness	 of	 an	 organization’s	
activities.	There	are	two	main	approaches	
to	 benchmarking:	 metrics	 and	 process	
benchmarking.	 Metrics	 benchmarking	
focuses	 on	 the	 calculation	 of	 numerical	
performance	indicators	such	as	unit	costs,	
response	 time,	 and	 number	 of	 customer	
complaints,	which	can	then	be	compared	
with	similar	data	from	other	organizations	
in	 the	 same	 field.	 Process	 benchmarking	
is	 the	 method	 of	 comparing	 the	
performance	 of	 an	 organization	 against	
performance	 of	 the	 same	 organization	 in	
the	past.	(Schiavo	&	Sundaram,	2000)

ÁÅÍ×ÌÀÐÊÈÍÃ	

Áàéãóóëëàãûí	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	 ¿ð	
àøèã,	 ¿ð	 íºëººã	 ñàéæðóóëàõ	 áîëîìæèéã	
òîäîðõîéëîõûí	 òóëä	 áàéãóóëëàãóóäûí	
¿éë	 àæèëëàãààíû	 ïðàêòèê,	 ¿ð	 ä¿íãèéí	
ò¿âøèíã	 õîîðîíä	 íü	 õàðüöóóëàõ	 àðãà.	
Èéì	 õàðüöóóëàëò	 õèéõýä	 òîîí	 áîëîí	 ¿éë	
ÿâöûí	 ãýñýí	 õî¸ð	 àðãûã	 àøèãëàäàã.	 Òîîí	
àðãà	 íü	 íýãæ	 á¿òýýãäýõ¿¿í,	 ¿éë÷èëãýýíèé	
ºðòºã,	èðãýäèéí	ñàíàë	õ¿ñýëòýä	õàðèóëàõàä	
çàðöóóëñàí	 õóãàöàà,	 õýðýãëýã÷äýýñ	
èð¿¿ëñýí	ºðãºäºë,	 ãîìäëûí	òîî	 ãýõ	ìýò	¿ð	
ä¿íãèéí	 òîîí	 ¿ç¿¿ëýëòèéã	 ãàðãàæ	 òóõàéí	
ñàëáàð	 äàõü	 áóñàä	 áàéãóóëëàãóóäûí	 èæèë	
òºñòýé	 ¿ç¿¿ëýëòòýé	 õàðüöóóëäàã.	 ¯éë	
ÿâöûí	 áåí÷ìàðêèíã	 òóõàéí	 áàéãóóëëàãûí	
àæëûí	 ¿ð	 ä¿íã	 ºìíºõ	 ¿åèéíõòýé	 íü	
õàðüöóóëàõ	 àðãà	þì.	 (Øèàâî	&	Ñóíäàðàì,	
2000)
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BRIBERY

The	act	of	offering	someone	money,	goods	
or	 services	 in	 order	 to	 persuade	 him	 or	
her	to	perform	an	action,	often	illegal,	in	
the	 interests	 of	 the	 person	 offering	 the	
bribe.	(UNDP,	2008)

ÕÝÝË ÕÀÕÓÓËÜ

Õàõóóëü	 ñàíàë	 áîëãîæ	 áàéãàà	 ýòãýýäèéí	
ç¿ãýýñ	 õóâèéí	 àøèã	 ñîíèðõëîî	
ã¿éöýëä¿¿ëýõèéí	 òóëä	 õóóëü	 áóñ	 ¿éëäýë	
õèéõèéã	 ÿòãàæ	 ìºíãº,	 áàðàà,	 ¿éë÷èëãýý	
ñàíàë	áîëãîñîí	¿éëäýë.	(Í¯ÁÕÕ,	2008)
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Òðàíñïýðýíñè	 Èíòåðíýøíë	 áàéãóóë-
ëàãûí	 ãîë	 çîðèëãî	 íü	 àâëèãûí	 ýñðýã	
õºäºëãººíèéã	 ºðí¿¿ëæ,	 àðä	 èðãýäèéí	
ìýäëýãèéã	 äýýøë¿¿ëýí,	 ñýòãýëãýýã	
ººð÷èëñíººð	 èðãýíèé	 íèéãýìä	 àâëèãûã	
¿ë	 òýâ÷èõ	 óóð	 àìüñãàëûã	 áèé	 áîëãîõîä	
îðøèíî.	

Ýíýõ¿¿	èðãýíèé	íèéãìèéí	áàéãóóëëàãà	
íü	àíõ	1993	îíä	ÕÁÍÃÓ-ä	áàéãóóëëàãäàæ	
ºäãºº	äýëõèéí	ºíöºã	 á¿ðò	áóþó	90	 ãàðóé	
îðîíä	 òóõàéí	 óëñ	 îðíû	 ººðèéíõ	 íü	
èðãýäèéã	 àæèëëóóëäàã	 ñàëáàð	 òºâ¿¿äèéã	
íýýí	 ¿éë	 àæèëëàãààãàà	 ÿâóóëæ	 áàéãàà	
áèëýý.

Èíãýñíýýðýý	 äýëõèéí	 àâëèãûí	 ýñðýã	
àðä	èðãýäèéí	òýìöëèéã	íýãòãýí	òýðã¿¿ëæ	
áàéäàã	þì.

àÂëÈãà ÁÎë ÎëÎÍ Ò¯ÌÍÈÉ ÈÒãÝÆ 
ÎëãÎñÎÍ ÝÐÕ ÌÝÄëÈÉã ÕóÂÈÉÍ ÝÐÕ 
àØÈã ñÎÍÈÐÕÎëÄ ÍÈÉÖ¯¯ëÝÍ óÐÂóóëàÍ 
àØÈãëàÕ ßÂÄàë ÌªÍªªñ ÌªÍ

Àâëèãà ÿäóóðëûã	 áèé	 áîëãîäîã	 áºãººä	
ÿäóóðëûã	 áóóðóóëàõ	 ÿâöûã	 ñààðóóëæ,	
ñààä	ó÷ðóóëäàã

Àâëèãà ãàçàð	 àâàõ	 òîõèîëäîëä	 õ¿íèé	
ýðõ	 ÿìàãò	 çºð÷èãäºæ	 áàéäàã,	 ó÷èð	 íü	
ø¿¿õèéí	øóäàðãà	øèéäâýð	ºíäºð	¿íýòýé	
áàéõ	 áºãººä	 æèðèéí	 èðãýäýä	 õ¿íäýýð	
òóñäàã

Àâëèãà õóóëü	 äýýäëýõ	 ¸ñ,	 àðä÷èëëûí	
¿íýò	ç¿éëñèéã	àëäàãäóóëäàã

Àâëèãà äîòîîä	 áîëîí	 îëîí	 óëñûí	
õóäàëäààã	ãàæóóäóóëäàã

Àâëèãà	õóâèéí	õýâøëèéí	ñàëáàðûí	¸ñ	

ÒÐÀÍÑÏÝÐÝÍÑÈ ÈÍÒÅÐÍÝØÍË – ÌÎÍÃÎË 
ÕÈÉÑÝÍ ÀÆËÛÍ ÒÀÉËÀÍ

2007-2010 ÎÍ

ç¿éí	õýì	õýìæýý,	çîõèñòîé	ìåíåæìåíòýä	
áýðõøýýë	ó÷ðóóëäàã

Àâëèãà áàéãàëèéí	íººöèéí	òîãòâîðòîé	
àøèãëàëòàíä	àþóë	ó÷ðóóëæ,	îëîí	óëñûí	
áîëîí	 ¿íäýñíèé	 àþëã¿é	 áàéäàëä	 ñºðãººð	
íºëººëäºã

Àâëèãà	æèðèéí,	øóäàðãà	àðä	èðãýäèéí	
çàñàãëàëä	èòãýõ	èòãýëèéã	àëäàãäóóëäàã

àâëèãàòàé òýìöýõ áèäíèé ¿éë àæèëëààíû 
¿íäñýí ÷èãëýë¿¿ä:

•	 Óëñ	 òºðèéí	 õ¿ðýýíèé	 àâëèãûã	
áóóðóóëàõ

•	 Òºðèéí	ºì÷èéí	õºðºíãººð	áàðàà,	àæèë,	
¿éë÷èëãýý	 õóäàëäàí	 àâàõ	 àæèëëàãààí	
äàõü	àâëèãûã	àðèëãàõ

•	 Õóâèéí	 õýâøëèéí	 ñàëáàð	 äàõü	
àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 àðãà	 õýëáýð¿¿äèéã	
ñàéæðóóëàõ

•	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 îëîí	 óëñûí	 ãýðýý,	
õýëýëöýýðèéí	 õýðýãæèëòèéã	 óëàì	
ã¿íçãèéð¿¿ëýí	 ñàéæðóóëàõ	 àæèëä	
èäýâõèòýé	îðîëöîõ

Áèä	 øóäàðãà	 ¸ñò,	 ýðõ	 ç¿éò	 òºðòýé	
èðãýíèé	 íèéãìèéí	 òîãòîëöîîíû	 ñóóðü	
áàãàíà	 áîëîõ	 á¿õèé	 ë	 èíñòèòóöè	 áóþó	
õóóëü	 òîãòîîõ	 çàñàãëàë,	 ã¿éöýòãýõ	
çàñàãëàë,	ø¿¿õ,	àóäèòûí	àëáà,	õÿíàëòûí	
àãåíòëàãóóä,	 òºðèéí	 àëáà,	 õýâëýë	
ìýäýýëýë,	 èðãýíèé	 íèéãýì,	 õóâèéí	
õýâøèë	 áà	 ãàäààäûí	 õºðºíãº	 îðóóëàã÷	
áàéãóóëëàãóóäòàé	 àâëèãàòàé	 òýìöýõ	
òîãòîëöîîã	 óëàì	 ÷àäâàðæóóëàõûí	 òºëºº	
õàìòðàí	àæèëëàõ	áîëíî.
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àâëèãûí ýñðýã ñóðãàëòóóä

Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 
õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààí äàõü àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü

Í¯Á-ààñ	 çàðëàñàí	 Àâëèãûí	 ýñðýã	
äýëõèé	 íèéòèéí	 ºäºð	 áîëîõ	 12	 äóãààð	
ñàðûí	 9-íèé	 ºäðèéã	 òîõèîëäóóëàí	
2007	 îíû	 12	 äóãààð	 ñàðûí	 11,	 12,	 13-
íû	 ºäð¿¿äýä	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ãàçàð,	
Í¯ÁÕÕ-èéí	 Øóäàðãà	 ¸ñíû	 òîãòîëöîîã	
äýìæèõ	 òºñºë	 áîëîí	 Òðàíñïýðýíñè	
Èíòåðíýøíë-Ìîíãîë	 õàìòðàí	 òóñ	
ñóðãàëòûã	 çîõèîí	 áàéãóóëæ	 ÿâóóëñàí.	
×åõ	óëñûí	Òðàíñïýðýíñè	Èíòåðíýøíëèéí	
ñàëáàðûí	 àæèëòàí	 Äýâèä	 Îíäðà÷êà,	
ÌÓÈÑ-ûí	 áàãø	 Ïðîô.	 Î.Ìºíõáàò	
íàð,	 Òðàíñïýðýíñè	 Èíòåðíýøëèéí	
“Òºðèéí	 ºì÷èéí	 õºðºíãººð	 áàðàà,	 àæèë,	
¿éë÷èëãýý	 õóäàëäàí	 àâàõ	 àæèëëàãààí	
äàõü	 àâëèãààñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	
íü”	 ãàðûí	 àâëàãûí	 ýõíèé	 106	 õóóäàñíû	
îð÷óóëãà,	 “Áàðèëãà,	 äýä	 á¿òýö,	 çóðàã	
òºñëèéí	ñàëáàð	äàõü	àâëèãààñ	óðüä÷èëàí	
ñýðãèéëýõ	 ãàðûí	 àâëàãà”,	 “Òºñºë	 äýõ	
àâëèãààñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	 æóðàì”	
çýðýã	ãàðûí	àâëàãûí	õóðààíãóéã	¿íäýñëýí	
ñóðãàëò	ÿâóóëñàí.	Òóñ	ñóðãàëòàíä	çàñãèéí	
ãàçðûí	 õàðúÿà	 áàéãóóëëàãóóä,	 äîíîð	
áàéãóóëëàãóóäûí	 òºñºë	 õýðýãæ¿¿ëýõ	
íýãæèéí	 ìýðãýæèëòí¿¿ä,	 ÒÅÃ,	 ÀÒÃ,	
ÖÅÃ,	 ÓÏÅÃ,	 Ì¯ÝÕ,	 ÒÁÁ,	 ìýðãýæëèéí	
íèéãýìëýã¿¿äýýñ	 íèéò	 125	 òºëººëºã÷	
õàìðàãäñàí	áîëíî.	

Ø¿¿ã÷ íàðò çîðèóëñàí “Õóäàëäàí 
àâàõ àæèëëàãàà áîëîí ø¿¿õèéí 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü” 
ñóðãàëò

2008	 îíû	 3	 äóãààð	 ñàðûí	 7-íû	 ºäºð	
Ø¿¿õèéí	 Åðºíõèé	 çºâëºëèéí	 Ã¿éöýòãýõ	
íàðèéí	 áè÷ãèéí	 äàðãà	 Í.	 Ãàíáàÿð,	
Íèéñëýëèéí	çàõèðãààíû	õýðãèéí	ø¿¿õèéí	
Òàìãûí	 õýëòñèéí	 äàðãà	 Ä.	 Ýíõáààòàð	
íàðòàé	 óóëçàæ	 ÿðèëöñàíû	 ¿íäñýí	 äýýð	

õàìòðàí	 àæèëëàõ	 Õàðèëöàí	 îéëãîëöëûí	
ñàíàìæ	 áè÷ã¿¿ä	 ¿éëäýí	 Ìîíãîë	 óëñûí	
á¿õ	 ø¿¿õèéí	 ø¿¿ã÷	 íàðò	 “Õóäàëäàí	
àâàõ	 àæèëëàãàà	 áà	 ø¿¿õ	 òîãòîëöîîí	
äàõü	 àâëèãààñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	
íü”	 ñýäýâò	 ñóðãàëòûã	 2008	 îíû	 4	 ä¿ãýýð	
ñàðûí	 28-íû	 ºäðººñ	 2008	 îíû	 7	 äóãààð	
ñàðûí	3-íû	ºäºð	õ¿ðòýë	çîõèîí	áàéãóóëæ	
ÿâóóëëàõààð	òîõèðîëöîâ.

Ñóðãàëò	 ÿâóóëàõ	 òºñºë	 íü	 2	 õýñãýýñ	
á¿ðäñýí.	¯¿íä:	

1.	 Ñóðãàëòûí	 ãàðûí	 àâëàãà	 áîëîõ	
Òðàíñïýðýíñè	 Èíòåðíýøíëèéí	 2007	
îíä	ãàðãàñàí	Äýëõèé	íèéòèéí	àâëèãûí	
òàéëàí:	 Ø¿¿õ	 òîãòîëöîîí	 äàõü	
àâëèãà	 íîìûí	 1-ð	 õýñãèéã	 îð÷óóëàí	
õýâë¿¿ëýõ.	 Èõ	 Áðèòàíèéí	 Ýë÷èí	
ñàéäûí	 ÿàìíû	 ñàíõ¿¿æèëòýýð	 íîìûí	
îð÷óóëàõ,	 õýâë¿¿ëýõ	 àæëûã	 çîõèîí	
áàéãóóëæ	 õèéñýí	 áºãººä	 îð÷óóëãûã	
ø¿¿ã÷,	õóóëü÷äààð	õèéëãýñýí	áîëíî.

2.	 Ìîíãîë	 óëñûí	 á¿õ	 ø¿¿õ¿¿ä	 äýýð	
î÷èæ	 ñóðãàëò	 ÿâóóëàõ	 çàðäëûã	
Partnership	 for	 Transparency	 Fund	
(PTF)	 áóþó	 Èë	 òîä	 áàéäëûã	 äýìæèõ	
ñàíãààñ	ñàíõ¿¿æ¿¿ëëýý.	Òóñ	íýã	á¿òýí	
ºäðèéí	 ñóðãàëòûí	 ¿äýýñ	 ºìíºõ	 õýñýãò	
Õóäàëäàí	 àâàõ	 àæèëëàãààí	 äàõü	
àâëèãà,	 àâëèãûí	 òàëààðõ	 åðºíõèé	
îéëãîëò,	 ò¿¿íèé	 õýëáýð¿¿ä,	 ó÷ðóóëæ	
áóé	 õîõèðëûí	 òàëààðõ	 åðºíõèé	
ñóðãàëò	 ÿâóóëàõààð	 áîëîâñðóóëæ	
õàðèí	 ¿äýýñ	 õîéøõè	 õýñýãò	 ø¿¿õ,	
ø¿¿õ	 ýðõ	 ìýäëèéí	 àâëèãà,	 ò¿¿íèé	
õýëáýð¿¿ä,	 îëîí	 óëñûí	 ñóäàëãàà	 áà	
çºâëºìæ¿¿ä	 çýðýã	 ñýäâ¿¿äýýð	 ø¿¿ã÷	
áàãø	íàð	ñóðãàëò	ÿâóóëñàí	þì.	

Ò¿¿íýýñ	 ãàäíà	 ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷	
áàéãóóëëàãà	PTF-èéí	õ¿ñýëòýýð	ø¿¿õèéí	
ø¿¿ã÷	 íàðûí	 õóóëü	 áóñ	 ¿éëäýëä	ìºðäºí	
áàéöààëò	 ÿâóóëäàã	 ÓÅÏ	 –	 ûí	 äýðãýäýõ	
Ìºðäºí	áàéöààõ	àëáàíû	ìºðäºí	áàéöààã÷	
íàð,	 õóäàëäàí	 àâàõ	 àæèëëàãààíä	
àóäèò	 õèéõ	 ¯íäýñíèé	 àóäèòûí	 ãàçðûí	
àóäèòîð,	 øèíæýý÷	 íàð,	 çàñãèéí	 ãàçðûí	
¿éë	 àæèëëàãàà,	 ø¿¿õèéã	 ãàäíààñ	 íü	
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õÿíàõ	 ÒÁÁ-ûí	 òºëººëºã÷	 íàðò	 òóñ	 òóñ	
íýã	 ºäðèéí	 ñóðãàëòûã	 çîõèîí	 áàéãóóëæ	
ÿâóóëëàà.	¯¿íä	íèéò	715	õ¿í	õàìðóóëñàí	
áàéíà.	 Ñóðãàëòûí	 ÿâöàä,	 áèä	 òóõàé	 á¿ðò	
íü	ñóðãàëòàíä	îðîëöîã÷äîîñ	ñóðãàëòûí	à÷	
õîëáîãäîë	áîëîí	àâëèãûí	òàëààðõ	àñóóëãà	
àâ÷,	 ä¿íã	 ãàðãàñàí.	 Ýíý	 îëîí	 ñóðãàëòûã	
çîõèîí	 áàéãóóëëàõàä	 Ø¿¿õèéí	 Åðºíõèé	
çºâëºë	 ìàø	 èäýâõèòýé	 îðîëöîæ,	 óëìààð	
àìæèëòòàé	ÿâóóëàõ	áîëîìæèéã	á¿ðä¿¿ëæ	
ºãñºí	 ãýäãèéã	 òýìäýãëýí	 õýëýõ	 õýðýãòýé.	
2008	 îíû	 10	 äóãààð	 ñàðûí	 15-íû	 ºäðèéí	
Çóóíû	ìýäýý	ñîíèíä	“Ø¿¿õèéí	àâëèãà	áà	
ò¿¿íýýñ	óðüä÷èëàí	ñýðãèéëýõ	áîëîìæóóä	
“	ñýäýâòýé	ìàòåðèàë	íèéòë¿¿ëñýí.	

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áà ø¿¿õ 
òîãòîëöîîí äàõü àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ íü (õóóëèéí ñóðãóóëèéí 
áàãø íàðò çîðèóëñàí ñóðãàëò)

Äýýð	 äóðäñàí÷ëàí,	 ÒÈ-èéí	 2007	
îíû	 Äýëõèé	 íèéòèéí	 òàéëàí	 “Ø¿¿õ	
òîãòîëöîîí	 äàõü	 àâëèãà”	 ñýäâýýð	 ãàðñàí.	
Ñàíõ¿¿æèëò	 õîìñ	 ó÷èð	 ýíý	 òàéëàíãèéí	
íýã	 áà	 õî¸ðäóãààð	 á¿ëã¿¿äèéã	 áèä	
õî¸ð	 òóñäàà	 òºñëèéí	 õ¿ðýýíä	 îð÷óóëæ	
õýâë¿¿ëñýí	þì.	Îð÷óóëãà,	õýâëýõ	çàðäëûã	
Èõ	 Áðèòàíèéí	 ÝÑß-ààñ	 ãàðãàæ	 ºãñºíä	
áèä	 òóéëûí	 áàÿðòàé	 áàéäãàà	 ¿¿ãýýð	 ìºí	
èëýðõèéëæ	 áàéíà.	 2	 á¿ëýã	 õî¸ð	 òóñäàà	
ãàðûí	 àâëàãà	 áîëæ	 õýâëýãäñýí	 òóë	 áèä	
õóóëü,	 ýðõ	 ç¿éí	 õè÷ýýë	 çààäàã	 õóâèéí	
áîëîí	 òºðèéí	 ºì÷èò	 ñóðãóóëèóäûí	 áàãø	
íàðò	2	ñóðãàëò	ÿâóóëñàí	áîëíî.	

¯¿íä:

1.	 Äýëõèé	 íèéòèéí	 àâëèãûí	 òàéëàíãèéí	
“õàðüöóóëñàí	 ä¿í	 øèíæèëãýý”	 áóþó	
1-ð	 á¿ëãýýñ	 àâñàí	 ãàðûí	 àâëàãûí	
äàãóó	2009	îíû	4	ä¿ãýýð	ñàðûí	13-íû	
ºäºð	Õóóëèéí	ñóðãóóëèóäûí	ýðõ	ç¿éí	
áàãø,	ñóðãàëòûí	àëáàíû	àæèëòíóóäàä	
ñóðãàëòûã	 ÁÑØÓß-íû	 Ìýðãýæëèéí	
áîëîâñðîëûí	 äàðãà	 Ì.	 Áààñàíæàâ	
äàðãûí	 õóóëèéí	 ñóðãóóëèóäûí	 áàãø,	
ñóðãàëòûí	 àëáàíû	 àæèëòíóóäûã	
ñóðãàëòàíä	 õàìðóóëàõ	 òóõàé	 àëáàí	
òîîò	ÿâóóëñíû	äàãóó	ñóðãàëòàà	õèéñýí.	

Íèéò	 14	 õóóëèéí	 ñóðãóóëèéí	 27	
áàãø,	 ñóðãàëòûí	àëáàíû	àæèëòàí	íàð	
õàìðàãäëàà.	Ñóðãàëòûí	àâëèãûí	òóõàé	
åðºíõèé	 õýñãèéã	 ÒÈ-Ì-ûí	 Ã¿éöýòãýõ	
çàõèðàë	 Ä.	 Ñ¿õá¿ðýí,	 òºðèéí	 àëáàí	
äàõü	 ñîíèðõëûí	 çºð÷ëèéã	 õÿçãààðëàõ	
òóõàé	 õóóëèéí	 òºñëèéí	 êîíöåïöèéí	
òàëààð	 õóóëü÷	 Æ.	 Ýëáýãñàéõàí	 áîëîí	
Íèéñëýëèéí	 çàõèðãààíû	 õýðãèéí	
ø¿¿õèéí	 ø¿¿ã÷	 À.	 Îòãîíöýöýã	
“Ø¿¿õèéí	 òîãòîëöîîí	 äàõü	 àâëèãààñ	
óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	 íü”	 ñýäâýýð	
õè÷ýýë	 çààñàí	 þì.	 Ò¿¿í÷ëýí	 14	
ñóðãóóëèéí	 íîìûí	 ñàíä	 òóñ	 òóñ	 20	
øèðõýã	ãàðûí	àâëàãà	õàíäèâëàâ.

2.	 Õóóëèéí	 ñóðãóóëèóäûí	 ñóðãàëò	
ýðõýëñýí	 äýä	 çàõèðàë,	 ýðõ	 ç¿éí	
õî¸ð	 áàãø	 ìºí	 Õóóëü	 ç¿éí	 ¿íäýñíèé	
õ¿ðýýëýíãèéí	 ýðäýì	 øèíæèëãýýíèé	
àæèëòíóóä,	 ØÓÀ-èéí	 Ôèëîñîôè,	
ñîöèîëîãè,	 ýðõ	 ç¿éí	 õ¿ðýýëýíãèéí	
ýðäýì	 øèíæèëãýýíèé	 àæèëòíóóäàä	
2009	îíû	10	äóãààð	ñàðûí	29-íû	ºäºð	
Òðàíñïýðýíñè	Èíòåðíýøíëýýñ	ãàðãàñàí	
“Äýëõèé	 íèéòèéí	 àâëèãûí	 òàéëàí	
2007:	 Ø¿¿õèéí	 àâëèãà-óëñ	 îðíóóäûí	
òàéëàí”	 (2-ð	õýñýã)	íîìíû	äàãóó	“Óëñ	
îðíóóäûí	 ø¿¿õèéí	 òîãòîëöîîíû	
òàëààðõ	 òàéëàí,	 ñóäàëãàà”	 ñýäýâò	
ñóðãàëòûã	 çîõèîí	 áàéãóóëëàà.	 14	
õóóëèéí	 ñóðãóóëèóäûí	 ñóðãàëò	
ýðõýëñýí	 äýä	 çàõèðàë,	 ýðõ	 ç¿éí	 áàãø	
íàð	 áîëîí	 ØÓÀ-èéí	 Ôèëîñîôè,	
ñîöèîëîãè,	 ýðõ	 ç¿éí	 õ¿ðýýëýíãèéí	
ýðäýì	 øèíæèëãýý,	 ñóäàëãààíû	
àæèëòíóóä,	 Õóóëü	 ç¿éí	 ¿íäýñíèé	
õ¿ðýýëýíãèéí	 àæèëòàí,	 ñåêòîðûí	
ýðõëýã÷	 çýðýã	 íèéò	 34	 îðîëöîã÷	
õàìðàãäëàà.

Ñóðãàëòûã	 ÒÈ-Ì-ûí	 Ã¿éöýòãýõ	
çàõèðàë	 Ä.	 Ñ¿õá¿ðýí	 ø¿¿õ	 òîãòîëöîîíä	
ãàð÷	áóé	àâëèãûí	õýëáýð¿¿ä,	ø¿¿ã÷	íàðò	
çîðèóëñàí	 ñóðãàëòûí	 òàëààð	 ìýäýýëýë	
ºã÷,	 ÌÓÈÑ-èéí	 Õóóëü	 ç¿éí	 ñóðãóóëèéí	
äýä	çàõèðàë,	Ôèëîñîôèéí	äîêòîð,	Õóóëü	
ç¿éí	 øèíæëýõ	 óõààíû	 äîêòîð,	 Ïðîô.	 Í.	
Ë¿íäýíäîðæ	 ÒÈ-èéí	 “Äýëõèé	 íèéòèéí	
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àâëèãûí	 òàéëàí	 2007	 Ø¿¿õ	 òîãòîëöîîí	
äàõü	 àâëèãà,	 óëñ	 îðíóóäûí	 òàéëàí”	
ñýäâýýð	ëåêö	óíøëàà.	Òóõàéí	ñóðãàëòàíä	
õàìðàãäñàí	 á¿õ	 õóóëèéí	 ñóðãóóëü,	
õ¿ðýýëýíãèéí	õýðýãöýýíä	çîðèóëæ,	íîìûí	
ñàíä	íü	òóñ	òóñ	20	íîìûã	õ¿ëýýëãýí	ºãñºí	
áîëíî.

óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
ãàçàð

Ìºí	2008	 îíû	11	 ä¿ãýýð	 ñàðûí	 11-íû	
ºäºð	 Í¯ÁÕÕ-èéí	 Óëñûí	 ìýðãýæëèéí	
õÿíàëòûí	 ãàçðûí	 Øóäàðãà	 áàéäàë,	 ¨ñ	
ç¿éã	 áýõæ¿¿ëýõ,	 Òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	
ñàéæðóóëàõ	 òºñëèéí	 õ¿ñýëòýýð	 ÓÌÕÃ-
ûí	 á¿õ	 Åðºíõèé	 íÿãòëàí	 áîäîã÷	 íàðò	
çîðèóëæ	 “Òºðèéí	 áîëîí	 îðîí	 íóòãèéí	
ºì÷èéí	õºðºíãººð	áàðàà,	àæèë,	¿éë÷èëãýý	
õóäàëäàí	àâàõ	àæèëëàãààí	äàõü	àâëèãààñ	
óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	 íü”	 ñýäâýýð	 2	
öàãèéí	 ëåêö	 çîõèîí	 áàéãóóëñàí.	 ¯¿íä	
áèä	 “Òºðèéí	 áîëîí	 îðîí	 íóòãèéí	 ºì÷èéí	
õºðºíãººð	àæèë,	¿éë÷èëãýý	õóäàëäàí	àâàõ	
àæèëëàãààí	 äàõü	 àâëèãààñ	 óðüä÷èëàí	
ñýðãèéëýõ	íü”	ãàðûí	àâëàãûã	33	îðîëöîã÷	
á¿ðò	 ºã÷,	 4-ûã	 ÓÌÕÃ-ûí	 àæèëòíóóäûí	
õýðýãöýýíä	 çîðèóëæ	 íîìûí	 ñàíäàà	
òàâèõààð	õóäàëäàæ	àâñàí.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
àæèëòíóóä

2009	 îíû	 3	 äóãààð	 ñàðûí	 6-íû	 ºäºð,	
Õýâëýëèéí	 õ¿ðýýëýíãèéí	 Ã¿éöýòãýõ	
çàõèðàë	 Ïðîô.	 Ì.	 Ìºíõìàíäàõòàé	
õàðèëöàí	 òîõèðîëöñîíû	 äàãóó,	 ñîíèí	
õýâëýë,	 ÒÂ-èéí	 ñóâàãò	 àæèëëàäàã	
ñóðâàëæëàã÷	 íàðò	 Òðàíñïýðýíñè	
Èíòåðíýøíëèéí	 ¿éë	 àæèëëàãàà,	 äýëõèé	
íèéòèéã	 õàìàðñàí	 ¿íäñýí	 òîì	 ãóðâàí	
ñóäàëãàà,	 Ìîíãîë	 äàõü	 ñàëáàðûí	 õèéæ	
áóé	 àæèë,	 õèéõýýð	 òºëºâëºãäººä	 áàéãàà	
àæëóóäûí	 òàëààð	 ìýäýýëýë	 ºãºõäºº	
àâëèãûí	 òóõàé	 îéëãîëò,	 ò¿¿íèé	 ¿íäñýí	
õýëáýð¿¿ä,	 àâëèãààñ	 ¿¿äýõ	 õîð	 óðøèã	

ýðãèéí	òàëààð	ìýäýýëýë	ºãºí	ñóðâàëæëàã÷	
íàðûí	òàâüñàí	àñóóëòíóóäàä	õàðèóëëàà.

Ýíý	 40	 ìèíóò	 ãàðóé	 ¿ðãýëæèëñýí	
ñóðãàëòàíä	 îðîëöñîí	 õýâëýë	 ìýäýýëëèéí	
õýðýãñë¿¿ä	 áèäíèé	 ºãñºí	 ìýäýýëëèéí	
äàãóó,	 òýð	 ºäºðòºº,	 òóñ	 òóñûí	 áàéð	
ñóóðüíààñ	 ìýäýýëëýý	 áîëîâñðóóëæ	 îëîí	
íèéòýä	õ¿ðãýñýí.

àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí ìºðäºí 
áàéöààã÷ íàðò çîðèóëñàí ñóðãàëò

Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ãàçðààñ	 ìºðäºí	
áàéöààã÷	 íàðò	 àóäèòûí	 òàëààð	 ìýäýýëýë	
ºãºõ	 ñóðãàëò	 çîõèîí	 áàéãóóëàõ	 õ¿ñýëò	
èðñýí	 ó÷èð	 Òðàíñïýðýíñè	 Èíòåðíýøíë-
Ìîíãîë	 áàéãóóëëàãà	 ¯íäýñíèé	 àóäèòûí	
ãàçàðò	 ñóðãàëò	 ÿâóóëàõ	 õ¿ñýëò	 ãàðãàñàí.	
Õ¿ñýëòèéã	 õ¿ëýýí	 àâñíààð	 2009	 îíû	
4	 ä¿ãýýð	 ñàðûí	 17	 ºäºð	 Àâëèãàòàé	
òýìöýõ	 ãàçðûí	 ìºðäºí	 áàéöààã÷	 íàðò	
àóäèòûí	 òóõàé	 õàãàñ	 ºäðèéí	 ñóðãàëòûã	
çîõèîí	 áàéãóóëëàà.	 Ñóðãàëòûã	 ÒÈ-Ì-ûí	
Ã¿éöýòãýõ	 çàõèðàë	 ººðèéí	 áàéãóóëëàãûí	
¿éë	 àæèëëàãààíû	 òàëààð	 ìýäýýëýë	 ºãºí	
íýýñýí	þì.

Àóäèòûí	 îëîí	 óëñûí	 ñòàíäàðòóóä,	
òºðèéí,	 ñàíõ¿¿ãèéí	 áîëîí	 ã¿éöýòãýëèéí	
àóäèòûí	 àðãà	 ç¿éí	 òàëààð	 äýëãýðýíã¿é	
ìýäýýëýë	 ºãºõèéí	 çýðýãöýý	 ÀÒÃ-ûí	
ìºðäºí	 áàéöààã÷èä	 ìºðäºí	 øàëãàõ	 ¿éë	
àæèëëàãààíäàà	 àøèãëàæ	 áîëîõ	 Price	
Waterhouse	 Coopers	 LLP	 êîìïàíèéí	
TeamMate	 àóäèòûí	 ìåíåæìåíòûí	
ïðîãðàì,	 Case	 Ware	 IDEA	 Inc.	 êîìïàíèé	
áîëîâñðóóëñàí	 IDEA	ïðîãðàìûã	90	 ãàðóé	
îðíû	 íÿãòëàí	 áîäîõ	 á¿ðòãýë,	 àóäèòûí	
êîìïàíèóä,	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãóóä	
àøèãëàäàã	òóõàé	ìýäýýëýýä	äýýð	äóðäñàí	
ïðîãðàìóóäûã	 ÀÒÃ	 õýðõýí	 àøèãëàõ,	
õààíààñ	 õóäàëäàæ	 àâàõ	 òàëààð	 çºâëºãºº	
ºãñºí	þì.
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Íºëººëëèéí àæèë áà õýâëýìýë 
ìàòåðèàë

Ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã 
ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí Áàíãàëîðûí 
çàð÷ìóóäòàé óÿëäóóëàí øèíý÷ëýõ àæèë

2008	 îíû	 12	 äóãààð	 ñàðûí	 9-íû	 ºäºð	
ìàíàé	 áàéãóóëëàãà	 Ø¿¿õèéí	 Åðºíõèé	
çºâëºëòýé	 Õàìòðàí	 àæèëëàõ	 ñàíàìæ	
áè÷èã	 ¿éëäýæ,	 Ìîíãîë	 óëñûí	 ø¿¿õèéí	
ø¿¿ã÷èéí	¨ñ	ç¿éí	ä¿ðìèéã	Ø¿¿ã÷èéí	¸ñ	
ç¿éí	Áàíãàëîðûí	çàð÷ìóóäòàé	óÿëäóóëàí	
ñàéæðóóëàõ	 òàëààð	 òîõèðîëöñîí	 þì.	
¯¿íèé	 äàãóó	 2009	 îíû	 1	 ä¿ãýýð	 ñàðûí	
5-íû	 ºäðèéí	 01	 òîîò	 çàõèðàìæààð	
áàòëàãäñàí	“Ø¿¿õèéí	Åðºíõèé	çºâëºëèéí	
2009	 îíû	 ¿éë	 àæèëëàãààíû	 òºëºâëºãºº”-
íä	 óã	 àæëûã	 òóñãàñàí	 áîëíî.	 2009	 îíû	
5	 äóãààð	 ñàðûí	 22-íû	 ºäºð	 Ø¿¿ã÷èéí	
¸ñ	 ç¿éí	 ä¿ðìèéã	 ø¿¿ã÷èéí	 ¸ñ	 ç¿éí	
Áàíãàëîðûí	 çàð÷ìóóäòàé	 óÿëäóóëàí	
øèíý÷ëýí	 áîëîâñðóóëàõ	 àæëûí	 õýñãèéã	
áàéãóóëñàí.

Ìîíèòîðèíã õèéñýí òºñë¿¿ä

“Íèéãìèéí	 äýâøèë-Ýìýãòýé÷¿¿ä”	
ÒÁÁ	 íü	 Òðàíñïýðýíñè	 Èíòåðíýøí-
Ìîíãîë	 áàéãóóëëàãûí	 íýðèéí	 ºìíººñ	
2007-2008	 îíû	 õîîðîíä	 “Àâëèãûí	 ýñðýã	
õóóëèéí	çàðèì	çààëòóóäûí	õýðýãæèëòýíä	
ìîíèòîðèíã	õèéõ	íü”	òºñºë	õýðýãæ¿¿ëñýí.	
Íýã	 æèë	 ¿ðãýëæèëñýí	 óã	 òºñëèéã	 ÍÍÔ-
ûí	 ñàíõ¿¿æèëòòýéãýýð	 àìæèëòòàé	
õýðýãæ¿¿ëæ	äóóññàí	þì.

Ýíý	òºñëèéí	õ¿ðýýíä	äàðààõ	3	¿íäñýí	
àæèë	õèéëýý:

1.	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ãàçðûí	 Îëîí	
íèéòèéí	 çºâëºëèéí	 ãèø¿¿äèéã	
òîìèëîõ	ïðîöåññò	àæèãëàëò	õèéõ

2.	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ãàçðûí	 Îëîí	
íèéòèéí	 çºâëºëèéí	 ä¿ðýì	 æóðìûã	
áîëîâñðóóëàí	áàòëàõ	ïðîöåññ

3.	 Àøèã	 îðëîãûí	 ìýä¿¿ëãèéí	 òàëààðõ	
ìýäýýëëèéã	 íýýëòòýé	 áàéëãàõ	
ç¿éë,	 çààëò	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 õóóëüä	
áàéãàà	 ýñýõ,	 õýðýãæèæ	 áóé	 áàéäàëä	
ìîíèòîðèíã	õèéõ

àæèãëàëòûí ¿ð ä¿í:

•	 òóõàéí	 ¿åä	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ãàçàð	
ººðºº	 ä¿ðýì	 æóðìûí	 òºñëèéã	
áîëîâñðóóëæ,	 Îëîí	 íèéòèéí	
çºâëºëä	 îðóóëàõ	 ãèø¿¿äèéã	 ñîíãîí	
Åðºíõèéëºã÷èä	ñàíàë	áîëãîñíû	¿íäñýí	
äýýð	Åðºíõèéëºã÷	áàòàëñàí	áîëíî.	Ýíý	
¿éë	 ÿâäàë	 îëîí	 íèéòýä	 íýýëòòýé	 áóñ	
ÿâàãäñàí.

•	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 õóóëèéí	 äàãóó	 Îëîí	
íèéòèéí	 çºâëºë	 íü	 îëîí	 íèéòèéã	
òºëººëæ,	 çºâëºìæ	 ºã÷	 áàéõ	 ÷èã	
¿¿ðýãòýé	 õýäèé	 ÷	 òóõàéí	 ä¿ðýì	
æóðìûí	 äàãóó	 Îëîí	 íèéòèéí	 çºâëºë	
íü	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ãàçðûí	 ÿâóóëæ	
áóé	 ¿éë	 àæèëëàãààã	 ñóðòàë÷ëàõ,	
äýìæëýã	 ¿ç¿¿ëýõ	 òóñëàõ	 èíñòèòóö	
áîëæ	õóâèðñàí.

•	 Ýöýñò	 íü	 ïàðëàìåíòààð	 áàòëàãäñàí	
õóóëü,	 ýðõ	 ç¿éí	 àêòóóäàä	 “ýöñèéí	
çàñâàð”	îðóóëàõ,	ýäãýýð	“çàñâàð”	îðñîí	
ýðõ	 ç¿éí	 àêòóóäûã	 ïàðëàìåíòààð	
õýëýëö¿¿ëýëã¿é	 õýðýãæ¿¿ëæ	 áàéñàí	
“ïðàêòèê”	 òîãòñîíûã	 èëð¿¿ëæ,	
Òðàíñïýðýíñè	 Èíòåðíýøíë-Ìîíãîë	
áàéãóóëëàãûã	 ¿¿ñãýí	 áàéãóóëàã÷	
áºãººä	 Óäèðäàõ	 çºâëºëèéí	 ãèø¿¿ä	
àñàí	 Ä.Ëàìæàâ,	 Ð.Áóðìàà	 íàð	 ¯íäñýí	
õóóëèéí	 öýöýä	 õàíäñàíààð	 Ìîíãîë	
óëñûí	 ò¿¿õýíä	 àíõ	 óäàà	 ÓÈÕ-ûí	
äàðãà	 áóþó	 òºðèéí	 ºíäºð	 àëáàí	
òóøààë	õàøèæ	áóé	õ¿í	ºðãºäëºº	ºãºí	
îãöîðñîí	áèëýý.
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Áèäíèéã äýìæèã÷, òýòãýã÷èä 
ñàíõ¿¿æèëò, òºãðºã

ä/ä Õààíààñ 2007 îí 2008 îí 2009 îí Íèéò

1
Èë òîä áàéäëûã 

äýìæèõ ñàí
33,559,601.40 31,098,649.20

64,658,250.60

2 Èõ Áðèòàíèéí ÝÑß 21,430,983.60 9,956,368.80 31,387,352.40

3
Òðàíñïýðýíñè 

Èíòåðíýøíë Òºâ
10,004,579.00 10,004,579.00

4 Í¯ÁÕÕ 8,302,280.58 6,883,636.50 15,185,917.08

5

Õóâèéí õýâøèë, õàíäèâ

(Íüþêîì, Çîîñ áàíê, 

Õààí áàíê)

8,850,501.40
30,000,000.00 38,850,501.40

6 Áóñàä 2,548,600.00 2,099,023.00 4,647,623.00

Íèéò 29,705,960.98 63,973,244.50 71,055,018.00
164,734,223.48

Äýýð	 áóé	 õàíäèâëàã÷,	 ñàíõ¿¿ãèéí	
òóñëàìæ	 ¿ç¿¿ëñýí	 áàéãóóëëàãóóäààñ	
ãàäíà	 áèäýíä	 ñýòãýëèéí	 äýì	 ¿ç¿¿ëýõ	
îëîí	 èðãýä	 áàéäàã.	 Áèäýíä	øààðäëàãàòàé	
îð÷óóëãûí	 àæëûã	 çàõ	 çýýëèéí	 ¿íýýñ	
äîîãóóð	 õèéæ	 ºãäºã	 Ï.ªíºðìàà,	
Á.Îþóí÷èìýã,	 Ñóòàé	 äýýä	 ñóðãóóëèéí	
áàãø	 Á.×èíçîðèã,	 ÌÓÈÑ-ûí	 ëåêòîð	 Ì.	
Áàòáààòàð,	 Ìîsdaq-èéí	 Â.	 Ãàíçîðèã	 (¿íý	
òºëáºðã¿é	îð÷óóëãà	õèéæ	ºãñºí),	íÿ-áî	Á.	
Äýëãýðìàà,	 àðèóòãàí	ø¿¿õ,	 õÿíàõ	 àæëûã	
¿íý	 òºëáºðã¿é	 õèéæ	 ºãäºã	 ÍÇÕØ-èéí	
ø¿¿ã÷	 Ö.Öîãò,	 “Öàõèì	 ºðòºº”	 ÒÁÁ-ûí	
Óäèðäàõ	 çºâëºëèéí	 äàðãà	 Ä.Ñàéíáàÿð,	
íîì	 õýâë¿¿ëýõ	 áýëòãýë	 àæèë,	 õýâëýõ	
àæëûã	 ÿàðàëòàé	 õèéæ	 ºãñºí	 Í.Ãàíáîëä	
çàõèðàëòàé	 Áåìáè	 ñàíãèéí	 àæèëòíóóä,	

äèçàéíåð	 Æ.Õ¿ðýëñ¿õ,	 áèäíèé	
ìàòåðèàëûã	 íèéòýëäýã	 Çóóíû	 ìýäýý,	
¯íäýñíèé	øóóäàí,	Àðä÷èëàë,	Mongolmes-
senger	ñîíèíû	õàìò	îëîí,	ìàíàé	øòîðêèéã	
ãàðãàäàã	 Èéãë,	 UBS,	 NTV-òåëåâèçèéí	
õàìò	 îëîí,	 êîìïüþòåðóóäûã	 ÿàðàëòàé,	
÷àíàðûí	ºíäºð	ò¿âøèíä	çàñâàðëàæ	ºãäºã	
BSB-èéí	 Çàñâàðûí	 ãàçðûí	 ìåíåæåð	
Í.Æàðãàëñàéõàí,	 Êîìïüþòåð	 çàñâàðûí	
èíæåíåð	 Ò.Ìºíõñàéõàí,	 êîìïüþòåðèéí	
õîð	 çýýëýýð	 àâ÷èð÷	 óãñàð÷èõààä	 ìºíãºº	
àâàõàà	 ìàðòäàã	 Ä.Àäàðñ¿ðýí,	 îíãîöíû	
òèéçèéã	 õàìãèéí	 áîëîìæèéí	 ¿íýýð	
àðèëæààëäàã	EasyJet,	Airtrans	êîìïàíèóä	
áîëîí	 îëîí	 îëîí	 õ¿í	 áèäíèé	 àæëûã	
äýìæèæ	áàéñàíä	áèä	èõ	áàÿðëàæ	ÿâäàã.
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ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí 2007-2009  
Çàðöóóëàëò, òºãðºãººð

ä/ä Çàðäàë 2007 îí 2008 îí 2009 îí Íèéò
1 Ñóðãàëòûí çàðäàë 3,875,912.00 26,459,655.60 1,262,070.00 31,597,637.60

2 Îð÷óóëãà 2,670,000.00 3,064,800.00 2,786,000.00 8,520,800.00

3
Íîì, ìàòåðèàë 

õýâë¿¿ëýõ
4,245,745.00 3,705,377.30 10,718,000.00 18,669,122.30

4 Îëîí óëñûí õóðàë* 6,016,941.00 11,204,033.40 34,625,202.20 51,846,176.60

5

Õýâëýë ìýäýýëëèéí

õýðýãñëýýð ìàòåðèàë

íèéòë¿¿ëýõ

1,428,780.00 1,299,520.00 650,000.00 3,378,300.00

6 Îôôèñûí çàðäàë 4,944,510.00 22,064,409.00 23,564,402.80 50,573,321.80

Íèéò 23,181,888.00 67,797,795.30 73,605,675.00 164,585,358.30

*Òàéëáàð:	óã	ä¿íä	“ªðñºëäººíèé	õóóëü	áà	áîäëîãî”	ñýäýâò	Ç¿¿í	Àçèéí	ºðñºëäººíèé	
áàéãóóëëàãóóäûí	5-ð	áàãà	õóðàëä	øààðäàãäàõ	ñóäàëãààíû	àæèë	áîëîí	íîì,	ìàòeðèàë	
õýâë¿¿ëýõ	çàðäàë	îðñîí	áîëíî
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Ìàëàéçûí	 Óëñûí	 Àâëèãûí	 ýñðýã	
àêàäåìè	íü	2003	 îíä	òóñ	óëñûí	Åðºíõèé	
ñàéäûí	 ñàíàà÷ëàãààð	 áàéãóóëàãäñàí	
áºãººä	 2005	 îíîîñ	 õóó÷èí	 Ìàëàéçûí	
Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ãàçðûí	 áàéðàíä	 ¿éë	
àæèëëàãàà	ÿâóóëæ	ýõýëñýí.	Á¿ðýí	õ¿÷èí	
÷àäëààðàà	 2007	 îíû	 4	 ñàðààñ	 ýõëýí	
àæèëëàñàí.	 Ìàëàéçûí	 Àâëèãûí	 ýñðýã	
àêàäåìè	 íü	 çºâõºí	 óëñäàà	 òºäèéã¿é,	
á¿ñ	 íóòàã,	 äýëõèéí	 õýìæýýíä	 àâëèãàòàé	
òýìöýõ	 ÷èãëýëèéí	 áîëîâñîí	 õ¿÷íèéã	
áýëòãýõ,	 àâëèãûí	 ÷èãëýëýýð	 ñóäàëãàà	
øèíæèëãýý	 õèéõ,	 îëîí	 óëñûí	 áîëîí	
èæèë	 òºñòýé	 áàéãóóëëàãóóäûí	 õîîðîíä	
õàìòûí	àæèëëàãàà	ºðãºæ¿¿ëýõ,	ìýäýýëýë	
ñîëèëöîõ	 òºâ	 áîëîõ	 çîðèëãî	 òàâèí	
àæèëëàæ	áàéíà.

Ìàëàéçûí	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 àêàäåìèä	 8	
÷èãëýëèéí	ñóðãóóëü	á¿õ	ñóðãàëòûã	ýðõëýí	
ÿâóóëæ	áàéíà.	¯¿íä:

1.	 Ìºðäºí	øàëãàõ	ñóðãóóëü

2.	 Òàãíóóëûí	àæëûí	ñóðãóóëü

3.	 Õóóëü	 áà	 ÿëëàõ	 àæèëëàãààíû	
ñóðãóóëü

4.	 Àâëèãààñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	
ìåíåæìåíòèéí	ñóðãóóëü

5.	 Øóäàðãà	¸ñíû	õºãæëèéí	òºâ

6.	 Îëîí	óëñ	ñóäëàëûí	òºâ

7.	 ¯íäñýí	ñóðãàëòûí	òºâ

8.	 Òºëºâëºëò,	ñóðãàëòûí	òºâ.

ªíãºðñºí	 õóãàöààíä	 òóñ	 àêàäåìè	
íü	 Èõ	 Áðèòàíè,	 Àçèéí	 õºãæëèéí	 áàíê,	
Àìåðèêèéí	Áààðûí	õîëáîî,	Í¯Á-ûí	Õàð	
òàìõè	 ìàíñóóðóóëàõ	 áîäèñ,	 ãýìò	 õýðãýýñ	
óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	 àëáà,	 Äýëõèéí	
áàíê,	 Áàçåëèéí	 Çàñàãëàëûí	 õ¿ðýýëýí,	
Èíòåðïîëûí	 àâëèãûí	 ýñðýã	 øèíæýý÷èä	
çýðýã	 áàéãóóëëàãóóäòàé	 õàìòàð÷	
àæèëëàñàí	áàéíà.	

Ìàëàéçûí	 Àâëèãûí	 ýñðýã	 àêàäåìè	
íü	 Ìàëàéçûí	 ¯íäýñíèé	 èõ	 ñóðãóóëüòàé	
õàìòðàí	 Àâëèãûí	 ñóäàëãààíû	 ÷èãëýëýýð	
àíõíû	 ìàãèñòàðûí	 ñóðãàëòûã	 çîõèîí	
áàéãóóëàí	ÿâóóëæ	áàéíà.	

Òóñ	 àêàäåìè	 íü	Ìàëàéçûí	Àâëèãàòàé	
òýìöýõ	ãàçðûí	áîëîâñîí	õ¿÷íèéã	áýëòãýýä	
çîãñîõã¿é	 áóñàä	 òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	
àëáàí	 õààã÷äàä	 ìýðãýæèë	 äýýøë¿¿ëýõ	
ñóðãàëòóóäûã	 ÿâóóëäàã	 áàéíà.	 ¯¿íýýñ	
ãàäíà	 òóñ	 àêàäåìèä	 ãàäààäûí	 ìýðãýæèë	
íýãòí¿¿ä	 ìýðãýæèë,	 áîëîâñðîëîî	
äýýøë¿¿ëýõ	 áîëîìæòîé.	 Ãàäààäûí	
ìýðãýæèëòí¿¿äýä	 äàðààõè	 ÷èãëýëýýð	
ñóðãàëòóóäûã	ÿâóóëäàã.	¯¿íä:

-	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 áîëîí	 Øóäàðãà	
áàéäëûã	 íýìýãä¿¿ëýõ	 /Ìàëàéçûí	
òóðøëàãà/	

-	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ñòðàòåãèéí	 ¿ð	
àøèãòàé	ýëåìåíò¿¿ä	

-	 Õîíãêîíãèéí	òóðøëàãà	

-	 Àâëèãàòàé	òýìöýõ	Ñî¸í	ãýãýýð¿¿ëýõ	
¿éë	àæèëëàãàà	

Ìàëàéç Óëñûí Àâëèãûí ýñðýã àêàäåìè

ÃÀäÀÀä ÎÐÍû ÁÎËÎÍ ÎËÎÍ ÓËÑûÍ 
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-	 Ñàéí	 çàñàãëàë	 áà	 õàðèóöëàãûí	
òóõàé	îéëãîëò	

-	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõýä	 õóâèéí	 óÿí	
õàòàí	÷àíàðûã	á¿ðýëä¿¿ëýõ	íü	

-	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõýä	 óäèðäëàãûí	
àæèë,	¿¿ðýã	

-	 Àâëèãûí	 ãýìò	 õýðãèéã	 ¿ð	 ä¿íòýé	
ÿëëàõ	íü	

-	 Àâëèãààñ	 óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëæ,	
òºðèéí	 ¿éë÷èëãýýã	 øóäàðãààð	
ò¿ãýýõ	íü	

-	 Ãîìäîë	 øèéäâýðëýõ	 ¿éë	 ÿâöûã	 èë	
òîä	áàéëãàõ	á¿òýö,	¿ð	ä¿í	

-	 Õ¿íèé	 ýðõ,	 áà	 àâëèãàòàé	 òýìöýõ	
÷èã	õàíäëàãà	

-	 Àâëèãàòàé	 ¿ð	 ä¿íòýé	 òýìöýõýä	
òºðèéí	 õóäàëäàí	 àâàõ	 ¿éë	
àæèëëàãààíä	õÿíàëò	òàâèõ	íü	

-	 Ìàëàéçûí	Àâëèãûí	ýñðýã	êîìèññûí	
2009	îíû	õóóëèéí	àãóóëãà	

-	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 ¿éë	 àæèëëàãààí	
äàõü	 èðãýíèé	 íèéãìèéí	
áàéãóóëëàãóóäûí	¿¿ðýã	

-	 Ã¿éöýòãýõ	àæèë	áîëîí	ìýðãýæëèéí	
¿éë	àæèëëàãààíä	ñóóðèëñàí	ìºðäºí	
áàéöààëò	

-	 Àâëèãûí	 õýìæèãäýõ¿¿í,	 õàíäëàãà,	
áîëîìæ,	ñýäýëò	

-	 Àâëèãàòàé	 òýìöýõ	 Îëîí	 óëñûí	
õàìòûí	àæèëëàãàà	

-	 Àâëèãûí	 õýðãèéí	 ìºðäºí	
áàéöààëòûã	óäèðäàõ	íü	

-	 Àâëèãûí	 ãýìò	 õýðãèéí	 óëìààñ	
àëäàãäñàí	 õºðºíãèéã	 ìºðäºí	
èëð¿¿ëýõ	áîëîí	ìºíãº	óãààõ	íü

-	 Ãýð÷	 áîëîí	 õàìòðàí	 àæèëëàã÷äûã	
õàìãààëàõ	íü	

-	 Òºðèéí	 áàéãóóëëàãà	 Àâëèãûí	
ýñðýã	 ñòðàòåãè	 áà	 Îëîí	 íèéòèéí	
áàéãóóëëàãà	äàõü	ººð÷ëºëò	

Òóñ	 àêàäåìèéí	 ñóðãàëòàíä	 ìàíàé	
óëñààñ	 2007	 îíîîñ	 ýõëýí	 Àâëèãàòàé	
òýìöýõ	 ãàçðûí	 àëáàí	 õààã÷äààñ	 ãàäíà	
Çàñãèéí	ãàçðûí	õýðýã	ýðõëýõ	ãàçàð,	áóñàä	
òºðèéí	 áàéãóóëëàãûí	 àëáàí	 õààã÷èä	
õàìðàãäààä	áàéíà.	
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Ìàòåðèàëä òàâèãäàõ øààðäëàãà

- 1% çóðàã
- Ñóäàëãààíä òóëãóóðëàñàí
- Îíîë, àðãàç¿éí ¿íäýñëýëòýé

Ìàòåðèàëûã öàõèì øóóäàíãààð áóþó áèåýð àâ÷ðàí ºã÷ áîëíî.

Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 
Óëààíáààòàð õîò - 14250, Ñº¿ëèéí ãóäàìæ 41, 
Óòàñ: 70113565, 70112565
Öàõèì øóóäàí: gbbatzorig@iaac.mn 
Öàõèì õóóäàñ: iaac.mn
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