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ÒÀËÀÐÕÀË

Ýíý íîìûã óíøèã÷ Òàíàà

Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí 2007 – Ø¿¿õ òîãòîëöîîí äàõü àâëèãà, íîì íü 
äàðààõü 3 õýñýãýýñ á¿ðäñýí þì. ¯¿íä:

Íýã ä¿ãýýð õýñýã:  Ø¿¿õèéí àâëèãà - õàðüöóóëñàí øèíæèëãýý

2-ð äóãààð õýñýã:  Óëñ îðíóóä - ø¿¿õèéí àâëèãûí òóõàé òàéëàí èëòãýë 

3-ð äóãààð õýñýã:  Ñóäàëãàà

Ýíý óäààä Òà á¿ãäèéí ãàð äýýð î÷èæ áóé ýíý íîìîíä 31 óëñ îðíû ø¿¿õ çàñàãëàëûí 
òóõàé ñóäàëãàà, òàéëàí îðñîí áîëíî. Ýäãýýð ñóäàëãààã òóõàéí îðîíä ¿éë àæèëëààãàà 
áóé Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí ñàëáàðóóä áîëîâñðóóëñàí þì.

Áèäýíä ýíý íîìûã õºðâ¿¿ëæ ºãñºí Ï. ªíºðìàà, Á. Îþóí÷èìýã, Ñóòàé äýýä 
ñóðãóóëèéí áàãø Á. ×èíçîðèã, àðèóòãàí ø¿¿æ, ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí 
Íèéñëýëèéí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷, Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí áàãø 
Ö. Öîãò, õóóëü ýðõ ç¿éí õè÷ýýë çààäàã èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí áàãø, õ¿ðýýëýíãèéí 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ñóðãàëò, ñåìèíàðûã óäèðäàí ÿâóóëæ, 
ïðåçåíòàöè õèéõ ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí Äýä çàõèðàë, Ôèëîñîôèéí 
äîêòîð, Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû äîêòîð, Ïðîôåññîð  Í. Ë¿íäýíäîðæèä 
òàëàðõàæ áóéãàà èëýðõèéëæ áàéíà.  Ò¿¿í÷ëýí, óã íîìûã ìîíãîë õýëíýý õºðâ¿¿ëýõ, 
ñóðãàëò ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîìæ îëãîæ, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí 
Èõ Áðèòàíèéí Ýë÷èí ñàéäûí ÿàìíû àæèëòíóóäàä ã¿íýý òàëàðõàæ áàéãààãàà 
óëàìæèëæ áàéíà.

Áèäíèé àâëèãûí ýñðýã òýìöëèéã äýìæèæ, ñýòãýë ãàðãàí àæèëëàäàã äýýð äóðäñàí 
õ¿ì¿¿ñ áîëîí Í. Ãàíáîëä çàõèðàëòàé “Áåíáè ñàí” êîìïàíèéí õàìò îëîíä ¿ðãýëæ 
áàÿðëàæ ÿâäãàà èëýðõèéëüå.

Ýíýõ¿¿ òàéëàíãóóäûã 2006 îíû ñ¿¿ëèéí óëèðëûí áàéäëààð áýëòãýñýí áàéãàà 
òèéìýýñ çàðèì îðíû òàéëàíä áóé ìýäýýëë¿¿ä õóó÷èðñàí áàéõ òàë áàéãààã ýðõýì 
óíøèã÷ Òà áîëãîîíî óó. 

Õ¿íäýòãýñýí,
Ä. Ñ¿õá¿ðýí,
Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë,
Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë - Ìîíãîë



TÐÀÍÑÏÝÐÝÍÑÈ ÈÍÒÅÐÍÝØÍË Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí  2007

6

Cyan 6

ÓÄÈÐÒÃÀË

Huguette Labelle, Chair of Transparency International 

Àâëèãàòàé õèéõ òýìöëèéí ¿ð ä¿í ø¿¿õ òîãòîëöîîíû ¿éë àæèëëàãààíààñ øóóä 
õàìààðäàã òóë ýíý æèëèéí Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí  2007 ýíý ñàëáàð ëóó 
àíõààðëàà ÷èãë¿¿ëñýí þì. Àâëèãûí ýñðýã õýðýãæ¿¿ëýõ öîãö àðãà õýìæýýíèé ãîë 
öºì íü ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áàéäàã áºãººä òýäãýýðèéí 
õýðýãæèëò íü øóäàðãà, ºðººñãºë áóñ ø¿¿õ òîãòîëöîîíû ¿éë àæèëëàãààíààñ øóóä 
õàìààðàëòàé áàéäàã. Áóñàä ñàëáàðòàé õàðüöóóëàõàä ø¿¿õ ñèñòåìä ãàðñàí àâëèãûí 
õîð óðøèã èë¿¿ íîöòîé áºãººä çàñàõàä ìàø èõ õýö¿¿ áàéäàã. Ø¿¿õèéí àâëèãà 
íü õ¿íèé óõàìñàð, ¸ñ ñóðòàõóóíûã äîðîéòóóëæ, õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ, ¿íäýñíèé 
õºãæëèéí õýòèéí òºëºâò ñºðãººð íºëººëæ, çàñàãëàëûí ÷àíàðûã ýðñ áóóðóóëäàã. 
Èéì ó÷ðààñ àðä ò¿ìíèé òºëºº àæèëëàäàã òºð çàñàã íü ýðõ ç¿éò òºðèéã áàéãóóëààä 
çîãñîõã¿é àðä ò¿ìíèé õ¿ñýë, øààðäëàãûã õàíãàõóéö, õàðààò áóñ áèå äààñàí, ¿ð 
íºëººòýé ø¿¿õ çàñàãëàëòàé áàéõ õýðýãòýé.

Ø¿¿õèéí èõýíõ àæèëòíóóä ººðñäèéí ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã àðä ò¿ìíèé ýðõ àøãèéí 
òºëºº ¿éë÷ëýõýä çîðèóëæ, ¿íýí÷ýýð ç¿òãýäýã. Ãýâ÷ çàðèì àëáàí òóøààëòíóóä 
áàÿæèõ, àëáàí òóøààë õººöºëäºõ, ýðõ ìýäýëä øóíàõ çýðãýýð ººðò îëãîãäñîí ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàë öººíã¿é ãàðäàã. Èõ, áàãà ÿìàð íýã õýìæýýãýýð 
ø¿¿õ òîãòîëöîîíä àâëèãà áàéãàà öàãò òºðèéí àëü ÷ ñàëáàð, ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä àâëèãà õóóëèàñ ãàäóóð îðøñîîð áàéäàã. ¯íýí õýðýãòýý, õàðààò áóñ 
áèå äààñàí ø¿¿õã¿é ãàçàð õýýë õàõóóëü íü øèíý “Ýðõ ç¿éò òºð” áîëäîã. 

Tðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë íü îëîí îðîíä ø¿¿õ ñèñòåìèéí àâëèãàòàé òýìöýõ àæèëä 
îëîí æèë õ¿÷èí ç¿òãýæ èðñýí. Òóõàéëáàë, àâëèãûí òàëààð ñóäàëãààíû àæèë õèéõ, 
àâëèãûí àñóóäëûã çàäëàí øèíæëýõ, óëñ îðíû ø¿¿õ òîãòîëöîîí äàõü ø¿¿ã÷èéí 
òîìèëãîîíû ïðîöåññò ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, ø¿¿õ ñàëáàðûí àæèëòíóóäûí ¸ñ 
ç¿éí ñòàíäàðòûã äýýøë¿¿ëýõýä õóâü íýìýð îðóóëàõ, ººðèéí ¿íäýñíèé á¿ëýã 
áàéãóóëàãóóä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóäààð  äàìæóóëàí 
ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãèéí õÿíàëò òàâèõ, ø¿¿õ ñèñòåìèéã ãàæóóäóóëæ 
áóé íºõöºë áàéäëûã õààõ ¿¿äíýýñ øààðäëàãàòàé õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàõûí òóëä 
ëîááè ÿâóóëàõ çýðýã îëîí àæëûã íýðëýæ áîëíî.   

Tðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë ýíý ñàëáàðò äàí ãàíö ººðèéí õ¿÷ýýð àìæèëòòàé àæèëëàõ 
áîëîìæã¿é þì. Ýíý íîì õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
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àæèëëàãààã àâëèãûí õîð õºíººëººñ àíãèæðóóëàõûí òóëä îëîí õ¿í èäýâõè ç¿òãýë, 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà õýðõýí çîðèóëæ áàéãààã õàðóóëæýý. 

Ýíý íîìä õóâü íýìðýý îðóóëñàí çîõèîë÷äûí èõýíõ íü õ¿íèé ýðõèéí òºëºº 
òýìöýã÷èä þì. Ó÷èð íü àâëèãàòàé õèéõ òýìöýë íü ÿìàãò õ¿íèé ýðõèéí òºëºº 
òýìöýëòýé õàðèëöàí øóóä õàìààðàëòàé áàéäàã. 

Àâëèãûí õîð õºíººëèéã áóóðóóëàõàä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñ, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûã 
àâëèãàä ºðòºõã¿é áàéëãàõûí òóëä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ îëîí àðãà õýìæýýíèé 
òóõàé ýíý íîìä ºã¿¿ëæýý. Òóõàéëáàë, ø¿¿õèéí àâëèãûí õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, 
öýýðë¿¿ëýõ  õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ, ø¿¿õèéã óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 
áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí á¿ëãèéí íºëººíººñ õàìãààëàõ àðãà 
çàìûã áèé áîëãîõ, õýâëýë ìýäýýëýë, èðãýíèé íèéãýì, îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ø¿¿õ 
ñèñòåìèéí ¿éë àæèëëàãààíä  õÿíàëò òàâèõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ø¿¿õèéí 
àæèëòíóóä àëáàí ¿¿ðãýý øóäàðãààð ã¿éöýòãýõ íààä çàõûí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
çýðýã àðãà çàìóóäûí òóõàé ºã¿¿ëæýý. Çîõèõ ¸ñíû õ¿íäýòãýë õ¿ëýýæ, õàíãàëòòàé 
öàëèí õºëñ àâ÷ áóé ø¿¿ã÷ àâëèãàä ºðòºõ íü áàãà áàéäàã. 

ªíººäºð àâëèãà ºðãºí äýëãýðñýí, çàíàëõèéëýë ñ¿ðä¿¿ëýã íî¸ðõñîí íèéãýìä 
àìüäàð÷ áóé îëîí ýãýë èðãýä õýýë õàõóóëüòàé èäýâõèòýé òýìöýæ áàéíà. Ýíý 
íîìûã á¿òýýõ ÿâöàä Tðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë-èéí (ÒÈ) ãèø¿¿ä  Dr Ana Cecilia 
Magallanes Cortez-ä TI 2006 Integrity Award øàãíàëûã ãàðäóóëñàí áèëýý. Dr Ana 
Cecilia Magallanes Cortez Ïåðóãèéí åðºíõèéëºã÷ Aëüáåðòî Ôóæèìîðèãèéí  äîòíî 
íàéç, òàãíóóëûí äàðãà àñàí Vladimiro Montesinos- îîð àõëóóëñàí 1500 õ¿íòýé 
ãýìò õýðãèéí á¿ëãèéã ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíä ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí þì. 
Îäîî åðºíõèéëºã÷ Aëüáåðòî Ôóæèìîðè èõýýõýí õýìæýýíèé àâëèãà àâñàí õýðýãò 
õîëáîãäîí øàëãàãäàæ áàéíà. 

Dr Magallanes íü Ïåðóãèéí ø¿¿õèéí òîìîîõîí àëáàí òóøààëòíóóä òóõàéëáàë 
ø¿¿õèéí äàðãà, õîëáîîíû ïðîêóðîð àñàí, äýýä ø¿¿õèéí õýä õýäýí ø¿¿ã÷, áóñàä 
øàòíû ø¿¿ã÷èä, ïðîêóðîðóóäûã áàðèâ÷ëàõ àæèëëàãààíä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí 
þì. Òýð Ëàòèí àìåðèêèéí øèíý ¿åèéí ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðóóäûí áàõàðõàë áîëñîí 
áàéíà. Ýíý íîìûã ò¿¿íä òºäèéã¿é ø¿¿õýä àæèëëàäàã, øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ 
¿éëñýýñýý óõðààã¿é, ò¿¿íòýé àäèë îëîí õ¿íä çîðèóëñàí þì. Áèä òýäíèé àâëèãûí 
á¿õ õýëáýðèéã ¿ë òýâ÷èõ çàí ÷àíàð, ø¿¿õèéí çàð÷èì÷ áàéäëûã äýýäëýí,  íèéãýìä 
èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà çýðãýýñ ñóðàëöàõ õýðýãòýé þì.  
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ªÌÍªÕ ¯Ã

Dr Kamal Hossain 

Àâëèãûí á¿õ õýëáýðò ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òóõàé õóóëèéã áèé áîëãîõ 
íü àâëèãàòàé òýìöýõ àæëûí íýã ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì. 10 ãàðóé æèëèéí 
ºìíº ãàäààäàä õýýë õàõóóëü ºãºõ ÿâäàë íü òàòâàðûí õºíãºëºëò ýäýëæ, àâëèãà÷ 
óëñ òºð÷èä ººðñäèéí õóëãàéí õºðºíãèéã äýëõèéí áàíêíû òºâ¿¿äýä íóóöààð 
íàéäâàðòàé õàäãàëóóëæ áîëäîã ãýäãèéã ìýääýã áàéëàà. Òýð ¿åýñ õîéø ¿íäýñíèé 
áîëîí îëîí óëñûí õóóëü òîãòîîã÷èä óã àñóóäëûã íàðèéí ñóäàëñíû ä¿íä àâëèãûí 
äýýðõ ¿éëäëèéã íàðèéí òîäîðõîéëæ, õîðèãëîõ áîëñîí. 

Ãýñýí õýäèé ÷ àâëèãàòàé òýìöýõ àæèëä òóëãàð÷ áóé áàñ íýã òîìîîõîí áýðõøýýë 
áîë ø¿¿õ òîãòîëöîîíû òóñëàìæòàéãààð øóäàðãà áóñ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîæ, 
çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýæ, àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë 
þì. Õàðèí ø¿¿ã÷èéí, ºðãºí óòãààðàà ø¿¿õèéí àëäààòàé ¿éë àæèëëàãàà íü àâëèãà 
ãàçàð àâàõ õºðñ ñóóðèéã áýëòãýæ ºãäºã. Èéì îð÷èíä õàìãèéí ñàéí àâëèãûí ýñðýã 
õóóëü ÷ à÷ õîëáîãäëîî àëääàã.    

Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí 2007–ã (ÄÍÀÒ) ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà ðóó 
÷èãë¿¿ëñíèé ãîë øàëòãààí íü àâëèãàòàé õèéõ òýìöëèéí ãîë öºìòýé ñàëøã¿é 
õîëáîîòîé. Ò¿¿í÷ëýí ¿¿íèéã ÒÈ-èéí äýëõèé íèéòèéí õºäºëãººíèé 100 ãàðóé 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíààñ õàðæ áîëíî. Òóõàéëáàë, òýäãýýð ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé áàéãóóëëàãóóä íü ø¿¿ã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, òýäíèé 
ãàðãàæ áóé øèéäâýð ¿íýí çºâ ýñýõýä ¿íýëýëò ºãºõ, õýò ÿðâèãòàé ïðîöåññò îðîëöîæ 
áóé èðãýäýä ýðõ ç¿éí ¿íý òºëáºðã¿é çºâëºãºº ºãºõ, ø¿¿õèéí àëáàí òóøààëä íýð 
äýâøèæ áóé õ¿ì¿¿ñò òàâèõ øààðäëàãûí òàëààð íèéòýýð ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ, 
õóâààëöàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. ÄÍÀÒ 2007–èéí ºìíºõ äóãààðò ìàíàé 
¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëñíýýð ø¿¿õèéí àâëèãà íü òóõàéí óëñ îðíû 
õóâüä õàìãèéí íîöòîé àñóóäàë áîëîõûã äóðüäñàí áàéäàã. ̄ ¿íèé çýðýãöýý áóñäûí 
íºëººíä àìàðõàí àâòäàã ø¿¿ã÷, ø¿¿õ¿¿ä íü àâëèãàòàé òýìöýõ àæëûí ¿ð íºëººã 
áóóðóóëæ, õýðýãæèõ ÿâöûã ñóëðóóëæ, ýðõ ç¿éò òºðèéã ìºõººäºã áèëýý. 

Íîìûí çàðèì á¿ëýãò ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí àæèëòíóóä õýðõýí ãàäíû øàõàëò äàðàìòààñ 
áîëæ àâëèãàä àâòäàãèéã õàðóóëñàí áà òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õýðõýí õóâààðèëàõ 
òàëààðõ ýðõ ç¿é÷äèéí îëîí çóóíû òóðøèä ìàðãàæ èðñýí ø¿¿ã÷ áèå äààñàí áàéõûí 
çýðýãöýý õàðèóöëàãàòàé áàéõ çîõèñò õàðüöààã õàíãàõ òàëààðõ àñóóäëûã àâëèãûí 
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ºíöãººñ õàðæ, ñóäàëæýý. ÄÍÀÒ 2004 –ò óëñ òºðèéí àâëèãûã ñóäàëñàí áºãººä 
¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí ñèñòåì äýõü àâëèãà íü èõýíõ òîõèîëäîëä óëñ òºð÷äèéã ãýìò 
õýðýãòýí  áîëîõîä õ¿ðãýäýã ãýäãèéã ýíý íîì äàõèí áàòëàí õàðóóëæýý. 

Íîìûí õî¸ð äàõü ãîë ñàíàà íü ø¿¿õèéí àâëèãààñ áîëæ äýëõèéí îëîí îðîíä 
æèðèéí èðãýä õýðõýí çîâæ áàéãààã õàðóóëàõàä ÷èãëýñýí þì. Ìèíèé õóâüä ¿¿íèéã 
äóðüäàõ íü èë¿¿ ÷óõàë. Ýíý áàéäëûã Áàíãëàäåøèéí íºõöºë áàéäëààñ õàðæ áîëíî. 
Ýíý îðíû ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë íü äîîä øàòíû ø¿¿õèéí á¿õ ø¿¿ã÷äèéí òîìèëãîî, 
òýäíèéã àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, øèëæ¿¿ëýõ áîëîí ñàõèëãà áàòûí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ çýðýã àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ýðõ ìýäëèéã ãàðòàà àòãàñàí áàéäàã. Ãýòýë 
¯íäñýí õóóëü áîëîí îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ýíý ýðõèéã Äýýä ø¿¿õýä ºãºõ ̧ ñòîé ãýæ 
¿çäýã áºãººä èíãýñíýýð óëñ òºðèéí íºëººíººñ ø¿¿õ çàñàãëàëûã àíãèä áàéëãàõ 
çàð÷èì õàíãàãäàíà. Òºðèéí ã¿éöýòãýõ áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã àëáàí ¸ñîîð 
òóñãààðëààã¿é áàéäàë íü ø¿¿õ ñèñòåìä àâëèãà í¿¿ðëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. 2005 
îíä Áàíãëàäåøèéí Tðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëýýñ õèéñýí ñóäàëãààãààð äîîä øàòíû 
ø¿¿õýä õàíäñàí èðãýäèéí 2/3 íü îéðîëöîîãîîð íýã õýðýãò 108 àì. äîëëàðûí 
õýýë õàõóóëü ºã÷ áàéñàí ãýñýí ñóäàëãààíû ä¿í áàéäàã. Ýíý íü äýëõèéí õàìãèéí 
ÿäóó îðîíä àìüäàðäàã õ¿íèé æèëèéí äóíäàæ îðëîãûí 1/4 òýé òýíöýíý. Ø¿¿õ 
èíãýæ àðèëæààíû äýëã¿¿ð áîëòëîî äîîøëîîä  çîãñîõã¿é õ¿íèé ýä õºðºíãèéí ýðõ 
öààøëààä ýðõ ÷ºëººã çºð÷èæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì. 

ÄÍÀÒ 2007 -ûí èõýíõ õýñýã íü õóóëü õýðýãëýõ ò¿âøíèé ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿õèéí 
àæèëòíóóäûí ¿éë àæèëëàãààã ñóäëàõàä ÷èãëýñýí. Ãýâ÷ ø¿¿õèéí ñèñòåì íü ¿¿íýýñ 
ºðãºí õ¿ðýýòýé áºãººä òóõàéëáàë öàãäàà, õóóëü÷, ïðîêóðîð íü õýðãèéã ø¿¿õýä 
øèëæèõýýñ ºìíºõ øàòàíä îðîëöäîã áîë õýðãèéã øèéäâýðëýñíèé äàðàà ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä îðäîã 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýã÷èä áîëîí áóñàä àæèëòíóóä ýíý ñèñòåìä áàãòäàã. 
Áîäèò áàéäàë äýýð íèéãýì äýõü àâëèãûí åðºíõèé ò¿âøèí íü ø¿¿õèéí àâëèãûí 
ò¿âøèíòýé õàðèëöàí õàìààðàëòàé áàéäàã. Ýíý íü  àâëèãàòàé õèéõ òýìöëèéí ãîë 
öºìä ø¿¿õ ñèñòåì áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿íäýñëýëèéã áàòàòãàäàã. Ìàãàäã¿é, ø¿¿õèéí 
àæèëòíóóäààñ àëáàí òóøààëàà õóâèéí àøèã õîíæîî îëîõîä àøèãëàõ áàéäàë íü 
íèéãýìä àâëèãà óëàì ãàçàð àâàõ áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé. 

Èéìýýñ ÄÍÀÒ 2007–ä íýã òºâòýé òîéðãóóäûí çàð÷ìûí äàãóó ýõëýýä ø¿¿õèéí 
àâëèãà, äàðàà íü ò¿¿íèé øàëòãààí, ø¿¿õèéí àâëèãûã òàñëàí çîãñîîõ, ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ 
àðãà çàìûã, óëìààð õóóëü òîãòîîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ñèñòåìèéã, ýöýñò íü ø¿¿õ îðøèí 
áóé òýð íèéãìèéã ñóäàëñàí áàéíà.

Ýíý íîìä áè÷ñýí ýðäýìòäèéí ºã¿¿ëýë, 32 îðíû ø¿¿õèéí ñèñòåìä õèéñýí ÒÈ-
èéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ñóäàëãàà ø¿¿ìæ, ìºí õîëáîãäîõ áóñàä ñýäâýýð 
õèéñýí ýìïèðèê ñóäàëãààíóóä íü áèäýíä ýíý òàëààð öààøèä àâàõ àðãà õýìæýýíèé 
çîðèëòóóäûã òîãòîîõîä òóñ áîëîõ ó÷èðòàé. Ò¿¿í÷ëýí ýíý íîì õóóëèéí ñóðãóóëèéí 
îþóòíóóä, äàãàëäàí ø¿¿ã÷èä áîëîí ø¿¿õèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýä ø¿¿õèéí àâëèãà 
íü õîõèðîã÷èä ÿìàð õ¿íä òóñäàã áîëîõûã òàíèí ìýä¿¿ëýõ, èéì áàéäàëä îðñîí 
òîõèîëäîëä õýðõýí çºâ øèéäâýð ãàðãàõ, îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã çºâ õýðýãëýõ 
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òàëààð ìýäëýã îëãîíî. Æèøýýëáýë, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã òîäîðõîéëîõ 
àñóóäàë îäîî öàãò õýö¿¿ áèø áîëñîí. 

Ýíý íîì íýã òàëààñ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä àâëèãûí ýñðýã 
ºðãºí õ¿ðýýòýé òýìöýë õèéæ áóé èðãýäýä áîëîí ìýðãýæèëòí¿¿äýä ø¿¿õèéí 
àâëèãûã èë¿¿ ã¿íçãèé òàíèí ìýäýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ãàðûí àâëàãà áîëíî.  

Õóóëèéí íîìûí ñàíä õýçýý÷ î÷èæ ¿çýýã¿é áîëîâ÷ áèäýíòýé ñàíàà íèéëäýã 
õ¿ì¿¿ñ, òóõàéëáàë ñýòã¿¿ë÷, õ¿íèé ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷èä, ÒÁÁ-óóä áîëîí óäààí 
õóãàöààíû òóðø ø¿¿õýýð ¿éë÷ë¿¿ëæ, øóäàðãà ø¿¿õèéã øààðäàæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí 
ãàð äýýð î÷èõûí çýðýãöýý òýäíèé äóó õîîëîéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýíý ãýäýãò áèä 
èòãýæ áàéíà.     
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ÒÎÂ× Ä¯ÃÍÝËÒ: Ø¿¿õèéí  àâëèãûí òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë

Àâëèãà íü äýëõèéí îëîí îðîíä ø¿¿õ òîãòîëöîîã ñóëðóóëæ, õîõèðîã÷, ÿëëàãäàã÷èéí 
øóäàðãà, òýãø ýðõòýéãýýð ø¿¿õýýð ¿éë÷ë¿¿ëýõ ¿íäñýí ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã 
õÿçãààðëàæ áàéíà. Ýíý áîë ÒÈ-èéí Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí 2007-ãèéí 
ãîë ä¿ãíýëò þì. 

Àâëèãàä àâòñàí ø¿¿õ òîãòîëöîîíû íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëººã íàðèéí òîãòîîõ 
àìàðã¿é áàéäàã. Èéì ø¿¿õ òîãòîëöîî íü ¿íäýñòýí äàìíàñàí ãýìò õýðýã áîëîí 
òåððîðèçìòàé õèéõ îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã ñóëðóóëæ, õóäàëäàà, ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò áîëîí õ¿íèé õºãæëèéã óäààøðóóëæ, ÿëàíãóÿà èðãýä õîîðîíäûí 
áîëîí èðãýä, òºðèéí áàéãóóëëàãà õîîðîíä ¿¿ññýí ìàðãààíûã ýðõ òýãø áàéäëààð 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã. Ýöýñòýý øóäàðãà áóñ õàðüöàà á¿õèé 
àâëèãàä àâòñàí ø¿¿õ íü íèéãýìä õàãàðàë ¿¿ñãýäýã. Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä õýýë 
õàõóóëü ãàçàð àâñíààð òºð çàñàãò èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã àëäàãäóóëààä 
çîãñîõã¿é òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû á¿õ ñàëáàðò àâëèãà ãàçàð àâàõ íºõöëèéã 
ýð÷èìæ¿¿ëäýã. Ýíý íü èðãýäýä “Ìàíàé óëñ àâëèãûã íýãýíò õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý” 
ãýñýí îéëãîëòûã òºð¿¿ëäýã.  

Ø¿¿õèéí  àâëèãûí òîäîðõîéëîëò 

Àâëèãûã “Õ¿ëýýëãýñýí èòãýëèéã áóþó ýðõ ìýäëèéã õóâèéí àøèã õîíæîî îëîõîä 
óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàë” ãýæ ÒÈ òîäîðõîéëñîí áàéäàã. ̄ ¿íä ñàíõ¿¿ãèéí òºäèéã¿é 
ýäèéí áóþó ýäèéí áóñ àøèã õîíæîîã îéëãîíî. Æèøýýëáýë, óëñ òºðèéí áîëîí 
ìýðãýæëèéí çîðèëãîäîî óðâóóëàí àøèãëàõ ã.ì.  Ø¿¿õèéí àâëèãà ãýäýã íü ø¿¿õ 
òîãòîëöîîíä õàìààð÷ áóé àëèâàà ýòãýýäýýñ ø¿¿õèéí øóäàðãà ¿éë àæèëëàãààíä 
ç¿é áóñààð íºëººëºõ ÿâäëûã õýëäýã. 

Æèøýýëáýë, ø¿¿ã÷ óëñ òºðä áîëîí íèéãýìä íýð íºëºº á¿õèé ýòãýýäèéã õààöàéëàõ, 
ò¿¿íèé ãýì áóðóóòàéã íîòëîõ áàðèìòûã íóóí äàëäëàõ ýñâýë èíãýõ áîëîìæ îëãîõ, 
ø¿¿ã÷ áóþó ø¿¿õèéí àëáàí õààã÷ íü õýðãèéí àëü íýã òàëûí àøèã ñîíèðõîëä 
íèéö¿¿ëýí ø¿¿õ àæèëëàãàà, õóðàë ÿâóóëàõ ºäðèéã òîâëîõ ÿâäàë ãàðäàã. Ò¿¿í÷ëýí 
çàðèì îðîíä ø¿¿õ õóðàëäààíû òýìäýãëýëèéã ¿ã÷ëýí õºòºëäºãã¿éí óëìààñ áîëæ àëü 
íýã òàëä õóäàëäàãäñàí ø¿¿ã÷ íü òîãòîîë ãàðãàõûí ºìíº õóðàëäààíû òýìäýãëýëèéã 
ç¿é áóñààð òîâ÷ëîõ áóþó ãýð÷èéí ìýä¿¿ëãèéã ººð÷èëäºã. Ìºí ø¿¿õèéí àæèëòàí 
íü àøèã õîíæîîíû òºëºº õàâòàñò õýðãèéã “ñàíààòàéãààð ¿ðýãä¿¿ëýõ” àñóóäàë 
ãàð÷ áîëíî.

Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õ òîãòîëöîîíû áóñàä øàòóóä íü ø¿¿õèéí àâëèãàä íºëººëäºã. Õýðýâ 
öàãäàà ýð¿¿ãèéí õýðãèéí íîòëîõ áàðèìòûã ººð÷ëºõ áóþó ïðîêóðîð íü öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ àæèëëàãààíä çîõèõ øààðäëàãûí äàãóó 
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õÿíàëò òàâèàã¿é òîõèîëäîëä òóõàéí õýðýã ø¿¿õèéí øàòàíä øèëæèõýýñ ºìíº 
àâëèãàä ºðòäºã. Õýðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõýýñ ºìíºõ øàòàíä ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãà ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã îðîíä àâëèãàä àâòñàí ïðîêóðîðûí ¿éë 
àæèëëàãàà íü çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí õàìãààëàõ áîëîìæèéã ¿ã¿éñãýäýã. 

Çàñãèéí ãàçðààñ øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõîä çîðèóëàí îëãîõ òºðèéí ºì÷èéã õóâüäàà 
çàâøèõ íü ø¿¿õèéí àâëèãàä òîîöîãäîíî. Æèøýýëáýë, ø¿¿ã÷ ººðèéí ãýð 
á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä àæèëä àâàõ áóþó ø¿¿õèéí áàðèëãà, 
òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí àâàõ ãýðýýã ººðò àøèãòàéãààð õèéõ ÿâäàë þì. Åð 
íü ø¿¿õèéí àâëèãà íü ø¿¿õèéí àíõàí øàòíààñ ýõëýýä ø¿¿õ õóðàëäààí ÿâàãäàõ, 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðàõ óëìààð ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ã¿éöýòãýõ øàò õ¿ðòýëõ 
õ¿ðýýã õàìàðäàã. 

Ìàãàäã¿é äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí àæèëëàãàà ºìíºõ øàòíû ø¿¿õèéí 
ãàðãàñàí õóóëü áóñ øèéäâýðèéã çàëðóóëàõ íýãýí ÷óõàë àðãà çàì áîëîõ õýäèé ÷ 
ìºí ë àâëèãàä ºðòºõ áîëîìæòîé áàéäàã. Îëîíõè áîëñîí óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿ä ýíý 
øàòíû ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ ïðîöåññèéã õÿíàëòàíäàà àâñàí òîõèîëäîëä äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õýä ¿íýíèéã îëíî ãýæ èòãýõ íü “çýðýãëýý” áîëæ õóâèðàõ ìàãàäëàëòàé. 

Õýäèéãýýð ø¿¿ã÷äèéí òîìèëãîî çîõèõ ¸ñîîð õèéãäñýí áàéëàà ÷, òóõàéí õýðãèéã 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà èë òîä áóñ áàéõ ýñâýë õýðãèéã õýëýëöýõã¿é  óäààí 
õóãàöààãààð äàðàõ ¿å ÷ ãàðäàã. Ò¿¿í÷ëýí õýðãèéã äàâæ çààëäàõ íü èõ ìºíãºòýé 
òàëä àøèãòàé áºãººä çàðãàà àâàõ ¿íäýñëýëòýé íºãºº òàë íü ýíý øàòíààñ ýõëýýä 
çàðãàà àëäàõ ìàãàäëàë èõñýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.  

Ø¿¿õèéí àâëèãûí öàð õ¿ðýý 

Àâëèãàä èäýãäñýí áîëîí èäýãäýýã¿é ø¿¿õèéí ñèñòåì¿¿ä íü ýðñ ÿëãààòàé. Ø¿¿õèéí 
àâëèãûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü àâëèãûí íèéòëýã õýìæ¿¿ð¿¿äòýé äàâõöäàã. Æèøýýëáýë, 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä àâëèãà ºðãºí òàðõñàí îðíóóäàä ø¿¿õèéí àâëèãà ìºí ë 
èõ áàéäàã. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ò¿âøèí, ø¿¿õèéí àâëèãûí ò¿âøèí õî¸ð 
õàðèëöàí õàìààðàëòàé áàéäàã. Ó÷èð íü ãýðýý, õýëöýë áîë áèçíåñèéí õºãæèë, ºñºëò 
öýöýãëýëòèéí ñóóðü áîëäîã ó÷èð ýíý òàëûí ìàðãààíûã øóäàðãààð øèéäâýðëýõ íü 
õºðºíãº îðóóëàã÷äàä ìàø ÷óõàë áàéäàã. Õÿòàä, Íèãåðè çýðýã óëñóóä õàðààò áóñ áèå 
äààñàí, ºðººñãºë áóñ ø¿¿õ íü óëñ îðíû õóäàëäàà, õºðºíãº îðóóëàëò, ñàíõ¿¿ãèéí 
çàõ çýýëèéí õºãæèëä ÷óõàë íºëººòýé ãýæ ¿çäýã.

Ø¿¿õèéí ñàëáàðò àâëèãûã ÿíç á¿ðèéí çîðèëãîîð ¿éëääýã. Çàðèì òîõèîëäîëä ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãààã ãóéâóóëæ, øóäàðãà áóñ øèéäâýð ãàðãóóëàõ çîðèëãîîð àâëèãà 
ºãäºã áîë îëîí õ¿í áîãèíî õóãàöààíä øèéäâýð ãàðãóóëàõûí òóëä õýýë õàõóóëü 
ºãºõ íü áèé. Ãýâ÷ àëü ÷ òîõèîëäîëä ø¿¿õèéí àâëèãûã çºâøººðºõ ó÷èðã¿é. ßàãààä 
ãýâýë õîõèðîã÷ íü ø¿¿õýýð ýðõýý õàìãààëóóëæ áóé ýòãýýä þì. Ø¿¿õèéí àâëèãà 
èõ äýëãýðñýí îð÷èíä, äýýðõ õî¸ð ¿éëäëèéã ø¿¿õèéí ýðãýí òîéðîíä àæèëëàäàã 
ýòãýýä¿¿ä óëàì á¿ð ººãø¿¿ëñýýð áàéíà. ÒÈ-èéí ãàðãàñàí Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí 
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õýìæ¿¿ð 2006 ñóäàëãààíä ºã¿¿ëñíýýð 62 îðíû 59,661 õ¿í îðîëöñîí1 ñóäàëãààíä 
òýäãýýð óëñ îðíû ãóðàâíû íýãä íü, ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 10 ãàðóé õóâü íü 
ººðºº áóþó ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä íü ø¿¿õýýð ìàðãààí øèéäâýðë¿¿ëýõäýý “øóäàðãà” 
øèéäâýð ãàðãóóëàõûí òóëä ÿìàð íýã õýìæýýãýýð õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýæýý.  

Ø¿¿õèéí àâëèãûí òºðºë

Ø¿¿õèéí àâëèãûí õî¸ð ¿íäñýí òºðºë áàéäàã. Íýãä, ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí íºëºº, õî¸ðò, õýýë õàõóóëü ºãºõ ÿâäàë îðíî. 

À. Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààí äàõü óëñ òºðèéí íºëºº

Õýäýí àðâàí æèëèéí òóðø õèéãäýæ áóé øèíý÷ëýë, ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áèå 
äààñàí áàéäëûã áàòàëãààæóóëñàí îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí õýðýãæèëòèéã 
¿ë õàðãàëçàí îëîí îðîíä ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíä óëñ 
òºðèéí õ¿÷èí, áèçíåñèéí áàéãóóëàãóóä õºíäëºíãººñ îðîëöîæ, äàðàìò øàõàëò 
¿ç¿¿ëñýýð áàéíà. Çàðèì óëñ îðîíä îëîí óëñûí õýì õýìæýýã àëäàãäóóëàõ ÿâäàë ÷ 
áàéñààð áàéíà. Òóõàéëáàë Îðîñ, Àðãåíòèí çýðýã îðíóóäàä óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äýýñ 
ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ íºëººëºõ ÿâäàë óëàì á¿ð íýìýãäñýýð 
áàéíà. 

Íºëººíä àâòñàí ø¿¿õ íü ýðõ ìýäýë á¿õèé ýòãýýä¿¿äèéí õºðºíãº çàâøèõ, áóñäàä 
õóóëü áóñààð äàâóó òàë îëãîõ, õºðºíãº õóâü÷ëàëûã òàíèë òàëäàà àøèãòàéãààð 
õèéõ, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà þìóó õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ç¿ãýýñ 
ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ áîëçîøã¿é ìàðãààíòàé, õóóëü áóñ ¿éëäë¿¿äèéã íü 
“õóóëü ¸ñíû” ìýò õàðàãäóóëàõ õýðýãñýë áîëäîã. Òóõàéëáàë 2006 îíû 11 ñàðä, 
Àðãåíòèíû åðºíõèéëºã÷ àñàí Êàðëîñ Ìåíåìèéí òîìèëñîí íýã ø¿¿ã÷ ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààíû çàðäàë õýòð¿¿ëñýí ýðõ áàðèã÷ íàìûã 2002 îíû ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéã çºð÷ººã¿é, ó÷èð íü òýä çàðäàë õýòýðñýí 
òóõàé “ìýäýýã¿é” òóë ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é ãýñýí øèéäâýðèéã ãàðãàæ 
áàéæýý. 

Óëñ òºðèéí íºëººëºë íü ø¿¿ã÷èéã çàíàëõèéëýõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ áîëîí õýýë 
õàõóóëü ºãºõ, ìºí ø¿¿ã÷èéí òîìèëãîî, öàëèí õºëñ áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé íºõöëèéã 
ñàéæðóóëàõ çàìààð ÷ èëýðäýã. Àëæèðò “õýòýðõèé” õàðààò áóñ ãýæ ¿çñýí ø¿¿ã÷ 
íàðûã øèéòãýæ, àëñ áºãë¿¿ íóòàãò øèëæ¿¿ëýí òîìèëäîã áàéíà. 

Êåíè óëñàä òîäîðõîé óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äýýñ çîõèîí áàéãóóëñàí àâëèãûí ýñðýã 
àæëûí íýðýýð õàëõàâ÷ëàí ø¿¿ã÷äèéã ¿íäýñã¿éãýýð ã¿òãýõ, ººðò íü ìýäýãäýëã¿éãýýð 
àëáàí òóøààëààñ íü îãöðóóëæ áàéñàí þì. Ýðõ ìýäýëòí¿¿ä àñóóäàëòàé ãýæ ¿çñýí 
ø¿¿ã÷èéã ÷óõàë àëáàí òóøààëààñ íü áóóðóóëæ, îðîíä íü íºëººíä àâòñàí ø¿¿ã÷èéã 

1  Ñóäàëãààíû òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë áîëîí  õàìðàãäñàí óëñ îðíóóäûí æàãñààëòûã 
2006 îíû Äàÿí äýëõèéí àâëèãûí õýìæ¿¿ð-ýýñ ¿çíý ¿¿.
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òîìèëäîã. Èéì ÿâäàë Ïåðóãèéí åðºíõèéëºã÷ àñàí Àëüáåðòî Ôóæèìîðèãèéí ¿åä 
ìºí Øðè-Ëàíêàä òîõèîëäîæ áàéëàà.

Ýíý òºðëèéí àâëèãààñ ñýðãèéëýõ íýã àðãà áîë ø¿¿ã÷èéã àëáàí òóøààëààñ íü ãýíýò 
îãöðóóëàõ, ººð ãàçàð øèëæ¿¿ëýõ ÿâäëûã ãàðãàõã¿é áàéõ, òýäíèéã õàìãààëàõ òóõàé 
¯íäñýí õóóëèéí áîëîí ýðõ ç¿éí áóñàä àðãà çàìûã áèé áîëãîõ ÿâäàë þì. Ýíý íü 
ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà, ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿ã÷èéí øèéäâýðèéã ãàäíû íºëººëëººñ 
àíãèä áàéëãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Ãýâ÷ Òóðê, Ïàêèñòàí, Íåïàë  çýðýã îðîíä ø¿¿ã÷äèéí õàëäàøã¿é ýðõèéã õóóëü 
òîãòîîìæîîð õÿçãààðã¿é õàìãààëñíààñ áîëæ ìºí ë ñºðºã ¿ð äàãàâàð ãàðàõ áîëñîí 
áàéíà. Õàðèí õàðààò áóñ áèå äààñàí áàéäëûã, õàðèóöëàãàòàé áàéäàëòàé çºâ 
õîñëóóëàõ íü ÷óõàë áºãººä èõýíõè òºð çàñàã, ø¿¿õèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çäýã. 

Ø¿¿õ çàñàãëàëûí áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéäàë íèéò àðä èðãýäèéí ò¿¿íä èòãýõ 
èòãýë äýýð ¿íäýñëýäýã.  Íýãýíò òóõàéí áàéãóóëëàãà äàõü èòãýëèéã ¿íäýñ áîëäîã 
óòãààðàà ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû øóäàðãà áàéäàë ÷óõàë áàéäàã. Ñàÿõíûã õ¿ðòýë 
Èõ Áðèòàíèéí ø¿¿õ çàñàãëàëûí òýðã¿¿í íü íýãýí çýðýã ïàðëàìåíòèéí äýýä 
òàíõèìûí äàðãûí àëáûã õàøäàã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ãèø¿¿í áàéñàí áºãººä 
ýíý íü àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã ¿¿ñãýäýã áàéñàí. Ø¿¿ã÷èéí ñîíãóóëüä çîðèóëæ 
òýäýíä ºãºõ õàíäèâ íü èðýýä¿éä òýäíèé ãàðãàõ øèéäâýðò íºëººëºõ íü çàéëøã¿é 
ãýñýí áîëãîîìæëîë ÀÍÓ-ä áàéäàã.

Ø¿¿õèéí áîëîí óëñ òºðèéí àâèëãà íü õàðèëöàí áèå áèåíýý íºõöºëä¿¿ëæ áàéäàã. 
Ø¿¿õ áàéãóóëëàãà íü àâëèãàä àâòñàí îðîíä óëñ òºð÷äèéã ÿòãàæ, õýýë õàõóóëü 
ºãäºã ýòãýýä¿¿äýä õàðèóöëàãà òîîöîæ ÷àääàãã¿é. Ýíý áàéäàë íü óëñ òºð, òºðèéí 
àëáàíä àæèëëàõ ¿íýí÷ øóäàðãà èðãýäèéã øàíòðàõ, çàéëñõèéõýä õ¿ðãýäãýýðýý 
èë¿¿ õîð óðøèãòàé. 

Á. Õýýë õàõóóëü

Ø¿¿õèéí àæèëòàí õèéõ ¸ñòîé àæëûíõàà òºëºº ìºíãº àâàõ, ºìãººëºã÷ õýðãèéã 
ò¿ðãýâ÷ëýõ ýñâýë õîéøëóóëñàíûõàà òºëºº èë¿¿ òºëáºð àâàõ, àâëèãà àâäàã ø¿¿ã÷ýýð 
ººðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õýðãèéã øèéäâýðë¿¿ëýõ çýðýã õýýë õàõóóëèéí õýëáýð¿¿ä 
íü ø¿¿õ çàñàãëàëûí á¿õ õàðèëöààíû ÿâöàä ãàð÷ áîëíî. Õàðèí àâëèãà àâñàí 
ø¿¿ã÷èä õýðãèéã ò¿ðãýâ÷ëýõ áóþó õîéøëóóëàõ, äàâæ çààëäàõûã çºâøººðºõã¿é 
áàéõ áóþó çºâøººðºõ, áóñàä ø¿¿ã÷èä íºëººëäºã áàéíà. Óðò óäààí õóãàöààãààð 
¿ðãýëæèëäýã ø¿¿õèéí ïðîöåäóðûã ò¿ðãýâ÷ëýõèéí òóëä õ¿ì¿¿ñ õýýë õàõóóëü ºãºõºä 
õ¿ðäýã íºõöºë áàéäëûã Ýíýòõýã, Áàíãëàäåøèéí æèøýý õàðóóëäàã.  

Õýðãèéí õàðèóöàã÷, íýõýìæëýã÷ íàð ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààã øóäàðãà ãýæ ¿íýëäýãã¿é áîë ººðñäèéí çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä àâëèãà 
ºãºõ ìàãàäëàë èõ áàéäàã.

Õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäàä íèéò õýðýã ìàðãààíû áàãàõàí õýñãèéã ø¿¿õèéí 
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áàéãóóëëàãà øèéäâýðëýäýã áîëîõûã àíõààðàõ íü ç¿éòýé áºãººä èõýíõè óëñ îðîíä 
óëàìæëàëò ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ìàðãààíû 
90 îð÷èì õóâèéã øèéäâýðëýäýã.  Ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýäãýýð õýëáýð íü òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí óäààí, çàðäàë èõòýé ïðîöåäóðûã îðëîõ ãàíö àðãà áîëîâ÷ àâëèãà 
áîëîí áóñàä àñóóäàë2 ìºí ë ãàðäàã. Æèøýýëáýë, Áàíãëàäåøò ãîìäîë ãàðãàã÷ òàë 
òóõàéí õýðýã ìàðãààíûã øèéäâýðëýæ, øèéòãýë íîãäóóëàõ ̧ ñòîé íóòãèéí èðãýäýýñ 
á¿ðäñýí “øàëèø”-ûí øèéäâýðò ÿìàð íýã áàéäëààð íºëººëäºã ãýãääýã “òîóòñ” 
õýìýýõ õ¿ì¿¿ñò ìºíãº òºëºõ ¸ñòîé áàéäàã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ýìýãòýé÷¿¿ä ýðõ ç¿éí 
õóâüä àäèë òýãø ýðõ, íºõöºë ýäëýõ ìàãàäëàë òóí áàãà áàéäàã.

Ø¿¿õèéí àâëèãàòàé õèéõ òýìöýë 

Ø¿¿õèéí àâëèãà íü îëîí õýëáýðòýé áºãººä ò¿¿íä õóóëü ýðõ ç¿é, íèéãýì ñî¸ë, 
óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí îëîí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëäºã áîëîõûã  32 îðíû æèøýýí 
äýýð õèéñýí ñóäàëãàà õàðóóëñàí. Ýíýõ¿¿ òºâºãòýé áàéäëûí öààíà øèíý÷ëýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä àíõààðâàë çîõèõ íèéòëýã øèíæ¿¿ä îðøèæ áàéíà. Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí óëñóóäàä äàðààõü íèéòëýã áýðõøýýë¿¿ä òóëãàðäàã áàéíà. ¯¿íä:

1. Ø¿¿õèéí òîìèëãîî. Ø¿¿ã÷èéí óð ÷àäâàðò ¿íäýñëýí ø¿¿ã÷èéã ñîíãîæ 
÷àäàõã¿é áàéõ íü àâëèãàä àâòàõ ìàãàäëàëòàé ø¿¿ã÷èéã ñîíãîõîä õ¿ðãýäýã

2. Àæèëëàõ íºõöºë. Öàëèí õàíãàëòã¿é áàéõ, áàòàëãààã¿é àæëûí íºõöºë, 
óðàìøóóëëûí áîëîí àëáàí òóøààëä òîìèëîõ æóðàì øóäàðãà áóñ áàéõ, 
ò¿¿í÷ëýí ø¿¿ã÷äèéí ìýäëýã ìýðãýæëèéã äýýøë¿¿ëýõýä àíõààðàõã¿é áàéõ 
çýðýã íü ø¿¿ã÷èä áîëîí ø¿¿õèéí àæèëòíóóä àâëèãàä ºðòºìòãèé áîëîõîä 
õ¿ðãýäýã

3. Ñàõèëãà áà õàðèóöëàãà òîîöîõ àñóóäàë. Àâëèãàä ºðòñºí ø¿¿ã÷äýä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ, àëáàí òóøààëààñ ÷ºëººëºõ òàëààð øóäàðãà áóñ, ¿ð íºëºº áàãàòàé 
òîãòîëöîîòîé áàéõ íü ýöýñòýý óëñ òºðèéí øàëòãààíààð øóäàðãà, õàðààò 
áóñ ø¿¿ã÷äèéã ø¿¿õ áàéãóóëëàãààñ ÷ºëººëºõºä õ¿ðãýäýã

4. Èë òîä áàéäàë. Òîäîðõîé áóñ ø¿¿õèéí ïðîöåäóð íü õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë, èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ, 
ø¿¿õèéí àâëèãûã èëð¿¿ëýõýä ñààä áîëäîã.

Ñ¿¿ëèéí 20 îð÷èì æèëèéí õóãàöààíä óëñ îðíóóäûí ø¿¿õèéí çàõèðãàà, ÷àäàâõè 
íýìýãä¿¿ëýõýä èë¿¿ ÷èãëýæ èðñýí øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºð¿¿äýä äýýð äóðüäñàí 
¿íäñýí àñóóäëóóä õºíäºãäººã¿é áàéäàã. Ø¿¿ã÷ ¿íýí÷ øóäàðãà àæèëëàõ ¿íäýñ 
áîëîõ óðàìøóóëëûí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýëã¿éãýýð ø¿¿ã÷äèéã çºâõºí ñóðãàëòàä 
õàìðóóëàõàä çîðèóëæ èõýýõýí õýìæýýíèé ìºíãº çàðöóóëæ áàéíà. Õýðýâ ñàõèëãà 
õàðèóöëàãûí àñóóäëûã ñàéæðóóëàõã¿éãýýð ãàãöõ¿¿ ø¿¿õèéã àâòîìàòæóóëàõ, ýñõ¿ë 
õýðýã øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã õºíãºâ÷ëºõ, õýðãèéí à÷ààëëûã áàãàñãàõàä ÷èãëýñýí 
àæèëä õºðºíãº çàðöóóëñààð áàéâàë ø¿¿õèéã èë¿¿ áîëîâñðîíãóé õýëáýðýýð àâëèãà 

2  OECD/DAC Network on Conflict, Peace and Development Co-operation, Enhancing the 
Delivery of Justice and Security in Fragile States, August 2006, 4. 
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àâàõ íºõöëèéã áèé áîëãîõ ìàãàäëàëòàé áàéíà. Ø¿¿õèéí ïðîöåäóðààñ çàéëñõèéõ, 
ò¿¿íèéã õºíãºâ÷ëºõ áîëîìæèéã õ¿ì¿¿ñò îëãîäîã íèéãýì äýõ õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäûí 
àëáàí áóñ õàðèëöààã àíõààð÷ ¿çýõã¿é áàéãàà ÿâäàë íü Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí 
óëñ îðíóóäàä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóäàä õýðýãæ¿¿ëñýí õàìãèéí áîëîâñðîíãóé 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí àæëûã ÿìàð ÷ ¿ð ä¿íã¿é áîëîõîä õ¿ðãýæ áàéíà.

Çºâëºìæ

Ø¿¿õèéí àâëèãààñ ñýðãèéëýõ òàëààð òýðã¿¿í òóðøëàãûã ñóäàëñíû ¿ð ä¿íä äàðààõ 
çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëàâ. Ýäãýýð çºâëºìæ íü ø¿¿õèéí òîìèëãîî, àæèëëàõ 
íºõöºë, ñàõèëãà áàò áà õàðèóöëàãà, èë òîä áàéäàë çýðýã ºìíº äóðüäñàí àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã ñàíàë áîëãîíî3.

Ø¿¿õèéí òîìèëãîî
1. Ø¿¿õèéí òîìèëãîîã õàðèóöñàí õàðààò áóñ áèå äààñàí áàéãóóëëàãà. Ãàäíû 

íºëººíä àâòààã¿é èë òîä ïðîöåññ íü õàìãèéí óð ÷àäâàðòàé ø¿¿ã÷èéã øèëæ 
ñîíãîõ áîëîìæèéã îëãîäîã áºãººä ýöýñòýý òýäãýýð ø¿¿ã÷èä ººðñäèéã íü 
òîìèëñîí õýí íýã óëñ òºðèéí ýðõ ìýäýëòýí ýñâýë ø¿¿ã÷èä ºðòýé ¿ëäýõã¿é. 
Ýíý ïðîöåññûí ¿íäýñ íü ãèø¿¿äèéã èë òîä, ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü òîãòîîõ 
çàñàãëàëààñ õàðààò áóñ áàéæ ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà þì. 
Ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëûí òºëººëºë ýíý áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿äèéí äèéëýíõ õóâèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñã¿é. 

2. Óð ÷àäâàðûã ¿íäýñëýñýí ø¿¿õèéí òîìèëãîî. Ø¿¿ã÷èéã ñîíãîõ øàëãóóðûã èë 
òîä, íýýëòòýéãýýð îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ, óëìààð íýð äýâøèã÷èä áîëîí 
ñîíãîí øàëãàðóóëàã÷èä ø¿¿ã÷èéã ñîíãîõ øàëãóóðûí áîñãî õààíà áàéãààã 
ìýäýõ áîëîìæèéã îëãîõ ̧ ñòîé. Ìºí íýð äýâøèã÷äýä íü ò¿¿íèé ìýðãýæëèéí 
óð ÷àäâàð áîëîí ̧ ñ ç¿é, øóäàðãà áàéäëûí òàëààð ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõ 
øààðäëàãà òàâèõ ¸ñòîé.

3. Èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî. Ø¿¿ã÷èä íýð äýâøèã÷èéí óð ÷àäâàðûí òàëààð 
øèéäâýð ãàðãàõäàà ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
ìýðãýæëèéí õîëáîî ãýõ ìýò èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãàòàé çºâëºëäºõ 
øààðäëàãàòàé.

Àæèëëàõ íºõöºë

4. Ø¿¿ã÷èéí öàëèí õºëñ. Ø¿¿ã÷èéí öàëèí õºëñ íü ò¿¿íèé àëáàí ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõ õóãàöààíä ò¿¿íèé àëáàí òóøààë, äàäëàãà òóðøëàãà, ìýðãýæëèéí 
óð ÷àäâàðûí ò¿âøèíòýé àäèë õýìæýýíä áàéõ, ø¿¿ã÷ òýòãýâýðò ãàðñàí áîë 
çîõèõ òýòãýâýð, òýòãýìæýýð õàíãàãäàõ ¸ñòîé. 

5. Ø¿¿ã÷èéí ýðõ ç¿éí áàòàëãàà. Ø¿¿ã÷èéí öàëèí õºëñ, àæèëëàõ íºõöëèéã 

3 Ýäãýýð çºâëºìæ¿¿äèéã “TI Checklist for Maintaining Integrity and Preventing Corruption in 
Judicial Systems” íîìîîñ àâàâ. Óã íîìä àõìàä ø¿¿ã÷èä áîëîí ýêñïåðò¿¿äèéí áýëòãýñýí 
ìàòåðèàëóóäûã Êèåëà Ëèéêè íýãòãýí îðóóëñàí áàéíà. 
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õóóëèàð òîãòîîõ øààðäëàãàòàé áºãººä èíãýñíýýð ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü 
òîãòîîõ çàñàãëàëûí ç¿ãýýñ òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû àøèã ñîíèðõîëòîé 
õîëáîîòîéãîîð øèéäâýð ãàðãàñàí ø¿¿ã÷èéã óðàìøóóëàõ ýñâýë øèéòãýë 
íîãäóóëàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ þì. 

6. Øèëæ¿¿ëýí àæèëëóóëàõ. Ø¿¿ã÷èéã àëü íýã ãàçðûí ø¿¿õýä òîìèëîõîä 
áàðèìòëàõ òîäîðõîé øàëãóóðòàé áàéõ íü àâëèãàä ºðòºëã¿é õóóëèéí äàãóó 
øóäàðãà àæèëëàäàã ø¿¿ã÷äèéã àëñëàãäñàí, îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëýí òîìèëîõ 
áàéäëààð øèéòãýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàíà. Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿ã÷äèéã ò¿¿íèé 
óëñ òºðèéí ýñâýë áóñàä õîëáîî ñ¿ëáýý èõòýé ãàçàð, îðîí íóòàãò òîìèëîõã¿é 
áàéõ íü ç¿éòýé.

7. Õýðýã õóâààðèëàõ áîëîí ø¿¿õèéí ìåíåæåíòèéí àñóóäàë. Õýðýã ìàðãààíûã 
òîäîðõîé øàëãóóðûí äàãóó ø¿¿ã÷ íàðò õóâààðèëæ, õÿíàëò òàâèõ íü 
òóõàéí ¿åèéí çàñàã çàõèðãàà ýñâýë áèçíåñèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ 
ìàãàäëàëòàé ø¿¿ã÷èä õýðýã ìàðãààíûã õóâààðèëàõààñ ñýðãèéëæ ÷àäíà.

8. Ìýäýýëýë àâàõ, ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ áîëîìæ. Ø¿¿ã÷èä íü àëáàí òóøààë 
õàøèõ õóãàöààíûõàà òóðøèä õóóëü òîãòîîìæ, õýðýã ìàðãààí, ø¿¿õèéí áóñàä 
¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ìýäýýëýë àâàõ, àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõ ¿åä 
áîëîí ºìíº íü õîëáîãäîõ ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ, øààðäëàãàòàé ñóðãàëòàíä 
¿ðãýëæë¿¿ëýí õàìðàãäàõ ýðõòýé áàéõ íü çºâ þì. Õóóëü ç¿éí øèíæèëãýý 
õèéõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã òàéëáàðëàõ, øèéäâýðýý áè÷èõ, õýðýã ìàðãààíû 
ìåíåæìåíò áîëîí ̧ ñ ç¿é, àâëèãûí àñóóäàë çýðãèéã ýíý ñóðãàëòàíä áàãòààõ 
¸ñòîé.

9. Àëáàí òóøààëûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíû àþóëã¿é áàéäàë.Ø¿¿ã÷èä àëáà 
õàøèõ õóãàöàà íü äóóñãàâàð áîëîõ äºõºõºä àæèëëàõ õóãàöààãàà ñóíãóóëàõ 
¿¿äíýýñ ãàðãàäàã øèéäâýðýý ÿìàð íýã áàéäëààð ººð÷ëºõ ýñâýë èéì 
çîðèëãîîð ¿éëäýë õèéõ ìàãàäëàëòàé áàéäàã òóë àëáà õàøèõ õóãàöààíû 
àþóëã¿é áàéäëûã äàõèí ñóíãàõ ýðõã¿éãýýð 10 îð÷èì æèëèéí õóãàöààãààð 
òîãòîîõ íü ç¿éòýé.

Ñàõèëãà áàò áà õàðèóöëàãûí àñóóäàë    

10. Õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõ. Ø¿¿ã÷èéí ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé ¿éëäýë, ¿éë 
àæèëëàãààã òîäîðõîé õÿçãààðòàéãààð õóóëèàð õàìãààëàõ íü ø¿¿ã÷èä àëèâàà 
ãîìäîë, íýõýìæëýëýýñ àéõã¿éãýýð øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæèéã îëãîõ áºãººä 
ýíý íü àâëèãûí áîëîí ýð¿¿ãèéí õýðã¿¿äýä õàìààðàõã¿é þì.

11. Õÿíàëò øàëãàëòûí ïðîöåäóð. Õÿíàëò øàëãàëòûí ä¿ðýì æóðàì íü 
ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààñ áàéæ áîëîõ àëèâàà òààìàãëàëûã øàëãàõ ÿâäëûã 
áàòàëãààæóóëíà. Ø¿¿ã÷äèéí ýñðýã àëèâàà ãîìäëûã áèå äààñàí áàéãóóëëàãà 
øàëãàæ, ººðèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýëèéã òàéëàãíàõ ¸ñòîé.

12. Àëáàí òóøààëààñ ÷ºëººëºõ øóäàðãà, èë òîä ïðîöåññ. Ø¿¿ã÷èéã àëáàí 
òóøààëààñ îãöðóóëàõ àæèëëàãàà íü òîäîðõîé, íàðèéí ñòàíäàðòûí äàãóó 
ÿâàãäàõ ¸ñòîé. Ø¿¿ã÷èéã îãöðóóëàõ ìåõàíèçì èë òîä, øóäàðãà áàéõ, 
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îãöðóóëàõ òóõàé øèéäâýð íü áîäèòîé ¿íäýñëýëòýé áàéõ øààðäëàãà 
òàâèãäàíà. Õýðýâ ø¿¿ã÷èéã àëáàí òóøààëààñ îãöðóóëàõ àñóóäàë àâëèãàòàé 
õîëáîîòîé áîë òóõàéí ø¿¿ã÷èéã ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äàãóó ÿëëàõ àñóóäàë 
ÿðèãäàíà.

13. Õÿíàí õýëýëöýõ, äàâæ çààëäàõ àæèëëàãàà. Ø¿¿ã÷ íü øóäàðãà ø¿¿õýýð 
ø¿¿ëãýõ, õóóëü ç¿éí òºëººëëèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ, ñàõèëãûí àñóóäëààð äàâæ 
çààëäàõ ýðõòýé áàéíà.

14. ̈ ñ ç¿éí ä¿ðýì. Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì íü ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õýð õýìæýý, óäèðäàìæ áîëäîã áºãººä ¿¿íèéã ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààñ 
áîëîâñðóóëæ ìºðä¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. ¨ñ ç¿éí ä¿ðìèéã çºð÷ñºí àñóóäëûã 
ø¿¿õèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà øèéäâýðëýõ íü çîõèìæòîé. 

15. Whistleblower áóþó çºð÷ëèéã ìýäýýëýã÷èéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîäëîãî. Ãîìäîë 
ãàðãàõ, ìýäýýëýõ íóóö áºãººä ¿ð íºëººòýé ïðîöåäóð ÷óõàë áºãººä ýíý 
íü ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì çºð÷èãäºõ, ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí àæèëòíóóä áîëîí áóñàä 
ºìãººëºã÷èä àâëèãà àâñàí áàéæ áîëçîøã¿é òàëààð ºìãººëºã÷èä, ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëýë, 
èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷äººñ àñóóäëûã ìýäýýëýõ áîëîìæèéã îëãîíî.

16. Áèå äààñàí, íºëºº á¿õèé ø¿¿ã÷äèéí íèéãýìëýã.Ø¿¿ã÷äèéí áèå äààñàí 
õîëáîî íü ººðèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ á¿õ àñóóäëààð òºð áîëîí 
ò¿¿íèé áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ ¸ñòîé. Ýíý íü ñîíãóóëèàð 
áàéãóóëàãääàã, á¿õ ø¿¿ã÷èä ãèø¿¿í áîëîõ áîëîìæòîé, ¸ñ ç¿éí õîëáîîòîé 
àñóóäëààð ø¿¿ã÷äýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã, õóóëü ̧ ñíû ýðõ àøãèéíõàà òàëààð 
àñóóäàëòàé ø¿¿ã÷äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãà áàéõ ó÷èðòàé.

Èë òîä áàéäàë

17. Èë òîä áàéãóóëëàãà. Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãàà, 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã æèë á¿ð õýâëýí ãàðãàõ, áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, 
çàñàãëàëûí òàëààðõè áîäèòîé ìýäýýëëýýð îëîí íèéòèéã õàíãàõ ¸ñòîé.

18. Èë òîä ¿éë àæèëëàãàà. Õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ò¿¿íä îðîõ íýìýëò ººð÷ëºëò, 
ø¿¿õèéí ïðîöåäóð, øèéäâýð, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà äàõü àæëûí îðîí òîî, 
àæèë, àëáàí òóøààëä øàëãàðóóëæ àâàõ øàëãóóð, ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ æóðàì, 
¿íäýñëýë øààðäëàãà ãýõ ìýò ìýäýýëëèéã îëîí íèéò îëæ àâàõ áîëîìæòîé 
áàéõ.

19. Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò ÿëëàõ èë òîä àæèëëàãàà. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñòýé 
õîëáîîòîé õýðýã ãýõ ìýò îíöãîé òîõèîëäëîîñ áóñàä ¿åä ãàðñàí øèéäâýðèéí 
¿íäýñëýëèéã ìýäýýëýõ, ÿëëàõ àæèëëàãààíä øèéäâýð ãàðãàã÷äàä óäèðäàìæ 
áîëîõ ÿëëàõ àæèëëàãààíû ãàðûí àâëàãà, áóñàä ìàòåðèàëûã õýâëýí ãàðãàõ 
çýðýã áàéäëààð ÿëëàõ àæèëëàãààã íèéòýä èë òîä ÿâóóëàõ ¸ñòîé.

20. Õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýã ãàðãàõ. Òºðèéí áóñàä àëáàí õààã÷äûã õºðºíãº 
îðëîãîî ìýä¿¿ëýõèéã øààðäàæ áàéãàà òîõèîëäîëä ø¿¿ã÷èä ìºí àäèë 
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òîäîðõîé õóãàöàà òóòàìä ººðèéí îðëîãî, ýä õºðºíãèéã îëîí íèéòýä èë 
ìýäýýëýõ ¸ñòîé.

21. Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã ìýäýýëýõ. Ø¿¿ã÷èä ººðèéí øèéäâýðëýõ õýðãèéí 
àëü íýã òàëûí ýðõ àøãèéã èë¿¿ä ¿çýõ áàéäàëä îðîõ, ýñâýë òóõàéí õýðýãò 
ºìãººëºã÷ººð, ãýð÷ýýð îðîëöîæ áàéñàí, òóõàéí õýðãèéã øèéäâýðëýõ 
ÿâäàë íü òýäãýýðèéí ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõîë õºíäºãäºõ çýðýã 
íºõöºë áàéäàë èëýðâýë àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë áàéãààã ìýäýýëæ, óã õýðýã 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýýñ òàòãàëçàõ ¿¿ðýãòýé. 

22. Ø¿¿õèéí àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ. Ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí õóóëü 
ä¿ðìèéí äàãóó àëáàæñàí ìåõàíèçì íü ø¿¿õýýð ¿éë÷ë¿¿ëæ áàéãàà òàëóóä 
òýäýíä õóóëü, ä¿ðýì æóðìààð îëãîãäñîí ýðõ, ¿¿ðýã, ò¿¿íèé ìºí ÷àíàð, 
õýìæýý õÿçãààðûí òàëààð ìýäýýëëèéã ø¿¿õ àæèëëàãààíû ºìíº, ÿâöûí 
äóíä áîëîí ò¿¿íèé äàðàà àâàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ ¸ñòîé.

23. ̄ çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº. Ñýòã¿¿ë÷äýä àëèâàà ø¿¿õ àæèëëàãààíû 
ÿâö áîëîí àâëèãà àâñàí ýñâýë ç¿é áóñ íºëººíä àâòñàí áàéæ áîëçîøã¿é 
íºõöºë áàéäëûí òàëààð ¿íýí çºâ ìýäýýëýë òàéëáàð ºãºõ áîëîìæòîé áàéíà. 
¯íäýñëýëã¿éãýýð ã¿òãýõ ¿éëäëèéã ãýìò õýðýãò òîîöñîí, àëäàð õ¿íäèéã 
ãóòààí äîðîìæëîõ õýðýãò õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõèéã ø¿¿ã÷èä îëãîñîí 
õóóëü òîãòîîìæ íü ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí àñóóäëûã õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãààñ ýðýí ñóðâàëæëàõ, ìýäýýëýõýä ñààä òîòãîð áîëäîã.

24. Ìýäýýëëèéí ÷àíàð. Ñýòã¿¿ë÷èä, ðåäàêòîðóóä ø¿¿õýä áîëæ áàéãàà ¿éë 
ÿâäàë, õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäëûã îëîí íèéò õ¿ëýýí àâ÷ îéëãîõóéö õýìæýýíä 
ìýäýýëýõ óð ÷àäâàðò ñóðàëöñàí áàéõ íü çîõèìæòîé. Ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí òàëààð ýðõ ç¿éí ìýäýýëëèéí ñýòã¿¿ë, õýâëýëä 
òàéëáàð áè÷èõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ÿâäëûã äýìæèõ íü ç¿éòýé.

25. Èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî, ñóäàëãàà, ìîíèòîðèíã áîëîí òàéëàãíàõ. Èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä íü àâëèãûí õýðã¿¿ä, ø¿¿õèéí øèéäâýðëýëòèéí 
áàéäàë, øèéäâýðèéí ÷àíàð çýðýã àâëèãûí íºõöºë áàéäàëä ¿íýëãýý ä¿ãíýëò 
ºãºõ áàéäëààð ø¿¿õèéí àâëèãàòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã îéëãîõîä õóâü 
íýìýð îðóóëæ ÷àäíà.

26. Õàíäèâëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû øóäàðãà, èë òîä áàéäàë. Ø¿¿õ çàñàãëàëûí 
øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºð¿¿ä íü ø¿¿õ äýõ àâëèãûí àñóóäëóóä ðóó ÷èãëýõ 
¸ñòîé. Õàíäèâëàã÷èä íü ø¿¿õ ïðîöåññ, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð 
íºëººã ñóäëàõ, ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ òàëààð õàðèëöàí ìýäëýã òóðøëàãàà 
õóâààëöàõ, õàìòðàí àæèëëàã÷ óëñ îðíóóäòàé àñóóäëûã ÷ºëººòýé õýëýëöýõ 
øààðäëàãàòàé.

Ýäãýýð çºâëºìæ íü ø¿¿õèéí õàðààò áóñ, çàð÷èì÷ áàéäëûí òàëààðõè îëîí 
óëñûí õýä õýäýí ñòàíäàðò, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ 
áîëîâñðóóëæ ãàðãàñàí õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ, òàéëàãíàæ ìýäýýëýõ 
çàãâàðóóäàä íýìýëò áîëæ áàéíà.  Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íü 
ø¿¿ã÷èéí ñàõèëãà õàðèóöëàãûí àñóóäëûã îðõèãäóóëñàí áàéäëûã (öîîðõîé) 
íýãýí äóóãààð àíõààðóóëæýý. Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë íü íýëýýä 
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õýäýí óëñ îðíû ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààñ áîëîâñðóóëàí ãàðãàæ, óëìààð 
Í¯Á-ûí ýäèéí çàñàã íèéãìèéí çºâëºëººñ 2006 îíä áàòàëñàí Ø¿¿õèéí 
¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõè Áàíãëîðûí çàð÷ìóóä áóþó ø¿¿ã÷äèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ä¿ðýìä àíõààðàë õàíäóóëæ áàéíà. Áàíãëîðûí çàð÷ìóóä íü 
ºìíº äóðüäñàí çîõèöóóëàãäààã¿é àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýäýã áîëîâ÷ 
ýíý áàðèìò áè÷èãò íýãäýõ àñóóäàë ñàéí äóðûí õýâýýð áàéãàà. Ò¿¿í÷ëýí 
ø¿¿õ çàñàãëàë äàõü õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé õîëáîîòîéãîîð 
ñ¿¿ëèéí àðâààä æèëèéí õóãàöààíä áèé áîëñîí àíõààðàë òàòñàí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ ¿¿äíýýñ ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ áàéäëûí òàëààðõ Í¯Á-
ûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã ýðãýí õàðàõ öàã áîëæýý. 

Àâëèãûí á¿õ õýëáýðò æèãä òîõèðñîí îíöãîé á¿òýö òîãòîëöîî, ýñâýë òóðøëàãà 
áàéõã¿é. Ýíýõ¿¿ íîìûí õî¸ð äàõü õýñýãò áàéãàà óëñ îðíóóäûí òàéëàíä óëñ îðîí 
á¿ðèéí ººðèéí îíöëîã íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí, íèéòëýã áàéäëààð áóñàä 
òîõèîëäëóóäàä àâ÷ àøèãëàõ áîëîìæã¿é ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëèéí çºâëºìæ¿¿äèéã 
ñàíàë áîëãîñîí. Îëîí ÿíçûí íºõöºë áàéäàë íü ººð áóñàä òîõèîëäîëä ¿ð íºëºº 
ºã÷ ÷àäàõã¿é àðãà áàðèëûã øààðääàã. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ ýäãýýð çºâëºìæ¿¿ä íü 
ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áèå äààñàí áàéäàë, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí øèíý÷ëýëèéí àæëûí óäèðäàìæ áîëäîã áºãººä øóäàðãà, ¿ð íºëººòýé 
ø¿¿õèéã äýìæäýã. Õóóëü ¸ñûã ãàæóóäóóëæ, îëîí ñàÿ õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûã ¿ã¿é 
õèéäýã àâëèãûã õÿçãààðëàæ, ø¿¿õ çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõàä îëîí 
òàëò, öîãö ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëèéí àæèë ìàø ÷óõàë þì.
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ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ

Ø¿¿õèéí àâëèãà - óëñ îðíóóäûí òàéëàí
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ÓÄÈÐÒÃÀË 
 
ÒÐÀÍÑÏÝÐÝÍÑÈ ÈÍÒÅÐÍÝØÍË 
 

Ýíý æèëèéí Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàíãèéí “Óëñ îðíóóäûí òàéëàíãèéí 
á¿ëýã ”-ò ø¿¿õèéí ñèñòåì äýõ àâëèãûí òóõàé ãîëëîí ºã¿¿ëñýí íü ò¿¿íèé ºìíºõ 
æèë¿¿äèéíõýýñ ÿëãàðàõ îíöëîã áîëñîí þì. Èíãýñíýýð òàéëàíãèéí íýãä¿ãýýð 
á¿ëýãò äóðüäñàí ø¿¿õèéí àâëèãûí òàëààðõ õàðüöóóëñàí ä¿í øèíæèëãýýã óëñ 
îðîí á¿ðèéí æèøýýí äýýð óëàì èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîæ õàðóóëñàí þì.  ªíãºðñºí 
æèë¿¿äòýé àäèë, óëñ îðíóóäûí òàéëàíãóóäûã èõýíõäýý äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò 
àæèëëàæ áàéãàà ÒÈ-èéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ãèø¿¿ä áè÷èæ èð¿¿ëñýí. 
ªìíºõ æèë¿¿äýä ÒÈ-èéí ¿íäýñíèé ñàëáàðóóä òóõàéí æèëèéí ººðèéí óëñûíõàà 
òàéëàíä àâëèãàòàé õîëáîîòîé äóðûí ñýäâèéã ººðñäºº ñîíãîõ áîëîìæòîé áàéñàí 
áîë õàðèí ýíý óäàà á¿ãä íýãýí äóóãààð ø¿¿õèéí àâëèãûí àñóóäàëä àíõààðàë 
õàíäóóëñàí íü ç¿é ¸ñíû õýðýã þì.       

Ýíý á¿ëýãò ñóäëàãäàæ áóé îðíóóäûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
òîãòîëöîîíä àâëèãà ñèñòåì÷ëýãäñýí øèíæòýé áóþó òîãòîëöîîã á¿õýëä íü 
õàìàðñàí áàéäëààð ºðãºí òàðõñàí áºãººä ÒÈ-èéí ¿íäýñíèé ñàëáàð áàéãóóëëàãóóä 
÷ ò¿¿íòýé õèéõ òýìöëýý íýãýíò ýõë¿¿ëñýí áàéíà. Íýãæ òàéëàí òóñ á¿ð òóõàéí 
óëñûí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûã òîäîðõîéëîõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð ýõýëæ áàéãàà áºãººä 
ýäãýýð íü äàðààãèéí õýñýãò ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæ, ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðòýýìæ, ø¿¿ã÷èéí öàëèí çýðýã ø¿¿õèéí ñèñòåì äýõ àâëèãûã ºäººã÷ áîëîí 
íÿöààã÷ ººð áóñàä íºõöºë¿¿äèéí òàëààðõ ä¿ãíýëò, òîäîðõîéëîëòûí ¿íäñýí ñóóðü 
íü áîëæ áàéãàà þì.  Çàðèì óëñ îðíóóäûí õóâüä òîäîðõîé õýñýã ìýäýýëëèéã îëæ 
àâàõ áîëîìæã¿é  áàéñàí  íü òýäãýýð óëñ, îðîí äàõü  èë òîä áàéäëûí òºâøèíã 
èëýðõèéëæ áàéãàà þì.

Äîîðõ õ¿ñíýãòýä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí ø¿¿õèéí ñèñòåìä ãàð÷ áóé 
àâëèãûí ãîë àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëñîí áà òýäãýýðèéã øèéäâýðëýõ àðãà çàìóóäûí 
òàëààð ýíýõ¿¿ íîìûí çºâëºìæèéí õýñýãò òóñãàãäñàí (õóðààíãóé õýñãýýñ ¿çíý ¿¿). 
Òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë¿¿äèéã øèéäâýðëýõ àðãà çàì, çºâëºìæèéã ýõíèé áàãàíàíä, 
õýðýâ ýäãýýð çºâëºìæèä äóðäñàí íºõöºë, øààðäëàãóóä õàíãàãäààã¿é, ýíý òàëààð 
çîõèöóóëàëò áàéõã¿é, ýñõ¿ë áàéãàà íü ñóë, îð íýð òºäèé, õýðýãæèõ áîëîìæã¿é 
çýðýã òîõèîëäîëóóäàä  àâëèãà õýðõýí áèåëýëýý îëæ, áýõæäýã òàëààð äóíä áàãàíàíä, 
ýäãýýð àñóóäëûã òàéëàíäàà òóñãàæ, òîäîðõîéëîí ãàðãàæ èðñýí óëñ, îðíóóäûí 
æàãñààëòûã ñ¿¿ëèéí áàãàíàíä òóñ òóñ õàðóóëñàí. 
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ÇªÂËªÌÆÈÉÃ 
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ÎÐÍÓÓÄ 

1. Ø¯¯Ã×ÈÉÍ ÒÎÌÈËÃÎÎ

•	 Ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã 
õàðãàëçàí  òîìèëîõ.

Ò î ì è ë î õ  ¿ é ë  ÿ â ö  í ü 
ø¿¿ã÷, õóóëü÷, ýðäýìòýí, 
ì ý ð ã ý æ è ë ò ý í ,  è ð ã ý í è é 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí 
òºëººëëººñ á¿ðäñýí  õàðààò áóñ 
áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã õàíãàæ,  
çîõèîí áàéãóóëàãäàõ; Ñóë 
áàéãàà îðîí òîî, òóõàéí àëáàí 
òóøààëä òàâèãäàõ øààðäëàãà 
áîëîí  ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí 
æóðàì íü îëîí íèéòýä ºðãºíººð 
ìýäýýëëýãäýæ, ñóðòàë÷èëàãäñàí 
áàéõ.

Åðºíõèéëºã÷ áà ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàë, ýñõ¿ë ã¿éöýòãýõ 
ýðõ ìýäëýýñ õàðààò ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãà, äóóëãàâàðòàé 
ø¿¿ã÷äèéã òîìèëíî   

Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí 
õóâüä øààðäëàãà õàíãàõã¿é 
ýòãýýä¿¿ä  ø¿¿ã÷ýýð òîìèëîãäîõ 
(õàìãèéí àäãèéí òîõèîëäîë íü 
àëáàí òóøààëàà õóäàëäàæ àâàõ)  
Ø¿¿ã÷ýýð àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé 
õ¿ì¿¿ñ òýäíèéã ººðñäèéã íü 
ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ¿ç¿¿ëýëò, 
íºõöºë øààðäëàãóóäûí òàëààð 
òîäîðõîé îéëãîëòã¿é áàéõ

Àëæèð, Àçåðáàéæàí, Áàíãëàäåø, 
Êàìáîæ, ×åõ óëñ, Åãèïåò, Ã¿ðæ, 
Èçðàèë, Êåíè, Êóâýéò, Ìàðîêêî, 
Íåïàë, Ïàêèñòàí, Ïàíàì, ªìíºä 
Àôðèê, Øðè Ëàíê, Èõ Áðèòàíè, 
Çàìáè    

2. ÀÆÈËËÀÕ ÍªÕÖªË, ÁÀÒÀËÃÀÀ 

Ø¿¿ã÷èä  òóðøëàãà áîëîí 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã 
õàðãàëçàí àæèëëàõ áîëîìæèò 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ, 
õ ó ó ë è à ð   à æ è ë ,  ¿ ¿ ð ã ý ý 
ã¿éöýòãýõýä øààðäëàãàòàé  
ýðõ õýìæýý, íºõöºë, áàòàëãàà,  
öàëèí õàíãàìæ îëãîõ
Ø¿¿ã÷èéí õóâèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàñàí àæëûí òààòàé 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ; õóóëü 
òîãòîîã÷îîñ ø¿¿ã÷èéí öàëèí 
õàíãàìæ, ø¿¿ã÷ýýð òîìèëîõ, 
àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ æóðàì, 
àæëûí íºõöºëèéã ººð÷ëºõ, 
àæëààñ ÷ºëººëºãäñºíèé äàðàà 
ýäëýõ õàíãàìæèéã ººð÷ëºõ 
áîëîìæèéã ¯íäñýí õóóëèàð 
õÿçãààðëàõ;      

Àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ: Õýðãèéí 
îðîëöîã÷äîîñ áàãà öàëèíòàé 
ø¿¿ã÷èä õýýë õàõóóëü ñàíàë 
áîëãîõ, ýñõ¿ë ø¿¿ã÷ íü õýðãèéí 
îðîëöîã÷äîîñ ìºíãº íýõýõ, àâàõ 
ýðñäýë ºíäºð áàéäàã.
×àäâàðëàã ø¿¿ã÷èä ººð àæèëä 
øèëæèõ àþóë:  Ø¿¿ã÷èéí 
öàëèí õàíãàìæ õàíãàëòã¿éãýýñ 
áîëæ ºíäºð ìýäëýãòýé ø¿¿ã÷, 
õóóëü÷èä àæëààñàà ãàð÷ õóâèéí 
õýâøèëä øèëæäýã.
Àâëèãà îðøèí òîãòíîñîîð 
áàéõ. Ø¿¿ã÷èéí íèéãýìä ýçëýõ 
áàéð ñóóðü äîîãóóð áàéãàà íü 
õýðãèéí îðîëöîã÷äîîñ
ø¿¿ã÷èä õýýë õàõóóëü ñàíàë 
áîëãîõ ÿâäëûã áèé áîëãîíî. 
Ø¿¿õèéí òºñºâ,  ñàíõ¿¿, 
ìåíåæìåíòèéã óëñ òºðèéí 
çîðèëãîîð óðâóóëàí àøèãëàæ, 
ø¿¿ã÷èéí öàëèíã çîõèîìëîîð 
áàãà áàéëãàæ ,  ººðñäèéí 
“ãàð õºë“ áîëäîã ø¿¿ã÷äýä 
óðàìøóóëàë îëãîõ òîãòîëöîî 
áèé áîëãîäîã. 

Àëæèð, Àðãåíòèí, Àçåðáàéæàí, 
Áàíãëàäåø, Êàìáîæ, Åãèïåò, 
Ã¿ðæ, Ýíýòõýã, Êåíè, Ìîíãîë, 
Íåïàë, Ïàêèñòàí, Ïàëåñòèí, 
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé, Ôèëèïïèí, 
ªìíºä Àôðèê, Òóðê, Çàìáè   
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ÎÐÍÓÓÄ

Ø¿¿õýä èðñýí íýõýìæëýë, 
õýðãèéã òîõèîëäëûí æóðìààð, 
èë òîä õóâààðèëàõ. Òóõàéí 
îðîí íóòãèéí óëñ òºð÷èäòýé 
ÿìàð íýã áàéäëààð îéð äîòíî, 
õîëáîîòîé òîõèîëäîëä òóõàéí 
ãàçàðò óã ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõã¿é 
áàéõ;
 

Ç à ñ ã è é í  ã à ç ð û í  á î ë î í 
õóâèéí õýâøëèéí àëü íýã 
á à é ã ó ó ë ë à ã û ã  ä ý ì æ ä ý ã 
òýäýíòýé õîëáîîòîé ø¿¿ã÷äýä 
òóõàéí õýðãèéã òîõèðóóëàí 
õóâààðèëàõ ÿâäàë ãàðäàã. Õàðèí 
õàðààò áóñ áèå äààñàí, íºëººíä 
îðäîãã¿é ø¿¿ã÷èéã õ¿íä 
íºõöºëòýé áóþó àëñëàãäñàí 
ãàçàðò òîìèëîí àæèëëóóëàõ 
ýñõ¿ë îëîí íèéòèéí àíõààðëûã 
òàòñàí, ºíäºð à÷ õîëáîãäîë 
á ¿ õ è é  õ ý ð ã è é ã  ò ý ä ý í ä 
õóâààðèëàõã¿é áàéõ òîõèîëäîë 
ãàðíà.

Êàìáîæ, Ïàêèñòàí, Òóðê óëñ, 
Øðè Ëàíê

Ì ý ð ã ý æ è ë  ä ý ý ø ë ¿ ¿ ë ý õ , 
ø¿¿ã÷èéí äàâòàí ñóðãàëòûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ. Íàðèéí 
õºòºëáºð á¿õèé ñèñòåì÷èëñýí, 
¿ ð ã ý ë æ è ë ñ ý í  ñ ó ð ã à ë ò à ä 
ø ¿ ¿ ã ÷ ä è é ã  õ à ì ð ó ó ë à õ . 
Ñóðãàëòûã ø¿¿ã÷èä áîëîí 
õóóëü÷äûí õîëáîîíîîñ á¿ðäñýí 
ø¿¿õèéí õàðààò áóñ çºâëºë 
õàðèóöàõ; 

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ¿íäýñëýë 
ìóóòàé áàéõ.
Ø¿¿ã÷èéí ìýäëýã, ÷àäâàð 
äóòàõ, ìàðãààíòàé àñóóäàëä 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ÷àäâàðã¿é, 
õóóëü õýðýãëýõ ÷àäâàð ìóóòàé, 
õàðèóöëàãàòàé àæèëëàæ 
÷àäàõã¿é áàéõ òîõèîëäîë ýëáýã 
áàéäàã. 

¨ñ ç¿éí õýì õýìæýý ñóë áàéõ. 
Ø¿¿ã÷èä àëáàí òóøààëàà 
óðâóóëàí àøèãëàõ,  õýðãèéí 
îðîëöîã÷äîîñ õýýë õàõóóëü 
øààðäàõ, õóâèéí ñîíèðõëîîð 
õýðýã øèéäâýðëýõ ïðîöåññûã 
óäààøðóóëàõ çýðýã ¿éëäýë õèéõ 
ÿâäàë ãàçàð àâäàã. 

Àëæèð, Àçåðáàéæàí, Êàìáîæ, 
Ýíýòõýã, Ìåêñèê, Ìàððîêî, 
Ðóìûí, Çàìáè 
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ÇªÂËªÌÆ

ÇªÂËªÌÆÈÉÃ 
ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÝÃ¯É 

ÒÎÕÈÎËÄÎËÄ ÃÀÐ× ÁÎËÎÕ 
ÝÐÑÄÝË

ÝÍÝ ÀÑÓÓÄÀË ÒÀÉËÀÍÄ ÍÜ  
ÍÀÐÈÉÂ×ËÀÍ ÕªÍÄªÃÄÑªÍ 

ÎÐÍÓÓÄ

Ø¿¿õýä èðñýí íýõýìæëýë 
áîëîí äàâæ çààëäàõ ºðãºäëèéã 
õóóëüä çààñàí õóãàöààíä 
õóðäàí øèéäâýðëýæ áàéãàà 
ýñýõèéã ìàãàäëàõ.  Ø¿¿õ 
áàéãóóëàãà øààðäëàãàòàé 
á¿õèé ë íººöººð õàíãàãäñàí 
áàéõ,  ìàòåðèàëëàã õàíãàìæ 
áîëîí õ¿íèé íººöººð õàíãàõ, 
òóõàéëáàë ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí 
àæèëòíû îðîí òîîã íýìýõ, 
òåõíèê õýðýãñýëýýð õàíãàõ, 
õýò óðò öàãààð õóðàëäàõûã 
õÿçãààðëàõ æóðàì ãàðãàõ, 
ø¿¿ã÷èä õýðãèéã óíøèæ 
òàíèëöàõ, ø¿¿õ õóðàëä áýëòãýõ 
õàíãàëòòàé öàã îëãîõ, ø¿¿õýä 
õýðãèéã óäààí õóãàöààãààð 
äàðàõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ õýðãèéã 
à÷ õîëáîãäëîîð íü àíãèëàõ, 
øèéäâýðëýãäýýã¿é õóó÷èí 
õýðã¿¿äèéã ýõýëæ øèéäâýðëýõ;
   

Ø¿¿ã÷èéí àæëûí à÷ààëàë 
èõ áàéõ íü ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãààã óäààøðóóëæ, 
àæëûí ¿ð ä¿íã áóóðóóëæ, 
óëìààð  õýðãèéã  õóðäàí 
øèéäâýðë¿¿ëýõèéí òóëä  àâëèãà 
¿éëäýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëäýã.

Àçåðáàéæàí, Áàíãëàäåø, Êîñòà 
Ðèê, ×åõ óëñ, Ã¿ðæ, Ãâàòåìàë,  
Ýíýòõýã, Íèãåð, Ïàðàãâàé, 
Ôèëèïïèí óëñ

3. Ø¯¯Ã×ÈÉÍ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ ÁÀ ÑÀÕÈËÃÀ ÁÀÒ

Èðãýäýýñ ãîìäîë õ¿ëýýæ 
àâàõ õÿëáàð, õ¿ðòýýìæòýé 
ìåõàíèçì áèé áîëãîõ, ãýì 
áóðóóòàé íü òîãòîîãäñîí 
ò î õ è î ë ä î ë ä  ø ¿ ¿ ã ÷ è é ã 
îãöðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ 
ýðõ õýìæýý á¿õèé áèå äààñàí 
ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî 
áàéãóóëàõ; Ø¿¿ã÷èéí ¿éëäñýí 
çàðèì íîöòîé ¿éëäëèéí òàëààðõ 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, õýðãèéã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ, ¿íäýñëýëòýé 
òîõèîëäîëä ø¿¿ã÷èéã àëáàí 
òóøààëààñ íü îãöðóóëàõ  ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãûã áàéãóóëæ, 
ýðõ õýìæýýã íü ̄ íäñýí õóóëèàð 
áàòàëãààæóóëàõ,   ìºðäºí 
øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëñíû 
¿íäñýí äýýð øèéäâýð ãàðãàõ, 
ø¿¿ã÷èä õóóëü ¸ñíû ýðõýý 
òºëººëºã÷ººð äàìæóóëàí 
õàìãààëóóëàõ, øóäàðãà ø¿¿õýýð 
ø¿¿ëãýõ, äàâæ çààëäàõ ýðõ, 
áîëîìæèéã îëãîõ;

Ø¿¿ã÷èéã àëáàí òóøààëààñ 
íü îãöðóóëàõàä óëñ òºðèéí 
íºëºº îðæ áóé òîõèîëäîëä 
øóäàðãà ø¿¿ã÷äèéã õýä õýäýýð 
íü çàéëóóëæ, äóóëãàâàðòàé 
ø¿¿ã÷èéã îðîíä íü òîìèëîõ 
áîëîìæ á¿ðääýã.

Õàðèí ø¿¿ã÷èéí ñàõèëãûí 
õ î ð î î ã  ä à í  ø ¿ ¿ ã ÷ ä ý ý ð 
á¿ðä¿¿ëáýë áóñàä ø¿¿ã÷èääýý 
çººëºí õàíäàæ, èíãýñíýýð 
àâëèãûí çºð÷ëèéã èëð¿¿ëýõ, 
ò¿¿íä øèéòãýë íîãäóóëàõ 
áîëîëöîîã áóóðóóëäàã.

Àëæèð, Àðãåíòèí, Êàìáîæ, 
×åõ óëñ, Ã¿ðæ, Ãâàòåìàë, Êåíè, 
Ìîíãîë, Íèãåðè, Ïàêèñòàí, 
Ïîëüø, Òóðê, Çèìáàáâå
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ÒÎÕÈÎËÄÎËÄ ÃÀÐ× ÁÎËÎÕ 
ÝÐÑÄÝË

ÝÍÝ ÀÑÓÓÄÀË ÒÀÉËÀÍÄ ÍÜ  
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ÎÐÍÓÓÄ

Ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëûí 
á ¿ ð ý í  ý ð õ è é í  õ ó ã à ö à à ã 
¯íäñýí õóóëèàð õàìãààëàõ; 
Õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí 
çºð÷èë ãàðãàñàí, ìýðãýæèë, óð 
÷àäâàðûí õóâüä àæèë àëáàí 
òóøààëäàà òýíöýõã¿é áàéãààãààñ  
ººð áóñàä ÿìàð÷  øàëòãààíààð 
ø¿¿ã÷èéã îãöðóóëàõ áîëîìæã¿é 
áàéõààð çîõèöóóëàõ õýðýãòýé.

Äóóëãàâàðòàé ø¿¿õ: Çàðèì 
ø¿¿ã÷ õóóëü çºð÷ñºí òºð, 
ò¿¿íèé àëáàí òóøààëòíû ýñðýã 
çîðèãòîé øèéäâýð ãàðãàõààñ 
àéäàã. Ó÷èð íü ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãààñ 
ø¿¿ã÷èéã àëáàí òóøààëààñ íü 
îãöðóóëàõ, ñàõèëãûí õàðèóöëàãà 
íîãäóóëàõ ýðõòýé áàéäàã.   

Àëæèð, Àðãåíòèí, Áàíãëàäåø, 
Êåíè, Ïàêèñòàí, Ïàðàãâàé  

Çºâõºí ¿éëäñýí ýð¿¿ãèéí 
õ ý ð ý ã ò  õ à ð è ó ö ë à ã à 
õ¿ëýýëãýõýýñ áóñàä òîõèîëäîëä 
ø¿¿ã÷ õàëäàøã¿é áàéõ ýðõ íü 
áàòàëãààæñàí áàéõ:
Èéì õàëäàøã¿é áàéõ ýðõèéã 
òýäíèé ãàðãàñàí øèéäâýðèéí 
õ¿ðýýíä îëãîõ, ãýõäýý õóóëèéí 
ýíý çààëò íü ø¿¿ã÷èéã àâëèãûí 
õýðýãò õîëáîãäóóëàí øàëãàõàä 
ñààä áîëîõã¿é áàéõ ¸ñòîé. 

Ã à ð ã à ñ à í  ø è é ä â ý ð ,  ¿ é ë 
àæèëëàãààíäàà õàëäàøã¿é 
áàéõ áàòàëãààã¿é ¿åä ø¿¿ã÷ 
çàðèì ¿åä  øóäàðãà ,  çºâ 
øèéäâýð ãàðãàõã¿é áàéõ 
áîëîìæòîé, ýíý íü õîæèì 
ººðèéíõ íü ýñðýã ÿìàð íýã õýðýã 
¿¿ñãýõ, àðãà õýìæýý àâàõààñ 
àéäàãòàé õîëáîîòîé. Á¿ðýí 
ýðõèéí õàëäàøã¿é áàéäëûã 
óðâóóëàí àøèãëàæ, ººðèéí õóóëü 
áóñ ¿éëäëèéã õàëõàâ÷ëàõûã 
îðîëääîã ø¿¿ã÷èä íü ø¿¿õèéí 
íýð õ¿íäèéã óíàãàæ,  àâëèãûí 
ãýìò õýðãýýñ ÿë øèéòãýëã¿é 
ìóëòðàõ ¿çýãäëèéã  äýâýðãýí 
ººãø¿¿ëäýã.  

Õîðâàò, Ã¿ðæ, Íåïàë, Ïàëåñòèí 
óëñ

4. ÈË ÒÎÄ ÁÀÉÄÀË 

Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà, 
øèéäâýð, ø¿¿õèéí çàðäëûí 
òàëààðõ ìýäýýëýë èë òîä 
áàéõ: Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã 
í ý ã ò ã ý ñ ý í  ì ý ä ý ý ë ë è é í 
ñàíòàé áîëãîñíîîð ø¿¿ã÷èä 
õîîðîíäîî ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, 
øààðäëàãàòàé õýðãèéã áîãèíî 
õ ó ã à ö à à í ä  î ë æ  ñ ó ä ë à õ , 
ø¿¿õèéí ïðîöåäóð áîëîí õóóëü 
òîãòîîìæèä çààñàí õÿçãààðòàé, 
òîäîðõîé õýäýí òîõèîëäëîîñ 
(õ¿¿õäèéí ýðõèéí àñóóäàë 
ãýõ ìýò) áóñàä õýðãèéí òàëààð 
ãàðãàñàí øèéäâýðèéã îëîí íèéò 
¿çýõ áîëîìæòîé áîëíî.

Õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã 
èëð¿¿ëýõã¿é áàéõ íü ø¿¿ã÷äýýñ 
õºíäëºíãèéí áàéõ, øèéäâýð 
ãàðãàõäàà õóóëèéã ÷àíäëàí 
ìºðäºæ áàéãàà ýñýõýä  ÿìàð íýãýí 
õÿíàëòã¿é  áàéãàà ìýò ñýòãýãäýëèéã 
òºð¿¿ëäýã. 
Ø¿¿ã÷èä ìýäýýëýë îëæ àâàõ, 
õàðèëöàí øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëèéã ñîëèëöîõ áîëîìæ 
õîìñ áàéõ òîõèîëäîëä ø¿¿ã÷èéí 
ãàðãàñàí øèéäâýð ¿íäýñëýë 
ìóóòàé áîëîõ íºõöºëèéã 
íýìýãä¿¿ëäýã. 
Çàðèì òîõèîëäîëä õàâòàñò õýðýã 
àëãà áîëîõ ÿâäàë ãàð÷ õýðãèéã 
õóðäàí øóóðõàé øèéäâýðëýõýä 
ñààä áîëäîã áºãººä ýíý íü õýðãèéã 
õóðäàí øèéäâýðë¿¿ëýõèéí òóëä 
õýýë õàõóóëü ñàíàë áîëãîõ, 
øààðäàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëäýã.

Àëæèð, Êàìáîæ, Õîðâàò, Ã¿ðæ
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ÇªÂËªÌÆ

ÇªÂËªÌÆÈÉÃ 
ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÝÃ¯É 

ÒÎÕÈÎËÄÎËÄ ÃÀÐ× ÁÎËÎÕ 
ÝÐÑÄÝË

ÝÍÝ ÀÑÓÓÄÀË ÒÀÉËÀÍÄ ÍÜ  
ÍÀÐÈÉÂ×ËÀÍ ÕªÍÄªÃÄÑªÍ 

ÎÐÍÓÓÄ

Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë 
(ÀÑÇ)-èéã õÿçãààðëàõ òîâ÷ 
á º ã º º ä  ò î ä î ð õ î é  ä ¿ ð ý ì 
æóðàì áîëîâñðóóëàõ, õºðºíãº 
îðëîãîî òîãòìîë ìýäýýëýõ 
ïðîöåäóðûã áèé áîëãîõ.  
ÀÑÇ ¿¿ññýí áóþó ¿¿ñýõ íü 
òîäîðõîé áîëñîí, õýðãèéã 
õºíäëºíãèéí áàéð ñóóðèíààñ 
øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é ãýæ 
¿çñýí  òîõèîëäîëä ø¿¿ã÷ 
ýíý òóõàé ìýäýãäýæ, õýðãèéã 
øèéäâýðëýõýýñ òàòãàëçàõ 
õýðýãòýé.

Õºðºíãº îðëîãîî ìýä¿¿ëýýã¿é 
òîõèîëäîëä àâëèãûã èëð¿¿ëýõ 
áîëîìæã¿é,  ýñõ¿ë èëýðõèé 
í¿äýí äýýð áèé áîëæ, íýìýãäýæ 
áàéãàà õºðºíãèéã õóóëü ¸ñíû 
ìýò áîëãîæ õýýë õàõóóëü àâñàí 
áàéõ òóõàé õàðäëàãûã ¿ã¿éñãýõ 
áîëîìæ îëãîäîã. 
Àëü íýã òàëûí ýðõ àøãèéã èë¿¿ä 
¿çýõã¿éãýýð, õºíäºíãèéí áàéð 
ñóóðèíààñ øóäàðãà øèéäâýð 
ãàðãàõ íü ñîíãóóëèéí ä¿íä 
áèé áîëäîã ø¿¿ã÷èéí õóâüä 
õýðýãæèõ ìàãàäëàë áàãàòàé. 
ßëàíãóÿà íýð äýâøèõ ¿åä 
õàíäèâ ºãñºí ýòãýýäèéí òàëä 
àøèãòàé øèéäâýðèéã ø¿¿ã÷ 
ãàðãàäàã.

Êàìáîæ, Êîñòà Ðèê, Ã¿ðæ, 
Ãâàòåìàë,  Ýíýòõýã, Ïåðó, 
Ôèëèïïèí, Ïîëüø, Øðè Ëàíê

Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
ìîíèòîðèíã õèéõ, ø¿¿ã÷èéã 
òîìèëîõ, ÷ºëººëºõ, ø¿¿õ äýõ 
àâëèãûí áîëîí øóäàðãà áóñ 
¿éëäë¿¿äèéã îëæ òîãòîîõîä 
÷èãëýãäñýí  øèéäâýð¿¿äèéã 
ãàðãàõàä ÒÁÁ, ø¿¿õýýð õýðãýý 
øèéäâýðë¿¿ëñýí  ýòãýýä , 
õýâëýë ìýäýýëýë, ýðäýìòýä 
çýðýã  èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëººëëèéã îðîëöóóëàõ: 
È ð ã ý í è é  í è é ã ì è é í 
áàéãóóëëàãààñ ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ø¿¿ìæëýëò áàéð 
ñóóðèíààñ õàíäàõàä ÷ºëººòýé 
íºõöºë á¿ðäñýí áàéõ õýðýãòýé. 
Íóóöëàëûí òóõàé çààëòóóä 
áîëîí ø¿¿õèéã ¿ë õ¿íäëýõ 
íýðýýð õàëõàâ÷ëàí ø¿¿õýä 
ø¿¿ìæëýëòòýé õàíäàõ, àëèâàà 
àñóóäëûã õýëýëöýõ ÿâäàëä ñààä 
ó÷ðóóëàõ ¸ñã¿é.

Ø¿¿õèéí øóäàðãà áóñ ¿éëäýë, 
àâëèãûí òàëààð õýëýëö¿¿ëýã 
ºðí¿¿ëýõèéã õîðèãëîñíîîð 
àâëèãûí õýðýã èëðýõã¿é áàéõ 
áîëîìæ îëãîäîã  áà  àâëèãàä 
àâòàãäñàí ýòãýýä õÿíàëòààñ 
àíãèä áàéãààãàà ìýäýæ ¿éëäëýý 
¿ðãýëæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëíî. 

Á î ä è ò  á ó ñ ,  õ à í ã à ë ò ã ¿ é 
ìýäýýëýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëàãûí ¿éë àæèëëàãàà íü 
ø¿¿õèéí áèå äààñàí, õàðààò 
áóñ áàéäëûã äýìæèõýýñýý èë¿¿ 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí òàëààð 
ñºðºã ìýäýýëýë öàöàæ,  õàðààò 
áóñ áàéäàëä íü çàíàëõèéëýë 
áîëæ õóâèðäàã    

Êàìáîæ, Åãèïåò, Ìîíãîë, 
Ïàêèñòàí, Ïàëåñòèí, Ïàíàì, 
Ôèëèïïèí,  Ðóìûí, Çèìáàáâå 
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Àëæèð óëñûí ø¿¿õ çàñàãëàë: 
á¿òýëã¿é ýõëýëýýñ á¿ðõýã èðýýä¿é ð¿¿

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Çàíøëûí ýðõ ç¿é, ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãàà íü ìºðäºí øàëãàõ çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã (Èñëàìûí õóóëèéí ýëåìåíò 
àãóóëñàí), ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü ø¿¿õ ýðõ ìýäýëäýý áàãòäàã
100,000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 3.01

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 635 àì äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 1,130-1,4103

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 2,7304

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 310 ñàÿ àì äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 22.1 òýðáóì6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 1.4
Ø¿¿õèéí á¿õ øèéäâýðèéã õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò 
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì, ãýõäýý õ¿íä ñóðòëûí 
óëìààñ õ¿íäðýë áàéíãà ãàðäàã 
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

1. Syndicat des Magistrats (2006)           2. ªìíºõ èøëýë 
3. ªìíºõ èøëýë                                  4. World Bank Development Indicators (2005) 
5. Loi de finances (2007)                        6. ªìíºõ èøëýë 

1962 îíä Àëæèð Óëñ òóñãààð òîãòíîëîî îëñîí áºãººä óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû 
õóâüä íýã íàìûí ñèñòåìòýé. 1989 îíû ¿íäñýí õóóëèéí ººð÷ëºëòèéã õ¿ðòýë 
ø¿¿ã÷äèéã òºðèéí áóñàä àëáàí õààã÷èäòàé àäèë õýìæýýíä ¿çýæ, ø¿¿õ çàñàãëàëûí 
íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã òóñãàéëàí àíõààð÷ ¿çäýãã¿é áàéæýý. 1969 îíû õóóëüä 
çààñíû äàãóó ø¿¿õ íü “ñîöèàëèñò õóâüñãàëûí ¿éë õýðýãò ¿éë÷ëýõ ÷èã ¿¿ðýãòýé” 
áºãººä òºðèéí ýðõýíä áóé íàìààñ ø¿¿ã÷ áîëîí õóóëèéí áàéãóóëëàãûí áóñàä 
àæèëòíóóäûã øóóä óäèðäàæ, çààâàð ÷èãëýë ºãäºã áàéâ. Èéìä òóõàéí ¿åä ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäàë ãýñýí îéëãîëò áàéñàíã¿é. Õàðèí 1989 îíîîñ òóñ óëñàä èõýýõýí 
ººð÷ëºëò ãàð÷ ¯íäñýí õóóëüä õýä õýäýí óäàà íýìýëò ººð÷ëºëò îðæ, àðä÷èëñàí 
íèéãìèéí ¿íäýñ òàâèãäñàí áàéíà. Ìºí îíä Ø¿¿ã÷ áîëîí õóóëèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíû1 ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü áàòëàãäàí ãàð÷, ø¿¿õèéã áèå äààñàí, 
õàðààò áóñ çàñàãëàë áîëîõûã õóóëü÷ëàí òîãòîîâ. ¯¿íèéã 1996 îíä ¯íäñýí õóóëüä 
îðñîí íýìýëò ººð÷ëºëòººð óëàì áàòàëãààæóóëæ “Ø¿¿õ íü áèå äààñàí, õàðààò áóñ 
áàéíà. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ õóóëèéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëíý” ãýæ çààæýý.  

Õàìãèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíû øèéäâýð ýöñèéíõ áîëîõ íü... 

Àëæèðò àíõàí øàòíû áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ãýñýí 2 øàòíû ø¿¿õ áàéäàã. 
Òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààã ýöñèéí øàòàíä íü Äýýä ø¿¿õýýñ çîõèîí áàéãóóëäàã. 

1   ¯¿íä ãîë òºëºâ ïðîêóðîð, ø¿¿õèéí áóñàä àæèëòàí îðäîã
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Òºðèéí çºâëºë (State Council) íü çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ¿¿äèéí àæëûã 
çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Äýýä ø¿¿õ áîëîí Òºðèéí çºâëºë íü óëñ îðíû õýìæýýíä 
õóóëü äýýäëýõ ̧ ñûã õàíãóóëàõ,  æèøèã õóóëèéã òîãòîîõ ¿¿ðýãòýé. ̄ íäñýí õóóëèéí 
147–ð ç¿éëä çààñíû äàãóó “ø¿¿ã÷ ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàí àæèëëàíà”. Äýýä 
øàòíû 37 ø¿¿õèéí äýðãýä  ïðîêóðîðûí ãàçàð àæèëëàõ áà òýäãýýðèéã òºëººëºí 
àæèëëàõ Åðºíõèé ïðîêóðîðûã Õóóëü ç¿éí ÿàìíààñ òîìèëäîã.

Òóñ óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 72-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó ÁÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ 
íü õóóëèéí áàéãóóëëàãûí õàìãèéí äýýä àëáàí òóøààëòàí áàéõ áà á¿õ øàòíû 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã øèëæ¿¿ëýõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ ø¿¿ã÷èéã 
øèëæ¿¿ëýõ ÿâäàë íü áàéíãà òîõèîëäîõ áºãººä øàëòãààí íü õýçýý ÷ òàéëáàðëàãäàæ 
áàéãààã¿é. Ø¿¿ã÷ýýñ  äîîãóóð áóñàä àëáàí òóøààëòíóóäûã Õóóëü ç¿éí ñàéä 
òîìèëäîã. Ò¿¿í÷ëýí Õóóëü ç¿éí ñàéä íü ø¿¿ã÷èéã ïðîêóðîð áóþó ìºðäºí øàëãàõ 
ìàãèñòðàò (ø¿¿ã÷)-ààð òîìèëîõ áóþó ýñðýãýýð ìàãèñòðàò áîëîí ïðîêóðîðûã 
ø¿¿ã÷ýýð òîìèëîí àæèëëóóëàõ ýðõòýé áàéäàã. Ø¿¿ã÷èéã áàéíãà ººð÷ëºí òîìèëîõ 
áºãººä óã ïðîöåññ íü èë òîä áóñ, õààëòòàé ÿâàãäàõûí çýðýãöýý øèéäâýðèéí 
øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã òàéëáàðëàäàãã¿é. Ò¿¿ãýýð ¿ë áàðàì, ø¿¿ã÷èéí õóóëü áóñ 
¿éëäýëä õàðèóöëàãà íîãäóóëàõã¿é áàéõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë ãàðäàã. Õàðèí ýñðýãýýð, 
“õýòýðõèé” õàðààò áóñ ãýæ òîîöîãäñîí ø¿¿ã÷èéã àëñ áºãë¿¿ îðîí íóòàãò òîìèëîõ 
íýðýýð “öºëæ” øèéòãýõ ýñõ¿ë óã ø¿¿ã÷èéã õýýë õàõóóëèéí õýðýãò çîõèîìëîîð 
áóðóóòãàí øèéòãýäýã.2   

Àíõàí øàòíû áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíä ïðîêóðîð íü õóðàë 
äàðãàëàã÷ ø¿¿ã÷ýýñ èë¿¿ ýðõ ìýäýëòýé îðîëöäîã. Ø¿¿õýä õ¿íä ñóðòàë èõ áàéäàã 
íü ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðýí ýðõýý áèå äààí õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä áîëäîã. 2006 îíû äóíäóóð 
Àëæèðò ºìãººëºã÷èä ø¿¿ã÷äèéí õýýë õàõóóëü àâ÷ áóé ÿâäëûã ýñýðã¿¿öýí ø¿¿õ 
õóðàëäààíä îðîëöîõã¿é áîéêîòëîæ áàéñàí áàéíà. “Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîð, 
õóóëü÷, ºìãººëºã÷èä, ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûã àâëèãûí ãýìò õýðýãò ñýæèãëýæ 
áàéãàà ìýò îéëãîëò òºð¿¿ëæ  ø¿¿ã÷ áîëîí õóóëü÷, ºìãººëºã÷äèéí õîîðîíä ãàðñàí 
çºð÷ëèéã óëàì äýâýðãýæ áàéíà. Õàðèí àñóóäàë íü Åðºíõèé ïðîêóðîð ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûã ººðèéí õóâèéí ºì÷ ìýò àøèãëàæ áàéãààä îðøèíî” ãýæ ýíý ÿâäëûí 
òàëààð íýðòýé õóóëü÷, Àëæèðèéí õóóëü÷äûí õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷ Àáäåëìàäæèä 
Ñåëëèíè õýëæýý3.                 

Òóñ óëñûí ̄ íäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºë (ØÄÇ) íü ø¿¿ã÷èä 
ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ýðõòýé áà ýíý çºâëºëèéã Òºðèéí òýðã¿¿í áîëîí 
Õóóëü ç¿éí ñàéä íàð õàìòðàí óäèðääàã. ØÄÇ íü Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí 
óäèðäëàãàí äîð õààëòòàé õýðáýðýýð õóðàëäàæ, ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí õàðèóöëàãà 

2   www.abanet.org William D. Meyer, “Shifting the Power in Ajelgeria” Judges ’ Journal 
Spring 2003 èéì ýäèéí çàñãèéí îð÷èíä ø¿¿ã÷ õóâèéí æóðìààð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñíèéõýý 
òºëºº òºëáºð àâäàã. ¯¿íèéã õýí ÷ àñóóäàë áîëãîí àâ÷ ¿çýõã¿é ÷ “ìàðòàëã¿é” ñàíàæ 
áàéõ áà õýðýâ ø¿¿ã÷ ãýíýò õàðààò  áóñ áàéäëûã øààðäàæ ýõýëáýë, ò¿¿íèé õóó÷èí õàð 
õýðãèéã ñºõºæ, õàðèóöëàãà òîîöîõ àñóóäàë ÿðèãääàã.      

3   El Watan ñîíèí, (Algeria) 19 June 2006 
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õ¿ëýýëãýõ áóþó ø¿¿ã÷èéí á¿ðýí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ, îãöðóóëàõ ýñýõ àñóóäëûã 
øèéäâýðëýäýã. Õàðèí ýíý çºâëºë ø¿¿ã÷èä õîëáîãäîõ àâëèãûí õýðãèéã øàëãàõ 
ýðõã¿é. Ýíý ýðõèéã Õóóëü ç¿éí ñàéäûí äýðãýäýõ Åðºíõèé õÿíàí øàëãàõ ãàçàð 
õýðýãæ¿¿ëæ, ãàðãàñàí ä¿ãíýëòýý ØÄÇ-ä òàíèëöóóëäàã. Óã øèéäâýðèéã íèéòýä 
ìýäýýëäýãã¿é, äàâæ çààëäàõ ýðõã¿é áàéäàã. Ø¿¿ã÷èä õîëáîãäîõ ìºðäºí øàëãàõ 
àæèëëàãàà òýð á¿ð øóäàðãà ÿâàãääàãã¿é. Æèøýýëáýë, 2006 îíä Îðàí ìóæèéí 
õóóëèéí áàéãóóëëàãûí õî¸ð àæèëòàíã “àëáàí ¿¿ðãýý õàíãàëòã¿é áèåë¿¿ëñýí” 
ãýäýã ¿íäýñëýëýýð àæëààñ õàëñàí áà øàëòãààíûã îëîí íèéòýä ìýäýýëýýã¿é þì.4 

1992 îíä Àëæèðò îíö áàéäàë çàðëàñàí íü óëñ îðíû íºõöºë áàéäëûã óëàì 
äîðäóóëñàí. Îíö áàéäàë çàðëàñàí íýðèéí äîð çàõèðãààíû áîëîí öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãóóä ýðõ õýìæýýãýý õýòð¿¿ëæ áàéñàí òºäèéã¿é ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ ÿâäàë öººíã¿é ãàðñàí þì. ¯íäñýí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí 
õ¿íèé ýðõèéã á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷èõ ÿâäàë ãàçàð àâñàí. Àëæèðèéí ñîöèîëîã÷ 
Ëàõóàðè Àääèãèéí õýëñíýýð øàòàõóóíû ¿íý òýíãýðò òóëòàë ºññºí ÿâäàë íü 
“òýðáóìòíóóäààñ òºðèéí àëáàí õààã÷èä, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àæèëòíóóä 
áîëîí õóóëèéí áàéãóóëëàãûí áóñàä àæèëòíóóäàä õýýë õàõóóëèéã äèíàðààð áóñ 
õýäýí ìÿíãàí åâðîãîîð ºãºõ, ººðèéí àæëàà èéì àðãààð á¿òýýõ ÿâäàë öàãààíäàà 
ãàðàõàä" õ¿ðãýñýí áàéíà.5

Àëæèðò õàâàð èðæ áàéíà óó?

2004 îíû 9 ñàðä ïàðëàìåíòààñ “Ø¿¿ã÷ áîëîí õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí 
ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü”-èéã áàòëàí ãàðãàñíààð ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû çîãñîíãè áàéäëûã õàëàõ ýõëýë áîëîâ.6  Ýíý õ¿ðýýíä Ø¿¿õèéí 
äýýä çºâëºëèéã ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õºë äýýð íü áîñãîõ, ø¿¿ã÷èéí ñóðãàëò, òýòãýâýð, 
òýòãýìæèéí àñóóäëûã õàðèóöóóëàõ, óëìààð ø¿¿õèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõèéã çîðüñîí þì. Ãýâ÷ ø¿¿ã÷äýä ñóðãàëò ÿâóóëàõ, òýäýíä 
òýòãýâýð, õàíãàìæ îëãîõ ýñýõ øèéäâýðèéã Åðºíõèéëºã÷, Õóóëü ç¿éí ñàéäûí õàìò 
äýìæñýí òîõèîëäîëä áàòàëãààæíà. ØÄÇ-èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõûí òóëä 
þóíû ºìíº ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí íºëººíººñ ãàðãàõ, çºâëºëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, øèéäâýðèéã îëîí íèéòýä èë òîä áàéëãàõ, çºâëºëèéí á¿õ ãèø¿¿äèéã 
ñîíãîäîã áîëãîõ õýðýãòýé áàéíà.7

4   El Khabar, (Algeria) 26 June 2006

5   Le Monde diplomaticique (France April 2006)

6   Liberte (Algeria) 13 June 2004

7   Ø¿¿ã÷äèéí ¿íäýñíèé õîëáîîãèéí ìýäýýëñíýýð ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí 05\92 òîãòîîë íü ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä îëîí òîîíû òîäîðõîéã¿é áàéäàë, 
çºð÷ëèéã áèé áîëãîæ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãààñ ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýí õóóëü áóñààð íºëººëºõ, ø¿¿ã÷äèéã îð ¿íäýñã¿éãýýð ã¿òãýõ, 
ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí íýð õ¿íäèéã óíàãàõ, îð ¿íäýñëýëã¿é õóäàë ç¿éëä òýäíèéã 
áóðóóòãàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæýý. (Ø¿¿ã÷ áîëîí õóóëèéí àæèëòíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëüä ñàíàë ºãºõ ìàòåðèàëààñ àâàâ)
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1989-1992 îíû õîîðîíä Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºë æèíõýíý óòãààðàà õàðààò áóñ áàéñàí. 
ªºðººð õýëáýë 1989 îíä òóñ çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä ø¿¿ã÷ íàðààñ ñîíãîãäñîí 
ø¿¿ã÷ áîëîí õóóëèéí àæèëòíóóä îðäîã áàéñàí áà øèéäâýðýý áèå äààí ãàðãàäàã 
áàéâ. Õàðèí 1992 îíä òóñ óëñàä îíö áàéäàë çàðëàãäñàíû äàðàà ïàðëàìåíò òàðæ, 
Åðºíõèéëºã÷ îãöîð÷, õ¿÷èðõèéëýë ãàçàð àâ÷, çºâëºëèéí çàðèì ãèø¿¿ä îãöîð÷, 
ýðõ ìýäýë íü áóóðñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð Ø¿¿õèéí 
áîëîí õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéã ººð÷èëæ, 
çºâëºëèéí ýðõ õýìæýýã õóìèæ, ø¿¿ã÷ áîëîí õóóëèéí áàéãóóëëàãûí áóñàä àæèëòíû 
ýðõ õýìæýýã õàññàí þì.8 “Óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë èéì àëõàì õèéõýä 
õ¿ðãýëýý” õýìýýí ýðõ áàðèã÷èä ãàðãàñàí øèéäâýðýý çºâòãºõèéã îðîëäæýý. 1992-
1999 îíû õîîðîíä çºâëºë áàðàã õóðàëäààã¿é. Õàðèí 2006 îíîîñ ýõëýí ø¿¿õýä áàãà 
çýðýã íààøòàé ººð÷ëºëò ãàð÷  ØÄÇ-èéí ø¿¿ã÷äýýñ ñîíãîãäñîí ø¿¿ã÷ ãèø¿¿ä 
îëîíõ áîëñîí áàéíà.9

2004 îíä õèéãäñýí øèíýòãýëèéí õýñýã áîëãîæ ø¿¿ã÷äèéí öàëèí õàíãàìæèéã 
íýìñýí íü ø¿¿õèéã àâëèãààñ õàìãààëàõûí òóëä àâñàí íýã àðãà õýìæýý áîëîâ. Ãýâ÷ 
ø¿¿ã÷èéí ñàðûí äóíäàæ öàëèí çºâõºí 720 àì.äîëëàðòàé òýíöýõ¿éö äèíàð áàéãàà 
íü Ìàðîêêî áîëîí Òóíèññûí ø¿¿ã÷èéíõòýé õàðüöóóëàõàä áàãà þì. Ò¿¿í÷ëýí, 
õóóëèéí 29-ð ç¿éëä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ, ø¿¿ã÷èéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààã 
10 æèë áîëãîí ñóíãàæ, ø¿¿ã÷èéã ººðèéíõ íü çºâøººðºëã¿éãýýð ººð ø¿¿õýä 
øèëæ¿¿ëýõã¿é áàéõààð çààæýý. Øèíý õóóëèàð ø¿¿ã÷äèéí àëáàí òóøààë äýâøèõ, 
ìýðãýæëèéí õóâüä õºãæèõ áîëîëöîîã äàõèí ñýðãýýí áàòàëãààæóóëæýý. Çàñãèéí 
ãàçðààñ Í¯Á áîëîí ÀÍÓ, Ãåðìàí, Èòàëè, Ôðàíö, Êàíàä çýðýã îðíû çàñãèéí 
ãàçàðò õàíäàí ø¿¿ã÷äèéã ñóðãàõ, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, äàãíàí 
ìýðãýø¿¿ëýõ òàë äýýð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõèéã õ¿ññýí áàéíà.

“Ø¿¿ã÷ áîë òýíãýðèéí ýë÷ áèø”

Àâëèãàòàé òýìöýõ àæëûã óëñ îðíû õýìæýýíä ºðãºí õ¿ðýýíä çîõèîí áàéãóóëàõ íü 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. ªºðººð õýëáýë íýã, õî¸ð õóóëü ãàðãàæ öººõºí õýäýí ýðõ 
ìýäýëã¿é áàéãóóëëàãà àæèëëàñíààð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é. 1996 îíä Àâëèãûí ýñðýã 
¿íäýñíèé àæèãëàã÷ áàéãóóëëàãûã áàéãóóëñàí ÷ ò¿¿íä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé ýðõ 

8   1992 îíû 10 ñàðûí 24-íû ºäðèéí 05/92 òîãòîîëîîð ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí àæèëòàíã òîìèëîõ, 
òýäíèé á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààã òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã Õóóëü ç¿éí ÿàìàíä ºãñºí áà 
çºâëºë óðüä íü ýíý ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéâ. Ò¿¿í÷ëýí, çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí 
òîîã 17 áîëòîë áóóðóóëæ, òýäíèé 6 íü ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí àæèëòíû òºëººëºë  áàéõààð 
òîãòîîæýý. ̄ ¿í äýýð îðîí òîîíû áóñ  äàðãàëàõ ø¿¿ã÷, Åðºíõèé ïðîêóðîðûã íýìýýä ÷ 
ø¿¿ã÷èä, õóóëü÷èä öººíõ áàéíà. Äºðâºí ãîë ãèø¿¿í áóþó  Òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéí 
òýðã¿¿í, Õóóëü ç¿éí ÿàìíû õîëáîãäîõ ãàçðûí ãóðâàí çàõèðëûã Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî.  

9   2004 îíû 09 ñàðûí 6 ºäºð ¯íäñýí õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí äàãóó 
çºâëºëèéí 10 ãèø¿¿í íü ø¿¿ã÷, õóóëèéí áàéãóóëëàãûí  àæèëòàí áàéõ áà Åðºíõèéëºã÷ 
6 õ¿íèéã ººðèéí ñàíàëààð òîìèëîõ ýðõòýé þì. ¯¿í äýýð  Åðºíõèé ø¿¿ã÷, Åðºíõèé 
ïðîêóðîð íàð íýìýãäýíý.       
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ìýäýë îëãîîã¿é íü ýíý áàéãóóëëàãûã æèíõýíý óòãààðàà àæèëëàõàä ñààä áîëñîí. 
Ìºí àâëèãàòàé òýìöýõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçëýë äóòñàí áºãººä 2000 îíä òóñ 
áàéãóóëëàãûã òàòàí áóóëãàæýý. 

Àëæèð Óëñàä 2001 îíîîñ ýõë¿¿ëñýí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí àæèë óäààøèð÷ èðñýí 
áºãººä ýíý àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.10

2006 îíä ïàðëàìåíòààñ àâëèãàòàé òýìöýõ àæëûí õ¿ðýýíä Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé 
öîãö ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷ãèéã áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà. Ýðõ ç¿é ñóäëàà÷èä óã 
áàðèìò áè÷ãèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí öîîðõîéã íºõºõºä ÷èãëýñýí ãýæ ø¿¿ìæèëäýã. 
Óã ñòðàòåãè áè÷èãò àâëèãûí õýðýã ¿éëäñýí áóþó òºðèéí ºì÷èéã õóóëü áóñààð 
çàâøñàí òºðèéí àëáàí õààã÷, ø¿¿ã÷, õóóëèéí àæèëòàí, öàãäàà áîëîí çàõèðãààíû 
àæèëòàíã õîðèõ áóþó èõ õýìæýýíèé ìºíãººð òîðãîõ ÿë íîãäóóëàõààð çààæýý. 
Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé öîãö ñòðàòåãè íü àâëèãàòàé ¿ð ä¿íòýé òýìöýõ àðãà÷ëàë, 
çààâàð÷èëãàà ºãºõ, èðãýäèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã á¿õèé øèíý 
òºâèéã ¿¿ñãýæýý.11

2006 îíû 6 ñàðûí 18-íä ØÄÇ õî¸ð ø¿¿ã÷èéã àâëèãûí õýðýãò õîëáîãäóóëàí 
ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëààñ íü îãöðóóëæýý. ×óõàì ÿìàð õýðýã ¿éëäñýí, ø¿¿õ 
ïðîöåññ õýðõýí ÿâàãäñàí òàëààð ìýäýýëýë íèéòëýýã¿é áàéíà. Îãöðîõ øèéòãýë 
õ¿ðòñýí ø¿¿ã÷èä äàâæ çààëäñàíã¿é. 2005 îíû ñ¿¿ëýýð ØÄÇ òîðãóóëèéí  øèéòãýë 
õ¿ëýýñýí 17 ø¿¿ã÷èéí õýðãèéí ìàòåðèàëûã ñóäàëñàí áàéíà. ̄ ¿íòýé õîëáîãäóóëàí 
“Ø¿¿ã÷ áîë òýíãýðèéí ýë÷ áèø” ãýæ Õóóëü ç¿éí ñàéä Òàåá Áåëàéç ìýäýãäæýý. 

Ýíý íü òóñãààð òîãòíîëîîñ õîéø àíõ óäàà èéì îëîí òîîíû ø¿¿ã÷èä íèéòýä èë 
òîäîîð àëáàí òóøààëààñ ÷ºëººëºãäñºí ÿâäàë áîëñîí. “Ãýì áóðóóòàé íü òîãòîîãäñîí 
60 ãàðóé ø¿¿ã÷, õóóëèéí àæèëòàíã àæëààñ íü õàëñàí íü ø¿¿õýä èõ õýìæýýíèé 
öýâýðëýãýý õèéñýí õýðýã áîëëîî” õýìýýí Õóóëü ç¿éí ñàéä ¿íäýñíèé õýâëýëèéí 
àãåíòëàãò ÿðèëöëàãà ºãºõäºº õýëæýý. “Åð íü ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí àæèë íü 
áîãèíî õóãàöààíä õèéãäýõ àæèë áèø áºãººä çºð÷ëèéã ¿íäñýýð íü óñòãàõ õ¿ðòýë 
òîãòâîðòîé ¿ðãýëæë¿¿ëýí õèéõ øààðäëàãàòàé þì.”12 

Ò¿¿í÷ëýí Õóóëü ç¿éí ñàéä Áåëàéç ø¿¿ã÷äèéã îãöðóóëàõ øèéäâýðèéã çàðëàõûí 
ºìíº “Õàðèóöëàãààñ ìóëòàðäàã öàã äóóñëàà” õýìýýí õýëæýý.

10   Ìîõàíä Èññààä, îëîí óëñûí õóóëü÷, Ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí øèíýòãýëèéí ¿íäýñíèé 
êîìèññûí äàðãà, õàìãèéí ò¿ð¿¿íä ø¿¿õèéí øèíýòãýë çîãñîíãè áàéäàëä îðëîî ãýæ 
õýëñýí áºãººä  òºðä ø¿¿õèéí ñèñòåìèéã øèíý÷ëýõ áîäèò õ¿ñýë ýðìýëçýë äóòàæ áàéíà 
ãýæ òýìäýãëýæýý. (Quotidien d.Algeria)2002 February 28) 

11 Cabinet communiquå, April 13, 2005

12 El Watan (Algeria), 19 December 2005.
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Õàëèôàãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõã¿é óäààøðóóëæ áàéíà 

Õàëèôàãèéí õýðýã áàðàã õî¸ð æèëèéí òóðø îëîí íèéòèéí àíõààðëûí òºâä 
áàéâ.13 Àíãëèä àìüäàðäàã Ðàôèê Õàëèôà ãýäýã áèçíåñìåí Àëæèðèéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí áàðàã á¿õ òºâøíèé àëáàí òóøààëòíóóäòàé ñ¿ëáýëäýí 2 òýðáóì 
ãàðóé àì.äîëëàðûí õºðºíãèéã õóâüäàà çàâøñàí òóõàé äóóëèàíò õýðýã ãàðñàí þì. 
Õýðýã Áëèäà (Àëæèðààñ 50 êì çàéòàé) õîòûí ø¿¿õýýð õÿíàãäàæ áàéãàà áà õàâòàñò 
õýðãèéí íóóöûã ¿ë õàðãàëçàí ýíý õýðãèéí òàëààð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
öàöñàí áàéëàà. Ìºðäºí áàéöààëòûí íóóöûã çàäðóóëæ áóé íü õýâëýëèéíõýí 
áîëîí õóóëèéí àæèëòíóóäûí õóâüä øèíý ç¿éë áèø áàéëàà. Õàëèôàãèéí á¿ëýãèéí 
óäèðäàã÷òàé íÿãò õîëáîîòîé ãýõ Àëæèð õîòûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã òóøààëààñ íü 
ìàø íóóöëàã áàéäëààð îãöðóóëñàí áàéíà.14   

Ôàéñàë Ìåòàóè 
(Åë Âàòàí, õýâëýëèéí ðåäàêòîð)  

13  Algerie Presse Service, Algeria, 15 December, 2004

14  Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí 2004, 2006-ã ¿çíý ¿¿.  
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Àçåðáàéæàíû õóóëèí äàõü øèíýòãýë áà ò¿¿íèé 
õýðýãæèëòèéí çºð¿¿òýé áàéäàë

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãàà íü ìºðäºí øàëãàõ çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü 
ø¿¿õ ýðõ ìýäýëäýý áàãòäàã  
100,000 õ¿í àìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 4.11

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 11,756 àì äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: ìýäýýëýë áàéõã¿é 
Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 1,240 3 àì äîëëàð
Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 31.2 ñàÿ 4 àì äîëëàð
Æèëèéí íèéò òºñºâ: 3.9 òýðáóì5 àì äîëàð
Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 0.8 
Ø¿¿õèéí á¿õ øèéäâýðèéã õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò 
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì 
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: ¯ã¿é

1. Council of Europe (2002)                              2. Zerkalo, Azerbaijan, 9 May 2006 
3. World Bank Development Indicators (2005)          4. Law on State Budget (2006)
5. ªìíºõ èøëýë 

Àçåðáàéæàí óëñàä ø¿¿õèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ áîëîí ø¿¿õèéí 
àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààð çîõèõ àðãà õýìæýýã öàã àëäàëã¿é àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà. 2000 îíîîñ ýõëýí òóñ óëñûí çàñãèéí ãàçàð Åâðîïûí 
çºâëºëòýé õàìòðàí ñòðàòåãèéí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë, 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ, ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ, ñîíãîõ ¿éë àæèëëàãààã 
èë òîä, øóäàðãà áîëãîõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã øàò äàðààòàéãààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýýð 
áàéíà. Øèíýòãýëèéí ¿ð ä¿í ñàéí áàéãàà ÷ ýíý íü øèéäâýðëýõ ÷óõàë ººð÷ëºëòèéã 
õèéõýä õàíãàëòã¿é þì. Ø¿¿õèéí ñèñòåìèéã çîõèöóóëæ áàéäàã õóóëü  áîëîí äîòîîä 
òîãòîëöîîíû ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä äýâøèë ãàð÷ áàéãàà áîëîâ÷ áîäèò áàéäàë 
äýýð õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéíà. 

“Freedom House” îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààãààð Àçåðáàéæàí óëñûí 
ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûí èíäåêñ 2006 îíä 5.75 áàéâ. (7 íü õàìãèéí äîîä 
¿ç¿¿ëýëò þì) Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä, ø¿¿õèéí øèéäâýðò óëñ òºðæèõ ÿâäàë èõ 
ãàðäàã.1 2005 îíû 2 ñàðûí 11-íä òóñ óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Èëõàì Àëèåâ ø¿¿õýä õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà óäààí, ø¿¿õèéí ãàðãàñàí øèéäâýð íü øóäàðãà áóñ 
áàéõ çýðãýýð ø¿¿õèéí çàðèì øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà ýðõ ç¿éò òºðèéí øààðäëàãàä 
íèéöýõã¿é áàéãàà áºãººä ø¿¿õýä äîðâèòîé øèíýòãýë õèéõ õýðýãòýé áàéãààã 

1  Freedom house, Nations in Transit, 2006 (New York Freedom house 2006) www.freedom-
house.org
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õ¿ëýýí çºâøººðñºí þì. ßëàíãóÿà õóâèéí êîìïàíèóäûí õîîðîíäûí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõýä øóäàðãà áóñ øèéäâýð áàéíãà ãàðäàã. Õàðèí Åðºíõèéëºã÷ õýëñýí 
¿ãýíäýý äîðâèòîé øèíýòãýë øààðäëàãàòàé áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýñýí áîëîâ÷ 
ø¿¿õèéí àâëèãûí òàëààð õºíäººã¿é áàéíà.2  Àçåðáàéæàíû “Àðäûí ôðîíò” 
ñºðºã íàìûí äýä äàðãà Ôóàä Ìóñòàôàåâûí õýëñíýýð Àçåðáàéæàíû ø¿¿ã÷èä õî¸ð 
¿íäýñëýëýýð øèéäâýðýý ãàðãàäàã. ¯¿íä íýãä, óëñ òºðèéí øàëòãààíààð, íºãºº 
íü, áàðèëãûí “òåíäåðèéí” õóâüä, òåíäåðò õàìãèéí ºíäºð ñàíàë õ¿ðã¿¿ëñýí òàëä 
àøèãòàéãààð øèéäâýðëýäýãòýé àäèëààð õàìãèéí ºíäºð ¿íý àìàëñàí òàëä øèéäâýð 
ãàðãàäàã.3   ªìãººëºã÷èä áèä õóóëü ç¿éí ºìãººëºë õèéäýã ñóáúåêò áóñ  “áðîêåðèéí 
¿¿ðýã” ã¿éöýòãýõ ýòãýýä áîëæ õóâèð÷ áàéíà õýìýýí äóðã¿éöýæ áàéíà.  

Àçåðáàéæàí äàõü Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí íèéñëýë Áàêó áîëîí 
Àçåðáàéæàíû ãóðàâ äàõü òîì õîò áîëîõ Ãàíæà õîòóóäàä àæèëëóóëæ áóé Õóóëü ç¿éí 
çºâëºãºº, òºâèéí ñóäàëãààãààð àæèëëàæ ýõýëñýí ýõíèé æèëäýý òýäíèé íºëººëëèéí 
õ¿ëýýí àâñàí àâëèãûí òàëààðõ ºðãºäºë, ãîìäëûí òàâíû íýã íü ø¿¿ã÷èä, ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòàí áîëîí øèéäâýð ã¿éöýòãýã÷ íàðòàé õîëáîîòîé áàéäàã ãýñýí 
ä¿ãíýëò ãàðñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, 2006 îíû 6 ñàðûí 30-íû áàéäëààð ø¿¿õòýé 
õîëáîîòîé 286 ãîìäîë á¿ðòã¿¿ëñýíýýñ äèéëýíõ õóâèéã ø¿¿ã÷ áîëîí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýã÷ àâëèãûí õýðýãò õîëáîãäñîí  òóõàé  áàéâ. 

Ø¿¿ã÷äèéã áýëòãýí ãàðãàõ

Àçåðáàéæàí óëñûí ø¿¿õèéí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã 1997 îíû Ø¿¿õ áîëîí ø¿¿ã÷èéí òóõàé õóóëèàð òîãòîîñîí áàéíà. 2005 îíû 
12 ñàðä Ø¿¿õ-ýðõ ç¿éí çºâëºë  (Judicial Legal Council)-èéí òóõàé õóóëü áàòëàãäàõ 
¿åä òóñ õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðñîí áàéíà. Ýíý õî¸ð õóóëüä çààñíû äàãóó 
ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõäîî ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ áîëæýý. 2004 îíä áàòëàãäàí 
ãàðñàí Àâëèãûí ýñðýã õóóëüä çààñíû äàãóó ø¿¿ã÷èä áóñäààñ àëáàí òóøààëòàéãàà 
õîëáîãäóóëàí áýëýã õ¿ëýýí àâàõûã õîðèãëîñîí áà ø¿¿ã÷èéã ñîíãîõ ìýðãýæëèéí 
õîðîî áàéãóóëæ, ø¿¿ã÷èä íýð äýâøèã÷ íàðò ñóðãàëò ÿâóóëàõààð áîëæýý. Ò¿¿í÷ëýí, 
ø¿¿õèéí àâëèãûí òàëààðõ èðãýä áàéãóóëëàãààñ ãîìäîë, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõ 
ñóâãèéã áèé áîëãîæýý. Àâëèãûí àñóóäàëä õîëáîãäñîí ø¿¿ã÷èéã øàëãàõ àæèëëàãààã 
ýõë¿¿ëýõ ýðõòýé òóñ çºâëºëä èðãýä øóóä õàíäàõ áîëîìæèéã íýýæ ºãñºí. 

2004 îíû 12 ñàðä áàñ õî¸ð ººð õóóëü áàòëàãäàí ãàðñàíààð ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ æóðìûã ýíãèéí áîëãîõ, õàíãàëòòàé íîòëîõ áàðèìò á¿ðäñýí 
òîõèîëäîëä ø¿¿ã÷èéí õàëäàøã¿é á¿ðýí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ ¿íäýñëýëèéã òóñ 
òóñ çààæýý. Øèíæýý÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð ýíý àñóóäëûã ìàòåðèàëëàã ýðõ ç¿éí 
ãýõýýñýý èë¿¿ çºâõºí ïðîöåññèéí õóâüä øèéäâýðëýñýí øèíæòýé áîëñîí  áàéíà.4  
Îäîîãîîð ø¿¿ã÷èéí á¿ðýí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëñýí òóõàé ìýäýýëýë àëãà áàéíà. é

2   Àçåðáàéæàí, 2006-02-04 

3   Baku Kheber, Azerbaijan 24 April, 200044

4   Àâëèãàòàé òýìöýõ àæëûí õ¿ðýýíä  õóóëü ç¿éí îð÷èí áîëîí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíä ä¿ãíýëò õèéõýä çîðèóëàí ãàðãàñàí çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ìîíèòîðèíãèéí àæëûí áàðèìò áè÷èã, 2006\06\13, OECD, Ïàðèñ, 5-ð õóðàë     
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Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä ø¿¿õèéí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õîëáîîòîé 
çàðèì ººð÷ëºëòèéã õèéñýí. Òóõàéëáàë, 2005 îíû 12 ñàðä ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
ïðîöåññèéã õóðäàñãàõ çîðèëãîòîéãîîð îðîí íóòàãò íýìýëò ø¿¿õ¿¿äèéã áàéãóóëñàí 
þì. ¯¿íä Áàêó, Ãàíæà, Ñóìãàéò, Àëè Áàÿðàìëè, Øåêè çýðýã õîòóóäàä äàâæ 
çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéã íýìæ áàéãóóëæ, îíö õ¿íä ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýõ 
ø¿¿õèéã Íàêè÷åâàíä, Áàêó õîòîä ýäèéí çàñãèéí ø¿¿õ õî¸ð,  Ñóìãàéò, Øåêèä 
òóñ òóñ íýãèéã íýìæ áàéãóóëæýý. 

2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Åðºíõèéëºã÷ çàðëèã ãàðãàí òóñ óëñûí øèíý áîëîí îäîî 
áàéãàà ø¿¿õ¿¿äýä øààðäëàãàòàé áàéãàà ø¿¿ã÷äèéí îðîí òîîã íýãòãýí ãàðãàõûã 
Ø¿¿õèéí çºâëºëä ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý ø¿¿ã÷ýýñ àëáàí 
òóøààëûí á¿ðýí ýðõýý õýòð¿¿ëýõ, óðâóóëàõ çýðýã õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéõã¿é áàéõ, 
ø¿¿õèéí àâëèãààñ ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàõûã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä ¿¿ðýã áîëãîæýý.

Åðºíõèéëºã÷èéí øèéäâýð ýöñèéíõ áîëîõ íü

2005 îíä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàë, ø¿¿õèéí õýâèéí 
¿éë àæèëëàãààã õàíãàõûí òóëä ø¿¿õèéí çºâëºëèéã áàéãóóëñàí. Òóñ çºâëºë íü 
ø¿¿ã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ áîëîí øèëæ¿¿ëýõ, 
ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëãýý ºãºõ, àâëèãàä àâòàãäñàí ýñõ¿ë ÷àäâàð ñóë 
ø¿¿ã÷èéí á¿ðýí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýí øàëãàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé. Çºâëºëèéí 15 
ãèø¿¿íèéã Åðºíõèéëºã÷, ïàðëàìåíò, ¯íäñýí õóóëèéí öýöýýñ òîìèëäîã áºãººä 
óã çºâëºë  Õóóëü ç¿éí ñàéä, Äýýä ø¿¿õèéí òýðã¿¿í, äàâæ çààëäàõ áîëîí àíõàí 
øàòíû ø¿¿õýýñ òóñ á¿ð 2, Íàêè÷åâàíû ººðòºº çàñàõ ìóæèéí  Äýýä ø¿¿õèéí íýã 
ø¿¿ã÷, Õóóëü÷äèéí õîëáîîíû òºëººëºã÷, Ïðîêóðîðûí ãàçàð áîëîí Õóóëü ç¿éí 
ÿàìíû òºëººëëëººñ á¿ðäýíý. Òýäíèéã ñîíãîõîä îëîí íèéò îðîëöäîãã¿é. Õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòààð áîë (De jure)  õàðààò áóñ ø¿¿õ çàñàãëàë òîãòñîí ãýæ ¿çýæ áîëîõ 
áºãººä ø¿¿õèéí çºâëºë 2.5 æèë òóòàìä òýðã¿¿íýý äîòðîîñîî ñîíãîõ ̧ ñòîé. Õàðèí 
ïðàêòèêò ãèø¿¿ä çºâëºëèéí äàðãààð Õóóëü ç¿éí ñàéäûã “ñîíãîõ” õàíäëàãàòàé 
áàéäàã. Ýíý íü áîäèò áàéäàë äýýð (De facto) ø¿¿õèéí çºâëºëèéã õÿíàõ, óäèðäàõ 
ýðõèéã áóöààãààä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëä îëãîñîí áàéíà ãýñýí ¿ã þì. 

2005 îíû ñ¿¿ëýýð øèíý ø¿¿ã÷äèéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâàãäñàí. 9 ñàðä ýðõ ç¿éí 
ìýäëýãèéí òåñò, äàðàà íü 11 ñàðä ýññå áè÷ëýãèéí øàëãàëòûã òóñ òóñ àâñàí. 2006 
îíû 2 ñàðä øàëãàðñàí ºðñºëäºã÷èä ÿðèëöëàãà áóþó àì øàëãàëòàíä îðîëöîõ þì. 
Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí îëîí óëñûí àæèãëàã÷äûí ãýð÷èëñíýýð 
øàëãàëòûí ýõíèé õî¸ð ¿å øàò ÿìàð íýã çºð÷èëã¿é ÿâàãäæýý. Îäîîãîîð íèéò 56 
ºðñºëäºã÷ øàëãàðàí ¿ëäýæ ñóðãàëòàíä õàìðàãäàæ áàéíà. (ýíý òàéëàí áýëòãýõ 
¿åä øàëãàëòûí ýöñèéí ä¿í ãàðààã¿é áàéëàà) Ø¿¿õèéí çºâëºëººñ ÿðèëöëàãàä 
àìæèëòòàé òýíöñýí õ¿ì¿¿ñèéí íýðñèéã Åðºíõèéëºã÷èä òàíèëöóóëàõ áà ýöñèéí 
òîìèëãîîã Åðºíõèéëºã÷ õèéíý. ̄ ¿íýýñ õàðàõàä ø¿¿ã÷èéí òîìèëãîî íü ã¿éöýòãýõ 
ýðõ ìýäëèéí íºëººí äîð ÿâàãääàã. ̄ ¿íèé íýãýí àäèëààð Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä, 
Åðºíõèé ïðîêóðîð õ¿ðòýë àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõûí òóëä “ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäëèéí áàéãóóëëàãààñ õàðààò” áàéäàã.
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Ïðîöåäóðûí ãàæèã

Îäîîãèéí ñèñòåìä ø¿¿ã÷ íü õóóëèéí òîäîðõîé çààëò õýðýãëýëã¿éãýýð  ýñõ¿ë 
¿íäýñëýëýý òàéëáàðëàëã¿éãýýð õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõ ýðõòýé þì. Çàðèì 
òîõèîëäîëä Àçåðáàéæàí óëñûí õóóëüä çààãààã¿é ¿íäýñëýëýýð ýñõ¿ë õóóëèàð 
îëãîãäñîí õ¿íèé ýðõòýé çºð÷èëäñºí øèéäâýð ãàðãàäàã. Æèøýýëáýë, Àäèë 
Ãàõðàìàíîâûí õîëáîãäñîí íýã õýðýãò (Åðºíõèéëºã÷ àñàí Àÿàç Ìóòàëèáîâûí 5 
äàãàëäàã÷èéí  íýã áîëîõ) ø¿¿ã÷ ø¿¿ã÷äýã÷ áîëîí õîõèðîã÷èéí òàéëáàðò õî¸ð 
ººð ä¿ãíýëò ãàðãàæ, øèéòãýñýí áàéíà.5  (2001 îíû 10 ñàðä òóñ Åðºíõèéëºã÷èéã 
òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õóóëü áóñ àðãààð áóëààí àâàõûã çàâäñàí õýðýãò ãýì áóðóóòàé 
íü òîãòîîãäñîí) 

Ø¿¿õýýð õýðýã, ìàðãààíûã øèéäâýðë¿¿ëýõýä öàã õóãàöàà èõ îðäîã. Èíãýæ öàã 
õóãàöàà àëäàõûí îðîíä õóâèéí êîìïàíèóä íýõýìæëýëýýñýý òàòãàëçàõ ýñõ¿ë 
“ø¿¿ã÷òýé òîõèðîëöîõ”-ûã èë¿¿ä ¿çäýã. Ó÷èð íü ø¿¿õ õóðàëäààíä õýðãèéí íºãºº 
òàë èðýýã¿é òîõèîëäîëä ø¿¿õ õýðãèéã õóðàëäààíààð õýëýëöýæ, øèéäâýðëýõèéã 
õîðèãëîäîã áà áóðóóòàé òàëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Åâðîï 
áîëîí Òºâ Àçèéí áóñàä îðîíä êîìïàíèóäûí 30 õóâü íü ìàðãààíàà ø¿¿õýýð 
øèéäâýðë¿¿ëäýã áîë Àçåðáàéæàíä ýíý òîî äºíãºæ 5 õóâüòàé áàéíà.6 

Ø¿¿ã÷ íàðò ñàõèëãà áàò äóòàæ áàéíà

Ø¿¿ã÷äèéí àæëûí à÷ààëàë èõ áàéõàä ýñðýãýýð òýäíèé öàëèí õàíãàìæ áàãà áàéäàã. 
Àçåðáàéæàíä 100,000 õ¿íä 4.06 ø¿¿ã÷ íîãääîã. Õàðèí Ãåðìàíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 25.3 
áàéíà. Ýíý íü íýã õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí õóâüä òóõàéí á¿ñ íóòãèéí õàìãèéí 
äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëò þì. Àçåðáàéæàíä îðîí íóòãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí æèëèéí 
äóíäàæ öàëèí ñàÿõàí ìýäýãäýõ¿éö ºññºíººð 11,637 àì äîëëàð áîëñîí, õàðèí 
õºðø çýðãýëäýý Ýñòîíè óëñàä 23,800 àì. äîëëàð áàéíà.7 

Ø¿¿ã÷èä àæëûí ãîðèìûã òýð á¿ð áàðèìòàëäàãã¿é. Ø¿¿õèéí çºâëºë æèë á¿ð Õóóëü 
ç¿éí ÿàìíààñ èð¿¿ëñýí ø¿¿ã÷äèéí àæëûí ¿íýëãýýíèé òàéëàíã õÿíàäàã. 2006 îíû 
5 ñàðûí áàéäëààð õóâöàñëàëòûí ä¿ðýì çºð÷ñºí, ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààã ø¿¿õ 
õóðàëäààíû òàíõèìààñ ººð ãàçàð, àæëûíõàà ºðººíä ÿâóóëñàí, õóóëèàð òîãòîîñîí 
õýðýã øèéäâýðëýõ õóãàöààã õýòð¿¿ëñýí, áóñàä çºð÷èë ãàðãàñàí çýðýã ¿íäýñëýëýýð 
íèéò 10 ø¿¿ã÷èéã øèéòãýñýí áàéíà.8  Õýäèéãýýð õýâëýë ìýäýýëýë áîëîí èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýýëæ áàéãààãààð ïðàêòèêò àâëèãûí õýðýã, çºð÷èë 
îëîí ãàðäàã ãýäýã ÷ àâëèãûí õýðãýýð íýã ÷ ø¿¿ã÷èéã îãöðóóëààã¿é áàéíà.  

5  Zerkalo Azerbaijan, 9 May 2006

6  World bank Press release, 29 June, 2006

7  Zerkalo, Azerbaijan, 9 May 2006

8  Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí èðãýíèé õýðãèéí òàíõèìèéí òýðã¿¿í ø¿¿ã÷ Àñèô 
Àëëàõâåðäèåâûã àëáàí ¿¿ðãýý õàíãàëòã¿é áèåë¿¿ëñýí ãýäýã ¿íäýñëýëýýð àæëààñ õàëæýý. 
Òýðýýð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé, øóëóóõàí èëýðõèéëäýã, çîðèãòîé ø¿¿ã÷ áàéæýý.
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2005 îíä Õóóëü ç¿éí ÿàì áîëîí ïðîêóðîðûí ãàçðààñ ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷, öàãäààãèéí 
àæèëòíóóäàä çîðèóëàí õýä õýäýí óäààãèéí àâëèãûí ýñðýã ñóðãàëòûã çîõèîí 
áàéãóóëñàí. Èíãýõäýý ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíä ÒÁÁ-
óóäûã îðîëöóóëààã¿é áàéíà. 

Áàñ íýã ñàíàà çîâîîñîí àñóóäàë áîë ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæèë, óð ÷àäâàðûí òºâøèí 
õàíãàëòã¿é áàéãàà ÿâäàë þì. Ãàçðûí òîñíû ¿éëäâýðèéí àæèë÷äûí ýðõèéã 
õàìãààëàõ õîðîîíû äàðãà Ìèðâàðè Ãàõðàìàíëè õýëýõäýý: “Ìàíàé ø¿¿ã÷èä 
íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ òàëààð õàíãàëòòàé ìýäëýãã¿é. Òýäýíä 
õºäºëìºðèéí ýðõ ç¿éí õàðèëöààòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð ñóðãàëò ÿâóóëàõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé” ãýæýý.9  

¯¿íèé çýðýãöýý ìýäëýã áîëîâñðîëòîé ºìãººëºã÷èä äóòìàã áàéíà. Ñàÿõíûã 
õ¿ðòýë óëñûí õýìæýýíä çºâõºí òºðèéí õÿíàëò á¿õèé ºìãººëºã÷äèéí á¿ëýã áîëîí 
õóóëü÷äèéí õîëáîîíû 370 ãèø¿¿í ýð¿¿ãèéí õýðýãò ºìãººëºë õèéäýã áàéñàí. 1999-
2000 îíä øèíýýð ãèø¿¿í  íýìýãäýýã¿é.10  2004 îíû 8 äóãààð ñàðä ªìãººëëèéí 
òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæ, øèíý õîëáîî áàéãóóëàãäñàí áà ¿¿íèé 
äàðàà 36 õóóëü÷ øèíýýð ýðõ àâ÷, Õóóëü ç¿éí ÿàì ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä õîðèã 
òàâüñàíààð 220 ãýð÷èëãýý á¿õèé õóóëü÷èä ýíý ýðõèéã àâ÷ ÷àäàëã¿é õàñàãäñàí áàéíà. 
Ýíý ººð÷ëºëòèéí äàðàà õîëáîî íèéò 400 ãèø¿¿íòýé áîëñîí áîëîâ÷ òýäíèé 50 
íü ë òîãòìîë ýð¿¿ãèéí õýðýãò ºìãººëºë õèéäýã.11 Õàðèí 2005 îíû 8 ñàðä õóóëüä 
äàõèí íýìýëò ººð÷ëºëò îðæ, ýðõýý õàñóóëñàí ºìãººëºã÷ øàëãàëò ºãºëã¿éãýýð 
ýð¿¿ãèéí õýðýãò îðîëöîõ ýðõòýé áîëñîí áàéíà. 

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àæèëëàãàà õàíãàëòã¿é áàéíà

Ø¿¿õèéí ñèñòåìä òóëãàð÷ áóé áóñàä áýðõøýýëòýé àñóóäëûã äóðäâàë: ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýã÷èä ýðõ ìýäýë, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð äóòàõ, øààðäëàãàòàé 
ìàòåðèàëëàã õàíãàìæ õ¿ðýëöýõã¿é áàéõ, øèéäâýðèéã ã¿éöýòãýõýä ñàíàà÷ëàãàã¿é 
õîéðãî õàíäàõ çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ îðäîã. Æèøýýëáýë, Õóóëü ç¿éí çºâëºãºº, 
íºëººëëèéí òºâèéí 137/87 õýðýãò íýãýí äààâóóíû ¿éëäâýðèéí óäèðäëàãà 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðñíû äàðàà ÷ àæèë÷äûíõàà ¿ëäýãäýë öàëèíã îëãîîã¿é 
òóõàé ãîìäîë ãàðñàí áàéâ. Ýíý õýðãèéí ãîë øàëòãààí íü øèéäâýð ã¿éöýòãýã÷ 
àæëàà õèéãýýã¿éãýýñ áîëñîí áàéíà. Áàñ 135/88 òîîò ãýðëýëò öóöëàõ òóõàé õýðýãò 
õ¿¿õäèéã ýöãèéí àñðàìæààñ àâ÷ ýõèéí àñðàìæèä øèëæ¿¿ëýí ºãºõ øèéäâýðèéã 
øèéäâýð ã¿éöýòãýã÷ õýðýãæ¿¿ëýýã¿é áàéíà. Ýíý íü õýäèéãýýð ýäãýýð õýðã¿¿äýä 
àâëèãûí øèíæ áàéãààã¿é ÷ ø¿¿õèéí á¿õ øàòàíä òºäèéã¿é ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿åä ÷ “áóñäûí ãàð õàðàõ” ¿çýãäýë áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ íü ø¿¿õ áîëîí øóäàðãà ¸ñîíä èòãýõ îëîí 
íèéòèéí èòãýëèéã áóóðóóëäàã. 

9  Baku Kheber, Azerbaijan, 24 April 2006

10  OSCE, Report from the Trial Monitoring Project in Azerbaijan 2003-04 Baku OSCE, 2004, 
www.osce.org/odihr/item_11_13762.html

11  ªìíºõ èøëýë
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Øèéäâýð ã¿éöýòãýã÷ íü ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëñîí 
òîõèîëäîëä ïðîêóðîðò ãîìäîë ãàðãàõ áà ¿¿íèé ºìíº ø¿¿ã÷èä ýíý òóõàé ìýäýãäýõ 
¸ñòîé. Ýíý íü ïðàêòèêò áàðàã õýðýãæäýãã¿é. Ø¿¿õèéí øèéäâýð õýðýãæèõã¿é 
áàéãààãèéí áàñ íýã øàëòãààí íü øèéäâýð ã¿éöýòãýã÷ ø¿¿õèéí ñèñòåìä áàãòäàãã¿é 
õàðèí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí óäèðäëàãà äîð àæèëëàæ áóéä îðøäîã.  

Çºâëºìæ:

Ø¿¿õèéí áèå äààñàí, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõûí òóëä õîëáîãäîõ 
õóóëü òîãòîîìæèä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õàìãèéí ãîë íü:

• Ø¿¿õèéí çºâëºëèéí Õóóëü ç¿éí ÿàìíû ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéäëûã 
õàëàõ;

• Ø¿¿õèéí çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä òýòãýâýðòýý ãàðñàí ø¿¿ã÷, óðëàã ñî¸ë, 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëëèéã îðóóëàõ;

• Ø¿¿ã÷ áîëîí Åðºíõèé ïðîêóðîðûã òîìèëîõäîî òóõàéí õ¿íèé ìýðãýæëèéí 
óð ÷àäâàðûã õàðãàëçàí ¿çýõ, Ø¿¿õèéí çºâëºëèéí ºðãºí ìýä¿¿ëñýíýýð  
ïàðëàìåíòààñ òîìèëãîî õèéäýã áîëîõ; 

• Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä  ìîíèòîðèíã õèéõ ¿¿ðãèéã Õóóëü ç¿éí ÿàìíààñ 
ñàëãàæ Ø¿¿õèéí çºâëºëä øèëæ¿¿ëýí ºãºõ;

Ïðîöåäóðûí ººð÷ëºëò õèéõäýý:

• Ø¿¿ã÷ õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõäàà ¿íäýñëýëýý áè÷ãýýð ãàðãàõ;

• Ìýòãýëöýõýä øààðäëàãàòàé áîëîìæèò õóãàöààã  òîãòîîõ;

• Ø¿¿õ õóðàëäààíä èðýýã¿é õýðãèéí îðîëöîã÷èä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ;

• Øèéäâýð ã¿éöýòãýã÷èä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ 
òåõíèê õýðýãñýë, íºõöºëººð õàíãàõ; 

• Ïàðëàìåíò, ø¿¿õ áîëîí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí ãýð÷èéã 
õàìãààëàõ õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ;

Ø¿¿õèéí øèíýòãýëòýé õîëáîîòîé áóñàä ÷óõàë àñóóäàë:

• Äýýä ø¿¿õ, Ýäèéí çàñãèéí õýðãèéí ø¿¿õ, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýýñ 
ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýðèéã èíòåðíåòýä áàéðëóóëàõ çàìààð îëîí íèéòýä 
õ¿ðòýýõ;

• Õóóëèéí á¿õ ñàëáàð áàéãóóëëàãóóäàä àâëèãûí òàëààð ñóðãàëò çîõèîí 
áàéãóóëàõ, ýíý ¿éë àæèëëàãààíä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûã 
èäýâõèòýé îðîëöóóëàõ;

• Îëîí íèéòýä àâëèãûí ýñðýã áîëîâñðîë îëãîõ õýðýãòýé áàéíà. 

Ðåíà Ñàôàðàëèåâà, 
(Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøë-Àçåðáàéæàí, Áàêó)
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Áàíãëàäåøò øóäàðãà ¸ñ çàìõàð÷ áàéíà
 

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Çàíøëûí ýðõ ç¿é, ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãàà íü ìýòãýëöýõ áîëîí õîëèìîã çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã (Èñëàìûí õóóëèéí 
ýëåìåíò àãóóëñàí), ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü ø¿¿õ ýðõ ìýäýëäýý áàãòäàã 
100,000 õ¿í àìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 0.61

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 1,212 àì äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 4,8123 àì äîëëàð
Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 4704 àì äîëëàð
Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 38.5 ñàÿ5 àì äîëëàð
Æèëèéí íèéò òºñºâ: 10.4 òýðáóì6 àì äîëëàð
Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 0.4 
Ø¿¿õèéí á¿õ øèéäâýðèéã õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò 
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: ¯ã¿é
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

   1. CIA World Factbook                           2. Bangladesh Observer (Bangladesh) 17 May 2005 
   3. Independent-Bangladesh.com/news/sep/12/12092005mt.htm 
   4. World Bank Development Indicators (2005)        5. Ministry of Finance6. ªìíºõ èøëýë   

Áàíãëàäåøèéí íèéãýìä àâëèãà ãàçàð àâñàí òºäèéã¿é àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí 
õóâüä òóëãàìäñàí îëîí àñóóäëûí íýã áîëæýý. Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí 
Áàíãëàäåø äàõü ñàëáàðûí 2005 îíä õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ºíãºðñºí 
æèë íýã õýðýãò ø¿¿õèéí àæèëòíóóäàä ºãñºí õýýë õàõóóëèéí õýìæýý äóíäæààð 108 
àì.äîëëàð áàéñàí ãýæ ø¿¿õýýð ¿éë÷ë¿¿ëñýí (18.8 õóâü) ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 
2/3 õóâü íü õàðèóëæýý.1  Ýíý íü òýäíèé æèëèéí îðëîãûí 25 õóâüòàé òýíöýõ þì. 
Õàðèí Äýýä ø¿¿õ íü äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿äýä õÿíàëò òàâèõ îðîëäëîãî õèéñíýýðýý 
íèéò îëíû èòãýëèéã îëæ àâ÷ ÷àäñàí áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã ººð÷ëºõ íü 

1972 îíû ¯íäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó Åðºíõèéëºã÷ íü Åðºíõèé ø¿¿ã÷òýé 
çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã òîìèëäîã. Õàðèí Äýýä ø¿¿õ 
íü äîîä øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ àñóóäëûã õÿíàæ, çîõèîí áàéãóóëäàã. 
1975 îíä ¯íäñýí õóóëüä îðñîí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí äàãóó “Åðºíõèé ø¿¿ã÷òýé 
çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð” ãýñýí õýñãèéã õàññàí áºãººä 1993 îí õ¿ðòýëõ 
õóãàöààíä Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí òîìèëãîîã õóó÷èí áàéäëààð õèéæ èðñýí áîëîâ÷ 
ìºí îíä Åðºíõèéëºã÷ 6 ø¿¿ã÷èéã Åðºíõèé ø¿¿ã÷òýé çºâøèëöºëã¿éãýýð òîìèëñîí 
áàéíà. (Òóõàéí ¿åä ýíý òîìèëãîî îëíû ø¿¿ìæëýëä ºðòºæ óëìààð òîìèëãîîã 

 1 Òóõàéí æèëä íýã õýðýãò íýã áóþó õýä õýäýí óäàà ãýñýí ¿ã þì
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õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, õóó÷èí æóðìûí äàãóó øèíý òîìèëãîî õèéãäñýí) Ø¿¿ã÷èéã 
òîìèëîõ àæèëëàãààíä óëñ òºðèéí íºëººëºë, äàðàìò óëàì á¿ð íýìýãäýæ áàéãààä 
õóóëü÷èä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ñàíàà çîâæ áàéíà. 

1999 îíû Ìàñäàð Õîññåéíû õýðãèéí2 øèéäâýðò Äýýä ø¿¿õ ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, 
øèëæ¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé õàðààò áóñ êîìèññûã áàéãóóëàõûã çàñãèéí ãàçàðò ¿¿ðýã 
áîëãîæýý. Èíãýõäýý Äýýä ø¿¿õòýé çºâøèëöºõ ¸ñòîé. ¯¿íèé äàðàà Äýýä ø¿¿õýýñ 
12 çààëò á¿õèé óäèðäàìæ ãàðãàæ, öàëèí õàíãàìæèéí àñóóäàë ýðõëýõ êîìèññ 
áàéãóóëàõ, äîîä øàòíû ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã ¿íäñýýð íü øèíý÷ëýí ººð÷ëºõ, 
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ø¿¿ã÷èéã ñîíãîõ, òîìèëîõ, 
ñàõèëãà õàðèóöëàãûí òàëààð øèíý æóðàì ãàðãàõ çýðýã àñóóäëûã òóñãàñàí áîëîâ÷ 
Äýýä ø¿¿õ òóñ óäèðäàìæèä ¯íäñýí õóóëüä ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ 
òàëààð ººð÷ëºëò îðóóëàõûã õàíãàëòòàé îëîíõè (ººð÷ëºëò îðóóëàõàä øààðäàãäàõ 
ñóóäëûã àâñàí) áàéñàí çàñãèéí ãàçðààñ øààðäààã¿é áàéíà.3 

Äýýä õ¿÷èí ÷àäàëòàé õóóëü òîãòîîìæèä øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëòèéã îðóóëàõã¿é 
îðõèâîë ýíý íü õýðýãæ¿¿ëæ áóé øèíýòãýë ýð÷èìòýé ÿâàãäàõã¿é, õàðèëöàí òàë 
çàññàí áàéäàëä îðæ, ò¿¿íèé õóðäûã óäààøðóóëàõ íºõöºë áîëäîã. Äýýä ø¿¿õèéí 
ãàðãàñàí óäèðäàìæèéã á¿ðýí áèåë¿¿ëýõèéí òóëä äàðàà äàðààãèéí çàñãèéí ãàçðóóä 
20 ãàðóé óäàà íýìýëò õóãàöàà àâ÷ áàéëàà. 2004 îíû 11 ä¿ãýýð ñàð õ¿ðòýë Çàñãèéí 
ãàçðààñ Ø¿¿õèéí àëáàíû êîìèññ (Judicial Service Commission)-ûã áàéãóóëààã¿é 
áàéíà. Ìºí õîëáîãäîõ æóðàì ãàðàõ õ¿ðòýë óã êîìèññ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëààã¿é.4  
Çàðèì ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûã äýýä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ãóéâóóëñàí, áóðóó 
òàéëáàðëàæ õýðýãëýñýí õýðýãò áóðóóòãàãäñàí.5 Ýíý øèíýòãýëèéí óäààøðàë 
¿ðãýëæèëñýýð, ø¿¿õèéã 5 æèë ãàðóé õóãàöààíä çîãñîíãè áàéäàëä îðóóëæýý. 

Òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ìàãèñòðàò ø¿¿ã÷

Äýýä ø¿¿õ íü äàâæ çààëäàõ øàòíû áà ýöñèéí øàòíû ø¿¿õ ãýñýí 2 õýñýãòýé. 
Ýöñèéí øàòíû ø¿¿õ íü õýðãèéã àíõàí øàòíû æóðìààð øèéäâýðëýõ, äîîä øàòíû 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õÿíàõ ýðõòýé. Äîîä øàòíû ø¿¿õ íü ýð¿¿, èðãýíèé ø¿¿õ 
ãýñýí õî¸ð òºðºëòýé, 64 ä¿¿ðýãò àæèëëàäàã. Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ íü äîòðîî 10 æèëýýñ 

 2 Ministry of Finance vs. Masdar Hossain, Õîññåéí íèéò 400 ø¿¿ã÷èéã òºëººëæ, 1981 îíä 
áàòëàãäàí ãàðñàí Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí äàãóó ø¿¿ã÷èéã òºðèéí áóñàä àëáàí 
õààã÷òàé àäèë ¿íýëýõ, õÿíàõ ¸ñã¿é õýìýýí ø¿¿ìæèëñýí áàéíà. Äýýä øàòíû ø¿¿õ ÷ 
ò¿¿íèé òàëä øèéäâýðýý ãàðãàñàí áàéíà. ª.õ 1981 îíû õóóëèéã ̄ íäñýí õóóëèéã çºð÷ñºí 
ãýæ ¿çæýý. Õàðèí çàñãèéí ãàçàð ýíý øèéäâýðèéã õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é áºãººä äàõèí 
äàâæ çààëäñàí ÷ Äýýä ø¿¿õ øèéäâýðèéã õýâýýð ¿ëäýýæýý.   

3   Asia foundation, Judicial Independence Overview and Country Level Summaries (Manila: 
Asian Development Bank, 2003) 

4   www.bangladeshlaw.org/news 

5   Bangladesh observer, Bangldesh, 23 October 2005
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äýýø õóãàöààãààð õîðèõ ÿë íîãäóóëæ áîëîõ õýðãèéã øèéäâýðëýõ ø¿¿õ, 7 õ¿ðòýë 
æèëèéí õîðèõ ÿë íîãäóóëàõ õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ìàãèñòðàò ø¿¿õ  ãýñýí 
õî¸ð õýñýã. 

Ø¿¿õèéí àëáàíû êîìèññûã áàéãóóëàãäàõ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ øàòíû áà äýýä 
øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýñ áóñàä á¿õ ø¿¿ã÷èä íýã áóþó õýä õýäýí ÿàìàíä ¿éë 
àæèëëàãààãàà òàéëàãíàäàã áàéâ. Æèøýýëáýë, õîòûí ìàãèñòðàò öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûã õàðèóöäàã Äîòîîä õýðãèéí ÿàìàíä,6  ä¿¿ðãèéí ìàãèñòðàòóóä Òºðèéí 
àëáàíû óäèðäëàãûí ÿàìàíä òóñ òóñ òàéëàãíàíà.  Çàðèì òîõèîëäîëä Ìàãèñòðàò 
àëü ÿàìàíä òàéëàãíàõààñ õàìààð÷ òàòâàð á¿ðä¿¿ëýëò, òºðèéí ºì÷èéí õÿíàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ãýõ ìýò ø¿¿õèéí áóñ àæèë, ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãààñ á¿ðýí òóñãààðëààã¿é áàéãàà íü Ìàãèñòðàòààñ 
ø¿¿í òàñëàõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãààñ õóóëü 
áóñààð íºëººëºõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Ýíý áàéäàë íü ºíãºí òàëààñ íü õàðàõàä 
Ìàãèñòðàòûã ø¿¿ã÷ ìýò õàðàãäóóëàõ áîëîâ÷ ¿íýí õýðýãòýý ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 
÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãà áîëãîñîí áàéíà.7  Ýíý áàéäàë íü àëáàí 
òóøààëòàí áîëîí òýäãýýðèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, öàãäààãèéí àæèëòíóóäààñ 
¿éëäñýí àâëèãûí áîëîí áóñàä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí õîõèðîã÷äîä àíõàí øàòíû 
ø¿¿õýýñ ìàðãààíàà øóäàðãààð øèéäâýðë¿¿ëýõýä ìàø òîì ñààä áîëäîã. 

Øèéäâýðëýãäýýã¿é õóðèìòëàãäñàí õýðã¿¿ä ø¿¿õèéí 
¿éë àæèëëàãààã óëàì á¿ð óäààøðóóëæ áàéíà

Õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òîãòîëöîî ñóë áàéãàà íü Ìàãèñòðàò áîëîí ø¿¿ã÷äýä èõýýõýí 
ýðõ ìýäýë îëãîäîã áàéíà. Õýäèéãýýð ä¿¿ðãèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí íü joint “íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãàòàé”8   èæèë õýìæýýíèé öàëèí àâäàã ÷ àëáàí òóøààë, ýðõ õýìæýý, 
ñòàòóñûí õóâüä õàðüöóóëàõ áîëîìæã¿é àæýý. Ø¿¿ã÷èéí îäîîãèéí àâ÷ áóé öàëèí 
õàíãàìæ íü ãýð á¿ëýýðýý õàíãàëóóí àìüäðàõàä õ¿ðýëöäýãã¿é áºãººä ø¿¿õèéí íýð 
õ¿íäèéã ºíäºðò ºðãºæ, õàðèóöëàãàòàé, ÷èí øóäàðãààð àæèëëàõ õ¿ñýë ýðìýëçëèéã 
òºð¿¿ëýõ ýäèéí çàñãèéí õºø¿¿ðýã áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Àæëûí à÷ààëàë õýò èõ áàéõ, ñàõèëãà áàò ñàõèóëàõ ä¿ðýì æóðàì ñóë áàéõ íü ø¿¿ã÷ 
õýýë õàõóóëü àâàõ, àâëèãàä ºðòºõ ÿâäëûã íýìýãä¿¿ëäýã. Ýíý óëñàä Äýýä ø¿¿õèéí 
77, áóñàä øàòíû ø¿¿õèéí 750 ø¿¿ã÷ íèéò 150 ñàÿ õ¿íä øóäàðãà ¸ñûã ñàõèóëàõ 

6 Asian Human Right Commission, “Open letter to the UN Special Rapporteur on the 
independence of Judges and Lawyers, 11 August 2006  

7 ªìíºõ èøëýëèéã õàðíà óó

8   Æîéíò íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà ãýäýã àëáàí òóøààë íü íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà (Õàìãèéí 
ºíäºð àëáàí òóøààë)-ûí çýðýãëýëýýñ 2 øàò äîîãóóð àëáàí òóøààë áºãººä òºðèéí 
ºíäºð àëáàí òóøààë þì. Æîéíò íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí äîîð 3 øàò áèé: îðëîã÷, 
àõëàõ-òóñëàõ, òóñëàõ íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà. Ä¿¿ðãèéí ø¿¿ã÷ íü æîéíò íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãûí çýðýãëýëèéí õýìæýýíèé îëîí õàíãàìæèéã ýäýëäýãã¿é áà îðëîãî íü 
æîéíò íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûíõààñ áàãà áàéäàã. Ò¿¿íèé öàëèí 242 àì. äîëëàð áàéäàã. 
Ä¿¿ðãèéí ø¿¿ã÷ýýñ äîîãóóð øàòíû ø¿¿ã÷ ¿¿íýýñ ÷ áàãà öàëèí àâäàã. 
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¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ìàñäàð Õîññåéíû õýðãýýñ øàëòãààëàí 1999 îíîîñ õîéø àíõàí 
øàòíû ø¿¿õýä øèíýýð ø¿¿ã÷ òîìèëîãäîîã¿é, ýíý íü Ø¿¿õèéí àëáàíû êîìèññ 
áàéãóóëàãäààã¿é áàéñàíòàé õîëáîîòîé. Ãýòýë îäîîãîîð 210 ø¿¿ã÷èéí îðîí òîî 
ñóë áàéíà.9  Ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ äóòàãäàëòàé áàéäàë áîë õàìãèéí òóëãàìäñàí áýðõøýýë 
áºãººä ò¿¿í äýýð ø¿¿õèéí òóñëàõ àæèëòàí õàíãàëòã¿é, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí 
ìàòåðèàëëàã õàíãàæ ìóó, àæèëòíóóäûí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð ñóë, ø¿¿ã÷èä 
õýðãèéí õóãàöààã ñóíãàõ ýðõ áàéõã¿é çýðýã íü øóäàðãà ¸ñûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä 
áîëæ áàéíà. 2003 îíû áàðèìòààñ õàðàõàä øèéäâýðëýãäýõ øàòàíäàà áàéãàà 968,305 
õýðýã, ¿¿íýýñ àíõàí øàòàíä  344,518, ìàãèñòðàòàä  395,905, äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õýä 127,244, Äýýä ø¿¿õýä 4,946 õýðýã òóñ òóñ õ¿ëýýãäýæ áàéëàà.10 Ýíý èõ 
¿ëäýãäýë õýðýãòýé áàéãàà áàéäàë íü õóóëü äýýäëýõ ¸ñ, õýðýã, ìàðãààíàà ø¿¿õýýð 
øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áóéí íîòîëãîî þì. 
Ò¿¿í÷ëýí õýðãèéã ø¿¿õ õóðàëäààíààð õýëýëöýõýýð äóãààð áóþó äàðààëàë îëãîõ 
¿éë àæèëëàãààíä àâëèãà ãàðñààð áàéíà. 

Àâëèãà õóóëèéí ñèñòåìèéã á¿õýëä íü õàìàð÷ýý 

Ø¿¿ã÷ áîëîí ìàãèñòðàò íàð àâëèãàä àâòàãäñàí  õóóëèéí ñèñòåìèéí áàéãóóëàãóóäûí  
àæèëòíóóäòàé ºäºð òóòàì õàðüöàæ áàéäàã. Æèøýý íü ø¿¿õèéí áè÷èã õýðãèéí 
àæèëòàí ºðãºäºë ãîìäëûã á¿ðòãýæ, õýðãèéí ìàòåðèàëûí á¿ðäëèéã õàíãóóëàõ áà 
õýðãèéí îðîëöîã÷äîä õýðýãòýé ìýäýýëèéã õýýë õàõóóëü ºãñºí òîõèîëäîëä ãàðãàæ 
ºãºõ áóþó ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ìàãèñòðàòàä íºëººëºõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºãñºíèé 
òºëºº ìºíãº øààðääàã. 2005 îíû ÒÈ–ûí ñóäàëãàà ºìãººëºã÷ íü õàðèóöàã÷, 
õîõèðîã÷ íàðààñ õýýë õàõóóëü íýõýæ àâäàã áîëîõûã èëòãýñýí. 3,000 ãýð á¿ëèéã 
õàìðóóëñàí ñóäàëãàà ÿâóóëàõàä 392 õ¿í ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõèéí òóëä õýýë 
õàõóóëü ºãñºí ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðãàñàí. Òýäãýýðèéí 39 õóâü íü ºìãººëºã÷ººðºº 
äàìæóóëàí ø¿¿ã÷ áîëîí ìàãèñòðàòàä, 4 õóâü íü ïðîêóðîðò òóñ òóñ õýýë õàõóóëü 
ºã÷ýý. 

Áàñ íýã õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áóé àñóóäàë áîë ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà õàíãàëòã¿é áàéãàà ÿâäàë þì. Ø¿¿õýýñ çàñãèéí ãàçàðò 
õ¿ðã¿¿ëäýã çºâëºìæ, óäèðäàìæèéã õ¿íä ñóðòàëòàé çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä áîëîí 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà ¿ë îéøîîæ, á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é 
áàéíà.

9   Daily star, Bangladesh, 15 October 2005 and 11 May 2003, Bangladesh institute of law 
and international Affairs 

10   Transparency international national integrity survey Bangladesh (Berlin) TI 2003, 
Äàêàãèéí õîòûí ø¿¿õýä 30000 õýðýã íýã æèëýýñ äýýø õóãàöààãààð õàäãàëàãäñàí 
áàéãààã ñóäàëãààãààð òîãòîîæýý.   
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Óëñ òºðæñºí ø¿¿õ òîãòîëöîî

“Ìèíèé ¿åä îäîîãèéíõ øèã ø¿¿ã÷äèéã àëü íýã íàìûíõ, òóõàéëáàë Àâàìèãèéí òàëûí 
ø¿¿ã÷, ÁÍÏ-ãèéí ø¿¿ã÷, Æàìààòèéãèéí ø¿¿ã÷ ãýæ ÿëãàæ áàéñàíã¿é” õýìýýí 
Äýýä ø¿¿õýä 15 æèë àæèëëààä îäîî òýòãýâýðòýý ãàðñàí ø¿¿ã÷ Íàéìóääèí Àõìåä 
õýëæýý.11 Îíîëûí õóâüä Äýýä ø¿¿õ íü ø¿¿ã÷ýýñ àëáàíû ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä 
õóóëü áóñààð õºíäëºíãººñ íºëººëºõ ãýñýí àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíààñ ø¿¿ã÷èéã 
õàìãààëàõ, õóóëü áóñààð íºëººëºõ îðîëäëîãî õèéñýí ýòãýýäèéã øèéòãýõ ýðõòýé. 
Ø¿¿ã÷ Àõìåä, Äàêà õîòûí Äðóòà Áè÷àðûí  2-ð ø¿¿õèéí íýãýí ø¿¿ã÷èä òîõèîëäñîí 
õýðãèéí òóõàé öààø ÿðèõäàà: ”Íýãýí ø¿¿ã÷èéã ýð¿¿ãèéí õýðýãò øàëãàæ áàéãàà 
ÿëëàãäàã÷èéã áàðüöààãààð ñóëëàõã¿é áîë ººð ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëíý ãýæ õî¸ð ïðîêóðîð 
ñ¿ðä¿¿ëñýí áà óã ø¿¿ã÷ Äýýä ø¿¿õýýñ õàìãààëàëò õ¿ñ÷ýý. Õàðèí Äýýä ø¿¿õ ø¿¿ã÷ýý 
õàìãààëàõ àðãà õýìæýý àâàõûí îðîíä ò¿¿íèéã ººð ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí” òóõàé ýðãýí 
äóðñæýý.12 Ø¿¿ã÷èéí íàñ áîëîí ìýðãýæëèéí òóðøëàãûã õàðãàëçàí àëáàí òóøààë 
äýâø¿¿ëýõèéí îðîíä òóðøëàãàã¿é çàëóóõàí ø¿¿ã÷èéã ºíäºð àëáàí òóøààëä 
äýâø¿¿ëæ áàéãààã óëñ òºðèéí íºëººëºëòýé õîëáîí òàéëáàðëàæ áîëíî.13 “ªíºº 
¿åä ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ, äýâø¿¿ëýõ áîëîí ººð ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõäýý ÷àäâàðëàã, 
¿ð á¿òýýëòýé, çàð÷èì÷, çîðèãòîé áàéõ çýðýã øèíæ¿¿äèéã õàðãàëçàí ¿çýõýý íýãýíò 
áîëüæýý” ãýæ Àõìåä áè÷ñýí áàéíà. 

Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºëä Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ áîëîí õàìãèéí àõìàä 
íàñòàé õî¸ð ø¿¿ã÷ îðäîã áà òóñ çºâëºë íü Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä õîëáîãäîõ ¸ñ 
ç¿éí çºð÷ëèéí õýðãèéã øàëãàõ ýðõòýé. 2004 îíû 4 ñàðä óã çºâëºë àíõ óäàà Äýýä 
ø¿¿õèéí Ýöñèéí øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã àëáàí òóøààëààñ íü îãöðóóëñàí 
áàéíà. Ó÷èð íü øèíýýð òîìèëîãäñîí ø¿¿ã÷ Øàõèäóð Ðàõìàíä óðüä ºìíº ººðººð 
íü ¿éë÷ë¿¿ëæ áàéñàí íýã ýòãýýäèéí ãóéëòààð ò¿¿íèé õàìààòíû õýðýãò íààøòàé 
øèéäâýð ãàðãóóëàõàä òóñëàõààð àìëàæ, õàðèóä íü ìºíãº àâñàí áàéíà. Ýíý õýðãèéí 
òàëààð Õóóëü÷äûí õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷ Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä 
ìýäýýëñýí áàéíà. Óã ø¿¿ã÷ øèéäâýðèéã äàâæ çààëäñàí áîëîâ÷ Äýýä ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã õýâýýð ¿ëäýýñýí áàéíà. Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºëèéí ýíý øèéäâýð íü 
áóñàä ø¿¿ã÷ýýñ àæèëäàà ºíäºð õàðèóöëàãàòàé õàíäàæ, ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿éãýý ÷àíä 
áàðèìòëàõûã øààðäñàí õýðýã áîëñîí þì. 

Øèíýòãýëèéí ¿ð ä¿í

“Ýðõ ç¿é áà ø¿¿õèéí ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ òºñºë”-èéí õ¿ðýýíä Äýëõèéí áàíê 
áîëîí áóñàä ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäààñ øóäàðãà ¸ñûã õ¿ðãýõ, ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé, õàðèóöëàãàòàé áîëãîõ ÿëàíãóÿà Áàíãëàäåøèéí ýìýãòýé÷¿¿ä 
áîëîí ÿäóó èðãýäýä ýíý ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ çîðèëãîîð íèéò 60 ñàÿ àì. 
äîëëàðûí òóñëàìæèéã ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 2001-2007 îíû õîîðîíä õýðýãæ¿¿ëýõ çóðãààí 
æèëèéí õóãàöààòàé òºñëèéí õ¿ðýýíä ø¿¿õèéí õýðýã õóâààðèëàëòûí ìåíåæìåíòèéã 
ñàéæðóóëàõ, ø¿¿õèéí óäèðäëàãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ø¿¿õèéí ìýäýýëëèéí 

11   New Age (Bangladesh) 28 July 2006

12   ªìíºõ èøëýë

13   Ìºí òýíä
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ñèñòåìèéã ¿å øàòòàéãààð àâòîìàòæóóëàõ, ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿õèéí 
àæèëòíóóäûã äàâòàí ñóðãàõ, ø¿¿õèéí áàðèëãûã ñýðãýýí çàñâàðëàõ àæëóóäûã 
õèéõýýð òºëºâëºæýý. Îäîîãîîð Äýýä ø¿¿õ áîëîí çàðèì ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéã 
ñîíãîí òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áºãººä àìæèëòòàé õýðýãæñýí òîõèîëäîëä 
òºñëèéã öààøèä ºðãºæ¿¿ëýõ þì. Ñèñòåìèéí ìýäýýëëèéí ñàí áèé áîëãîæ óëìààð 
ø¿¿õèéã èë òîä áîëãîõ, õýðãèéí øèéäâýðëýëòèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîéãîîð 
àæèëñàí áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, Êàíàäûí Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëòòýéãýýð Ýðõ 
ç¿éí øèíýòãýë òºñºë õýðýãæèæ áàéãàà áºãººä ¿¿íèé õ¿ðýýíä íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
èðãýíä õîëáîãäîõ õýðãèéã øèéäâýðëýõ, òýäãýýðò õóóëü ç¿éí áîëîí ºìãººëëèéí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, õýðýã, ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ àëòåðíàòèâ àðãûã çààõ ÷èãëýëýýð 
Æåññîð áîëîí Ãàçèï¿ð ä¿¿ðã¿¿äýä Áàíãëàäåøèéí õîëáîãäîõ ÿàì áîëîí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. 

2004 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä ãóðâàí êîìèññàðààñ á¿ðäýõ Àâëèãàòàé òýìöýõ êîìèññ 
áàéãóóëàãäñàí áà äàðãààð íü Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ Ñóëòàí Õóññýéí Õàí àæèëëàäàã. 
Òóñ êîìèññ àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ò¿¿íä íîãäóóëàõ øèéòãýëèéã 
òîãòîîõ ýðõòýé. Õýäèéãýýð ýíý êîìèññ áàéãóóëàãäñàíààñàà õîéø õýäýí çóóí àëáàí 
òóøààëòíû ýñðýã õýðýã ¿¿ñãýæ, ÿë òºëºâëºñºí áîëîâ÷ öººõºí õýä íü øèéòã¿¿ëæýý. 
Òýäãýýðèéí çàðèìûã ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð áóþó 
ø¿¿õýýñ òîãòîîãäîîã¿é ãýäýã ¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîæýý.14 

Çºâëºìæ: 
• Ìàñäàð Õîññåéíû õýðãèéã öààøèä øóóðõàé øèéäâýðëýõ;
•  2004 îíä áàéãóóëàãäñàí Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºëèéí 7 ãèø¿¿íèé ãàãöõ¿¿ 2 

íü ë ø¿¿ã÷ áàéãààã àíõààðàí ¿çýõ;
• Ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿õèéí àæèëòíûã òîìèëîõ áóþó ñîíãîõäîî øóäàðãà áàéõ, õºíäºíãèéí 

áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ áà ø¿¿ã÷èéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààã áàòàëãààæóóëàõ. Ø¿¿ã÷, 
ìàãèñòðàò, öàãäàà, ïðîêóðîðûí öàëèí õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ;

• Ø¿¿ã÷, ìàãèñòðàò, öàãäàà íàðààñ àíõ àæèëä îðîõ, àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ 
áàéãàà õóãàöààíäàà òîãòìîë, ø¿¿õèéí àëáàíààñ ãàðàõäàà ººðèéí áîëîí 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íèé õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýã ãàðãàäàã ìåõàíèçìûã 
á¿ðä¿¿ëýõ. Áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéãóóëëàãààñ óã ìýä¿¿ëãèéã øàëãàäàã 
áàéõûí çýðýãöýý Àâëèãûí ýñðýã êîìèññò ø¿¿ã÷ íàðò õîëáîãäîõ àâëèãûí 
õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ÿëëàõ ýðõèéã îëãîõ;

• Ø¿¿õèéí õýðãèéí á¿ðòãýëèéí îíëàéí ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ, ø¿¿õèéã 
êîìïüþòåðæ¿¿ëýõ, õýðãèéí òàëóóä áîëîí ºìãººëºã÷ººñ òýäãýýð ñèñòåìä 
õàíäàí øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýý àâàõ áîëîìæîîð õàíãàõ ÿâäàë þì. 

• Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä ø¿¿õèéí 
ñèñòåìèéí äîãîëäëûí òàëààð îëîí íèéòýä ìýäýýëæ áàéõ, óã àæëûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 1923 îíû Ìýäýýëëèéí íóóöëàëûí òóõàé õóóëèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîæ ìýäýýëýë õ¿ðòýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãòàé áàéíà.

Ñ.È. Ëàñêàð
 (ÒÈ Áàíãëàäåø, Äàõà)

14   Daily star (Bangladesh) 13 August 2005 
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 Êàìáîæ óëñûí ø¿¿õ çàñàãëàë äàõü àâëèãà

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãàà íü ìºðäºí øàëãàõ çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã, ïðîêóðîð íü ø¿¿õ ýðõ 
ìýäýëäýý õàìààðäàã 
100,000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 1.01

Ø¿¿ã÷èéí öàëèí ýõëýõ õýìæýý: 3,8042 àì.äîëëàð 
Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 5,2683 àì.äîëëàð
Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 3804 àì.äîëëàð                                                                        
Ø¿¿õèéí æèëèéí íèéò òºñºâ: 13.1 ñàÿ5 àì.äîëëàð
Óëñûí æèëèéí íèéò òºñºâ: 599.4 ñàÿ6 àì.äîëëàð      
Óëñûí æèëèéí íèéò òºñºâò ýçëýõ õóâü: 2.3   
Ø¿¿õèéí á¿õ øèéäâýðèéã õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: 
Õàðüöàíãóé ñàéí õýìæýýíä õàðààò áóñ
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: ¯ã¿é 
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì: Áîëîâñðóóëæ áàéãàà 

1. Äýëõèéí áàíê (2000)                      2. Õóóëü ç¿éí ÿàì    
3. ªìíºõ èøëýë                             4. World Bank Indocators (2005)    
5. Êàìáîæèéí ¯íäýñíèé Ñýòã¿¿ë (2006) 6. Ñè-Àé-Ýé (CIA) Äýëõèéí Áàðèìò íîì

Êàìáîæ äàõü òóñãàé ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãóóä  äàðàíãóéëàã÷ Êõìåð äýãëýìèéí 
¿åä îëîí õ¿íèéã çàëõààí öýýðë¿¿ëæ áàéñàí ýòãýýä¿¿äýä õîëáîãäîõ õýðãèéã ìºðäºí 
øàëãàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàæ áàéãàà ýíý öàã ìº÷èä íèéãýìä ãîë àíõààðàë òàòñàí 
àñóóäàë áîë ø¿¿õýä ãàð÷ áóé àâëèãà áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ ø¿¿õýä ¿ç¿¿ëýõ 
äàðàìò, øàõàëòûí àñóóäàë áîëîîä áàéíà. Õàìãèéí õàðèóöëàãàã¿é, èòãýë ¿ë äààõ 
òºðèéí àëáàí õààã÷ààð ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí àëáàí õààã÷èä, õàìãèéí õàðèóöëàãàã¿é 
áàéãóóëëàãààð àíõàí, äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿ä òîäðîîä áàéíà.1 Áèçíåñèéí ¿çýæ 
áàéãààãààð, ø¿¿õ íü õýðýã ìàðãààíûã ¿íýí çºâ øèéäâýðëýæ øóäàðãà ̧ ñûã òîãòîîõ 
÷àäâàðã¿é, õýýë õàõóóëü, àâëèãàä õàìãèéí èõ èäýãäñýí òºðèéí áàéãóóëëàãà 
(èðãýäèéí ýñðýã çýâñýã) áîë÷èõîîä áàéíà.2 Ø¿¿õèéí ñàíõ¿¿æèëò áàãà áàéõ, ºíäºð 
àëáàí òóøààë õàøèæ áóé ýòãýýäýä áýëýã ºãºõ çàíøèë ¿éë÷èëñýýð áàéãàà íü ø¿¿õ 
òîãòîëöîîíä æèæèã àâëèãà öýöýãëýõýä íýìýð áîëæ áàéíà. 

Æèðèéí èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé äàðàìò

Ø¿¿õýýð õýðãýý øèéäâýðë¿¿ëæ áóé õýí áîëîâ÷ þóí ò¿ð¿¿íä õóâèéí àøèã õîíæîî 
õàéñàí àëáàí òóøààëòàíòàé òóëãàðäàã. Íèéãìèéí Õºãæëèéí Òºâ (ÍÕÒ)-èéí 

1 Asia Foundation, ‘Public Opinion Surveys on Judicial Independence and Accountability. 
Country Report: Cambodia’ (Asian Development Bank, September 2004).

2 Cambodia Daily (Cambodia), 13 July 2006.



TÐÀÍÑÏÝÐÝÍÑÈ ÈÍÒÅÐÍÝØÍË Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí  2007

48

Cyan 48

ñóäàëãààíààñ õàðàõàä èðãýä ̧ ñ ñóðòàõóóíû õóâüä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä õóóëü 
áóñààð íºëººëºõèéã “áóðóó” ãýæ ¿çäýã ÷ óã çºð÷èëòýé òýìöýõèéã õ¿ñäýãã¿éãýýð ¿ë 
áàðàì õ¿ëýýí çºâøººð÷ èðæýý.3  Èðãýäèéí õóâüä õî¸ð ÿëãàìæòàé õýýë õàõóóëèéí 
òºðºë îðøèæ áàéãààã òîäîðõîéëæ áàéíà. ̄ ¿íä: íýãä, ø¿¿õèéí øèéäâýðò íºëººëºõ 
çîðèëãî á¿õèé õýýë õàõóóëü, íºãºº íü, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã 
õóðäàñãàõ, õÿëáàð÷ëàõ çîðèëãîòîé ºãºõ õýýë õàõóóëü þì. 

Àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí õóðàëäààí íü íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ñòàíäàðòûí 
äàãóó ÿâàãääàã¿é, èë òîä áóñ, õóóëèéã ¿ë áàðèìòëàõ, ïðîöåññèéí àëäàà çàâõðàë èõ 
ãàðäàã. ÍÕÒ-èéí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä äóíäæààð õýðãèéí íèéò ø¿¿ã÷äýã÷äèéí 
10 õ¿ðýõã¿é õóâü íü öàãààòãàãäñàí áºãººä ø¿¿õ õ¿íä íîöòîé, ýýäðýýòýé õýðãèéã ÷ 
åðäºº 10 õ¿ðýõã¿é ìèíóòûí äîòîð øèéäâýðëýæ, ìàø õàòóó ÿë øèéòãýë íîãäóóëäàã 
áàéíà.4 Ñàÿõàí Ïíîì Ïýíûí îðîí íóòãèéí ø¿¿õýä áîëñîí íýãýí ø¿¿õ õóðàëäààíä 
ìîòîöèêë äýýðýìäýõýýð çàâäñàí ø¿¿ãäýã÷èä 5 æèëèéí õîðèõ ÿë íîãäóóëñàí 
áºãººä ø¿¿õ øèéäâýðýý ãàãöõ¿¿ ñýæèãòíèé ãýì áóðóóãàà õ¿ëýýñýí ìýäýãäýë 
äýýð ¿íäýñëýæýý.5 Èõýíõ òîõèîëäîëä ãýð÷èéí ìýä¿¿ëãèéã öàãäààãèéí àëáàí 
õààã÷èéí á¿ðä¿¿ëñýí ìàòåðèàëààñ óíøèæ ñîíñãîñíîîð ìýä¿¿ëýã ºãñºíä òîîöäîã. 
ªìãººëºã÷èä òýäãýýð ìýä¿¿ëãèéã øàëãàõ, òàéëáàð ãàðãàõ, íÿöààõ, ø¿¿õ õóðàëäààíä 
ìýòãýëöýõ áîëîìæèéã ºãäºãã¿é. Ìºí ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð ýð¿¿ãèéí õýðýãò 
ÿëëàãäàæ áóé ýòãýýäèéã ºìãººëºã÷ººð õàíãàõ ̧ ñòîé ÷ Õóóëü ç¿éí ÿàìíààñ ãàðãàñàí 
ýðõ ç¿éí àêòûí äàãóó ÿëëàãäàã÷èéã ºìãººëºã÷ã¿éãýýð ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöóóëàõ 
áîëîìæòîé þì. Îéðîëöîîãîîð ÿëëàãäàã÷èéí 50 îð÷èì õóâü íü ºìãººëºã÷ã¿éãýýð 
ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöäîã.6 

Ø¿¿õýä ãàð÷ áóé àâëèãûí ¿ð äàãàâàð

Ø¿¿õèéí ìàòåðèàëëàã õàíãàìæ ìóó, ø¿¿ã÷èéí öàëèí õºëñ áàãà, ø¿¿õèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíû óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò íü Êàìáîæèéí 
ø¿¿õèéí àâëèãûí íýã ãîë øàëòãààí áîëæ áàéíà. 2006 îíä çàñãèéí ãàçðààñ íèéò 
55.2 òýðáóì ðèýë áóþó 13.1 ñàÿ àì.äîëëàðûã ø¿¿õèéí ñàíõ¿¿æèëòýä çàðöóóëñàí áà 
ººðººð õýëáýë àíõàí øàòíû ø¿¿õ òóñ á¿ðò æèëä 23,100 àì.äîëëàðûã õóâààðèëñàí.7  
Êàìáîæ íü îéðîëöîîãîîð íèéò 225 ø¿¿ã÷ àæèëëàäàã áóþó íýã ñàÿ õ¿íä 17 ø¿¿ã÷, 
300 õ¿ðýõã¿é ºìãººëºã÷ íîãäîæ áàéíà.8  Ø¿¿õèéí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ðýëöýýã¿é 
áàéäëûí íààä çàõûí æèøýýã Êàìáîæèéí ø¿¿õèéí áàðèëãààñ õàðæ áîëíî. Êàíäàë 

3 Christine J. Nissen, Living Under the Rule of Corruption: An Analysis of Everyday Forms 
of Corrupt Practices in Cambodia (Phnom Penh: Center for Social Development, 2006).

4 Court Watch Bulletin (Phnom Penh: Center for Social Development, September 2005).

5   Observation in Phnom Penh Municipal Court, 13 June 2006.

6   Phnom Penh Post (Cambodia), 10–23 March 2006.

7   Cambodian National Gazette, January 2006.

8 Bar Association of the Kingdom of Cambodia, Directory of Lawyers 2005–06 (Phnom 
Penh: Bar Association of the Kingdom of Cambodia, 2006).
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ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿õ õóðàëäààíû òàíõèìûí õàíà íü öóóð÷, õºãöºð÷ ìóóäñàí, 
ºðººí¿¿ä õóó÷èí áè÷èã áàðèìòààð ä¿¿ðñýí áºãººä òóñ ø¿¿õ íü õýäõýí áè÷ãèéí 
ìàøèíòàé.9

Ø¿¿õèéí àâëèãûã áóóðóóëàõ, ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿õèéí àæèëòíààñ õýýë õàõóóëü àâàõ 
ÿâäëûã õÿçãààðëàõ çîðèëãîîð 2002 îíä ø¿¿ã÷èéí öàëèíã 10 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýí. 
Ýíý íü ñàðûí 1.4 ñàÿ ðèýë áóþó 360 àì.äîëëàð áîëîõ áà àâëèãûí áóóðàëòàä 
äîðâèòîé íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäààã¿é. Ó÷èð íü ø¿¿ã÷èéí àæëûí à÷ààëàë, îíöëîã 
çýðãèéã ¿ë õàðãàëçàí öàëèíã òýãøèòãýí íýìñýí þì.10 Àæèãëàã÷äûí ¿çýæ 
áàéãààãààð öàëèíãèéí ýíý õýìæýý íü ø¿¿ã÷èéí áóþó õàðèóöëàãàòàé àæèë ýðõýëäýã 
õ¿íèé àìüäðàëûí íààä çàõûí ñòàíäàðò øààðäëàãûã õàíãàõàä õ¿ðýëöýõýýðã¿é áàãà 
þì. Ø¿¿ã÷ áîëîí ïðîêóðîðûã áýëòãýäýã ñóðãóóëüä îðîõ àëáàí ¸ñíû øàëãóóð íü 
åðäèéí ë íýã ñòàíäàðò òåñòûí øàëãàëò ºãºõ ÿâäàë áàéäàã.

Êàìáîæèä ø¿¿õèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, òóñëàõóóä áàãàã¿é ýðõ ìýäýëòýé áàéäàã, 
ó÷èð íü òýä ø¿¿ã÷èä íýâòðýõ, òýäýíòýé õàðèëöàõ ãîë ñóâàã áàéäàã áºãººä ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãààíû á¿õèé ë áàðèìò, òýìäýãëýëèéã õºòºëäºã. Òýäíèé ¿éëäñýí 
àâëèãûí õýðãèéã èëð¿¿ëñýí òîõèîëäîë áàéõã¿é ÷ àëáàí áóñ áàðèìòààñ õàðàõàä 
ýíý òºâøèíä æèæèã àâëèãà ìàø èõ ãàðäàã. Ø¿¿õèéí íàðèéí áè÷ã¿¿ä õýðýã, 
ìàðãààíû õ¿íä õºíãºí ýñýõýýñ õàìààð÷ õýðãèéí îðîëöîã÷äîîñ èõ áàãà õýìæýýíèé 
òºëáºð àâäàã. Ýäãýýð òóñëàõ àæèëòíóóä õýðãèéã õýðõýí ø¿¿ã÷èä õóâààðèëàõ ̧ ñòîé 
òàëààð çîõèöóóëñàí  èë òîä æóðàì áàéäàãã¿é.11  Ø¿¿ã÷èéí òóñëàõóóä àâñàí  õýýë 
õàõóóëèéí õýñãèéã äàðàà äàðààãèéí õýðýã øèéäâýðëýõ ÿâöàä íºëººëºõ áîëîìæ 
îëæ àâàõ ¿¿äíýýñ ø¿¿ã÷ íàðò ºãäºã ãýñýí ìýäýýëýë áàéäàã. ªìãººëºã÷èä òýäíèé 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí õýðýã ìàðãààíòàé, õ¿íä õýðýã áîë èë¿¿ èõ õýýë õàõóóëü ºãºõ ̧ ñòîé 
ãýäãèéã ÷ á¿ð ìýäýæ áàéäàã. Ø¿¿õèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð ñàðä òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí äóíäàæ öàëèí áîëîõ 130,000 ðèåë áóþó 33.35 àì.äîëëàðûí öàëèí 
àâäàã12  áºãººä ýíý íü ºðòºã ºíäºðòýé Êàìáîæèéí õîòîä àìüäðàõàä õ¿ðýëöäýãã¿é. 
2005 îíä ø¿¿õèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðò çîðèóëñàí ñóðãàëòûí ïðîãðàì 
øèíýýð áèé áîëæ, ò¿¿íä íèéò 800 õ¿í õàìðàãäñàí àæýý. Öààøèä ø¿¿õèéí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûã ìýðãýæëèéí àòòåñòàò÷ëàëä õàìðóóëàõ, àæëûí ¿ð 
ä¿íã õàðãàëçàí öàëèíæóóëàõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áàéíà. 

Ýðõ ìýäëèéí çîõèñã¿é õóâààðèëàëò

1993 îíä îëîí óëñûí ìýðãýæèëòí¿¿ä ëèáåðàë àðä÷èëñàí çàãâàðûã ñîíãîæ 
Êàìáîæèéí ̄ íäñýí õóóëèéã áîëîâñðóóëæýý. Ýíý çàãâàðûí äàãóó ø¿¿õ ýðõ ìýäýë 

9 Interview with Khieu Samet, President of Kandal provincial court, 8 June 2006.

10 Raquel Z Yrigoyen Fajardo, Kong Rady and Phan Sin, Pathways to Justice: Access to 
Justice with a Focus on Poor, Women and Indigenous Peoples (Phnom Penh: Ministry of 
Justice and UNDP, 2005).

11   Interview with Ry Ouk, partner in Bou, Nou and Ouk law firm, 15 July 2006.

12 Pathways to Justice (2005), op. cit.
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íü áóñàä õî¸ðîîñîî õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéõ ó÷èðòàé. Ãýâ÷ ¯íäñýí õóóëèéí 
ýíý çàð÷èì íü áîäèò ïðàêòèêò áèåëýëýý îëîîã¿é þì. Îëîí ø¿¿ã÷ ÿìàð íýã 
õýìæýýãýýð ýðõ áàðèã÷ Êàìáîæèéí Àðäûí Íàìòàé õîëáîîòîé áàéäàã ó÷èð ø¿¿ã÷ 
íü òºð áîëîí íàìûí ãèø¿¿äòýé õîëáîîòîé õýðýã ìàðãààíä íýã òàëûã áàðèìòàëñàí, 
íºëººíä àâòñàí øèéäâýð ãàðãàäàã.13  

Îäîîãîîð Êàìáîæèä ø¿¿ã÷èéã ººð ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, 
îãöðóóëàõ òàëààð àëáàí ̧ ñíû íèéòëýã, òîãòñîí ñòàíäàðò áàéõã¿é áàéíà. 2005 îíû 
3 äóãààð ñàðä Åðºíõèé ñàéä Õóí Ñýí óëñ îðíû õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ àâëèãàä 
àâòàãäñàí òºðèéí àëáàí õààã÷äèéí ýñðýã “Òºìºð íóäàðãà”-íû áîäëîãîî ýõë¿¿ëñýí 
áàéíà. Òýðýýð 2005 îíû 5 äóãààð ñàðä Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºëèéã ¯íäñýí õóóëèéí 
áèå äààñàí ø¿¿õèéí ñàõèëãûí àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áàéõ ¸ñòîé ãýñýí 
çîõèöóóëàëòûã ýñðýãýýð Õóóëü ç¿éí ÿàì ðóó øèëæ¿¿ëñýí. Ýíý áîäëîãûí õ¿ðýýíä, 
2006 îíû äóíä ¿å ãýõýä Ïíîì Ïåí áîëîí Áàòòàìáàíãà õîòîä õî¸ð ø¿¿ã÷èéã 
ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õóðëààð îðóóëñàí. Ãýâ÷ àæèãëàã÷äûí ¿çýæ áóéãààð óã õî¸ð 
ø¿¿õ àæèëëàãàà íü àâëèãûí õýðãèéã èëð¿¿ëýõ ãýõýýñýý èë¿¿ óëñ òºðèéí òîîöîî 
ñýäýëòòýé ¿éë àæèëëàãàà áîëæ ºíãºð÷ýý. Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãûí Êàìáîæ äàõü Òóñãàé òºëººëºã÷ ßàø Ãàèí õýëñíýýð Åðºíõèé ñàéä 
Õóí Ñýíãèéí óã ¿éëäýë íü ¯íäñýí õóóëüä íèéöñýí ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºõºä 
ýðãýëçýýòýé þì.14

Êàìáîæèéí õóóëü÷äûí õîëáîîíû òýðã¿¿íä ººðèéí õ¿íèéã òîìèëñîí íü çàñãèéí 
ãàçðûí õÿíàëòûã óëàì á¿ð áàòàëãààæóóëñàí àëõàì áîëæýý. 2004 îíä õóóëü÷äûí 
õîëáîîíû òýðã¿¿í ñîëèãäñîí áà øèíý òýðã¿¿í íü Õóí Ñýí áîëîí áóñàä õýä õýäýí 
ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäàä ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðºë 
îëãîñîí áà òýäíèé ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð áîëîí áóñàä øàëãóóðûã õàðãàëçàí 
¿çýýã¿é þì.15 Õóóëü÷äûí õîëáîîíû õóó÷èí åðºíõèéëºã÷ àëáàí òóøààëààñàà 
îãöðîõîîñ ýðñ òàòãàëçñàí òóë øèíý åðºíõèéëºã÷ ñîíãîãäñîí áîëîâ÷ á¿ðýí ýðõýý  
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëñîí áàéíà. ¯¿íèé óðøãààð õóóëü÷äûí õîëáîîí äýýð 
õýäýí çóóí ºðãºäºë óëñ òºðèéí øàëòãààíààð øèéäâýðëýãäýëã¿é õóðèìòëàãäàæ, 
ãàöààíä îðñîí áà ø¿¿õèéí ñèñòåìä ø¿¿ã÷ ºìãººëºã÷äèéí ýðýëò õýðýãöýý óëàì 
á¿ð íýìýãäñýí. Ýäãýýð àñóóäëóóäààñ øàëòãààëæ, Êàìáîæèéí ø¿¿õèéí íýð õ¿íä 
óíàæ, ø¿¿õèéã ¿ë õ¿íäýòãýõ, ø¿¿õýä ¿ë èòãýõ áàéäàë ãàçàð àâñààð áàéíà.

Õóóëü áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

Ïàðëàìåíòààñ áàòëàí ãàðãàñàí øèíý õóóëü òîãòîîìæ, ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí 
ÿàì, àãåíòëàãèéí ýðõ ç¿éí àêòóóä îëîí íèéòýä òýð á¿ð íýýëòòýé áàéäàãã¿é. 2005 
îíû 8 äóãààð ñàðä Àðõèâûí òóõàé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàæ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é 

13 Commission on Human Rights, ‘Report of the Special Representative of the Secretary-
General for Human Rights Yash Ghai’, 8 February 2006.

14 ªìíºõ èøëýë 

15 ªìíºõ èøëýë
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áàéäëààñ áóñàä àñóóäëààðõ á¿õ õóóëü ýðõ ç¿éí àêòûã íèéòýä ìýäýýëýõ, íýýëòòýé 
áàéëãàõ òàëààð øèéäâýð ãàðñàí áîëîâ÷ ýíý áàéäàë àìüäðàë äýýð õýðýãæèõã¿é 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí çàñãèéí ãàçðààñ ìýäýýëýë àâàõ ýíýõ¿¿ ýðõýä íàðèéí õÿíàëò 
òàâüäàã.16  

Ø¿¿õèéí øèéäâýð á¿ð èë òîä, íýýëòòýé áàéæ ÷àääàãã¿é.17 Äýýä ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí 
øèéäâýð¿¿äèéã õóóëèéí ñóðãóóëèéí õýðýãöýýíä çîðèóëàí õýâëýäýã áºãººä äîîä 
øàòíû ø¿¿õ¿¿äýä õîâîðõîí õ¿ðã¿¿ëäýã. ªìãººëºã÷èä áîëîí áóñàä ýðõ á¿õèé 
ýòãýýä¿¿äýä çîðèóëñàí ýðõ ç¿éí íýãäñýí ýõ ñóðâàëæ áàéõã¿é. Àíõàí øàòíû ø¿¿õ 
õóðàëäààí äýýð ø¿¿ã÷èéí àëèâàà çàõèðàìæ áîëîí áóñàä øèéäâýðèéã ø¿¿ã÷ óíøèæ 
ñîíñãîí, ø¿¿õèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà òýìäýãëýë õºòºëíº.18  Õóóëüä çààñíààð 
ø¿¿ã÷ ø¿¿õ õóðàëäààí äýýð ººðèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýë, òàéëáàðûã 
õýëýõ ¸ñòîé áºãººä ø¿¿õ õóðàëäààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà õóðëûí òýìäýãëýëä 
òóñãàõ ¸ñòîé ÷ ýíý íü ïðàêòèêò áàðàã õýðýãæäýãã¿é.19  

Ýðõ ç¿é-ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí àðãà õýìæýý

2004 îíû 12 äóãààð ñàðä çàñãèéí ãàçðààñ ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëãîîð áàãö 8 õóóëèéí òºñëèéã 2005 îíû ýöýñ ãýõýä 
áîëîâñðóóëàõààð øèéäâýðëýñýí áîëîâ÷ 2006 îíû 8 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 
ýäãýýðèéí íýã íü ÷ õóóëü áîëæ áàòëàãäààã¿é áàéíà. Õóóëèéí òºñºë ÷ îëîí 
íèéòèéí àíõààðëûã òºäèéëºí òàòààã¿é þì. ̄ ¿íèé íýã íü Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí 
òºñºë áàéñàí áàéíà. Õóóëèéí òºñºëä çààñíààð õýýë õàõóóëü àâñàí, õýýë õàõóóëèéã 
äýìæñýí òºðèéí á¿õ øàòíû àæèëòàí, àëáàí õààã÷, ø¿¿ã÷èä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýð çààæýý. Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí òºñëèéã àíõ 1994 îíä áîëîâñðóóëæ, 
2006 îíû 3 äóãààð ñàðä øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí áîëîâ÷ 2006 îíû 6 äóãààð ñàðûí 
áàéäëààð ¯íäýñíèé àññåìáëåéãààð õýëýëöýõ àñóóäëûí æàãñààëòàä îðóóëààã¿é 
áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí, òºðººñ èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõîîð øèéäâýðëýñýí. Øèíýýð áîëîâñðóóëñàí Èðãýíèé ïðîöåññèéí õóóëèéã 
÷ ºäèé õ¿ðòýë õýëýëöýýã¿é áàéíà. Èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä ýíý õóóëü ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ þì.

Àëáàí áóñ áóþó ø¿¿õýýñ ãàäóóð õýðýã, ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ (ØÃÕÌØ) 
ìåõàíèçìûã îðîí íóòàã, òîñãîíû òºâøèíä íèëýýä ºðãºí íýâòð¿¿ëñýí. Òóñ 

16  US Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2005 – Cambodia 
(Washington D.C.: US Department of State, 2006). Available at www.state.gov/g/drl/rls/
hrrpt/2005/61604.htm

17   Interview with Nou Teperith, partner in Bou, Nou and Ouk, 15 July 2006.

18 Interview with Kim Sathavy, Supreme Court judge and former dean of the Royal School 
of Judges and Prosecutors,30 May 2006.

19   Interview with So Mosseny, Center for Social Development, 13 June 2006.
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ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëãîîð “Çóó÷ëàã÷”-èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áóé  
òîñãîíû àõëàã÷ íàðò õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýäëýã îëãîõ ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëæ 
ýõëýýä áàéíà.20  ØÃÕÌØ ìåõàíèçì íü àâëèãà, õýýë õàõóóëüä õàðüöàíãóé áàãà 
ºðòºõ, òºðèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äýýñ èë¿¿ óëàìæëàëò 
àðãûã ìýääýã, õÿìä ºðòºãòýé, òóðøëàãàòàé õ¿ì¿¿ñèéí õ¿÷èíä òóëãóóðëàõ þì. 

Òóñ îðîíä õýðýãæèæ áóé áàñ íýã òºñºë áîë Àâñòðàëèéí çàñãèéí ãàçðûí 
ñàíõ¿¿æèëòýýð õýðýãæèæ áóé Êàíäàëèéí çàãâàð ø¿¿õ (Kandal Model Court) þì. 
Ýíýõ¿¿ çàãâàð ø¿¿õýä ãýð÷èéí ºðºº áèé áîëãîæ, êàìåð ñóóðèëóóëñàí áàéíà. 
Ø¿¿ã÷äýýñ øààðäàõ íýã ç¿éë áîë ººðñäèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýë, 
øàëòãààíûã ìàø ñàéí áàðèìòæóóëàí òýìäýãëýí ¿ëäýýõ, ÿëàíãóÿà äýýðõ òºñëèéí 
õ¿ðýýíä ø¿¿õèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã êîìïüþòåðèéí òóñëàìæòàéãààð ¿éëäýõ, 
õàäãàëàõ òîíîã òºõººðºìæººð õàíãàæ áàéãàà òîõèîëäîëä ýíý çàéëøã¿é õèéãäýõ 
ç¿éë þì.  

Êàìáîæèéí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ëèã, Êàìáîæèéí õ¿íèé ýðõ, õºãæëèéí 
íèéãýìëýã, Êàìáîæèéí ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû íèéãýìëýã, Êàìáîæèéí 
ºìãººëºã÷äèéí òºñºë ãýõ ìýò òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õýäèéãýýð õ¿í õ¿÷, 
õºðºíãº ìºíãºíèé äóòàãäàëòàé ÷ ñàéí äóðûí ýðõ ç¿éí òºëáºðã¿é òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ, 
ø¿¿ãäýã÷èéã ºìãººëºõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ áàéíà. Íèéãìèéí õºãæëèéí òºâººñ 
çàðèì ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä ìîíèòîðèíã õèéæ, òýäãýýðèéí øèéäâýðëýñýí 
õýðýã, ìàðãààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã óëèðàë òóòàì õýâëýí íèéòýëäýã áîëæýý. Ìºí 
Ïàííàñàñòðà èõ ñóðãóóëèàñ ÿäóó áîëîí õºäººãèéí èðãýäýä ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë 
îëãîõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé îþóòíû õóóëü ç¿éí êëèíèê òºâèéã àæèëëóóëæ áàéíà. 
Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð äàìæóóëàí çàñãèéí 
ãàçàðò íºëººëºõèéã õè÷ýýæ áàéãàà áºãººä óã àæëûí ¿ð íºëººã íýìýãä¿¿ëýõèéí 
òóëä ÒÁÁ-ûí àæëûã óÿëäóóëàõ, çîõèöóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé þì.

Ø¿¿õèéí ñàíõ¿¿æèëò áîëîí ø¿¿ã÷èéí öàëèí õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ íü ø¿¿õèéí 
øèíýòãýëèéí àíõààðàë õàíäóóëàõ ¸ñòîé íýã ãîë àñóóäàë þì. Ø¿¿ã÷ áîëîí 
ø¿¿õèéí àæèëòíû ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, óõàìñðûã äýýøë¿¿ëýõ ãîë ìåõàíèçì 
íü õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõóéö ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì áºãººä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä 
áàéäëûí ìåõàíèçìûã ñàéæðóóëàõûí òóëä ø¿¿õèéí òàéëàí ìýäýýã ýëåêòðîíæóóëàí 
êîìïüþòåðò õàäãàëàõ ÿâäàë þì. 2006 îíû äóíä ¿åä Õóóëü-ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí 
õîðîî íü ̧ ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áîëîâñðóóëàõ àæëûã õèéæ áàéíà. ªíäºð áîëîâñðîëòîé, 
øèíý çàëóó ¿å ãàð÷ èðæ, àëáàí òóøààëûí õóâüä ÷ àõèæ áàéãàà ó÷ðààñ öààøèä 
ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ áîäèò áîëîìæ áàéãàà 
þì. Ãýâ÷ ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áèå äààñàí áóñ, á¿õ øàòàíäàà àâëèãàä ã¿í èäýãäñýí 
ø¿¿õ áàéãàà öàãò òóõàéí óëñ îðîíä àâëèãàòàé ¿ð ä¿íòýé òýìöýõ íü àìàðã¿é áàéõ 
áîëíî.     

Ñàìàíòà  Ôîðä áà Òåàðè Ñ. Ñåíã (Íèéãìèéí õºãæëèéí òºâ,                              
Ïíîì Ïåí áîëîí Ìè÷èãàí õîòûí õóóëü ç¿éí ñóðãóóëü)

20   Pathways to Justice (2005), op. cit.
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×èëè óëñ çàðèì òàëààðàà àìæèëòòàé

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãàà íü ìýòãýëöýýíèé çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã 
100,000 õ¿í àìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 51

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 52,260 àì äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 98,6163

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 5,8704 àì äîëëàð
Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 240.5 ñàÿ5 àì äîëëàð
Æèëèéí íèéò òºñºâ: 24.8 òýðáóì6 àì äîëëàð
Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 1.0 
Ø¿¿õèéí á¿õ øèéäâýðèéã õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò 
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: ¯ã¿é
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: ¯ã¿é 

1. Justice Studies Center of the Americas (2004-05)     2. Direccion de Presupuestos www.dipres.cl 
3. ªìíºõ èøëýë                                            4. World Bank Development Indicators (2005) 
5. Direccion de Presupuestos www.dipres.cl                    6. ªìíºõ èøëýë  

×èëè óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã òàâèí õóâèéí àìæèëòòàé áàéíà õýìýýí 
ä¿ãíýäýã. Ýð¿¿ãèéí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä øèéäâýðýý 
“õóäàëääàã” ÿâäàë èõ áàéäàã ÷ ¿¿íèéã áàðèìòààð íîòîëñîí íü òýð á¿ð ¿ã¿é. 
Ò¿¿í÷ëýí îäîîãîîð ø¿¿õèéí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààí äàõü àâëèãûí òºâøèí 
áóóðñàí ýñýõèéã òîãòîîõ áîëîìæã¿é áàéíà. Ãýõäýý ×èëèä ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí õààëòòàé ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîé õóâèàð íýýëòòýé 
áîëãîæ ÷àäñàí íü àâëèãûí ãàðàëòûã áóóðóóëàõàä çîõèõ íºëºº ¿ç¿¿ëñýí ãýæ ¿çýõ 
¿íäýñëýëòýé. 

Õàðàìñàëòàé íü îëîí íèéò ýíý ä¿ãíýëòòýé ñàíàë íèéëýõã¿é áàéíà. 2005 îíä 
Ñentre Instituto Libertad y Desarrollo áàéãóóëëàãààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð àâëèãàä 
õàìãèéí èõ èäýãäñýí ñàëáàðûã ø¿¿õ òýðã¿¿ëæ, ìºí òýð æèë ÒÈ-èéí  áàéãóóëëàãààñ 
ÿâóóëñàí Mori ñóäàëãààíä ø¿¿õ óëñ òºðèéí íàìûí äàðàà õî¸ðò îðñîí þì. Áàñ 
Centro de Estudios de la Realidad Contempornea áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààãààð îëîí 
íèéòèéí ø¿¿õýä èòãýõ èòãýë 1990 îíîîñ áóþó ø¿¿õèéí øèíýòãýë ýõýëñýí ¿åýñ 
áóóð÷ ýõýëñýí áàéíà. 

Òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé õàðüöóóëàõàä ø¿¿õ íü àðä÷èëñàí ººð÷ëºëòèéã 
íýâòð¿¿ëýõýä õàìãèéí õîéðãî õàíäñàí ñàëáàð þì. ̄ ¿íèéã òàéëáàðëàõûí òóëä 1990 
îíû ø¿¿õèéí øèíýòãýë ýõýëñýí öàã ¿åèéã àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Ýíý ¿åä ýõýëñýí 
ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ãîë çîðèëãî íü òóõàéí ¿åä Ïèíî÷åòèéí äýãëýìä ¿éë÷èëæ 
áàéñàí Äýýä ø¿¿õèéí íºëººã áóóðóóëàõàä áàéëàà. Äýýä ø¿¿õ õàðààò áóñ áèå 
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äààñàí áàéõ ãýäýã çàð÷ìûã ñºðã¿¿ëýí òàâüæ, èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéõ çàð÷ìûã 
ýñýðã¿¿öýæ, øèíýòãýëèéí ãàäíà ¿ëäýõèéã ÷àðìàéæ áàéëàà. 

Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä Äýýä ø¿¿õèéí ýíý áàéð ñóóðèéã ººð÷ëºõèéã 
õè÷ýýõèéí çýðýãöýý òóõàéí ¿åä ø¿¿õèéí àâëèãûí àñóóäëûã òóñãàéëàí àâ÷ 
¿çýýã¿é ÷ øèíý ø¿¿ã÷ òîìèëîí àæèëëóóëàõ áîëîí ø¿¿ã÷äèéã äàâòàí ñóðãàõ ¿åä 
¿éëäýõ àâëèãûí ººãø¿¿ëäýã õýëáýðèéã áàãàñãàæ ÷àäñàí þì. 1990 îíä ø¿¿õèéí 
øèíýòãýëèéí àðãà õýìæýýíèé ýõíèé øàòàíä Ø¿¿õèéí àêàäåìèéã áàéãóóëñàí 
áà ø¿¿ã÷èéã áýëòãýõ, òýäíèé àëáàí òóøààë äýâøèõ áîäëîãûã òîäîðõîéëîõîä 
÷èãëýñýí áàéíà. ¯¿íèé äàðàà 1995 îíä äàðààãèéí ÷óõàë ººð÷ëºëòèéã ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä õèéñýí. Ýíý íü ìýòãýëöýýíèé çàð÷èìä øèëæèõ 
ÿâäàë áºãººä èíãýñíýýð ÿë øèéòãýë íîãäóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã èë òîä áîëãîæ, 
ÿëëàãäàã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ áîëîëöîîã ºðãºæ¿¿ëæ, ø¿¿õýýñ ºìíº öàãäàí õîðèõ 
ÿâäëûã õÿçãààðëàæ, îíö õ¿íä íîöòîé õýðãèéã ãóðâàí ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
øèéäâýðëýõ áîëæ, ø¿¿õèéí çàõèðãàà áà ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõàä 
àíõààðñàí áàéíà. Ø¿¿õ¿¿äèéã øèíý áàðèëãàä í¿¿ëãýí îðóóëæ, ø¿¿ã÷ áîëîí 
ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûã ñóðãàõ àæëûã îíöãîé àíõààð÷ ¿çæýý. 

Ãýâ÷ ø¿¿õýä øèéäâýðëýõ àñóóäàë áàéñààð ë áàéíà. Òóõàéëáàë, ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîî íü äýýðýýñ äîîøîî ÷èãëýñýí, øàòëàí çàõèðàãäàõ ̧ ñíû äàãóó àæèëëàäàã 
áà äýýä øàòíû ø¿¿õ íü äîîä øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëæ, 
ä¿ãíýäýã áà òýäíèé öààøäûí àëáàí òóøààëûí äýâøèõ òºëºâèéã òîäîðõîéëäîã. 
Ýíý áàéäàë íü àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿ã÷äýýñ 
àéõ, ýìýýõ áàéäëûã áèé áîëãîäîã áà äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààãàà 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãàòàé îéð äîòíî õàðèëöààòàé áàéõ ñîíèðõëûã 
òºð¿¿ëäýã. Ó÷èð íü òýä ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõ ¿éë àæèëëàãààíä íèëýýäã¿é îðîëöîî, 
íºëººòýé áàéäàã.1  Ò¿¿í÷ëýí ýíý áîñîî òîãòîëöîî íü õàðèóöëàãûí àñóóäëûã óëàì 
á¿ðõýã áîëãîäîã. Õàðèí èðãýíèé ø¿¿õèéí õóâüä øèíýòãýëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
õàðüöàíã¿é ìóó õèéãäñýí áà õýðãèéã øèéäâýðëýõã¿é óäààøèð÷, ¿éë àæèëëàãàà 
îëîí íèéòýä èë òîä áóñ áàéäàã.  

       
Õýýë õàõóóëü ºãºõ ÿâäàë áàãàññàí ÷ ø¿¿õèéí øèíýòãýë 
á¿ðýí õýðýãæèæ äóóñààã¿é áàéíà

×èëèéí ø¿¿õèéí àâëèãûí àñóóäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõèéí òóëä ø¿¿õèéí 
ñèñòåìèéã çàäëàí ¿çýõ õýðýãòýé. Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí õóâüä ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã 
ñ¿¿ëèéí 5 æèëä îãöîì æèãä áóñ áàéäëààð õèéñýí áºãººä çàðèì ø¿¿õ øèíý àðãà 
áàðèëààð àæèëëàæ áàéõàä íºãºº õýñýã íü äºíãºæ 2005 îíîîñ ýõëýí ººð÷ëºëòèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéõ æèøýýòýé. Ýíý íü áîäèò áóþó ãàð÷ áîëîõ àâëèãûí 
íºõöºë áàéäàë ººð ººð áàéõ øàëòãààí áîëäîã.

1 Äýýä ø¿¿õ íü Äýýä ø¿¿õ áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýä íýð äýâøñýí õ¿ì¿¿ñèéí 
íýðñèéã, õàðèí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýýñ àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä íýð 
äýâøèã÷èéí íýðèéã Åðºíõèéëºã÷èä îðóóëäàã áà ýíý æàãñààëòààñ òîìèëãîî õèéäýã. 
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Øèíýòãýëèéí ¿éë õýðýã èðãýíèé õýðãèéí ø¿¿õýä ìàø áàãà õýðýãæñýí áà ãýð 
á¿ë, õºäºëìºðèéí õàðèëöààòàé õîëáîîòîé õýðãèéã øèéäâýðëýõýä áàãà çýðýã 
àõèö ãàðñàí ÷ õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä õàíãàëòã¿é 
áàéâ. ×èëè óëñàä èðãýíèé õýðãèéí øèéäâýðëýëò ìàø óäààí áºãººä äóíäæààð 
6-8 æèëèéí äàðàà ë ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðäàã. Çàñãèéí ãàçàð ÷ ýíý áàéäëûã 
ººð÷ëºõ òàëààð ÿìàð íýãýí  àðãà õýìæýý àâààã¿é òºäèéã¿é öààøèä ÷ òèéì òºëºâ 
õàðàãäàõã¿é áàéíà. Ø¿¿õýýñ øèíæýý÷ òîìèëîõ ïðîöåññ õààëòòàé, òýäãýýðèéí 
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã õÿçãààðëàõ ä¿ðýì æóðàì õýðýãæäýãã¿é. 

Øèíýòãýëèéí àðãà õýìæýý àâàõûí ºìíº, õýðãèéã õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýõ 
æàãñààëòàä óðàãøëóóëàí áè÷èõ, õýðãèéí ìàòåðèàëûã “àëãà áîëãîõ“ çýðýã ¿éëäýë 
õèéñíèé òºëºº õýðãèéí îðîëöîã÷äîîñ õýýë õàõóóëü àâàõ ÿâäàë ø¿¿õýä ãàð÷ áàéñàí. 
Ìºí òîäîðõîé ºìãººëºã÷äººñ Äýýä ø¿¿õ áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿ã÷èä 
õýýë õàõóóëü ºãñºí õýðýã ãàðñàí òóõàé ìýäýýëæ áàéñàí ÷ áàðèìòààð íîòëîãäîîã¿é 
þì. Õàðèí ø¿¿õýýñ ãàðàõ øèéäâýðò íºëººëºõèéí òóëä õýýë õàõóóëü ºãñºí òóõàé 
áàðèìò îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí õýðýã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû õóâüä, øèíýòãýëèéí ºìíºõ õàìãèéí 
íîöòîé àâëèãûí õýðã¿¿äýä ø¿¿ã÷ ãýõýýñýý èë¿¿òýéãýýð ø¿¿õèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà, ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíä òóñëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé àæèëòíóóä, øèíæýý÷ íàð 
èë¿¿ èõýýð ºðòºæ, õîëáîãääîã áàéñàí. Õàìãèéí òîä æèøýý áîë, ø¿¿õ õóðàëäààíààñ 
ºìíº óðüä÷èëàí õîðèãäîæ áóé ýòãýýäèéí õýðãèéã õóðäàí øèéäâýðëýõ ¿¿äíýýñ  
ø¿¿ãäýã÷èéí ãýð á¿ëýýñ ìºíãº íýõýõ ÿâäàë þì. Ø¿¿ãäýã÷èéí ïðîöåññèéí ýðõèéã 
¿ë õàíãàõ áîëîí ãàãöõ¿¿ ø¿¿ã÷èéí õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ø¿¿í òàñëàõ ýðõ ìýäëèéã 
ø¿¿õèéí áîëîí çàõèðãààíû àæèëòíóóäàä õýòð¿¿ëýí øèëæ¿¿ëñýí íü ýíý õýðýã 
ãàðàõ õî¸ð ãîë øàëòãààí áîëäîã áàéíà. 

Øèíýòãýëèéí ¿ð ä¿íä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿õýä èõýýõýí àõèö ãàðñàí áà õóó÷íûã 
áîäâîë àâëèãûí õýðãèéí ãàðàëò ýðñ áóóð÷, íýã òàëààñ õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ,  
ÿëëàõ, íºãººòýéã¿¿ð ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíóóäûí çààã ÿëãàà òîäîðõîé 
áîëæýý. Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà óëàì á¿ð èë òîä áîëæ, çàðèì ø¿¿õèéí àâëèãûã 
“ãààðóóëàõ”, “äààìæðóóëàõ” íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí ÷èã ¿¿ðãèéã óñòãàæ, ¿ã¿é 
õèéñýí áàéíà. Õóó÷èí òîãòîëöîîíû ¿åä óëñ îðíû õýìæýýíä ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
øèéäâýðëýõ (õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ÿë íîãäóóëàõ, ø¿¿í òàñëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã 
á¿ãäèéã õýðýãæ¿¿ëýõ) ¿¿ðýãòýé 79 ø¿¿ã÷ áàéñàí. Òýð ¿åä ø¿¿ã÷èä àæëûí à÷ààëëààñ 
áîëæ õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ÿë íîãäóóëàõ ¿¿ðãýý ø¿¿õèéí áóñàä àæèëòíóóäàä 
øèëæ¿¿ëýí ºãäºã áàéñàí áà òýäãýýð “¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷” íü ìýðãýæèë óð ÷àäâàðûí 
õóâüä òýð á¿ð øààðäëàãà õàíãàñàí áàéæ ÷àääàãã¿é áàéâ. Øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä 
ýäãýýð “¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷”-ûã õàëæ, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí óëñûí ºìãººëºã÷äèéí 
áàéãóóëëàãûã áàéãóóëñàíààð õóâèàðàà ºìãººëºë ýðõëýã÷ íàðûí õýðýãöýý áóóðñàí 
áàéíà. 
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Àâëèãûí òºëººñ

×èëèä ø¿¿õýýð ýðõýý õàìãààëóóëàõ ýðõèéã õ¿í á¿ð àäèë òýãø ýäýëæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà. ªíäºð òºëáºðòýé ñàéí ºìãººëºã÷äèéã õºëñëºí àâàõ, øèíæýý÷èéí 
çàðäàë òºëºõ ìºíãºòýé õ¿í ë ýðõýý ñàéí õàìãààëóóëæ ÷àääàã. Ø¿¿õýýð àäèë 
òýãø áàéäëààð ¿éë÷ë¿¿ëýõ ýðõèéã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé ýòãýýä¿¿ä áîë ãàäíû íºëººíä 
àâòàãäàõààñ çàéëñõèéõ ¸ñòîé ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí àæèëòíóóä þì. Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
õóâüä ø¿¿ãäýã÷èéã áàòëàí äààëòàä ãàðãàõûí òóëä ìºíãº òºëºõèéí çýðýãöýý õýýë 
õàõóóëü ºãºõ, àâàõ ÿâäàë èõ ãàðäàã. Õàðèí îäîîãîîð ×èëè óëñàä ø¿¿õýä õàíäàõ 
õ¿íèé ýðõèéã õÿñàí áîîãäóóëñàí áóþó ø¿¿õèéí àâëèãààñ áîëæ õ¿íèé ýðõèéã 
çºð÷ñºí àñóóäàë ãàðààã¿é áàéíà. 

Õèéâýë çîõèõ àæëóóä

Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ¿ð ä¿íä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí õóâüä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà 
èë òîä áîëæ, ø¿¿õ õóðàëäààí ìýòãýëöýýíèé àðãààð, íýýëòòýé ÿâàãääàã áîëæýý. 
Ãýñýí õýäèé ÷ ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé îëîí ç¿éë áóñàä õýðãèéí òóõàéä áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ãýð á¿ëèéí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõûí òóëä 
õóóëüä çîõèõ íýìýëò ººð÷ëºëòèéã îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà ÷ óëñ òºð, 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã õ¿ëýýãýýã¿é, ñàéòàð òºëºâëºæ, çîõèîí áàéãóóëààã¿é çýðãýýñ 
õýðýãæýýã¿é áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä, íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñýýñ ¿éëäñýí õýðãèéã 
øèéäâýðëýõ áîëîí õºäºëìºðèéí õàðèëöààòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ 
¿¿ðýãòýé ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà äîãîëäîæ, øèíýòãýëèéí ¿ð ä¿íã õ¿ëýýæ áàéñàí 
õóì¿¿ñèéí õóâüä èòãýëã¿é áîëæ, èðãýíèé õýðãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîî ãàæèãòàé 
áîëæ áàéíà. Ìºí õóóëü÷èä, ºìãººëºã÷äèéí õàìòûí àæèëëàãààã ñàéæðóóëñàíààð 
ø¿¿õèéí àâëèãûã áóóðóóëàõ áîëîìæòîé. ×èëè áîë õóóëü÷èä íü ñàéí äóðààðàà 
Õóóëü÷äûí õîëáîîíä ýëñýõ áîëîìæòîé Ëàòèí Àìåðèêèéí öººõºí îðíû íýã þì.2  
Õóóëü÷äûí õîëáîîíä ýëñýýã¿é õóóëü÷äàä òóñ õîëáîîíîîñ ãàðãàñàí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì 
¿éë÷ëýõã¿é. 2003 îíä á¿õ õóóëü÷äàä õàìààðàõ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã õýëýëöñýí áîëîâ÷ 
äýìæëýã àâ÷ áàòëàãäààã¿é. Õýðýâ àëü íýã õóóëü÷, ºìãººëºã÷ õóóëü áóñ ¿éëäýë 
õèéñýí íü òîãòîîãäâîë íèéò ìýðãýæèë íýãòí¿¿ä íü ò¿¿íýýñ ñóðãàìæ àâ÷ àâëèãûí 
àñóóäàëä íýãäìýë áàéäëààð èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ ó÷èðòàé. 

Õàðèí ïðîêóðîðûí õóâüä çºð÷èë ãàðãàñàí ïðîêóðîðûã äîòîîä õÿíàëòûí ãàçðààñ 
øàëãàõ õýðýãòýé áºãººä èíãýñíýýð õýðãèéã àëü íýã òàëûí ýðõ àøãèéã èë¿¿ 
¿çýõã¿éãýýð øóäàðãà øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé áîëíî. Õýðãèéã õóðäàí, øóóðõàé 
øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãàà îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ áîëîëöîîã ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä 
á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

×èëèéí ø¿¿õ òîãòîëöîîã óëàì èë òîä áîëãîõ, ø¿¿õèéí àâëèãàòàé õèéõ òýìöëèéí 
õ¿ðýýíä äîð äóðäñàí åðºíõèé çºâëºìæèéã ºã÷ áàéíà. ¯¿íä:

2  1981 îíä Õóóëü÷äûí ìýðãýæëèéí õîëáîîã òàòàí áóóëãàæ, õóâèéí õîëáîîíóóäûã 
áàéãóóëñàí
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• Ø¿¿ã÷, õóóëü÷ íàðò ñóðãàëò ÿâóóëàõäàà òºðèéí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû 
îíöëîã áîëîí ¸ñ ç¿éí àñóóäëûã ñóðãàëòûí õºòºëáºðò îðóóëæ ºãºõ; 

• Ø¿¿õèéí ãàðãàñàí øèéäâýð, ø¿¿õýýñ íîãäóóëñàí øèéòãýëèéã íèéòýä 
ìýäýýëýõ òºäèéã¿é ¿íäýñëýë, ó÷èð õîëáîãäëûã îéëãîìæòîé áîëãîõ, 
òàéëáàðëàõ;

• Àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ, äýâø¿¿ëýõ áîëîí àæëûã 
¿íýëýõ ïðîöåäóðûã ººð÷ëºõ, ººðººð õýëáýë “äýýä øàòíû ø¿¿õ áîëîí 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëä ¿íýí÷ áàéõ” øèíæýýð áóñ ìýðãýæèë, óð ÷àäâàðûí 
õóâüä øààðäëàãà õàíãàñàí áàéõûã ãîë ¿íäýñëýë áîëãîõ;

• Ø¿¿õèéí òºñâèéí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòýä õÿíàëò òàâèõ òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ;

• Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ. 

Äàâîð Õàðàñèê, 
(×èëèéí Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëèéí ñàëáàð, Ñàíòüÿãî)
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Êîñòà Ðèê óëñàä èë òîä áàéäëûã äýìæñýí íü àâëèãàòàé 
òýìöýõýä òóñ áîëæ áàéíà 

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãàà íü ìýòãýëöýõ 
çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð ÿâàãäàã
100,000 õ¿í àìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 16.01

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 12,139 àì äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 22,7253 àì äîëëàð
Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 4,5904 àì äîëëàð
Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 208.4 ñàÿ5 àì äîëëàð 
Æèëèéí íèéò òºñºâ: 5.5 òýðáóì6 àì äîëëàð
Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 3.8 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà:  Õàðààò 
áóñ 
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì 
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

1. Poder Judicial, Compendio de indicadores (2004)  2. Poder Judiciali indice salarial (2006) 
3. ªìíºõ èøëýë    4. World Bank Development Indicators (2005) 
5. Poder Judicial, Pesupuesto (2006)   6. Asamblea Legislativa: Resumen Global Pesupuesto (2006)

Êîñòà Ðèê óëñàä 1990 îíîîñ õîéø ø¿¿õèéí áèå äààñàí, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ 
áàéäëûã õàíãàõ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëñàí àðä÷èëñàí òºðèéã áàéãóóëàõ, õóóëü 
òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàë äýýð áàãàã¿é àìæèëò îëñîí áàéíà. Ýðõ 
ç¿éò òºðèéã äýýäýëñýí, ºì÷èéí îëîí õýëáýð á¿õèé ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîõ 
øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä Êîñòà Ðèê óëñûí çàñãèéí ãàçðààñ îëîí óëñûí õàíäèâëàã÷ 
áàéãóóëëàãóóäòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàñíû ¿ð ä¿íä òîäîðõîé àìæèëòàíä õ¿ð÷ýý. 
Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí õóãàöààíä Êîñòà Ðèê óëñûí ø¿¿õèéí ñèñòåìä îëîí 
äýâøèë ãàðñàí áà òóñ óëñ Òºâ áîëîí Ëàòèí Àìåðèêèéí óëñóóäûí äîòîð õàìãèéí 
áàãà àâëèãàòàé îðîí ãýãääýã áîëæýý. Ãýõäýý ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä îäîî ÷ 
çàðèì íýã äóòàãäàë ãàðñààð áàéãààã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì. 

Ø¿¿õèéã ÷àäàâõèæóóëàõ òàëààð àâñàí àðãà õýìæýý ¿ð ä¿íãýý ºã÷ áàéíà

Òóñ á¿ñ íóòàãò îðøèõ áóñàä îðîíòîé õàðüöóóëàõàä Êîñòà Ðèê óëñûí ø¿¿õ 
çàñàãëàëûí áèå äààñàí áàéäàë õàðüöàíãóé ºíäºð þì. Íýã ø¿¿ã÷èä íîãäîõ 
õýðãèéí òîî áóþó àæëûí à÷ààëàë áàãà, ø¿¿õýä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë ñàéí, 
ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà èë òîä áàéäàã.1  1949 îíû ¯íäñýí õóóëü ø¿¿õèéí õàðààò 
áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëæ, ø¿¿õ ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàõ òóõàé çààæ ºãñºí 
áàéäàã. Õýðýâ ø¿¿õèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð õóóëüä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ áîë ýíý òóõàé Äýýä ø¿¿õòýé çºâøèëöºõ áà êîíãðåññèéí 
57 ãèø¿¿íèé 2/3-ûí ñàíàëûã àâàõ ¸ñòîé. Ìºí ¯íäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó 

1  www.cejamericas.org 
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óëñûí æèëèéí òºñâèéí 6-ãààñ äîîøã¿é õóâèéã ø¿¿õèéí ñèñòåìä õóâààðèëàõ áà 
ýíý íü ø¿¿õýä ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õàðààò áóñ áàéõ áîëîìæèéã îëãîäîã. Ø¿¿õèéí 
á¿õ õýðýãöýýã õàíãàõàä ýíý òºñºâ õ¿ðýëöýõã¿é áàéíà õýìýýí çàðèì õ¿ì¿¿ñ 
ø¿¿ìæèëäýã áºãººä ó÷èð íü ýíý òºñâèéí 1/3 îð÷èì õóâü íü ø¿¿õýýñ õýðãèéã 
øàëãàõ àæèëëàãàà áîëîí ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë, ºìãººëºã÷èéí 
õºëñºíä çàðöóóëàãääàã.2  Öààøèä ýíýõ¿¿ 6 õóâèéã ãàãöõ¿¿ ø¿¿õ áîëîí ø¿¿ã÷èéí 
õýðýãöýýíä çàðöóóëàõ òóõàé ñàíàë áîëîâñðóóëæ áàéãàà áîëíî. 

Áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí áàéäëûí õóâüä ø¿¿õýä õÿçãààðëàëò áèé. Òóõàéëáàë, õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ ìàãèñòðàòóóäûã ñîíãîäîã áà çàðèì òîìèëãîîíä óëñ òºðèéí 
íºëºº îðñîí ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéäàã ÷ ýíý íü áàðèìòààð íîòëîãääîãã¿é. 2001 
îíä êîíãðåññ äîòîð Òîìèëãîîíû êîìèññûã áàéãóóëñàí áà ãîë çîðèëãî íü ø¿¿ã÷ 
áîëîí ìàãèñòðàòóóäûã øóäàðãà øàëãóóðààð òîìèëîõ òåõíèê ïðîöåäóðûã òîãòîîõ 
ÿâäàë áàéâ. ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð ìàãèñòðàòóóäûí á¿ðýí ýðõèéã ãàãöõ¿¿ Äýýä 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí 2/3–îîñ äýýøã¿é õóâèéí íóóö ñàíàëààð ò¿äãýëç¿¿ëæ áîëäîã. 
Õàðèí õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëä èéì ýðõ îëãîîã¿é.

1993 îíä Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºë (Supreme Judicial Council)-èéã  áàéãóóëñàí áà 
òóñ çºâëºë íü ø¿¿õèéí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà, ø¿¿ã÷èéí ñàõèëãûí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ ýðõòýé áà Äýýä ø¿¿õèéí óäèðäëàãà äîð àæèëëàäàã. Ìºí ýíý îíä 
Ø¿¿õèéí àëáàí òóøààëòíû òóõàé õóóëü (Judicial career law) áàòëàãäàí ãàðñàí áà 
á¿õ íàñààðàà òîìèëîãääîã ø¿¿ã÷èä ãîìäîë ãàðãàñíû äàãóó “òóðøèëòûí ø¿¿ã÷” 
íýðòýé áîëîâ÷ òîäîðõîéã¿é õýäýí æèë ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ýðõýëñýýð áàéãàà 
ïðàêòèêûã õàëñàí. 2000 îíä äîòîîääîî çîõèîí áàéãóóëñàí òºâøèí òîãòîîõ 
ºðñºëäººíò øàëãàðóóëàëòààð ø¿¿ã÷äèéã ººðèéíõºº àëáàí òóøààëä òýíöýõ ýñýõèéã 
òîãòîîæ, îëîí æèë àæèëëàæ áàéñàí òóðøèëòûí ø¿¿ã÷äèéí îðîí òîîã á¿õ íàñààðàà 
òîìèëîãäñîí ø¿¿ã÷èä øèëæ¿¿ëýí àâ÷ýý.

Ø¿¿õèéí ìºðäºí øàëãàõ ãàçàð (Tribunal of judicial inspection) íü áèå äààñàí 
áàéãóóëëàãà áºãººä ìàãèñòðàò, Åðºíõèé ïðîêóðîð áîëîí ò¿¿íèé îðëîã÷, ø¿¿õèéí 
ìºðäºí øàëãàõ áàéãóóëëàãûí äàðãà, äýä äàðãà íàðààñ áóñàä ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí 
ýñðýã ãàðãàñàí ãîìäëûã ýðõ õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä õÿíàí øèéäâýðëýäýã. 

Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã èë òîä áîëãîõ àñóóäàëä 
ãîë àíõààðëàà õàíäóóëñàí áà Àìåðèêèéí îðíóóäûí õºãæëèéí áàíê (Inter Ameri-
can Development Bank)-ààñ ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, îìáóäñìàí íàðûí ìýðãýæëèéí óð 
÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ, ø¿¿õèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæ, òºñºâ, àæëûí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí, áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâñàí 
òàéëàí, àóäèò, ¿éë àæèëëàãààíû æèëèéí òàéëàí áîëîí áóñàä ìàòåðèàëóóäûã 
îíëàéí áîëãîõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëàí òîäîðõîé õýìæýýíèé õºðºíãèéã 
çàðöóóëæýý. Ò¿¿í÷ëýí, ø¿¿õýýñ õýðãèéí ýëåêòðîí ñàíã ¿¿ñãýæ, îëîí íèéòýýñ 
õÿíàëò òàâèõ áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýñýí áàéíà.3  

2   2006 www.poder-judicial.go.cr/frames_transparencia.htm õàÿãààð îðæ 2006 îíû æèëèéí 
òºñâèéí òóõàé áàðèìòààñ ¿çíý ¿¿. 

3 Êîñòà ðèê óëñûí ø¿¿õèéí ìýäýýëëèéí ñèñòåìä 1989 îíîîñ õîéø áàòëàãäàí ãàðñàí 
õóóëü òîãòîîìæ, Äýýä ø¿¿õ, õÿíàëòûí ø¿¿õ, ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äèéã 
íèéòýëñýí áàéäàã.
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Ø¿¿õèéí àâëèãûí òàëààðõ òºñººëëèéí òºâøèí áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà

1990 îíû øèíýòãýëèéí àðãà õýìæýýíèé äîòîð óëàì á¿ð ºñ÷ áàéãàà àâëèãûí 
ãýìò õýðýãòýé ø¿¿õýýñ ¿ð ä¿íòýé òýìöýõýä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã 
ñàéæðóóëàõ àñóóäàë áàãòñàí þì. Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí äýðãýä Ýäèéí çàñàã, 
òàòâàð, àâëèãûí õýðãèéã øèéäâýðëýõ òóñëàõ ïðîêóðîðûã áèé áîëãîæ, çàñãèéí 
ãàçðûí ýñðýã ãýìò õýðýã áîëîí òàòâàðûí çàëèëàíãèéí çàðèì õýðãèéã äàãíàí 
øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéã òóñàä íü áàéãóóëæ, õóóëü áóñààð áàÿæñàí òºðèéí àëáàí 
õààã÷ áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷èä õîëáîãäîõ áóñàä õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ 
¿¿ðãèéã íîãäóóëæýý. Ø¿¿õèéí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãààñ òºðèéí àëáàí õààã÷, 
òàòâàðûí áàéöààã÷, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ àæèëòíóóäàä äàâòàí áîëîí ¿ðãýëæèëñýí ñóðãàëòûã 
òîãòìîë õóãàöààíä ÿâóóëäàã. 

Øèíýýð ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûã áàéãóóëñàí õýäèé ÷ àâëèãûí çàðèì äóóëèàíò 
õýðã¿¿äèéã, òóõàéëáàë, Áàíêî Àíãëî Êîñòàðèêåíñèéí õýðãèéã ø¿¿õ øèéäâýðëýæ 
÷àäàõã¿é àðâààä æèë áîëæýý. 2004 îíä Åðºíõèéëºã÷ àñàí 3 õ¿íä õîëáîãäîõ òºðèéí 
ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä õóâèéí 
êîìïàíèä äàâóó ýðõ îëãîí õýýë õàõóóëü àâñàí òóõàé õýðýã õýâëýë ìýäýýëèéí 
õýðýãñëýýð öàöàãäñàí áà (Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí 2005-ààñ ¿çíý ¿¿) 
îäîî 2 Åðºíõèéëºã÷èéã ìºðäºí øàëãàæ áàéíà. 

Ýäãýýð îëíû àíõààðëûã òàòñàí õýðã¿¿ä íü íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éã 2 õóâààñàí áà 
íýã õýñýã õ¿ì¿¿ñ ýðõ ìýäýëòí¿¿äýä õóóëü ¿éë÷ëýõã¿é áàéãàà áºãººä ¿¿íä õýðãèéã 
ø¿¿õýýð õóðäàí øèéäâýðëýõã¿é áàéãàà íü íºëººëæ áàéíà ãýõ ñºðºã ¿çýë, íºãºº 
íü ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûí à÷ààð Åðºíõèéëºã÷èéã õ¿ðòýë ìºðäºí øàëãàæ 
áàéíà õýìýýõ ººäðºã ¿çýë þì. Õàðèí á¿ãä íýãýí àäèë àâëèãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
ºãñºí ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ áîäëîãî ¿ã¿éëýãäýæ áàéãààã ýíä äóðäñàí áàéíà. 

1999 îíä Äýýä ø¿¿õýýñ ø¿¿õèéí á¿õ àæèëòíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áîëîâñðóóëàí 
áàòàëæýý. Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õèéí àæèëòíóóäàä õîðèãëîõ çàí ¿éëèéã òîäîðõîéëñîí 
“õóóëü 7,333”-ûã áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäàä àëáàí 
¿¿ðãýý ã¿éöýòãýñýíòýé õîëáîãäóóëàí õýðãèéí îðîëöîã÷äîîñ ÿìàð íýã øàí õàðàìæ 
àâàõûã á¿ðýí õîðèãëîæýý. Ìºí ø¿¿õèéí àëáàíä àæèëëàæ áàéõäàà òóñãàéëàí 
çààñàí õýäýí òîõèîëäëîîñ áóñäàä ººð áàéãóóëëàãàä àëáàí òóøààë õàøèõ, äàâõàð 
àæèë ýðõëýõèéã õîðèãëîñîí. 

2004 îíä áàòëàãäàí ãàðñàí Õóóëü áóñààð áàÿæèõûí ýñðýã õóóëèíä çààñíààð Äýýä 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä, òýäãýýðèéí îðëîã÷èä, Åðºíõèé ïðîêóðîð íàðò õºðºíãº îðëîãîî 
æèë á¿ð ìýä¿¿ëæ áàéõûã ¿¿ðýã áîëãîæýý. Òýäíèé ãàðãàñàí õºðºíãº îðëîãûí 
ìýä¿¿ëãèéã Õÿíàí øàëãàã÷ íàðûí ãàçàð õ¿ëýýí àâ÷, øàëãàí áàòàëãààæóóëàõ 
¿¿ðýãòýé. Ìýä¿¿ëãèéí àãóóëãà îëîí íèéòýä íýýëòòýé áèø áîëîâ÷ ìýä¿¿ëãýý ãàðãàæ 
ºãñºí ýñýõèéã õ¿ññýí ýòãýýä ìýäýõ ýðõòýé.

Ýäãýýð ººð÷ëºëò¿¿ä íü àâëèãûí òàëààðõ èðãýäèéí òºñººëëèéã áóóðóóëæ, ø¿¿õýä 
èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëñýí áîëîâ÷, ýíý íü îëîí íèéòèéí èòãýëèéã á¿ðýí îëîõîä 
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õàíãàëòã¿é þì. 2006 îíä Êîñòà Ðèêèéí Èõ ñóðãóóëèàñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä 
õàìðàãäàãñäûí 48 õóâü íü ø¿¿õýä èòãýäýãã¿é,  23 õóâü íü ø¿¿õýä èòãýäýã, 58 õóâü 
íü Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä àâëèãàä àâòñàí ãýæ õàðèóëæýý.4  ¯¿íèéã 73 õóâü íü 
ø¿¿õýä èòãýõã¿é, 71 õóâü íü Äýýä ø¿¿õ àâëèãàä àâòàãäñàí ãýæ õàðèóëñàí 2000 
îíû ñóäàëãààíû ä¿íòýé õàðüöóóëæ ä¿ãíýõ áîëîìæòîé.

Ñóë òàë áàéñààð ë áàéíà

Õýäèéãýýð Êîñòà Ðèê óëñûí ø¿¿õ íü àâëèãàòàé àìæèëòòàé òýìöýæ áóéí æèøýý 
áîëæ áàéãàà ÷ òóñ ñèñòåìä çàðèì íýã äîãîëäîë ãàðñààð áàéíà. Æèøýýëáýë, 
ø¿¿ã÷èéí õàðèóöëàãûã ñàõèóëàõ àëáàí ¸ñíû ìåõàíèçì áàéõã¿é. Äýýä ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷äèéã ñàéí äóðààðàà ¿éë àæèëëàãààãàà òàéëàãíàõûã ñàíàë áîëãîäîã ÷ îäîîãèéí 
áàéäëààð 22 ø¿¿ã÷ýýñ çºâõºí 4 íü ë ñàéí äóðààðàà òàéëàíãàà òàâüñíû íýã íü Äýýä 
ø¿¿õèéí îäîîãèéí òýðã¿¿í áºãººä õóóëü òîãòîîõ õóðàëäààí áîëîí îëîí íèéòèéí 
ºìíº ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ìýäýýëýë õèéñýí þì.5   

Êîñòà Ðèê óëñûí ø¿¿õèéí ñèñòåìä ãàð÷ áóé àâëèãûí áàãàã¿é õóâèéã áàíê áîëîí 
áèçíåñèéí òîìîîõîí áàéãóóëëàãóóäààñ èðãýíèé áîëîí õóäàëäààíû õýðãèéí ø¿¿õýä 
õýðãèéã õóðäàí øèéäâýðë¿¿ëýõ çîðèëãîîð íºëººëæ áóé çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
õîëáîîòîé àâëèãà ýçýëäýã. Èðãýíèé áîëîí çàõèðãààíû õýðãèéã øèéäâýðëýõýä 
10 ãàðóé æèë çàðöóóëàãäàõ ìàãàäëàëòàé. Õýðãèéí àãóóëãààñ øàëòãààëæ õýðãèéã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ õóãàöàà ñóíæèðäàã. Õàðèí ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ æèëä 20,000 
îð÷èì õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýäýã íü õàðüöàíã¿é õ¿ðýëöýõ¿éö íººö áîëîëöîîòîé 
áàéãààã õàðóóëíà. 

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõýä öàã õóãàöàà èõ îðäîã òóë àâëèãà ãàðàõ 
áîëîìæèéã íýýæ, ýðñäýë ºíäºð áîëíî. Íàðèéí òºâºãòýé, ýýäðýýòýé õýðãèéí 
õóâüä øèéäâýðëýëò óëàì èë¿¿ óäààøèðäàã áºãººä ºìãººëºã÷èä öàã õîæèõ á¿õèé 
ë àðãûã õýðýãëýæ, õººí õýëýëöýõ õóãàöààã äóóñãàõûã õè÷ýýäýã. Äýýð äóðäñàí 
Åðºíõèéëºã÷èä õîëáîãäîõ õýðãèéí òóõàéä ë ãýõýä òóñ õýðãèéã 18 ñàðûí òóðø 
ìºðäºí øàëãàñàí áàéíà.           

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõýä ãàð÷ áóé áàñ íýã õ¿íäðýë íü àâëèãà áîëîí ýäèéí 
çàñãèéí ãýìò õýðã¿¿äèéã çºâõºí ïðîêóðîðûí ãàçðààñ øàëãàõààð òºâëºð¿¿ëñýí 
ÿâäàë þì. ¯¿íèé óëìààñ æèë á¿ð ýð¿¿ ¿¿ñãýñýí õýðãèéí òîî íýìýãäýæ, õàðèí 
øèéäâýðëýñýí õýðãèéí òîî áóóðñààð áàéíà. Õýðãèéí øèéäâýðëýëò óäààí áàéãàà 
íü çºâõºí õýðãèéí ýýäðýýòýé, íàðèéí òºâºãòýé áàéäàëòàé õîëáîîòîé áàéæ 
áîëîõ õýäèé ÷ ø¿¿õèéã àâëèãàä õàðäàõ, àâëèãàä àâòàãäñàíààð òºñººëºõ áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëäýã. Áàñ ò¿¿í÷ëýí, ÿë øèéòãýëýýñ ìóëòàðäàã, ÿë øèéòãýëã¿é ¿ëääýã 
áàéäàë íü àâëèãà áîëîí ¿ð íºëººã¿é ñèñòåìèéí ¿ð ä¿í áîëæ õàðàãääàã òàëòàé. 2001 
îíä Centro de Estudios Democraticos para America Latina áàéãóóëëàãààñ ÿâóóëñàí 

4 Êîñòà ðèêèéí óëñûí èõ ñóðãóóëü www.ucr.ac.cr/documentos/Encuesta_opinion_2006.
pdf

5 PNUD-FLACSO, Challenges of democracy: A proposal for Costa Rica San Joe 2006 
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ñóäàëãààãààð ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 85 õóâü íü “ø¿¿ãäýã÷èä ÿëã¿é, øèéòãýë 
õ¿ëýýäýãã¿é áàéäàë íü Êîñòà Ðèê óëñûí ø¿¿õèéí àâëèãûã õàðóóëæ áóé ãîë õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí íýã ìºí” ãýæýý.6  2003 îíä øèíýýð òîìèëîãäñîí Åðºíõèé ïðîêóðîð 
àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûí ýñðýã çîðèãòîéãîîð 
ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí øàëãàñàí, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òºñºâ, îðîí òîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâñàí çýðýã íü îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ºíäºð ¿íýëýëò àâ÷, 
äýýðõ òºñººëºëä ýåðýã ººð÷ëºëò ãàðñàí þì. 

Çºâëºìæ 
•		 Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí òîãòîíãè çàí ¿éëèéã ººð÷ëºõ, óäèðäëàãûí 

õóó÷èí àðãà áàðèëûã õàëàõ òàëààð ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààñ îëîí ÷óõàë 
øèíýòãýëèéí àðãà õýìæýýã àâñàí ÷ ýíý íü àâëèãàòàé òýìöýõýä õàíãàëòã¿é 
þì. Àíõàí áîëîí àëñëàãäñàí ø¿¿õ¿¿äýä, ÿëàíãóÿà õàð òàìõè íàéìààëàõòàé 
õîëáîîòîé õýðãèéã øèéäâýðëýäýã çàðèì àëñëàãäñàí íóòãèéí ø¿¿õ¿¿äèéí 
¿éë àæèëëàãààíä Äýýä ø¿¿õýýñ òýð á¿ð õÿíàëò òàâüæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

•		 Õýýë õàõóóëü ºãäºã òàëóóäûã õóìèõ, ¿¿íä õýðãèéí îðîëöîã÷èä ÿëàíãóÿà 
áàíê áîëîí áèçíåñèéí òîìîîõîí áàéãóóëëàãóóäààñ ø¿¿õýä õýýë õàõóóëü 
ºãºõã¿é áàéõûã ñóðòàë÷ëàõ, òàíèóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

•		 Ø¿¿ã÷èéí ÿìàð ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã çºð÷èëä òîîöîõ òóõàé äýëãýðýíã¿é 
òàéëáàð ãàðãàõ, ø¿¿õýä ãàð÷ áóé çºð÷èë, äóòàãäëûí òàëààð ñóäàëãàà 
ìýäýýëëèéã ãàðãàæ íèéòëýõ, çàðèì íýã õýðã¿¿ä èæèë õýðãýýñ èë¿¿ áîãèíî 
õóãàöààíä øèéäâýðëýñýí òîõèîëäîëä øàëòãààíûã òîãòîîõ, òýäãýýðò 
íîãäóóëñàí ÿëûí õýìæýýã õàðüöóóëàí ñóäëàõ çýðýã àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõ 
þì. 

•		 Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàðò ¸ñ ç¿éí àñóóäàë õàðèóöñàí ïðîêóðîðûã 
àæèëëóóëæ, òºðèéí àëáàí äàõü ñî¸ëûã äýýøë¿¿ëýõýä àíõààð÷ àæèëëàñíààð 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñèñòåìèéí áàéãóóëëàãóóäàä öýâýðëýãýý õèéõ õýðýãòýé 
áàéíà. Õýäèéãýýð Êîñòà Ðèê óëñûí ø¿¿õ íü õàðààò áóñ, áèå äààñàí, 
õ¿÷òýé áàéãóóëëàãà ìºí áîëîâ÷ àâëèãàòàé õèéõ òýìöëèéã á¿ðýí óòãààð 
íü õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõíèé îðîëöîîã õàíãàõ øààðäëàãàòàé þì.                                        

Ðîêñàíà Ñàëàçàð áà 
Õîñå Ïàáëî Ðàìîñ, Ñàí Õîñå

6 José Manuel Villasuso, Cristina Rojas and Marco Vinicio Arroyo, Corrupción en Costa 
Rica (Corruption in Costa Rica) (San José: CEDAL/Friedrich Ebert Stiftung, 2003)
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Õîðâàò: Øèëæèëòèéí ïðîöåññ ¿ðãýëæèëñýýð 

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà 
íü äèéëýíõäýý ìºðäºí øàëãàõ çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã, ïðîêóðîð íü ø¿¿õ ýðõ 
ìýäýëäýý õàìààðäàã 
100,000 õ¿í àìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 43.71

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 29,651 àì äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 67,3303 àì äîëëàð
Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 8,0604 àì äîëëàð
Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 345.1 ñàÿ5  àì äîëëàð
Æèëèéí íèéò òºñºâ: 16.4 òýðáóì6 àì äîëëàð
Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 2.2
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò 
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Áîëîâñðóóëæ áàéãàà

1. Justice Ministry, 2006                     4. World Bank Development Indicators 2005
2. Èøëýë 1                                         5. Official Gazette no148, 2005
3. Èøëýë 1                                         6. Èøëýë 5

Õóó÷èí ñîöèàëèñò íèéãìèéí óë ìºð áîëîí 1990-ýýä îíä õèéãäñýí ¿ð ä¿íã¿é, 
õàãàñ äóòóó øèíýòãýëèéí áîäëîãûí ¿ð äàãàâàð çýðýã íü Õîðâàòûí ø¿¿õ çàñàãëàëûí 
¿éë àæèëëàãààíä áàãàã¿é õýìæýýãýýð ñºðãººð íºëººëñºí. Õîðâàò óëñ ñîöèàëèñò 
Þãîñëàâûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéõ ¿åä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà á¿õýëäýý óëñ òºðæñºí 
áàéëàà. Òóõàéí ¿åèéí òºðèéí áîäëîãûã õóðöààð ø¿¿ìæèëñýí îëîí ñýõýýòí¿¿äèéã 
óëñ òºðèéí çàõèàëãààð ø¿¿æ, øèéòãýæ áàéñàí.1 Ìºí ýíý ¿åä öàãààí çàõòíû áóþó 
àâëèãûí õýðýã ìàø èõ ãàð÷ áàéñàí ÷ òýäãýýð íü ýðõ áàðèã÷ íàìûí õàìãààëàëòàä 
áàéñàí òóë áóðóóòàé ýòãýýä øèéòãýãäýõ íü õîâîð áàéâ. Õýýë õàõóóëü ºãñºí 
ýòãýýä¿¿ä òóõàéëáàë, êîìïàíèéí çàõèðàë, óäèðäëàãóóä ýðõ áàðèã÷ íàìûí ãèø¿¿í 
òóë íýã íýãíèéãýý õóóëèéí õàðèóöëàãààñ õààöààëäàã ñ¿ëæýý ¿¿ññýí áàéíà. 

1990 îíû ýõýýð Õîðâàòûí àðä÷èëñàí õîëáîî ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä ÿëæ, 
ïàðëàìåíòàä äèéëýíõ îëîíõ áîëñîí áºãººä óëñ îðíû á¿õèé ë ñàëáàðò ò¿¿íèé 
äîòîð ø¿¿õýä øèíýòãýë õèéõýýð øèéäâýðëýñýí áàéíà. Ýíý ¿åä øèíý äýãëýìèéã 
ýñýðã¿¿öñýí íýã õýñýã, ºíäºð öàëèí àìàëñàí õóâèéí õýâøèëä ýñõ¿ë ºìãººëºë 
õèéõýýð îëîí õ¿í ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëàà îðõèñîí áàéíà. 1991-1995 îíû 
Èðãýíèé äàéí (Homeland War)-èéí ¿åä Õîðâàòûí ø¿¿õ õýâèéí àæèëëàõûí òóëä 

1   Òýäíèé íýã íü òýìöýã÷ Âëàäî Ãîòîâàê áàéñàí áºãººä ò¿¿íèéã 1981 îíä õî¸ð æèëèéí 
õîðèõ ÿëààð øèéòãýñýí áà ãîë ¿íäýñëýë íü ãàäààäûí ñóðâàëæëàã÷èä òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ø¿¿ìæèëñýí ÿðèëöëàãà ºãñºí ÿâäàë þì. Äàðàà íü ò¿¿íèéã ãýðèéí õîðèîíä 
îðóóëæýý.  
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áàãàã¿é ÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéñàí ÷ øèéäâýðëýãäýýã¿é õýðãèéí òîî ýðñ ºñ÷ áàéëàà. 
Õýðãèéã õóðäàí øèéäâýðë¿¿ëýõèéí òóëä õýýë õàõóóëü ºãºõ áàéäàë ò¿ãýýìýë áàéñàí 
÷ òóõàéí ¿åä õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàãäìàë, óëñ òºðèéí ñºðºã 
õ¿÷èí áàéãààã¿é çýðãýýñ áîëæ ýíý ¿åä ø¿¿õèéí àâëèãûí áàéäàë óëàì äîðäñîí 
ýñýõèéã áîäèòîé òîãòîîñîí ñóäàëãàà õèéãäýýã¿é áàéíà. 

Ýíý á¿õ õ¿÷èí ç¿éëñ ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä îäîî ÷ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 
áºãººä ø¿¿õýä èë òîä áàéäëûã òîãòîîõîä ñààä áîëñîîð áàéíà. 2006 îíû 3 ñàðä 
ïàðëàìåíò Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã áàòëàí ãàðãàñàí áà óëñ 
îðîíä í¿¿ðëýýä áàéãàà àâëèãûí àñóóäàë íü òóñ óëñûã Åâðîïûí õîëáîîíä ýëñýõýä 
ñààä áîëæ áóé õàìãèéí òîì õ¿÷èí ç¿éë áîëîõûã òýìäýãëýæýý. Ìºí 2005 îíû 11 
ñàðä Åâðîïûí õîëáîîíîîñ ãàðãàñàí ¿íýëãýýíèé òàéëàíä Õîðâàòûí ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ìóó áàéãàà íü òóñ óëñûã Åâðîïûí õîëáîîíä ýëñ¿¿ëýõýä ãîë ñààä áîëæ 
áàéãàà áºãººä õàìãèéí ãîë íü àâëèãà òóñ óëñûí íèéãýì, õ¿íèé ýðõýíä íîöòîé 
çàíàëõèéëæ áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý. Ò¿¿í÷ëýí òóñ êîìèññîîñ àâëèãûí õýðãèéã 
èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ, øèéòãýë íîãäóóëàõ á¿õ ¿å øàòàíä èë òîä áàéäëûã 
õàíãàõ, õÿíàëòûí ¿ð ä¿íòýé ñèñòåìèéã áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ çºâëºæýý.                    

Àñóóäëûí øèíæ ÷àíàð áà õàìðàõ õ¿ðýý 

Îëîí íèéòèéí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä Õîðâàò÷óóä ø¿¿õ áîë 
àâëèãàä õàìãèéí èõ èäýãäñýí ñàëáàðóóäûí íýã õýìýýí ä¿ãíýñýí þì. Õîðâàòûí 
Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí ñàëáàðûí ñóäàëãàà ÷ ¿¿íèéã áàòàëæ 
áàéíà. 2003 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 80 ãàðóé õóâü íü “Òà ø¿¿õèéí 
ñèñòåìä àâëèãà ºðãºí òàðõñàí ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà óó” ãýõýä “Òèéì” 
ãýæ õàðèóëæýý.2  

Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëëèéí èëð¿¿ëæ íèéòýëñýí ø¿¿õèéí 
¿éë àæèëëàãààíä ãàð÷ áóé àâëèãûí õýðãèéí òàëààðõ çàðèì íýã ìýäýýëëýýñ ø¿¿õèéí 
àâëèãûí ãýìò õýðãèéí øèíæ ÷àíàðûã ñóäàëæ áîëíî. 2006 îíû 9 ñàðä Àâëèãà áîëîí 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãàçðààñ Ãâîçä õîòûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷, 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýð àæèëëàæ áàéñàí Çâîíèìèð ¨îñèïîâè÷èéã õýýë õàõóóëü àâàõ, 
çàëèëàí ìýõëýõ, àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ õýðýãò õîëáîãäóóëàí ìºðäºí 
øàëãàñàí áàéíà. Ýíý ø¿¿ã÷ õýðãèéã õóðäàí øèéäâýðëýíý õýìýýí àìëàæ õýðãèéí 
îðîëöîã÷äîîñ äýýä òàë íü 4,000 àì.äîëëàð  õ¿ðòýëõ õýìæýýíèé õýýë õàõóóëü àâäàã 
áàéæýý. 2005 îíä ò¿¿íèé õºðºíãº 240,000 àì.äîëëàðòàé òýíö¿¿ áàéñíûã èëð¿¿ëæ 
ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëæýý.3 

Õîðâàòûí ÒÈ–ààñ 2004 îíä áàéãóóëñàí Õóóëü ç¿éí çºâëºãºº, íºëººëëèéí òºâä 
õàäãàëàãäàæ áóé àâëèãûí ãýìò õýðãèéí óëìààñ õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñèéí ºðãºäºë, 
ãîìäëûí áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ ¿çýõýä òóñ îðîíä àâëèãûí öàð õ¿ðýý 

2   Õîðâàòûí ÒÈ-èéí àñóóëãààñ (Zagreb TI Croatia, 2003)

3 Hrvatska radiotelevizija  (Croatia) 27 September 2006 vijesti.hrt.hr/ShowArticles.
aspx?ArticleId_15242  
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ÿìàð áàéãààã ìýäýõ áîëîìæòîé. 2006 îíû 6 ñàðûí áàéäëààð ýíä öóãëàðñàí íèéò 
ãîìäëûí òàë õóâèéã ø¿¿õèéí àâëèãàòàé õîëáîîòîé õýðýã ýçýëæ áàéëàà. Ø¿¿õýýñ 
õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëã¿é, ñàíààíä îðîìã¿é ÿë øèéòãýë íîãäóóëñàí òóõàé, ìºí 
ø¿¿ã÷ õýðãèéã õóóëüä çààñàí õººí õýëýëöýõ õóãàöààíû äîòîð ¿¿ñãýõã¿é áàéñààð 
õýðýã ¿¿ñãýæ, øàëãàõ áîëîìæã¿é áîëãîäîã áºãººä ÿìàð íýã òàéëáàð õèéäýãã¿é 
ãýñýí ãîìäîë ò¿ãýýìýë áàéâ.

 Õîðâàòûí ø¿¿ã÷äèéí õîëáîîíîîñ ø¿¿ã÷äèéí äóíä àâëèãà öººíã¿é ãàð÷ áàéãààã 
õ¿ëýýí çºâøººðäºã õýäèé ÷ þóã àâëèãà ãýæ ¿çýõ âý ãýäýã òàëààð õÿçãààðëàãäìàë 
îéëãîëòòîé áàéäàã. Òýäíèé ¿çýæ áàéãààãààð “Áóðóó, ¿íäýñëýëã¿é øèéäâýðèéã äýýä 
øàòíû ø¿¿õýýñ çàëðóóëäàã, áóðóó øèéäâýð ãàðãàñíûã àâëèãà ãýæ ¿çýõ áîëîìæã¿é 
þì ” ãýæ òóñ õîëáîîíû òýðã¿¿í Äæóðà Ñåññà õýëæýý.4

Ýíý òàéëàíã áè÷èæ áóé ìº÷èä çºâõºí íýã ø¿¿ã÷ àâëèãûí õýðýãò ãýì áóðóóòàé 
íü òîãòîîãäñîí áàéíà. Ø¿¿ã÷ Æóðàæ Áîëæêîâàê àâëèãûí õýðýãò øèéòã¿¿ëñýí áà 
òýð ø¿¿ã÷ õýðãèéí ÿëëàãäàã÷èéã áàòëàí äààëòàä ãàðãàõûí òóëä 15,000 åâðî áóþó 
19,000 àì.äîëëàðûí õýýë õàõóóëü àâñàí áîëîõ íü òîãòîîãäñîí áàéíà. Ò¿¿íä 3.5 
æèëèéí õîðèõ ÿë íîãäóóëæýý.5  Ýíý õýðãèéã øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íèéò 3 æèë 
ãàðóé ¿ðãýëæèëñýí áàéíà. 2006 îíû ýõíèé õàãàñûí áàéäëààð ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ, 
óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòààð õàíãàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîõ 
Ø¿¿õèéí òºðèéí çºâëºë (State Judicial Council)-ººñ íèéò 5 ø¿¿ã÷èéã àâëèãûí 
õýðýãò õîëáîãäóóëàí øàëãàæýý. 

Àâëèãûí õýðýãò õîëáîãäóóëàí øàëãàæ áóé ø¿¿ã÷èéí õýðãèéã óäààøðóóëàõ 
íü ø¿¿õèéí ñàëáàðò àâëèãàòàé õèéõ òýìöëèéã óäààøðóóëæ áàéíà ãýñýí ¿ã 
þì. 2005 îíû áàéäëààð Õóóëü ç¿éí ÿàìíû ìýäýýëñíýýð íèéò 1.5 ñàÿ õýðýã 
øèéäâýðëýãäýýã¿é áàéíà.6  Òýäãýýðèéí èõýíõèéã ýð¿¿ãèéí õýðýã ýçýëæ áàéãàà 
áà àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõ õýðã¿¿ä áàéíà. ¯¿íèé íýã øàëòãààíûã 
1990 îíä öººíã¿é ø¿¿ã÷ àæëààñàà ãàð÷ îðîíä íü øèíý çàëóó áóþó òóðøëàãàã¿é 
ø¿¿ã÷èä îðæ èðñýíòýé õîëáîí òàéëáàðëàæ áîëîõ þì.

Ø¿¿õýä ãàð÷ áóé àâëèãûí õýðãèéí öººíã¿é õýñýã íü àæ àõóéí íýãæèéí äàìïóóðëûí 
õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ¿åä ãàð÷ áàéãàà áà 2006 îíû 2 ñàðä 
ïðîêóðîðûí ãàçðààñ Çàãðåá õîò äàõü õóäàëäààíû äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí õýä 
õýäýí ø¿¿ã÷èéã õóâüäàà õºðºíãº çàâøñàí õýðýãò áóðóóòãàñàí ÷ Ø¿¿õèéí òºðèéí 
çºâëºëººñ òýäãýýð ø¿¿ã÷äèéí á¿ðýí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçñàí òóë ìºðäºí 
øàëãàæ ÷àäààã¿é. Äàìïóóðëûí õýðãèéí îðîëöîã÷ êîìïàíèàñ ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà 
çýýë àâñàí òóõàé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýëýýð öàöàãäñàí áàéíà.7 Òóõàéëáàë, 
õóäàëäààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü Çàãðåáò ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã Äåðìà õýìýýõ 

4 Õîðâàòûí ø¿¿ã÷äèéí õîëáîîíîîñ ãàðãàñàí ìýäýýëýë  2006 îíû 3 ñàðûí 3-íû ºäºð

5 Radio free Europe /radio liberty  23 Sep 2003 

6   Ñòàòèñòèê ìýäýý, Õóóëü ç¿éí ÿàì, 2006 îí, Çàãðåá

7   Nacional Croatia, 27 Feb 2006 
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êîìïàíèàñ ò¿¿íèé äàìïóóðëûí òóõàé õýðãèéã øèéäâýðëýæ áàéõäàà ø¿¿õèéí 
áàðèëãàä çàñâàð õèéõ íýðèéäëýýð íèéò 600,000 àì.äîëëàðûí çýýë àâñàí áàéíà. 1992 
îíä ¿¿ññýí õýðýã 2001 îíä øèéäâýðëýãäýõ ¿åä ø¿¿õèéí çýýë äàíñàíä á¿ðòãýëã¿é 
áîëæ, îð ìºðã¿é õàñàãäñàí áàéâ.8  Äýýð äóðäñàí÷ëàí, äàìïóóðëûí õýðã¿¿ä äýýð 
ø¿¿õ áîëîí äàìïóóðëûí õýðýã ã¿éöýòãýã÷ íàð ¿ãñýí õóéâàëäàæ, çýýëäýã÷ áîëîí 
çýýëä¿¿ëýã÷èéí ýä õºðºíãèéã çàâøäàã áàéíà.  

Ø¿¿õèéí àâëèãàòàé òýìöýë õèéõ îðîëäëîãóóä

Õîðâàò óëñ òóñãààð òîãòíîëîî îëñîí öàãààñ ýõëýí óëñ îðíûõîî ø¿¿õèéí ñèñòåìèéã 
ñàéæðóóëàõûí òóëä ýõíèé ýýëæèíä ø¿¿ã÷èéã óëñ òºðèéí íºëººëëººñ õàìãààëàõàä 
ãîëëîí àíõààð÷ èðæýý. Ãýâ÷ òîìèëãîîíû ïðîöåññ çîõèîí áàéãóóëàëò ñóë áàéãààãààñ 
øàëòãààëàí ø¿¿ã÷èéí òîìèëãîîíä èõ áàãà ÿìàð íýã õýìæýýãýýð óëñ òºðèéí 
íºëºº îðñîîð áàéíà. Ø¿¿ã÷ áîëîí ïðîêóðîðûã òîìèëîõ, ñàõèëãûí øèéòãýë 
íîãäóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà (êîìèññ)-ûã áàéãóóëàõ àæèë èõ ó÷èð äóòàãäàëòàé 
ÿâàãäñàí áà õàìãèéí ãîë àëäàà íü áîë ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ñîíãîõ ÿâäëûã 
óäààøðóóëñàíä áàéâ. Êîìèññûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí õóóëèéã 1993 îíä 
áàòëàí ãàðãàñàí ÷ êîìèññûí îðîí òîî á¿ðäýýã¿é øàòãààíààð 1994 îí õ¿ðòýë ÿìàð 
íýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëààã¿é þì. Êîìèññûí ãèø¿¿íä Äýýä ø¿¿õ, Õóóëü ç¿éí ñàéä, 
Åðºíõèé ïðîêóðîð, Õîðâàòûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîî, õóóëèéí ñóðãóóëèóäààñ íýð 
äýâø¿¿ëäýã. Èõýíõ òîõèîëäîëä íýð äýâøèã÷èä îëîíõèéí äýìæëýã àâ÷ ÷àäààã¿é, 
Åðºíõèé ïðîêóðîð ñ¿¿ëèéí 15 ãèø¿¿íèé 13-ûã íýð äýâø¿¿ëñýí áàéâ. Ø¿¿ã÷äèéã 
óëñ òºðèéí íàìûí õàðúÿëëûã õàðãàëçàí òîìèëîõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà õýìýýí òóñ êîìèññûã áàéíãà ø¿¿ìæèëäýã. 

1996 îíîîñ ýõëýí ø¿¿ã÷ íü 3 æèë òóòàìä ìýðãýæëèéí øàëãàëò ºãäºã áàéñíûã 
õàëæ, ýõíèé óäàà 5 æèëèéí òóðøèëòûí õóãàöààãààð àæèëëàõ áà óã õóãàöààíä ÿìàð 
íýã çºð÷èë ãàðãààã¿é òîõèîëäîëä äàðàà íü òýòãýâýðò ãàðàõ õ¿ðòýë íü àæèëëóóëàõ 
áîëñîí íü øèíýýð õèéãäñýí ººð÷ëºëòèéí íýã þì. Ýíý ººð÷ëºëò íü õýðýã, 
ìàðãààíûã õóðäàí øóóðõàé øèéäâýðëýõ ïðîöåññ, ø¿¿ã÷èéí àæëûí ¿ð ä¿íä ÿìàð 
íýã õýëáýðýýð øóóä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é ÷ øàëãàëòàíä òýíöýýã¿é ø¿¿ã÷äýýñ  
¿éëäýõ àâëèãûã õààñàí ãýæ ¿çýæ áîëíî. 

Áàñ íýã ÷óõàë àëõàì áîë 2005 îíä Õóóëü ç¿éí ÿàìíààñ ãàçàð ºì÷ëºëèéí ýðõòýé 
õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã äèæèòàë áóþó îíëàéí õýëáýðò îðóóëæ, ìýäýýëëèéí 
ñàí ¿¿ñãýí èíòåðíåòýä áàéðëóóëñàí ÿâäàë áºãººä îëîí íèéòýýñ ýíý òºðëèéí 
ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé îëæ ìýäýõ, àøèãëàõ áîëîëöîîã õàíãàñíààð àâëèãûí õýðãèéã 
áóóðóóëàõàä çîõèõ íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäñàí áàéíà.9 

2006 îíä áàòëàãäàí ãàðñàí “Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-ò îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà, óëñ òºð, òºðèéí àëáà, ýäèéí çàñàã, øèíæëýõ óõààí, áîëîâñðîë, ø¿¿õ, 

8   Slobodna Dalmacija, Croatia, 1 April 2006 

9 Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí 2006 -ã ¿çíý ¿¿.  
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ýð¿¿ë ìýíä, ñïîðò çýðýã ñàëáàðò õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã öîãö áàéäëààð 
òóñãàñàí. Èíãýõäýý ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä: èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿ð íºëººã ñàéæðóóëàõûí òóëä òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõààð 
òºëºâëºñíèé çàðèìä õýðãèéã ø¿¿ã÷ íàðò õóâààðèëàõ ¿íäýñëýëèéã òîãòîîõ, óã 
õóâààðèéã îëîí íèéòýä îíëàéí õýëáýðýýð õàðóóëàõ ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ø¿¿ã÷, 
ïðîêóðîð íü ººðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íèé õºðºíãº îðëîãûí áàéäëûã 
ìýä¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ, óëñ îðíû õýìæýýíä àâëèãûí àñóóäëûã á¿õýëä 
íü øèíæëýí ñóäëàõ, ø¿¿ã÷èéã àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò 
òàâèõ, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûã áàéíãà äàâòàí ñóðãàõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ çýðýã àñóóäëóóä îðæýý. 

Ä¿ãíýëò

Õýäèéãýýð Õîðâàò óëñûí ø¿¿õèéí ñèñòåìä ãàð÷ áóé àëäàà, äóòàãäëûí øàëòãààí, 
íºõöºëèéã òîãòîîõ òàëààð õàíãàëòòàé õýìæýýíèé ìýäýýëýë îëäîæ áàéãàà ÷ 
ø¿¿õèéí ñèñòåì äýõ àâëèãûí òºâøèíã íàðèéí òîäîðõîéëîõ áîëîìæ îäîîãîîð 
á¿ðäýýã¿é áàéíà. Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷äèéí ¿çýæ áàéãàà øèã 1990 
îíîîñ õîéø çºâõºí íýã ø¿¿ã÷ àâëèãûí õýðýãò øèéòã¿¿ëñíèéã ýñ òîîöâîë ýíý 
ñàëáàðò àâëèãûí ãàðàëò áàãà áàéíà ãýæ ¿çýõ íü õàíãàëòã¿é þì. Ó÷èð íü îëîí 
íèéòèéí ç¿ãýýñ àâëèãûí íºëºº îðîîã¿é ë áîë ø¿¿õèéí øèéäâýð èíãýæ ãàðàõã¿é 
áàéñàí ãýõ õàðäëàãà áàéíãà ãàðäàã. Ò¿¿í÷ëýí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ø¿¿ã÷ 
ººðèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéíõýý ¿íäýñëýëèéã õýðãèéí îðîëöîã÷äîä òàéëáàðëàõ íü 
ø¿¿õèéí ñèñòåìä áàéãàà ýñõ¿ë áàéæ áîëîõ àâëèãûã áóóðóóëàõ àðãà çàì áîëæ áîëîõ 
þì. Õóóëèéí áàéãóóëëàãà, òýð äóíäàà àíõàí øàòíû ø¿¿õýä èòãýõ îëîí íèéòèéí 
èòãýë áàãà áàéãàà íü ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà èðãýäýä îéëãîìæòîé áèø, èë òîä 
áóñ áàéãààòàé õîëáîîòîé. Õîðâàòûí Äýýä ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð¿¿äýý 
îíëàéí õýëáýðýýð íèéòýëäýã ÷ áóñàä ø¿¿õ ýíý æèøãèéã òýð á¿ð äàãàõã¿é áàéíà. 
Ýíãèéí èðãýí õ¿íèé õóâüä ø¿¿õ õóðàëä áèå÷ëýí, ÷ºëººòýé îðîëöîõ áîëîìæòîé 
áîëîâ÷ ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýëèéã îéëãîæ ìýäýõ íü àìàðã¿é áàéäàã. 

Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë-Õîðâàò, Çàãðåá 



TÐÀÍÑÏÝÐÝÍÑÈ ÈÍÒÅÐÍÝØÍË Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí  2007

68

Cyan 68

Åâðîïûí õîëáîî èõýýõýí õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéãàà 
÷ äýýðýýñ äîîø ÷èãëýñýí õÿíàëòûí òîãòîëöîî íü ×åõèéí 
ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã óäààøðóóëæ áàéíà

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é,ìºðäºí øàëãàõ áîëîí õîëèìîã çàð÷èìä 
ñóóðèëñàí
100,000 õ¿í àìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 28.81

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý:  25,610 àì äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 53,5693 

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 10,7104

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 514.3 ñàÿ5 
Æèëèéí íèéò òºñºâ: 43.6 òýðáóì6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 1.2 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò 
áóñ
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì, 2005 îíä áàòëàãäñàí, ãýõäýý çºâõºí 
Ø¿¿ã÷äèéí õîëáîîíû ãèø¿¿äýä ¿éë÷èëäýã (ø¿¿ã÷äèéí áàðàã õàãàñ íü ãýñýí ¿ã)
 
1. Õóóëü ç¿éí ÿàì, 2006                        2. Èøëýë 1                             3. Èøëýë 1
4. World Bank Development Indicators (2005)       5. Òºñâèéí òóõàé õóóëü 543\2005        
6. Èøëýë 1

ßìàð íýã áàðèìòòàé ñóäàëãàà áàéõã¿é òóë ×åõ óëñûí ø¿¿õèéí ñèñòåì äýõ àâëèãûí 
öàð õ¿ðýý, øèíæ ÷àíàðûí òàëààð õàíãàëòòàé, áàòòàé ìýäýýëýë ºãºõ áîëîìæã¿é 
þì. 1990 îíîîñ õîéø åðäºº 5 ø¿¿ã÷ àâëèãûí õýðýãò øèéòã¿¿ëñýí áà ø¿¿õèéíõýí 
ººðñäºº ø¿¿õèéí ñàëáàðò àâëèãà ãàçàð àâñíûã õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é áºãººä ýíý 
òàëààðõ òîî áàðèìòûã çîõèîìëîîð ºñãºñºí ãýæ òàéëáàðëàäàã. Ò¿¿í÷ëýí  àâëèãûí 
õýðãèéí òàëààð òóñãàé òåëåôîí óòñààð ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ ¿éë÷èëãýýíèé 
ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí Õóóëü ç¿éí ÿàì ÷ ýíý òàéëáàðûã óëàì áàòàòãàæ, àâëèãà 
áàéõã¿é õýìýýí ìýäýãääýã. 2004 îíîîñ ýõëýí ýíý óòñûã àæèëëóóëñàí áºãººä ìºí 
îíä íèéò 100 ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷, 59-ûã íü ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõààð 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëñýí áîëîâ÷ íîòëîõ áàðèìò õàíãàëòã¿é ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð óã õýðã¿¿äéèã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýýã¿é áàéíà. Óëìààð 2005 îíä óòñààð 
ìýäýýëýë èðýõ íü ýðñ áàãàññàí áºãººä Õóóëü ç¿éí ñàéä ¿¿íèéã òàéëáàðëàõäàà 
“Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä àâëèãà èõ ãàðäàã õýìýýõ îéëãîëò íü áóðóó þì. Õýðýâ 
òèéì áèø áàéñàí áîë õýäýí ìÿíãàí õýðãèéí îðîëöîã÷, òýäãýýðèéí ºìãººëºã÷ íàð ÿìàð 
íýãýí àðãà õýìæýý àâàõ áàéñàí” ãýâ.1

1 Ministerstvo spravedlnosti ČR, Protikorupční linka Ministerstva spravedlnosti – vyhodno-
cení za rok 2005 (Anti-corruption Hotline of Justice Ministry – 2005 Assessment) (Prague: 
Ministerstvo spravedlnosti ČR, 2006).
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Õàðèí ïðàêòèêò, ººð áóñàä áàéäëààð ø¿¿õèéí ñèñòåì íü àâëèãàä ºðòºõ ºíäºð 
ìàãàäëàëòàé áîëîõûã õàðóóëñàí õýä õýäýí íîòëîõ áàðèìòûã íýðëýæ áîëíî. 

Íýãä¿ãýýðò, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà èõýíõ òîõèîëäîëä óäààí õóãàöààíä 
¿ðãýëæèëäýã. Õóóëü ç¿éí ÿàìíààñ ìýäýýëñíýýð 2004 îíä ýð¿¿ áîëîí èðãýíèé 
õýðãèéã á¿ñèéí ø¿¿õ¿¿äýä äóíäæààð 550-800 ºäºðò øèéäâýðëýñýí òóõàé ìýäýý 
áàéíà.2 Õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã áîãèíî õóãàöààíä ÿàðàí øèéäâýðëýæ 
áîëîõã¿é ÷ ø¿¿õ àæèëëàãàà óäààí õóãàöààãààð ¿ðãýëæëýõ íü ø¿¿ã÷èéã õýðãèéí 
îðîëöîã÷äûí íºëººíä àâòàõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëäýã. (Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí 
ø¿¿õýä õýðýã ìàðãààíûã àìæèëòòàé øèéäâýðëýæ áàéãàà òóõàé òîî áàðèìò îëîí 
áàéãààã äóðäàõ õýðýãòýé)

Ø¿¿õèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãàà óäààí áàéãàà íü äîð äóðäñàí 
øàëòãààíòàé. ¯¿íä:

 • 1990 îíû ýõíèé õàãàñò óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí äýãëýì ýðñ ººð÷ëºãäñºíòýé 
õîëáîîòîéãîîð ýð¿¿ãèéí áîëîí èðãýíèé õýðýã, ìàðãààíû òîî ýðñ ºññºí. 
Çàðèì ø¿¿õ îäîî áîëòîë øèéäâýðëýõ ¸ñòîé õýðã¿¿ääýý äàðàãäñàí õýâýýð 
áàéíà.

• Ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò ìóó. Õóóëü ç¿éí 
ÿàìíààñ õóâààðèëæ áóé ìàòåðèàëëàã õàíãàìæ õ¿ðýëöäýãã¿é. Àæëûí 
à÷ààëëààñ áîëæ ø¿¿ã÷ õóóëüä çààñàí õóãàöààí äîòîð õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë 
á¿õèé ÷àíàðòàé øèéäâýð ãàðãàæ ÷àääàãã¿é.3  Ò¿¿í÷ëýí, ìýäëýã, ÷àäâàðòàé 
ø¿¿õèéí òóñëàõ àæèëòíóóä õàíãàëòã¿é áàéãàà íü ø¿¿ã÷ çàõèðãààíû àæëûã 
äàâõàð õèéõ øààðäëàãûã áèé áîëãîäîã. 

• Ø¿¿ã÷èéí àæëûí ¿ð ä¿í, ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëýõ íýãäñýí, àëáàí ̧ ñíû, èë 
òîä, øóäàðãà ñèñòåì áàéõã¿é áàéãàà íü ø¿¿õèéí ñèñòåìä õ¿íèé íººöèéí 
çîõèñòîé áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ñààä áîëäîã.  

• Çºâõºí á¿ñ íóòãèéí ø¿¿õ¿¿ä ø¿¿ã÷äèéíõýý ¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëãýý 
ºãäºã áºãººä õýðýãëýæ áóé  øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü õàðèëöàí àäèëã¿é, 
ººð õîîðîíäîî çºð÷èëòýé áàéäàã.4  

Õî¸ðäóãààðò, ø¿¿õ¿¿ä òóõàéí òºðëèéí õýðýã ìàðãààíûã øèéäâýðëýæ áóé íèéòëýã 
æèøèãò íèéöýõã¿é øèéäâýðèéã ìàø îëîí ãàðãàäàã. ̄ ¿íèéã Ø¿¿õèéí õºòºëáºðèéã 
òîãòâîðòîé õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èãò Õóóëü ç¿éí ñàéä õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí áàéäàã áà àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêààñ õàðàõàä äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õýýñ äîîä øàòíû ø¿¿õèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéí òýí õàãàñààñ èë¿¿ã íü 
ººð÷èëñºí áàéäàã. 

2   portal.justice.cz/ms/ms.aspx?j_33&o_23&k_3397&d_47145 

3   Ilona Bažantová and Marek Loužek, eds., Potřebuje česke soudnictvi reformu? (Does the 
Czech Judiciary Need Reform?)(Prague: Centrum pro ekononomiku a politiku, 2004).

4   Michal Štička, Seeking a Balance between Judicial Independence and Accountability 
(Prague: TI ČR, 2004).
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Ø¿¿ã÷èä ººð ººð øèéäâýð ãàðãàæ áàéãàà íü äàðààõ øàëòãààíòàé:

• Æèë á¿ð îëîí øèíý õóóëü òîãòîîìæ áàòëàãäàí ãàðäàã áà òîãòìîë 
õýðýãëýãääýã õóóëèóä ò¿¿íèé äîòîð Èðãýíèé õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí 
øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä ÷ áàñ áàéíãà ººð÷ëºëò îðäîã.

• Øèíý ø¿¿ã÷èä àæëûí ãàðààãàà àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ ýõýëäýã. Õýðýâ òýä 
äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýä, òóðøëàãàòàé àõìàä ø¿¿ã÷äèéí óäèðäëàãàí 
äîð àæèëëàâàë àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýðõýí çàëðóóëàõ ̧ ñòîéã 
ñóðàõ áîëîìæòîé þì. 

• Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ ñèñòåì ¿ð ä¿íã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë 
õýðãèéí õàðúÿàëàë òîäîðõîé áóñ áàéãààãààñ øàëòãààëæ ø¿¿õ õîîðîíä 
“õýðãèéã áèå áèåð¿¿ãýý ò¿ëõýõ” áàéäàë öººíã¿é ãàðäàã.

Ãóðàâäóãààðò, Õóóëü ç¿éí ñàéä ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýí ø¿¿ã÷èéí ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, íºëººëºõ áîëîìæòîé. ¯¿íèéã 2005 îíû 9 
ñàðä Åðºíõèé ïðîêóðîð Ìàðèà Áåíåøîâàã,  2006 îíä Äýýä ø¿¿õèéí òýðã¿¿í Èâà 
Áðîæîâàã îãöðóóëñàí õýðãèéí æèøýýíýýñ òóñ òóñ õàðæ áîëíî.5  Åðºíõèé ïðîêóðîð 
Ìàðèà Áåíåøîâà áîëîí Õóóëü ç¿éí ñàéä Ïàâåë Íåìåö íàðûí óäààí æèëèéí 
òýìöýë íü Êàòàðûí õóíòàéæèéã íóòãààñàà õººí ãàðãàñàíòàé õîëáîîòîéãîîð 
ýöýñòýý òóëæ, ýíý íü Åðºíõèé ïðîêóðîðûã îãöðóóëàõ àëáàí ¸ñíû ¿íäýñëýëèéí 
äàëä øàëòãààí íü áîëñîí þì.6  (Çàðèì òàëààð Åðºíõèé ïðîêóðîð íü óëñ òºðèéí 
àëáàí õààã÷)7  

Áðîæîâàãèéí õýðãèéí õóâüä, Õóóëü ç¿éí ñàéä àñàí ßðîñëàâ Áóðåø Äýýä ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷, óëìààð Åðºíõèé ø¿¿ã÷ áîëîõûã õ¿ñ÷ áóéãàà óäàà äàðàà èëýðõèéëæ 
áàéñàíòàé õîëáîîòîé áà ¿¿íèéã íü Áðîæîâà ýñýðã¿¿öýæ áàéñíààñ ¿¿äýëòýé ãýõ 
òàéëáàð áèé.8  Áðîæîâà äàðàà íü ̄ íäñýí õóóëèéí áîëîí Çàõèðãààíû õýðãèéí äýýä 
ø¿¿õýä äàâæ çààëäñàí áà Äýýä ø¿¿õèéí ýõíèé øèéäâýðýýñ ¿íäýñëýí ä¿ãíýâýë 
òýðýýð çàðãàà á¿ðýí àâàõ òºëºâòýé áàéíà. Ø¿¿õ áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãûí çàñàãëàëûí ýðõ ìýäëèéí òýíöâýðò áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ýíý 
øèéäâýð íü ×åõèéí õóâüä çºâ àëõàì áîëñîí.

Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õèéí øèéäâýðò óëñ òºðèéí õ¿÷íýýñ íºëººëºõ îðîëäëîãî ãàðäàã. ×åõ 
óëñûí ø¿¿õèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí òîãòîîëöîîíä Õóóëü ç¿éí ñàéä ãîëëîõ ýðõ 
ìýäýëòýé, òýðýýð ø¿¿õèéí áîëîí ïðîêóðîðûí ãàçðûí äàðãûã òîìèëîõ, ÷ºëººõ 
ýðõòýé. Ýíý ýðõ ìýäëèéã óðâóóëàí àøèãëàõûí ýñðýã çîõèñòîé ìåõàíèçì áàéõã¿é 
áºãººä ººðòºº çàõèðàãääàã, äóóëãàâàðòàé ýòãýýäèéã òîìèëîõ, óëìààð òýäãýýð íü 
ººðñäèéí óäèðäëàãàíä áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíä õóóëü áóñààð 
íºëººëºõ áîëîìæòîé. 

5   Äýýä ø¿¿õèéí òýðã¿¿íèéã òîìèëîõ, ÷ºëººëºõ øèéäâýðèéã Åðºíõèéëºã÷ ãàðãàõ õýäèé 
÷ óã àñóóäëûã õºíäºæ òàâèõ, ñàíàà÷ëàõ ýðõèéã ñàéä õýðýãæ¿¿ëäýã. 

6 MF Dnes Czech Republic 30 Sep 2005

7   MF Dnes Czech Republic 3 Feb 2006 

8   MF Dnes Czech Republic 01 March 2006
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Ø¿¿õýä èð¿¿ëñýí äàìïóóðëûí õýðã¿¿ä äýýð ø¿¿õ áîëîí äàìïóóðëûí õýðýã 
ã¿éöýòãýã÷ íàð ¿ãñýí õóéâàëäàæ çýýëäýã÷ áîëîí çýýëä¿¿ëýã÷èéí ýä õºðºíãèéã 
çàâøèõ ÿâäàë öººíã¿é ãàðäàã. Ó÷èð íü ýíý òàëààðõ õóóëèéí çîõèöóóëàëò 
õàíãàëòã¿é, õóóëü òîãòîîìæèä äàìïóóðëûí õýðýã ã¿éöýòãýã÷èéã ø¿¿ã÷ýýñ òîìèëîõ, 
ñîëèõ ¿éë àæèëëàãààíä èë òîä áàéäëûã õàíãàõ òóõàé çààëò ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà.9  
2005 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä Óñòè Íàä Ëàáåì õîòûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ Èðæè Áåðêà õýä 
õýäýí êîìïàíèéã çîõèîìëîîð äàìïóóðóóëæ, ýä õºðºíãèéã íü õóâüäàà çàâøñàí 
õýðýãò áóðóóòãàãäàí øèéòã¿¿ëæýý.10      

Àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàæ áóé öàãäàà, ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãàà ÷ áàñ 
õàíãàëòã¿é, øààðäëàãàòàé õýìæýýíä õ¿ðýõýä õîë áàéíà. Èéì òºðëèéí ìàø öººõºí 
õýðã¿¿äýä ë íîòëîõ áàðèìò õàíãàëòòàé á¿ðääýã.11  Õàìãèéí ãîë íü ýäèéí çàñãèéí 
íîöòîé õýðã¿¿ä, óëñ òºð÷äºä õîëáîãäîõ àâëèãûí õýðã¿¿äèéã øèéäâýðëýõýä óëñ 
òºð÷èä áàéíãà ñààä áîëæ, äàðàìò ¿ç¿¿ëäýã.12  

Õàðààò áóñ ø¿¿õòýé áàéõ øààðäëàãûã 
Åâðîïûí õîëáîî (ÅÕ) òàâèõã¿é áàéíà

“Ìààñòðèõò ãýðýý áîëîí Êîïåíãàãåíû øàëãóóð”-ûí àëü àëèíä ÷ ø¿¿õèéí 
øèíýòãýë õèéõèéã ÅÕ–ä ýëñýí îðîõ õ¿ñýëòýé îðíóóäàä òóñãàéëàí òàâèãäàõ 
óðüä÷èëñàí øàëãóóð áîëãîí çààãààã¿é þì. Ãýõäýý ÅÕ–íû ãèø¿¿í îðíû ø¿¿ã÷äèéã 
òîäîðõîé õýðã¿¿äýä ÅÕ–íû õóóëèéã õýðýãëýõ, Ëþêñåíáóðã äàõü ÅÕ-íû ø¿¿õòýé 
õàìòðàí àæèëëàõûã ç¿é ¸ñîîð øààðääàã. Òèéìýýñ ÅÕ øèíýýð ãèø¿¿íýýð ýëñýõ 
îðíóóäûí ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí øèíýòãýëèéí àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëàõ íü ç¿é 
¸ñíû ¿çýãäýë.13 

 ×åõ óëñûã ÅÕ-íä ãèø¿¿íýýð ýëñýõòýé õîëáîãäóóäàí ÅÕ-íîîñ ø¿¿õèéí àëáàí 
òóøààëûí øèíý òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ ¿¿ðýã ºãñºí áà ¿¿íýýñ ººð øààðäëàãà 
òàâèàã¿é áàéíà. Ýíý ¿éë àæèëëàãààíä Ãåðìàíû ø¿¿ã÷èä òóñëàõ áºãººä öààøèä 
õèéãäýõ øèíýòãýëèéí õàìãèéí ãîë ¿íäýñ ñóóðü áîëîõ þì.14  Ò¿¿í÷ëýí, ×åõ óëñ 
íü ÅÕ-òîé õàìòðàí øèíæýý÷äèéí áàãèéã àæèëëóóëàõ, ¿íýëãýý õèéëãýõ, ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãûí òåõíèê õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäàä ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ þì. ÅÕ-íîîñ ×åõ óëñûã ãèø¿¿íýýð ýëñ¿¿ëýõýýð áýëòãýë àæëûã õàíãàõ 
ÿâöàä ãàðãàñàí òàéëàíä ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû óðò,  

9 Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí 2005-ûã ¿çíý ¿¿. 

10   Czeck business Weekly, 14 August 2006, US Bureau of Democracy, Human rights and 
labor, Country reports on Human rights practices 2005  

11 Ministerstvo vnitra ČR the report on the corruption in Czech republic and on fulfillment 
of the updated government al programme on combating corruption in 2004 Prague 2005 

12   MF Dnes Czech Republic 30 May 2006 

13   Ivo Šlosarčik, The Reform of the Judiciary and EU Accession (Prague: Europeum – Fórum 
pro evropskou politiku, 2002). 

14   Ekonom Czech republic 24 Nov 2005
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óäààí õóãàöààã ø¿¿ìæèëñýí. Õýäèé òèéì áîëîâ÷, ýíý òàéëàíä “Õ¿í á¿ð õóóëèàð 
õàìãààëàãäñàí ýðõýý ìýäýõã¿é áàéæ áîëîõ ÷ ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõèéã áîäèòîé 
õàíãàñàí” ãýæ ä¿ãíýæýý.15  ×åõ óëñûã ÅÕ–íä ýëñ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä 
ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä èéì áàãà äýâøèë ãàðàõ áîëñîí 3 øàëòãààí íü:

• ÅÕ-íîîñ òóñ îðíû ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí á¿òýö, òîãòîëöîîíû òàëààð ÿìàð íýã 
òîäîðõîé øàëãóóð òàâèàã¿é. ªºðººð õýëáýë øèíýòãýëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëûã ãèø¿¿í îðîíä ººðò íü ¿ëäýýñýí. 

• Ñ¿¿ëèéí 16 æèëèéí õóãàöààíä ×åõ óëñûí Õóóëü ç¿éí ÿàì ìàø òîãòâîðã¿é 
àæèëëàñàí. ªíãºðñºí 16 æèëä íèéò 15 óäàà ñàéä ñîëèãäñîí. Ñàéä íàð 
á¿ãä ººð ººðèéí óëñ òºðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã çîðüñîí 
áîëîâ÷ íýã íü ÷ äîðâèòîé àìæèëò îëîîã¿é.16 

• Ýíýõ¿¿ òîãòâîðã¿é áàéäëûã íü ïàðëàìåíò áîëîí îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ø¿¿õ 
øóäàðãà ¸ñûã õàìãààëàõûí òóëä çàõèðãààíû õóâüä õàðààò áóñ, áèå äààñàí 
áàéõ õýðýãòýéã îéëãîõã¿é áàéñàí íü äààìæðóóëñàí áàéíà. 17 

Îäîîãîîð ø¿¿õèéí ñèñòåìèéã öýâýðëýõ àæèëëàãàà õèéãäýæ áàéíà. 2005 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðä ø¿¿ã÷äèéí õîëáîîíîîñ “Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì”-èéã Áàíãëîðûí 
çàð÷èìä òóëãóóðëàí áîëîâñðóóëñàí. Ò¿¿íèé ¿ð ä¿íã õýëýëöýõ àðàé ýðò áàéíà. 
Øèíýòãýëèéí òýðã¿¿í ýýëæèíä:

• Ø¿¿ã÷ çàõèðãààíû óäèðäëàãûí õóâüä áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ. 
¯¿íä ø¿¿õèéí òºñºâ áîëîí áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
ø¿¿õèéí òºëººëëèéã îðîëöóóëàõ;

• Ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëä òîìèëîõ, äýâø¿¿ëýõýä áàðèìòëàõ øèíý 
æóðìûã íýâòð¿¿ëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëä òîìèëîõäîî 
ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã ¿íäýñëýõ, ø¿¿ã÷èéí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã çºâ ¿íýëýõ 
ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ. Øèíý, çàëóó ø¿¿ã÷èéã äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýä, 
òóðøëàãàòàé ø¿¿ã÷èéí óäèðäëàãàí äîð ýõëýýä àæèëëóóëàõ, ø¿¿õèéí 
ñóðãàëòûã îäîîãèéíõ øèã Õóóëü ç¿éí ÿàìíû áèø ººð õàðààò áóñ àêàäåìèàñ 
çîõèîí áàéãóóëàõ;

• Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ¿¿ä õýðãèéí õàðúÿàëëààð ººð õîîðîíäîî 
ìàðãàõã¿é áàéõ àðãà õýìæýýã àâàõ;

• Õóóëüä áàéíãà ººð÷ëºëò îðóóëàõ, øèíýýð îëîí õóóëü ãàðãàäàã çýðãèéã  
çîãñîîæ õóóëü áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ.

Ìèõàë Øòè÷êà 
(×åõèéí ÒÈ-èéí ñàëáàð, Ïðàãà)

15  www.evropska-unie.cz/cz/file_system/folder.asp?folder_id_18.

16   ªìíºõ èøëýëèéã ¿çíý ¿¿ 

17   Îëîí íèéòèéí ¿çýë áîäîë, õàíäëàãûã ººð÷ëºõèéã áàéíãà îðîëäîæ áàéãàà áºãººä 
åðºíõèéäºº òîäîðõîé àìæèëòàä õ¿ðñýí ãýæýý.   
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Åãèïåòèéí ø¿¿õýä õàðüöàíãóé ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéíà

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ìºðäºí øàëãàõ áîëîí ìýòãýëöýõ çàð÷èì 
(Èñëàìûí õóóëèéí ýëåìåíò àãóóëñàí), ïðîêóðîð íü ø¿¿õ ýðõ ìýäýëäýý áàãòäàã
100,000 õ¿í àìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 16.41

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý:  1,313 àì äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 10,2453 àì äîëëàð
Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 1,2504 àì äîëëàð
Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: Ìýäýýëýë áàéõã¿é 
Æèëèéí íèéò òºñºâ: 30.4 òýðáóì 5 àì äîëëàð
Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: Ìýäýýëýë áàéõã¿é  
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò 
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: ¯ã¿é

1. CIA World Factbook and National Democratic Party website    
2. Ïðîêóðîðûí àëáàíû õàìãèéí äîîä øàòíû àëáàí òóøààë, 
Ø¿¿õèéí ýðõ ìýäëèéí   òóõàé õóóëü    3. Èøëýë 2
4.  World Bank Development Indicators (2005)    5. CIA World Factbook

Ø¿¿õèéí áèå äààñàí, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûí òóõàé õºíäºõã¿éãýýð 
Åãèïåòèéí ø¿¿õèéí ñèñòåì äýõü àâëèãûí òóõàé àñóóäëûã ÿðèõ áîëîìæã¿é þì. 
Äýýðõ õî¸ð àñóóäëûí õàðèëöàí óÿëäààã 2003 îíä äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷ ßàõÿà Àë-Ðåôàé àëáàí òóøààëààñàà îãöðîõäîî õèéñýí ìýäýãäýëäýý Õóóëü 
ç¿éí ÿàìíààñ ø¿¿ã÷äýä õóóëü áóñààð õýðõýí íºëººëäºã, äóóëãàâàðòàé ø¿¿ã÷äèéã 
áàéíãà øàãíàæ óðàìøóóëäàã, õàðèí øóäàðãà, õàðààò áóñ ø¿¿ã÷ áàãà öàëèí õºëñººð 
òàð÷èã àìüäàðäàã, ÿàìíû çàõèàëãûí äàãóó çàðèì ÷óõàë àëáàí òóøààëòíû ýñðýã 
ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí áîëîí èðãýíèé õýðýãò õîëáîãäîõ ìàòåðèàëûã ãàðãàæ 
ºãäºã áàéñàí òóõàé îëîí áàðèìòûã äýëãýí õàðóóëñàí áàéíà.1  ¯¿íýýñ õîéø,  
ø¿¿ã÷äýä ¿ç¿¿ëæ áóé óëñ òºðèéí íºëºº, õóóëü áóñ ýëäýâ äàðàìò øàõàëòûí òàëààð 
çîðèãòîéãîîð ìýäýýëýõ ø¿¿ã÷äèéí òîî ºññººð áàéíà.

Òóñ îðîíä õýðýãæèæ áóé ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ¿éë õýðýãò 1939 îíä áàéãóóëàãäñàí 
Ø¿¿ã÷äèéí êëóá ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Òóñ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäñàíààñàà 
õîéø õýäýí àðâàí æèëèéí õóãàöààíä ºñºí õºãæèæ, ø¿¿õèéí ìýðãýæëèéí 
õîëáîî áîëòëîî ºðãºæñºí òºäèéã¿é ø¿¿õèéí áèå äààñàí, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ 
áàéäëûã õàíãàõûí òóëä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãààñ ¿ç¿¿ëäýã õóóëü áóñ 
äàðàìò, øàõàëòûã ýñýðã¿¿öñýýð èðñýí îéðõ äîðíîäîä íýð õ¿íä á¿õèé õ¿÷òýé 
áàéãóóëëàãà þì. 1969 îíä Ãàìàë Àáäåë  Íàññåðûã Åðºíõèéëºã÷ººð àæèëëàæ 
áàéõ ¿åä ø¿¿ã÷äèéã  Àðàáûí ñîöèàëèñò íàìä ýëñýõèéã øààðäñàí áà ¿¿íèéã 

1 Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí 2004 ûã ¿çíý ¿¿
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òóñ Êëóáûí ãèø¿¿ä ýñýðã¿¿öñýíýýñ óëáààëàí 100 ø¿¿ã÷èéã àëáàí òóøààëààñ íü 
îãöðóóëæýý. Ýíý ¿éë ÿâäëûã ò¿¿õýíä “ø¿¿õèéí õàìãèéí òîì ÿëàãäàë” ãýæ ¿çäýã 
áºãººä Ø¿¿ã÷äèéí êëóá óã ÿâäëààñ ýõëýí ººðñäèéí òýìöëèéã ýõë¿¿ëñýí ãýäýã.2 

Õýäèéãýýð äýýðõ áàéäëûã õàëæ, àæèëëàõ íºõöºëèéí õóâüä ø¿¿ã÷èä òààòàé 
îð÷èíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã ÷ ø¿¿õèéí òºñâèéã áàòëàõ, ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí 
õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ ýðõ Õóóëü ç¿éí ÿàìàíä õàäãàëàãäñààð áàéíà. Ø¿¿õèéí äýýä  
çºâëºë (The Supreme Judicial Council) íü ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õÿíàæ, ÿàìíû äýýðõ øèéäâýð¿¿äèéã áàòàëãààæóóëàõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõ ýðõòýé 
áàéäàã ÷ çàñãèéí ãàçàðòàé îéð, íÿãò àæèëëàäàã òóë íºëººíä íü áàéíãà àâòäàã. 

Çàñãèéí ãàçðààñ ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí ãîë ìàíàà÷ áîëñîí Åðºíõèé 
ïðîêóðîðûã òîìèëäîã. Ýíý íü ÿìàð íýã õýìæýýãýýð óëñ òºð÷èä, áèçíåñèéíõýí 
áîëîí õóäàëäàãäñàí ø¿¿ã÷äýýñ ¿éëäñýí àâëèãûí õýðãèéã õàðààò áóñààð áèå äààí 
ìºðäºí øàëãàõ áîëîìæèéã àëäàãäóóëäàã.3 

Ø¿¿ã÷äèéí êëóáýýñ 20 æèëèéí òóðø çàñãèéí ãàçðààñ ø¿¿õýä ¿ç¿¿ëæ áóé õóóëü 
áóñ äàðàìò, øàõàëòûã àðèëãàõûí òóëä 1972 îíû “Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òóõàé 
õóóëü”-ä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõûã øààðäàæ èðñýí áàéíà. 1986 îíä õóðàëäñàí 
ø¿¿ã÷äèéí ¿íäýñíèé çºâëºëãººíººñ ãàðãàñàí çºâëºìæèéã 1991 îíä øèíý õóóëèéí 
òºñºë áîëãîí áîëîâñðóóëæ, óã õóóëüä, ø¿¿õèéã ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä á¿ðýí õàðààò 
áóñ áîëãîõ, ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîã Õóóëü ç¿éí ÿàìíààñ ñàëãàæ, Ø¿¿õèéí 
äýýä çºâëºëä øèëæ¿¿ëýõ, ø¿¿ã÷èéí òýòãýâðèéí ñàíãèéí çîõèöóóëàëòàä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ çýðýã àñóóäëûã òóñãàæýý. 2004 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä Åãèïåòèéí 
ø¿¿ã÷äèéí åðºíõèé ÷óóëãàíààñ ýíý òºñëèéã óäàà äàðàà äýìæñýí áîëîâ÷ çàñãèéí 
ãàçàð ¿¿íèéã õóóëü áîëãîõûã õ¿ñýõã¿é áàéãàà þì.4 

Ñîíãóóëü ø¿¿õèéí øèíýòãýë õèéõ áîëîìæèéã îëãîñîí íü 

2005 îíû 2 äóãààð ñàðä Åðºíõèéëºã÷ Õîñíè Ìóáàðàêèéí øèéäâýðýýð ìºí îíû 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñºðºã õ¿÷íýýñ íýð äýâø¿¿ëýõèéã 
õîðèãëîñîí çààëòûã õàëñàí íü îëîí æèëèéí òóðø Ø¿¿ã÷äèéí êëóáýýñ õ¿ñ÷ 
áàéñàí áèå äààñàí ø¿¿õòýé áîëîõ õ¿ñýë áèåëýãäýõ áîëîìæèéã îëãîæýý. 1980 
îíû ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð “Ñîíãóóëèéí ñàíàëûí õóóäñûã ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí 
òºëººëºã÷èéí õÿíàëòàí äîð òîîëîõ áà ø¿¿ã÷äèéã ýíý çîðèëãîîð òîìèëîí àæèëëóóëàõ 
æóðìûã õóóëèàð òîãòîîíî” ãýñýí áàéäàã.5  Ýíý áîë óëñ îðíû õýìæýýíä 9,000 
ãàðóé ø¿¿ã÷èéã 54,000 îð÷èì ñîíãóóëèéí õýñýã, õîðîîíä àæèëëóóëíà ãýñýí ¿ã þì. 

2 Nathan J. Brown and Hesham Nasr, ‘Egypt’s Judges Step Forward’, in Carnegie Endow-
ment for Internal Peace, Policy Outlook, May 2005. Available at www.carnegieendowment.
org/publications/index.cfm?fa_view&id_16988&proj_zdrl

3   ªìíºõ èøëýë

4 Arab Center for the Independence of the Judiciary and the Legal Profession (ACIJLP), 3 
April 2005. Available at www.acijlp.org

5 www.egypt.gov.eg/english/laws/constitution/index.asp
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Ø¿¿ã÷ ñîíãóóëüä õÿíàëòûí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñíýýðýý ñîíãóóëèéí ä¿íä õóóëü áóñààð 
íºëººëñºí ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ ìàãàäëàëòàé áºãººä 2000 îíä èéì õýðýã ãàðñàí 
áºãººä Ø¿¿ã÷äèéí êëóáûí  ãèø¿¿ä ¿¿íèéã ýñýðã¿éöýí ¿éìýí äýãäýýñýí áàéíà. 

2005 îíû 4 ñàðä Ø¿¿ã÷äèéí êëóáûí Àëåêñàíäðà äàõü ñàëáàðààñ ñîíãóóëèéí 
áýëòãýë àæëûí ¿åýñ ýõëýí ñîíãóóëèéí ä¿íã ñîíñãîõ õ¿ðòýëõ á¿õèé ë ¿éë 
àæèëëàãààã ø¿¿ã÷èä á¿ðýí õÿíàõ ýðõ îëãîõ, ò¿¿í÷ëýí õóóëü òîãòîîã÷îîñ ø¿¿õèéã 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õàðààò áóñ áîëãîõ òàëààð õóóëü ãàðãàõ õ¿ðòýë ñîíãóóëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿é, áîéêîòëîõ òóõàé ìýäýãäñýí áàéíà.6  Íýã ñàðûí äàðàà 
ýíý “òýìöýë” Êàèð õîòîä äàâòàãäàæ, 5 ñàðûí 13-íû ºäðèéí Ø¿¿ã÷äèéí êëóáûí 
ýýëæèò áóñ õóðàë äýýð 2,000 ø¿¿ã÷ ¿¿íèéã äýìæèæ áàéãààãàà èëýðõèéëæýý. 

Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí ýõíèé øàòíû äàðàà òóñ êëóáýýñ áàéãóóëñàí àæëûí 
õýñãýýñ ñîíãóóëèéí ¿åýð õóóðàì÷ áàðèìò áè÷èã á¿ðä¿¿ëñýí, ñîíãîã÷èéã 
ñ¿ðä¿¿ëñýí, öàãäààãèéí àæèëòíóóäààñ áóñäûí ýðõýíä õóóëü áóñààð õàëäñàí, õÿíàëò 
òàâüæ áóé ø¿¿ã÷ õàíãàëòã¿é àæèëëàñàí çýðýã íèéò 133 õýðãèéã øàëãóóëàõààð çîõèõ 
áàéãóóëëàãàä õàíäñàí áàéíà.7  2006 îíû 5 äóãààð ñàðä Åãèïåòèéí Äýýä (õàìãèéí 
ýöñèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû) ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí îðëîã÷ áîëîõ  Ìàõìóä 
Ìåêêè, Õèøàì Áàñòàâèñè íàðûã ñîíãóóëèéí ¿åýð õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéñýí áàéæ 
áîëçîøã¿é õýìýýí ñýæèãëýãäýí øàëãàãäàæ áóé ø¿¿ã÷äèéí íýðèéã õóóëü áóñààð 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð çàäðóóëñàí õýðãýýð ñàõèëãûí ø¿¿õýä äóóäàãäñàí 
áàéíà. 

2006 îíû 4-6 ñàðä ø¿¿õèéí áèå äààñàí, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûí òºëººõ 
òýìöýë îðãèë öýãòýý õ¿ð÷ýý. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëýë, 
ñºðºã õ¿÷íèé íàì, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òºëººõ áàéãóóëëàãóóä ÷ ýíý òýìöëèéã 
äýìæñýí áàéíà. ¯¿íèé õàðèóä çàñãèéí ãàçàð çàðèì æàãñàã÷äûã õîðüñîí áà 2 
ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâñàí ÷ ø¿¿õýýñ òýäíèéã ãýì áóðóóã¿é ãýæ ¿çæýý. 
Óäàëã¿é 300 ãàðóé ø¿¿ã÷ Êàèðûí Äýýä ø¿¿õèéí ãàäàà ýñýðã¿¿öëèéí äóóã¿é 
æàãñààë õèéñýí áà ýöýñòýý çàñãèéí ãàçàð òýäíèé òàâüñàí çàðèì øààðäëàãûã 
õ¿ëýýí àâñàí áàéíà.8   

2006 îíä Ø¿¿õèéí ýðõ ìýäëèéí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí 
áºãººä ýíý íü 1972 îíû õóóëèàñ ñàéæèðñàí áîëîâ÷ ýíý ººð÷ëºëòèéã îðóóëàõäàà 
Ø¿¿ã÷äèéí êëóáûí ñàíàëûã àâààã¿é òóë ø¿¿ã÷èä õóóëèéã ñýòãýë äóíäóóð õ¿ëýýí 
àâ÷ýý. 

Ýíýõ¿¿ íýìýëò, ººð÷ëºëòººð Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºëä ø¿¿õèéí òºñâèéã óäèðäàõ, 
õóâààðèëàõ á¿ðýí ýðõèéã ºã÷, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
áàéãóóëëàãààñ ñàëãàñàí áîëîâ÷ ø¿¿ã÷èä õîëáîãäîõ õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, 

6   ÁÁÑ-èéí ìýäýý 2005\05\04 news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/4509682.stm

7   Al Jazeera 28 November 2005

8   BBC News, 25 May 2006. Available at news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/4546333.
stm
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ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëä òîìèëîõ, äýâø¿¿ëýõ, ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ 
ýðõèéã Õóóëü ç¿éí ÿàì áîëîí Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºëä õýâýýð ¿ëäýýñýí áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí  çàñãèéí ãàçðààñ Åðºíõèé ïðîêóðîð áîëîí Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºëèéí 
äàðãûã òîìèëîõ ýðõèéã ýäýëæ áàéãàà íü  ø¿¿õèéã ã¿éöýòãýõ  çàñàãëàëûí íºëººí 
äîð áàéëãàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýýð áàéíà. 

Øèíý õóóëüä ø¿¿ã÷èä ººðñäèéí ýðõ àøãàà õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ìýðãýæëèéí 
õîëáîî áàéãóóëàõ, ø¿¿ã÷ íàðò ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, ø¿¿õèéí áèå äààñàí, 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàìãààëàõ ýðõòýé áàéõ òàëààð ÿìàð íýã çààëò 
îðîîã¿é. “Ø¿¿ã÷äèéí êëóá íü ãèø¿¿äèéí õóðëààñ ñîíãîñîí óäèðäàõ çºâëºëººð  
óäèðäóóëñàí, ÿìàð íýã áàéãóóëëàãàä òàéëàãíàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýãã¿é, áèå äààñàí 
áàéãóóëëàãà þì” õýìýýí Ìàõìóä Ìåêêè õýëñýí þì.9 Òýðýýð öààø íü õýëýõäýý 
øèíý õóóëèàð ¿¿íèéã áàòàëãààæóóëààã¿é áºãººä õýí íýãíýýñ Ø¿¿ã÷äèéí êëóáûí 
äîòîîä õýðýãò õºíäëºíãººñ îðîëöîõ ÿâäàë ãàð÷ áîëçîøã¿é áàéíà ãýæýý. 

Òºðèéí òºëºº àæèëëàäàã ïðîêóðîð

Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààñ àâëèãûí ãýìò õýðýã, àëáàí òóøààëòíààñ ýðõ ìýäëýý 
óðâóóëàí àøèãëàõ, ãýìò õýðýãòí¿¿äýä õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ  àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í 
íü ïðîêóðîðûí çàð÷èì÷ áàéõ, õýðãèéã õàðààò áóñààð, áèå äààí ìºðäºí øàëãàõ, 
õýðýãò òîõèðñîí ÿë íîãäóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíààñ èõýýõýí øàëòãààëäàã áèëýý. 
Îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð õóóëèéí äàãóó, Åãèïåòèéí ïðîêóðîðûí ãàçàð ø¿¿õ ñèñòåìä 
õàìààðäàã áºãººä “Ø¿¿õèéí ýðõ ìýäëèéí òóõàé õóóëü”-ä ïðîêóðîðûí ýäëýõ ýðõ, 
õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîé çààñàí áà ã¿éöýòãýõ  çàñàãëàëûí øèéäâýðýýð ò¿¿íèéã 
îãöðóóëàõ áîëîìæã¿é áàéäãààðàà ø¿¿ã÷òýé ÿã èæèë ñòàòóñòàé. 

Ïðîêóðîðûí ãàçàð íü àíõ 1875 îíä áàéãóóëàãäñàí (ýìýãòýé õ¿í ïðîêóðîðîîð 
àæèëëàõ ýðõã¿é áàéâ) áà öàã õóãàöààíû ýðõýýð êîëîíèéí çàñãèéí ãàçàð, 
õààíò áîëîí á¿ãä íàéðàìäàõ çàñãèéí ¿åä ÷ ººðèéíõ íü ýðõ ìýäëèéí ýñðýã õ¿÷ 
áîëãî÷èõã¿éí òóëä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà èõýýõýí àíõààð÷ èðñýí. 
ªíãºðñºí õóãàöààíä, ïðîêóðîð àÿàíäàà ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áóñ çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãûí íýã õýñýã áîëæ õóâèðñàí. 

Ïðîêóðîðûã çàð÷èì÷ áàéäëààð àæèëëóóëàõûí òóëä ø¿¿õ ø¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõûã óëàì á¿ð øààðäñààð áàéëàà. 2006 îíä õóóëüä îðñîí 
íýìýëò, ººð÷ëºëòèéí äàãóó ïðîêóðîð áîëîí ä¿¿ðãèéí ºìãººëºã÷èä (district at-
torneys) Õóóëü ç¿éí ÿàìàíä àæëàà òàéëàãíàõ ¿¿ðýãã¿é áîëæ, Õóóëü ç¿éí ÿàì íü 
ãàãöõ¿¿ ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ òºäèé ýðõòýé 
¿ëäýâ.10  Ò¿¿í÷ëýí Õóóëü ç¿éí ñàéä ïðîêóðîðûí ýñðýã ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ 
ýðõã¿é áîëñîí áà ýíý ýðõèéã îäîî ãàãöõ¿¿ Åðºíõèé ïðîêóðîð ýäýëíý. Îíîëûí 
õóâüä ýíý íü ïðîêóðîðûã õºíäëºíãèéí àëü íýã ýòãýýäýýñ õàðààò áóñààð ¿éë 

9   ACIJLP report, cited in Daily star (Egypt) 5 July 2006 

10   Ø¿¿õèéí ýðõ ìýäëèéí òóõàé õóóëü, 125-ð ç¿éë



TÐÀÍÑÏÝÐÝÍÑÈ ÈÍÒÅÐÍÝØÍË

Cyan 77

Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí  2007

77

àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò áîëñîí.11  Ò¿¿í÷ëýí ïðîêóðîð áîëîí 
ä¿¿ðãèéí ºìãººëºã÷èéã òîìèëîõîä Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºëèéí “ñàíàë”-ûã àâàõ 
òºäèé áàéñàí áîë îäîî “çºâøººðºë”-èéã àâàõ øààðäëàãàòàé áîëæýý. 12 

Ãýñýí õýäèé ÷ äýýðõ ººð÷ëºëò íü Åðºíõèé ïðîêóðîðòîé õîëáîîòîé õàìãèéí 
ò¿ð¿¿íä õèéãäýõ ¸ñòîé áàéñàí ººð÷ëºëòèéã õèéæ ÷àäààã¿é, ýíý íü Åðºíõèé 
ïðîêóðîðûã òóñ óëñûí Åðºíõèéëºã÷ äàíãààðàà òîìèëäîãèéã ººð÷ëºõ ÿâäàë 
áàéñàí. ªºðººð õýëáýë ò¿¿íèéã òîìèëîõîä ÿìàð íýãýí õýëáýðýýð Ø¿¿õèéí äýýä 
çºâëºëòýé çºâøèëöºõ, ò¿¿íèé çºâøººðëèéã àâàõ øààðäëàãã¿é þì. Ýíý íü Åðºíõèé 
ïðîêóðîðîîñ çàð÷èì÷ áàéäëààð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä ñºðãººð íºëººëäºã.13  
Ýíý óòãààðàà ÷ Åðºíõèé ïðîêóðîðûã ø¿¿õèéí ñèñòåì äýõ àâëèãàòàé õèéõ òýìöýëä 
á¿ðýí, èäýâõèòýé îðîëöîõã¿é, òîìèëãîîíû ýíýõ¿¿ õàðààò áàéäëûã ººð÷ëºõèéã 
õ¿ñýõã¿é áàéíà ãýæ ø¿¿ìæèëäýã. Ýíýõ¿¿ áàéäàë ººð÷ëºãäººã¿é ¿ëäñýíýýð ýíý 
àëáàí òóøààëä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ç¿ãýýñ ººðò íü ¿íýí÷ õ¿ì¿¿ñèéã òîìèëîõîä 
õ¿ðãýäýã. 

Ïðîêóðîð “ÿë øèéòãýëýýñ ìóëòðàõ” ÿâäëûã õààöàéëäàã 

2006 îíû 6 ñàðä ìýðãýøñýí ïðîêóðîð Àáäåë Ìåãþä Ìàõìóäûã Åðºíõèé 
ïðîêóðîðîîð òîìèëñîí áà îëîí õ¿í ýíý øèéäâýðèéã òàëàðõàí õ¿ëýýí àâñàí. 
Õàðèí çàðèì õ¿í ò¿¿íèéã çàñãèéí ãàçàðò ¿íýí÷, ºìíºõ ïðîêóðîðûí îðëîã÷îîð 7 
æèë àæèëëàñàí òóë ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ýðõ àøãèéí òºëºº àæèëëàíà ãýæ ¿çñýí. 

Ýíý àëáàí òóøààëä òîìèëîãäñîíîîð íàñàí òóðøèéí áàòàëãààò àæëûí áàéðòàé 
áîëîõûí çýðýãöýý òýòãýâýðòýý ãàðñíû äàðàà ººð èë¿¿ íýð õ¿íäòýé àëáàí òóøààëä 
àæèëëàõ áîëîëöîîòîé áîëäîã þì. ¯¿íèéã Åðºíõèé ïðîêóðîðîîð àæèëëàæ 
áàéñàí ñ¿¿ëèéí õýäýí  õ¿ì¿¿ñ òýòãýâýðò ãàðàõäàà äýýä øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýð 
òîìèëîãäîõ áóþó ýñõ¿ë ïàðëàìåíòàä ñîíãîãäîæ  áàéñàí æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî.14  
Ø¿¿ã÷ ýñõ¿ë Åðºíõèé ïðîêóðîðîîð àæèëëàæ áàéãàà áºãººä òýòãýâýðòýý ãàðñíû 
äàðàà ººð àëáàí òóøààë õàøèõûã õ¿ñ÷ áàéãàà  ýòãýýä ººðèéíõ íü õÿíàæ, õóóëü 
çºð÷ñºí áîë õàðèóöëàãà òîîöîæ áàéõ ¸ñòîé òýð  ë  õ¿ì¿¿ñ òýäãýýðèéí àëáàí 
òóøààë õàøèæ áàéõ ¿åäýý áèå äààñàí, õàðààò áóñààð  ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ãýæ 
îðîëäîõ ýñýõèéã ìàø íàðèéí ñóäàëæ áàéäãèéã ìýäíý. 

Ýíýõ¿¿ ÷óõàë àëáàí òóøààëä ¿íýí÷ õ¿íèéã îëæ òîìèëîõ, ìºí òýäíèéã ¿íýí÷ 
õýâýýð áàéëãàõûí òóëä öààøèä àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ àìëàëò ºãºõ íü ìàø 
ºíäºð ¿ð íºëºº á¿õèé ñòðàòåãè áîëîõ íü áàòëàãäñàí þì. 

11   Ìºí õóóëü, 129 –ð ç¿éë

12   Ìºí õóóëü, 1-ð ç¿éë 

13   Ìºí õóóëü, 119 –ð ç¿éë

14   Ìàõåð Àáäåë Âàõèä 2006 îíä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, Ðàãàà Åë 
Àðàáè ïàðëàìåíòèéí äýýä òàíõèìä òóñ òóñ ñîíãîãäñîí áàéíà. 
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Äîòîîä ÿàìíû òàãíóóëûí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààã ìºðäºí øàëãàíà, øèéòãýíý  
ãýæ áàðàã ¿ã¿é. Ýðõ ìýäýë, àëáàí òóøààëàà õýòð¿¿ëñýí Òàãíóóëûí àëáàíû 
áîëîí öàãäààãèéí çàðèì àëáàí òóøààëòíóóäàä õîëáîãäîõ õýðýãò õîëáîãäîã÷èä 
ÿë øèéòãýëã¿é ìóëòàðñàí òóõàé àëáàí òóøààëòíààñ ýðõ ìýäëýý óðâóóëàõ ÿâäëûã 
äýìæñýí õýðýã õýìýýí îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ Åðºíõèé ïðîêóðîðûã ø¿¿ìæëýõ íü 
óëàì íýìýãäñýí.15  

Òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ ¿éëäñýí àâëèãûí õýðýã áîëîí õóóëü áóñ àëèâàà ¿éëäëèéã 
èëð¿¿ëýí ãàðãàæ, òýìöýë õèéõã¿é áàéãàà Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ¿éëäýë íü 
¯íäñýí õóóëüä çààñàí “èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ” ¿¿ðãýýñýý óõàð÷, òºðèéí 
äýãëýìèéã õàìãààëàã÷ áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. 2006 îíû 3 ñàðä ÿâóóëñàí HRInfo.
net  áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààíä íèéò 1,910 õ¿í îðîëöñîíîîñ 40 õóâü íü Åðºíõèé 
ïðîêóðîðûã Åðºíõèéëºã÷ Õîñíè Ìóáàðàêèéí íàìûã õàìãààëäàã, 34.5 õóâü íü 
çàñãèéí ãàçðûã, 13.6 õóâü íü öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûã, äºíãºæ 12  õóâü íü èðãýäèéã 
õàìãààëäàã ãýæ õàðèóëæýý.16          

      

Õîññàì Áàãõàò (Õ¿íèé õóâèéí ýðõèéã õàìãààëàõ                                         
Åïèòåòèéí ñàíàà÷èëãà õºäºëãººí, Êàèð)

15   Ñèíàé äàõü  áººíººð áàðèâ÷èëãàà áîëîí õàðãèñ ¿éëäýë. (Human right watch Feb 2005) 
2004 îíä Òàáàä äîòîîä, ãàäààäûí æóóë÷äûã áºìáºãäñºí õýðãèéí äàðàà îëîí õ¿íèéã 
áàðèâ÷èëæ, õàðãèñ õýðöãèéãýýð ýð¿¿äýí ø¿¿ñýí õýðýã ãàðñàí þì. ̄ ¿íèéã ýñýðã¿¿öýí 
ïðîêóðîðóóä äàâæ çààëäàõ ãîìäîë ãàðãàñàí ÷ ÿìàð ÷ ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà 
ÿâóóëààã¿é.  

16  www.hrinfo.net/sys/poll/index.php?poll_id_39
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Ã¿ðæ óëñàä àâëèãûí ýñðýã øèíýòãýë ºðíºñººð 

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ìýòãýëöýõ çàð÷èì, ïðîêóðîð íü ø¿¿õ ýðõ 
ìýäýëäýý õàìààðäàã  
100,000 õ¿í àìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 6.21

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 9,858 àì äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 20,3973 àì äîëëàð
Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 1,3504 àì äîëëàð
Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 27.5 ñàÿ5 àì äîëëàð
Æèëèéí íèéò òºñºâ: 1.6 òýðáóì6 àì äîëëàð
Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 1.7  
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò 
áóñ7 
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì (Ãýõäýý çààâàë ìºðäºõ àëáàã¿é)

1. Department of Common Courts (2006)          2. Georgian Law on Remuneration, 2005
3. Ìºí òýíä                                               4. World Bank Development Indicators (2005) 
5. Ìºí òýíä                                    6. CIA World Fact book, 2005

Ã¿ðæ óëñ 1998 îíîîñ ýõëýí á¿õ ø¿¿ã÷ýýñ ìýðãýæëèéí øàëãàëò àâ÷, ìýðãýæèë, 
óð ÷àäâàðûí õóâüä àëáàí òóøààëäàà òýíöýõã¿é áàéãàà ø¿¿ã÷èéã àæëààñ íü õàëæ, 
îðîíä íü øèíý õóóëü÷äûã òîìèëîõ çàìààð õóó÷èí ñîöèàëèñò ø¿¿õèéã á¿ðýí 
øèíý÷ëýõ àæëûã èäýâõèòýé ºðí¿¿ëæ ýõýëñýí áîëîâ÷ õàðàìñàëòàé íü óäàëã¿é 
ýíýõ¿¿ “øèíýòãýëèéí õóðä ñààðñàí” áàéíà. Íèéãìèéí á¿õ øàòàíä àâëèãà äàõèí 
ãàçàð àâ÷, ø¿¿õýä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë ýðñ áóóð÷ýý. Àâëèãà èéíõ¿¿ ºðãºí 
òàðõàñàí áàéäàë áîëîí 2003 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä ÿâóóëñàí ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí 
øóäàðãà áóñ ¿éëäýëòýé äàâõàöñàíààð ñîíãóóëèéí äàðàà èðãýä Òáèëèñ õîòîä 
æàãñààë õèéæ, òóñ îðíû Åðºíõèéëºã÷ Ýäóàðä Øåâàðíàäçå àëáàí òóøààëààñàà 
îãöðîõîä õ¿ðãýñýí þì. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä,  2004 îíä îäîîãèéí Åðºíõèéëºã÷ áîëîí 
ïàðëàìåíòûã ñîíãîñîí áàéíà.

Øèíýýð áàéãóóëàãäñàí çàñãèéí ãàçðààñ óëñ îðíû õýìæýýíä ººð÷ëºëò, 
øèíýòãýëèéã ýð÷èìòýé õèéõ çîðèëò òàâüæ, 2004-2005 îíû õîîðîíä áîëîâñðîëûí 
ñàëáàð, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, òºðººñ 
ëèöåíç, çºâøººðºë îëãîõ ¿éë àæèëëàãàà ã.ì îëîí ñàëáàðò äîðâèòîé ººð÷ëºëò 
õèéñýí áîëîâ÷ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëä à÷ õîëáîãäîë ºãººã¿é áàéíà. ABA/
CEELI çýðýã ãàäààäûí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ 2005 îíû 9 ñàðä ãàðãàñàí 
Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí èíäåêñ ¿íýëãýýíä ¿ç¿¿ëñíýýð “Ã¿ðæ óëñûí ø¿¿õèéí 
ñèñòåìèéí ¿éë àæèëëàãààíä ÿíç á¿ðèéí äîãîëäîë, äóòàãäàë ãàð÷ áóéí íýã íü ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëààñ ø¿¿õýä ¿ç¿¿ëæ áóé õºíäëºíãèéí äàðàìò, øàõàëò áºãººä ýíý íü 2003 
îíîîñ õîéø óëàì á¿ð íýìýãäñýí” ãýæýý. Ò¿¿í÷ëýí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí çàðèì 
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íü “Ã¿ðæèä áèå äààñàí, õàðààò áóñ íýã ÷ ø¿¿õ áàéõã¿é” ãýæ õàðèóëæýý.1  

2004 îíûã õ¿ðòýë ø¿¿õýä ¿íäñýí õî¸ð òºðëèéí àâëèãà ãàðäàã áàéâ. Ø¿¿ã÷ íýã 
áîë õýýë õàõóóëü ºãñºí õ¿íèé ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí øèéäâýð ãàðãàõ áà, ýñõ¿ë 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãààñ ºãñºí çààâðûí äàãóó øèéäâýðýý ãàðãàäàã 
áàéâ. Ýíý õî¸ð àâëèãûí òºðºë ººð õîîðîíäîî íÿãò õîëáîîòîé. Ó÷èð íü ø¿¿ã÷èéí 
öàëèí õàíãàìæ àìüäðàëä íü õ¿ðýëöäýãã¿é áºãººä çàñãèéí ãàçàð ýíý òàëààð ÿìàð 
íýã àðãà õýìæýý àâàõã¿éã òýä ìýääýã; ìºí çàñãèéí ãàçàð ø¿¿ã÷èéã õýýë õàõóóëü 
àâ÷ áàéãààã ìýäñýí ÷ õîðèãëîõ àðãà õýìæýý àâäàãã¿é ó÷èð íü ø¿¿ã÷ ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí ýñðýã øèéäâýð ãàðãàâàë õîæèì ò¿¿íèé àâëèãûí õýðýãò áóðóóòãàí 
äàðàìòëàõ áîëîìæèéã îëãîäîã.

2004 îíîîñ ýõëýí ø¿¿ã÷èéí öàëèí, õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëñíýýð ø¿¿ã÷ íü õàìãèéí 
ºíäºð öàëèíòàé òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëñîí áà õýýë õàõóóëü àâàõ ÿâäëààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõèéí òóëä ø¿¿ã÷èä òàâèõ õÿíàëòûã ÷àíãàòãàñàí áàéíà.  Ò¿¿í÷ëýí 2004-
2005 îíû õîîðîíä õýä õýäýí ø¿¿ã÷èéã õýýë õàõóóëü àâñàí õýðãýýð àëáàí òóøààëààñ 
íü îãöðóóëæýý.2 

Ýíý á¿õ àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä ø¿¿ã÷äýýñ õýýë õàõóóëü àâàõ ÿâäàë èõýýõýí 
õýìæýýãýýð áóóðñàí ÷ ø¿¿ã÷èéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãààñ õóóëü áóñààð õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, íºëººëºõ áàéäàë 
ãàðñààð áàéâ.3    

Ã¿ðæ óëñûí õóóëüä çààñíû äàãóó òóñ óëñûí Åðºíõèéëºã÷ íü Ø¿¿õèéí äýýä 
çºâëºëèéí ñàíàëûã ¿íäýñëýí åðäèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã òîìèëäîã.4  Ø¿¿ã÷èéí 
ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûã áè÷ãèéí áîëîí àìàí øàëãàëòûí õýëáýðýýð çîõèîí 
áàéãóóëäàã áà áè÷ãèéí øàëãàëòûã îëîí àñóóäëûã õàìàðñàí öîãö áàéäëààð 
áîëîâñðóóëæ, çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéòàé àâäàã áîëîâ÷ ýöñèéí øàò áóþó ÿðèëöëàãûã 
èë òîä áóñ, õààëòòàé, òîãòñîí íàðèéí øàëãóóðã¿é áàéäëààð ÿâóóëäàã. Ýíý íü 
òóõàéí õ¿íèé ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã ¿íýëýõ áóñ òàíèë òàë, õóâèéí õàðüöàà áîëîí 
óëñ òºðèéí áàéð ñóóðèíààñ àñóóäàëä õàíäàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. 

1  www.abanet.org/ceeli/publications/jri/jri_georgia.pdf 

2   www.freedomhouse.org 

3   2004 îíä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãààñ ø¿¿õýä õóóëü áóñ äàðàìò ¿ç¿¿ëæ áàéñíûã ÀÍÓ-ûí 
Òºðèéí Äåïàðòàìåíòààñ ìýäýýëæýý. \Country records on human rights  practices 2004 
28 Feb 2005\ at www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2004/41682.htm. Àìíåñòè èíòåðíýøíë 
ìºí ýíý áàéäàëä ñàíàà çîâæ áóéãàà èëýðõèéëæýý. web.amnesty.org/library/Index/
ENGEUR560022005?open&of_ENG-2U4

4  Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºë íü Åðºíõèéëºã÷èéí óäèðäëàãàí äîð àæèëëàäàã, ò¿¿íèé 
çºâëºõ áàéãóóëëàãà þì. 19 ãèø¿¿íòýé, ¿¿íä: Äýýä ø¿¿õèéí òýðã¿¿í, ïàðëàìåíòûí 
ýðõ ç¿éí õîðîîíû äàðãà, Õóóëü ç¿éí ñàéä, Åðºíõèéëºã÷ººñ òîìèëîãäñîí 2 ãèø¿¿í, 
Ïàðëàìåíòààñ \4 íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í\ òîìèëîãäñîí 5 ãèø¿¿í, Äýýä ø¿¿õèéí 
òýðã¿¿íèé çºâëºìæººð ø¿¿õèéí íýãäñýí õóðàëäààíààñ ¿ëäñýí 9 ãèø¿¿íèéã ñîíãîäîã. 
Îäîîãèéí ñàíàë áîëãîæ áóé òºñëººð áîë Åðºíõèéëºã÷ººñ ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ áà õàðèí 
ø¿¿ã÷èä ÿìàð áàéãóóëëàãà ñàõèëãûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõèéã òóñãàéëàí çààõ þì.
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Ø¿¿ã÷èä õóóëü áóñààð íºëººëºõ àðãûí íýã íü ñàíóóëàõààñ ýõëýýä ø¿¿ã÷èéã àëáàí 
òóøààëààñ íü îãöðóóëàõ õ¿ðòýëõ ñàõèëãûí øèéòãýë íîãäóóëàõ ÿâäàë þì. Ñàÿõàí 
Åðäèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü (Law on Common Courts)-ä çààñíû äàãóó “Õóóëèéã 
äàâòàí çºð÷ñºí, èëýðõèé àëäàà ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ø¿¿ã÷èéã àëáàí òóøààëààñ 
íü îãöðóóëæ áîëíî” ãýñýí íýìýëò, ººð÷ëºëò îðñîí5  áà ýíýõ¿¿ õýò åðºíõèé çààëò 
íü Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºëººñ õýä õýäýí ø¿¿ã÷èéã ñàéí äóðààðàà ÷ºëººëºãäºõ 
õ¿ðòýë øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí Äýýä ø¿¿õèéí õýä õýäýí ø¿¿ã÷èéã óëñ òºðèéí 
ñýäýëòýýð àëáàí òóøààëààñ íü îãöðóóëàõ ¿íäýñëýë áîëæýý.6      

2005 îíä àíõàí øàòíû ø¿¿õ¿¿äèéã á¿ñèéí ø¿¿õ¿¿äòýé íýãòãýõ çàìààð ø¿¿õèéí 
á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòàä ººð÷ëºëò õèéæ, Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºëººñ îëîí 
øèíý õ¿ì¿¿ñèéã ø¿¿ã÷ýýð òîìèëñîí áàéíà. Õàðèí èíãýõäýý òîäîðõîé øàëãóóð 
àøèãëàõã¿éãýýð ¿ë áàðàì òàéëáàð ºãºëã¿é òóðøëàãàòàé ø¿¿ã÷äèéã “Íººöèéí 
æàãñààëò”-íä îðóóëæ, òóðøëàãà áàãàòàé øèíý ø¿¿ã÷äèéã ø¿¿ã÷ýýð òîìèëæ áàéñàí 
áàéíà. Õàìãèéí õà÷èðõàëòàé íü òóðøëàãàòàé ø¿¿ã÷èä àæèëã¿é áàéñààð áàéòàë 
ø¿¿õèéí íèéò îðîí òîîíû 1/3 íü áàãàã¿é õóãàöààíä õîîñîí áàéñàí áà ¿¿íèé 
óðøãààð øèéäâýðëýãäýýã¿é õýðãèéí òîî ýðñ ºñ÷ýý. Ýíý íü ø¿¿õèéí áèå äààñàí, 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàëä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãààñ õýðõýí õóóëü 
áóñààð íºëººëæ áàéãàà ãýõ ñýæèã, òààìãûã óëàì íýìýãäýõ áîëñîíûã õàðóóëæ 
áàéíà.7        

Áàñ íýã æèøýý áîë Äýýä ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü (Law on the Supreme Court)-ä 
îðñîí íýìýëò ººð÷ëºëò þì. Ýíý íü ø¿¿ã÷èä 2005 îíû 12 äóãààð ñàðûí 31-íýýñ 
ºìíº ñàéí äóðààðàà àëáàí òóøààëààñàà ÷ºëººëºãäâºë îäîî àâ÷ áóé öàëèíòàé 
òýíöýõ õýìæýýíèé áóþó 555.5 àì. äîëëàðûí òýòãýâýð îëãîõ òóõàé çààëò þì. Òóñ 
çààëòûã çàðèì ø¿¿ã÷äèéã òýòãýâýð, õàíãàìæ ýäëýõ ýðõã¿éãýýð àëáàí òóøààëààñ 
íü îãöðóóëíà õýìýýí ñ¿ðä¿¿ëýõýä àøèãëàæ áàéñàí þì.8  

Ìýðãýæèë, óð ÷àäâàðûí çîõèõ øààðäëàãà õàíãàñàí áîëîâñîí õ¿÷èí, áàéð, 
òåõíèê õàíãàìæ áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí íººö áîëîëöîî  õàíãàëòã¿é9  áàéãàà íü 
ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã äîãîëäîõîä áàãàã¿é õýìæýýãýýð íºëººëäºã. Ò¿¿í÷ëýí 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë õàíãàëòã¿é10 áàéãàà áºãººä ¿¿íýýñ 
óëáààëàí æèë èðýõ òóñàì èðãýäýýñ ø¿¿õýä õàíäàõ áàéäàë áóóðñààð áàéíà. ABA\
CEELI áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí Ã¿ðæèéí èðãýäèéí òàë õóâü íü 
ø¿¿õýýð õýðãýý øèéäâýðë¿¿ëýõã¿é áàéõûí òºëºº áîëîìæòîé á¿õíèéã õèéíý 
ãýæýý. Ò¿¿í÷ëýí øóäàðãà áóñ, íàéäâàðã¿é ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà íü ãàäíû 

5 Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 1-ð á¿ëãèéí  2-ð ç¿éëèéí   1 äýõ õýñýãò õýðãèéã øèéäâýðëýõýä 
èëýðõèé àäëàà ãàðãàâàë ãýñýí çààëò áàéäàã 

6 www.ihf-hr.org/viewbinary/viewdocument.php?download_1&doc_id_6847 

7 www.abanet.org/ceeli/publications/jri/jri_georgia.pdf 

8 Georgian |Online \magazine 26 Dec 2005

9   www.abanet.org/ceeli/publications/jri/jri_georgia.pdf 

10   Õýäèéãýýð ø¿¿õ ãàðãàñàí øèéäâýðýý ººðºº õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãã¿é ÷ ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ íü ø¿¿õèéí ¿éë àæëëàãààíû ÷àíàðò ñºðãººð íºëººëäºã.  



TÐÀÍÑÏÝÐÝÍÑÈ ÈÍÒÅÐÍÝØÍË Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí  2007

82

Cyan 82

õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõàä ñºðãººð íºëººëæ áàéãààã äóðüäàõ õýðýãòýé. 2004 
îíä òàòâàðûí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí áà ýäèéí çàñãèéí õîëáîãäîëòîé 
ìàðãààíûã ø¿¿õýýñ ãàäíà àðáèòðààð øèéäâýðë¿¿ëýõýýð çààæýý. Ýíý íü ø¿¿õýýñ 
òºðèéí ýðõ àøãèéã èë¿¿ õàìãààëæ, ò¿¿íèé òºëºº øèéäâýðýý ãàðãàäàã ãýñýí 
áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäûí ø¿¿ìæëýëòýé õîëáîîòîé þì. Õàðàìñàëòàé íü èõýýõýí 
õýìæýýíèé ìºíãºòýé õîëáîîòîé  õýä õýäýí õýðýãò çàñãèéí ãàçàð çàðãàà àëäñàíû 
äàðàà àðáèòðûí ø¿¿õèéã òàòàí áóóëãàñàí áàéíà.11  

Îëîí óëñûí áîëîí Ã¿ðæèéí äîòîîäûí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäààñ 
ø¿¿õèéí áèå äààñàí, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ òàëààð äîðâèòîé àðãà 
õýìæýý àâàõûã çàñãèéí ãàçàðò óäàà äàðàà óðèàëñààð èðñýí. ÒÁÁ-óóä õàìòðàí ýíý 
òóõàé óðèàëãà ãàðãàñàí. ̄ ¿íèé çýðýãöýý çàñãèéí ãàçðààñ Åâðîïûí õîëáîî (ÅÕ)-òîé 
íÿãò õàìòðàí àæèëëàõ, Åâðîïûí çºâëºë áîëîí ÅÕ-íû õºðø îðíóóäûí íýãäñýí 
øàëãóóðûã õàíãàõààð õè÷ýýí àæèëëàæ áàéíà. 2006 îíû 5 äóãààð ñàðä Åðºíõèéëºã÷ 
Ì. Ñààêàøâèëè ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàñãèéí ãàçðûí êîìèññûã 
áàéãóóëñíàà çàðëàæ, çàñãèéí ãàçàð ø¿¿õèéí ñèñòåìä õèéõ øèíýòãýëèéí àñóóäàëä 
òýðã¿¿í ýýëæèíä àíõààðàë õàíäóóëàõàà ìýäýãäñýí áàéíà. Òóñ êîìèññò  äîòîîä, 
ãàäààäûí áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëëèéã îðóóëàõààð òºëºâëºñºí þì.12 

Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ¿éë àæèëëàãààã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä äîð 
äóðäñàí àðãà õýìæýýí¿¿äèéí öîãö áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áºãººä 
çàñãèéí ãàçðààñ ýäãýýðèéí çàðèìûã  õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà. ¯¿íä:

• Ø¿¿ã÷ýýñ öààøèä àëáàí òóøààëäàà ¿ëäýõ ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ íýãäñýí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ. Ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëä øèíýýð 
òîìèëîõ ¿éë àæèëëàãààã èë òîä áîëãîõ, øèíý çàëóó ø¿¿ã÷èéã ìýðãýøñýí, 
õàðààò áóñààð àæèëëàõ áîëîëöîîã õàíãàõ;

• Ø¿¿ã÷èéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã ñàéæðóóëàõ çàìààð ø¿¿ã÷ýýñ 
õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéõ, àâëèãàä àâòàãäàõ ÿâäëààñ  óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ; 

• Ø¿¿õèéí äýýä ñóðãóóëü (High school of Justice) áóþó ø¿¿õèéí ñóðãàëòûí 
òºâººñ ø¿¿ã÷äýä çîðèóëæ, ÷àíàðòàé ñóðãàëò, äàâòàí ñóðãàëòûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ,   ø¿¿ã÷èéí ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã øóäàðãààð ¿íýëýõ, ø¿¿ã÷èéí 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð, àãóóëãûã ñàéæðóóëàõ, ñóðãàã÷ áàãø íàðûí ìýäëýãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, ñóðãàëòûí òºâèéí ìàòåðèàëëàã õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ;

• Çàñãèéí ãàçðààñ òàíãàðàãòíû ø¿¿õèéí õýëáýðèéã íýâòð¿¿ëýõ áýëòãýë àæëûã 
õèéõ, þóíû ºìíº áîäèò õýðýãöýý, õýðýãæèõ áîëîìæèéã íàðèéí ñóäëàõ;

11 2005 îíû 4-ð ñàðä Òàòâàðûí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæ, óã àðáèòðûã òàòàí 
áóëãàñàí áàéíà. 

12 2006 îíû 6 ñàðûí áàéäëààð òóñ êîìèññîîñ õýðýãæ¿¿ëñýí äîðâèòîé àæèë àëãà áàéíà.
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• Ø¿¿õýä õýðãèéã õýäýí æèëýýð õýëýëöäýã ÿâäëûã õàëàõ, ø¿¿ã÷äèéí îðîí 
òîîã íýìýõ;

• Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã áîäèòîé õàíãàõ çîðèëãîîð 
õÿíàãäàæ áàéãàà õýðãèéí òàëààðõ ìýäýýëýë, ø¿¿õèéí øèéäâýð çýðãèéã 
îëîí íèéòýä ýëåêòðîí/îíëàéí áàéäëààð õ¿ðãýõ çýðýã àðãà õýìæýý àâàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðààñ ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã áîäèòîé çîðèëò äýâø¿¿ëýí, èë òîä áîëîí 
õóóëü ̧ ñíû àðãààð õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäâàë ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿í 
òîãòâîðòîé áàéæ, óäààí õóãàöààíä ¿ðãýëæèëíý. Õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéã 
øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõäàà ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí õóóëü ̧ ñíû îðîëöîîã á¿ðýí õàíãàõ 
õýðýãòýé áºãººä çàñãèéí ãàçðààñ ø¿¿õèéí ñèñòåìä õýðýãæ¿¿ëæ áóé øèíýòãýëèéí 
áîäëîãîî îëîí íèéòýä òàíèëöóóëæ, èðãýäèéí ñàíàë áîäëûã ñîíñîõ íü ÷óõàë þì. 

Òàìóíà Êàðîñàíèäçå áà Êàìðèí 
Êðèñòåíñåí (ÒÈ, Ã¿ðæ, Òáèëèñè) 
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Ãàíà óëñàä êîìïüþòåðæñýí ø¿¿õ¿¿ä õýðãèéã 
øóóðõàé øèéäâýðëýæ áàéíà

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Çàíøëûí ýðõ ç¿é, ìýòãýëöýõ áîëîí õîëèìîã çàð÷èì 
100,000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 0.91

Ø¿¿ã÷èéí öàëèãèéí ýõëýõ õýìæýý: 5,290 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 8,488 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 450 àì.äîëëàð4 
Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 17.4 ñàÿ àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 3.2 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 0.5 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ áîëîìæòîé 
ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: ¯ã¿é
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

1. Äýëõèéí áàíê  (2000)                    2. Ãàíà äàõü ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýý (2006)  
3. Ìºí òýíä                                      4. Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò (2005) 
5. Ãàíà äàõü ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýý       6. CIA Äýëõèéí ¿éë ÿâäëûí òîâ÷îîí (2005)

Ãàíàä ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàã÷èä, ø¿¿õýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä, õóóëü÷èä ø¿¿õ 
òîãòîëöîîíä òàðõñàí àâëèãûí òàëààð ãîìäîë ìýä¿¿ëæ, òýäãýýðèéã íü ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýëä íèéòëýõ íü îëîíòàà. Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ Êèíãñëè Àêóà 
ýíý àñóóäàë îðøèí áóéã õ¿ëýýí çºâøººðººä, 2003 îíä òîìèëîãäñîíîîñîî õîéø 
ø¿¿õèéí øèíýòãýëä àíõààðëàà õàíäóóëñààð èðñýí. 2005 îíû 11 ñàðä Àêêðàä 
áîëñîí Åðºíõèé ø¿¿ã÷äèéí 4 äýõü óäààãèéí ÷óóëãàí äýýð, òýðýýð àâëèãà íü 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé àñóóäàë áîëñîíûã äóðäààä, ø¿¿ã÷äèéã ø¿¿ìæèëæ áóé 
ÿâäëûã àëäààãàà çàñàõ, àâëèãûã õÿíàëòàíäàà áàéëãàõ ãýñýí óòãààð õ¿ëýýí àâàõ 
¸ñòîé ãýæ ìýäýãäñýí.1  

Ãàíà óëñûí õóâüä Äýýä ø¿¿õ íü ¯íäñýí õóóëèéã òàéëáàðëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ìºí 
äàâæ çààëäàõ ýöñèéí øàòíû ø¿¿õ þì. Äàâæ çààëäàõ ø¿¿õ íü ýð¿¿, èðãýíèé 
õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ 2 äàõü øàòíû ø¿¿õ áàéíà. Äýýä øàòíû ø¿¿õ (high 
court íýðòýé) íü ýð¿¿, èðãýíèé ìºí õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé õýðãèéã àíõàí øàòíû 
æóðìààð àâ÷ õýëýëöýíý. Öýðãèéí äýãëýìèéí ¿åä (1982-1988) áàéãóóëàãäñàí á¿ñ 
íóòãèéí “òðèáóíàë” íü òºðèéí ýñðýã ãýìò õýðãèéã àâ÷ õýëýëöýíý. Ýöýñò íü àíõàí 
øàòíû ø¿¿õ áàéõ áºãººä ýíý íü òîéðãèéí ø¿¿õ, òîéðãèéí òðèáóíàë, ä¿¿ðãèéí 
ìàãèñòðàòûí ø¿¿õ, ä¿¿ðãèéí òðèáóíàëààñ á¿ðäýíý.

1 Äýýä ø¿¿õèéí äàðãà Êèíãñëè Àêóà, Àêêðà äàõü Åðºíõèé ø¿¿ã÷ íàðûí 4 äýõ óäààãèéí 
÷óóëãàí (ØÄ×), 2005 îíû 11 ñàðûí 22, Ãàíà óëñûí òìýäýý (Ãàíà), 2005 îíû 11 
ñàðûí 23. ghanareview.com/review/index.php?class_all&date_2005-11-23&id_12472 âýá 
õóóäàñíààñ ¿çýõ áîëîìæòîé.
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Ø¿¿õèéí àâëèãûã ñóäàëæ ¿çýõýä,  ºíººãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëò íü ø¿¿õ õàðèóöëàãàòàé òýð øààðäëàãûí áàãàõàí õýñãèéã ë õàíãàäàã. 
ªðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàã÷ äàâæ çààëäàõ øàòàíä õýýë õàõóóëü ýñ ºãâºë àâëèãàòàé 
õîëáîîòîé äîîä øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿ä íü ººð÷ëºãäºõ áîëîìæòîé. Àâëèãûí 
ººð íýãýí áàðèìò: øèéäâýð¿¿ä íü áàéíãà õ¿÷èíã¿é áîëäîã ø¿¿ã÷ àëáàí òóøààë 
àõèõ áîëîìæîî àëäàõ ýðñäýë áîëîí õóâèðàõ òîõèîëäîë áèé. Òèéìýýñ ãîìäîë 
ãàðãàã÷èéã äàâæ çààëäàõ áîëîìæã¿é áîëãîõûí òóëä õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã 
õààõ, ò¿äãýëç¿¿ëýõ çýðãýýð ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëäýã òîõèîëäîë ãàðäàã þì.2  ªìíº 
íü ø¿¿ã÷èä ººðèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéí ÷àíàðààð ¿íýëãýý àâ÷, àëáàí òóøààë 
àõèäàã áàéâ. Ýíý íü èë¿¿ õ¿íä íèéëìýë õýðãèéí øèéäâýðèéã ¿íäýñëýëòýé, 
îíîâ÷òîé áîëãîõ íýãýí àðãà áàéñàí. Õàðèí îäîî Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ 
øèéäâýðýý áè÷ãýýð ãàðãàäàãã¿é ø¿¿ã÷èä áàéäãèéã îëæ ìýäýýä òýäíèéã ¿íýëýõ 
øèíý àðãûã òàíèëöóóëñàí. Ýíý íü àëáàí òóøààë àõèõ ãýæ áóé ø¿¿ã÷ íü  “øèéäâýð 
áîëîâñðóóëàí áè÷èõ” øàëãàëò ºãºõ ¸ñòîé þì.3 

Àâëèãûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí òºñººëºë

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä îëîí íèéò ø¿¿õèéí òîãòîëöîî àâëèãàä àâòñàí õýìýýí ä¿ãíýæ 
áàéíà. Äýëõèéí áàíêíààñ çàñàãëàëûí òàëààð õèéñýí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 
íèëýýäã¿é (40 õóâü) íü ø¿¿õ “ÿìàð íýãýí áàéäëààð”, 39 õóâü íü “ìàø èõ 
õýìæýýãýýð áóþó á¿õýëäýý” àâëèãàä èäýãäñýí ãýæ èòãýæ áàéãààãàà èëýðõèéëæýý. 
Õàðèí ø¿¿õ ýðõ ìýäýëòýé õàðüöóóëàõàä, 80.2 õóâü íü õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãà “äóíäæààñ äýýã¿¿ð áóþó èõýíõè íü” àâëèãààñ àíãèä, 66.3 íü 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóä ìºí àäèë õýìýýí èòãýäýã áàéíà. 2005 îíä 
“Àôðîáàðîìåòð” áàéãóóëëàãà òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëãýý 
ºãºõ ñóäàëãàà ÿâóóëñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð,  ø¿¿õ íü õàìãèéí èõ èòãýë 
àëäñàí èíñòèòóöèýð òîäîð÷, ¿¿íèé äàðàà 2002-2005 îíä áàãà çýðýã àõèö ãàðãàñàí 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûã îðóóëæýý.4  Óã ñóäàëãàà íü, ø¿¿õèéí òóñëàõ àæèëòíóóä 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òýìäýãëýëèéã ò¿ðãýí áè÷èõ, õýðãèéí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã çîõèõ àëáàí òóøààëòàíä øèëæ¿¿ëýõýä áàãà õýìæýýíèé ìºíãº 
àâäàã “çàõèðãààíû àâëèãà”, ìºí ø¿¿ã÷èéí øèéäâýðò íºëººëºõ ãàäààä øàëòãààí, 
äàðàìòóóä áîëîõ “¿éë àæèëëàãààíû àâëèãûã”  ÿëãàí ¿çýýã¿éã òýìäýãëýõ íü 
÷óõàë áèëýý. Ø¿¿õýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä, òýäíèé ºðãºäºë, ãîìäîë, áè÷èã áàðèìòûã 
çîõèöóóëæ áàéãàà ø¿¿õèéí àæèëòàíòàé õàðüöàõäàà “çàõèðãààíû àâëèãà”-òàé 

 2   Íýãýí ø¿¿ã÷ Õðèñòèéí Àïîñòîëèéí ñ¿ìèéí ýñðýã çàðãà ìýä¿¿ëýõ ãýæ áàéñàí õ¿íèéã 
õîðèãëîñîí çàõèðàìæ ãàðãàæ, õýýë õàõóóëü àâñàí òóõàé ìýäýýëýëä äóðäñàí áàéäàã.  
Òýð ø¿¿ã÷ ãîìäîë ãàðãàã÷èä äàâæ çààëäàõ áîëîìæèéã îëãîõã¿éí òóëä  ººðèéíõºº 
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû òýìäýãëýëä ãàðûí ¿ñýã çóðàõààñ òàòãàëçñàí. Ãàíû îí öàãèéí 
òîâ÷îîí (Ãàíà), 2000 îíû 6 ñàðûí 21.

3 Ãàíà óëñûí òîéì ìýäýý (Ãàíà), 2005 îíû 11 ñàðûí 23.

4 Aôðîáàðîìåòð ‘3 äàõü ¿åèéí ñóäàëãàà’ (2005). www.afrobarometer.org âýá õóóäàñíààñ 
¿çýõ áîëîìæòîé. 
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òóëãàðäàã áîë ø¿¿ã÷òýé èõýâ÷ëýí ºìãººëºã÷èä õàðüöäàã ó÷èð “¿éë àæèëëàãààíû 
àâëèãûã” èëð¿¿ëýõ, íîòëîõ áîëîìæ õîìñ áàéäàã.

Àâëèãûí ýõ ñóðâàëæèéã òîäîðõîéëîõîä áýðõøýýëòýé áàéäàãèéí òîä æèøýýã ø¿¿ã÷ 
Àíòîíè Àáàäàãèéí õýðãýýñ õàðæ áîëíî. Òýðýýð 2004 îíû 2 ñàðä õýýë õàõóóëü 
àâñàí õýðýãò ñýæèãëýãäñýí áîëîâ÷ ÿë, øèéòãýë õ¿ëýýãýýã¿é. Æàðôðî Ëàðêàé 
õýìýýõ íýãýí ò¿¿íèé òàíèë ýð íýõýìæëýã÷èéí ºìãººëºã÷èä ø¿¿ã÷èéí íýðèéã 
áàðüæ, ø¿¿ã÷ýýð “çººëºí” øèéäâýð ãàðãóóëíà õýìýýí 5 ñàÿ (560,000 àì.äîëëàð)-
ûí õýýë õàõóóëü ºãºõèéã øààðäñàí áºãººä çóó÷ëàã÷èéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áóéãàà 
ìýäýãäñýí. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãàà ÿâóóëñíû äàðàà, 
ø¿¿ã÷ Àáàäà ýíý òàëààð þó ÷ ìýäýýã¿é áºãººä ÿìàð ÷ ìºíãº àâààã¿éã òîãòîîæ, 
õàðèí Ëàðêàé òºðèéí ò¿øìýäýä õºíäëºíãººñ íºëººëºõººð õýýë õàõóóëü àâñàíûõàà 
òºëºº ÿë øèéòãýë õ¿ëýýñýí áàéíà.5 

Çàðèì õýðýãò ýíý íü èë¿¿ òîäîðõîé õàðàãäàíà. Æèøýý íü, äýýä øàòíû 2 ø¿¿ã÷ 
áîëîõ Áîàòýíã, Îâóñó áîëîí ø¿¿õèéí íýãýí àæèëòíû õàìò, õýñýã ãàçðûí ìàðãààí 
øèéäâýðë¿¿ëýõýýð ºðãºäºë ºãñºí íýõýìæëýã÷èéí áàéðøóóëñàí ìºíãèéã ýñêðîó 
äàíñíààñ õóëãàéëñíûõàà òºëºº áàðèâ÷ëàãäñàí áàéíà. Òýð 2 ø¿¿ã÷ íü òóõàéí 
ìºíãºíèé õ¿¿ã õóâèéí àøèã ñîíèðõîëîîð çàðöóóëñàí ø¿¿õèéí àæèëòíûã äýìæñýí 
õýìýýí áóðóóòãàãäñàí. Ø¿¿õèéí çºâëºëèéí Ñàõèëãûí õîðîî íü, óã õýðãèéã øàëãàí 
¿çýýä óã õýðãèéã èëò õóëãàéí õýðýã ãýäãèéã òîãòîîæ ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñã¿¿ëýí 
øàëãóóëàõààð Åðºíõèé ïðîêóðîðò øèëæ¿¿ëñýí þì. Ïðîêóðîðûí óäèðäëàãààñ 
äýýðõ 3 ýòãýýäèéã ÿëëàæ, Àêêðàãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí áºãººä 
ýíý õýðãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ¿ðãýëæèëæ áàéíà.6

Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã õÿëáàðøóóëàõ, ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ àðãà õýìæýýí¿¿ä

2000 îíä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã øóóðõàé áîëãîæ, ¿ð ä¿íã íü äýýøë¿¿ëýõ õýä 
õýäýí àðãà õýìæýýí¿¿äèéí ýõëýëèéã òàâüñàí. 2005 îíä Øèíý÷ëýë, òºñëèéí 
óäèðäëàãà áà ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ õýëòýñ íü á¿õ øèíý÷ëýëèéí òºñë¿¿äèéã 
õÿíàí ¿çñýí. Ø¿¿õèéí çºâëºë íü ø¿¿ã÷äèéí àæèëëàõ íºõöºëèéã õÿíàæ ¿çýýä, 
òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 50 òýðáóì (5,6 ñàÿ àì.äîëëàð)-ûã äàðààãèéí 
òºñâèéí òºñºëä îðóóëàõ õ¿ñýëò ãàðãàâ.7 

2003 îíû 10 ñàðä Ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýíèé Øàëãàí áàéöààõ, ãîìäîë ãàðãàã÷äûí 
õýëòýñ áàéãóóëàãäàí àâëèãàòàé õîëáîîòîé ãîìäëóóäûã õ¿ëýýí àâ÷ ýõýëñýí íü áàãà 
çýðýã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí. 2003-2004 îíä 3, 2004-2005 îíä åðäºº 4 ãîìäîë õ¿ëýýí 
àâ÷ýý. Ýäãýýð íü, ø¿¿õýýñ, ÿëàíãóÿà îðîí íóòãèéí òîéðãèéí ø¿¿õýýñ, õýðýãòýíèéã 
ø¿¿õèéí çàðäëûã íºõºí òºëºõèéã  õóóëü áóñààð øààðäàæ äàðàìòàëñàí, ìºí õýðýãò 

5 www.ghanatoday.com 2004 îíû 12 ñàðûí 20

6 Äýéëè Ãðàôèê  (Ãàíà), 2005 îíû 4 ñàðûí 20. Ñàõèëãûí õîðîî íü ìýäýýëëèéã îëîí 
íèéòýä õ¿ðãýýã¿é.

7 Ø¿¿ã÷  Íàíà Ãÿìèðà Òîâýé,  Ìàãèñòðàòóóäûí õàìòûí íºõºðëºë áà Ø¿¿ã÷äèéí õîëáîî 
/ÌÕÍØÕ/- íû õóðàë. Àêêðà. 2005 îíû 7 ñàðûí 31- 8 ñàðûí 4
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õîëáîãäîã÷ òàëóóäûã ø¿¿ã÷ íàð ñ¿ðä¿¿ëæ, äàðàìòàëñàíòàé õîëáîîòîé ãîìäëóóä 
áàéâ. Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí ¿çýæ áóéãààð, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã èíãýæ 
óðâóóëàí àøèãëàæ áàéãàà íü õýðãèéí íºãºº òàë òóõàéí àæëûã õàðèóöñàí ø¿¿õèéí 
àæèëòíûã àâëèãàä ºðòñºí õýìýýí òîäîðõîéëîõ íºõöºë áîëñîí áàéæ áîëîõ ãýíý.8  

2005 îíû 1 ñàðä ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì áàòëàãäàæ, ø¿¿ã÷èä, 
ìàãèñòðàòóóä ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ ç¿éí ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõàà 
Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ ìýäýãäæýý. 1 ñàðûí äàðàà Ø¿¿õèéí ñóðãàëòûí 
èíñòèòóòûã øèíýýð áàéãóóëàõ õºðºíãèéã ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà õ¿ëýýí àâñàí àæýý.9 

¯éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ áóñàä àðãà õýìæýýí¿¿ä àâàãäñàí áºãººä, 
“øóóðõàé øàëãàõ ø¿¿õ” íü õýðãèéã ¿¿ñãýñíýýñ 3 ñàðûí äîòîð øèéäâýðëýæ äóóñãàõ, 
õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷èã áîëîí òýìäýãëýëèéã 24 öàãèéí äîòîð òàíèëöàõ áîëîìæòîé 
áîëãîõ çîðèëãîòîéãîîð áàéãóóëàãäñàí, çàðèì ø¿¿õ¿¿äýä ýëåêòðîí ïðîöåññûí 
àæèëëàãààã òóðøèæ,10  2005 îíû 3 ñàðä õóäàëäààíû ø¿¿õèéã áàéãóóëñàí.

Îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ íü

Ø¿¿õèéí àâëèãûã áóóðóóëàõ äýýðõ øèíý÷ëýë¿¿ä àìæèëòàíä õ¿ðñýí ýñýõ íü 
íýýëòòýé õýâýýð ¿ëäëýý. ¯ð ä¿íãèéí òàëààðõ îëîí óäààãèéí õýëýëö¿¿ëýã, Äýýä 
ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí ñîíîðäóóëñàíààð äýýðõ àðãà õýìæýýí¿¿ä íü ÿìàð 
íýãýí áàéäëààð ñàéí íºëºº ¿ç¿¿ëñýí ãýæ ¿çýõýä áóðóóòàõã¿é õýìýýí ä¿ãíýæýý. 
Âýá ñàéòààð ø¿¿õèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õ¿ðãýæ, ºðãºäºë, ãîìäëîî õýðõýí ãàðãàõ 
òóõàé çààâàð ºã÷ áàéíà. Ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà íü 2004 îíîîñ õîéø 
æèë á¿ð òàéëàíãàà ãàðãàæ òàíèëöóóëàí,11  Ãåðìàíû õºãæëèéí àãåíòëàã GTZ-èéí 
äýìæëýãòýéãýýð ”Ø¿¿õèéí àæèãëàëò”-ûã áèé áîëãîõ ìîíèòîðèíãèéí òºñºë 
õýðýãæèæ áàéíà.12

Õýäèéãýýð àâëèãà ¿éëäñýí òóõàé áàðèìòóóä áàéäàã ÷ îäîîã õ¿ðòýë ø¿¿õèéí 
àâëèãûã àìæèëòòàéãààð ìºðäºí øàëãàæ, øèéòãýñýí ïðàêòèê áàéõã¿é áàéíà. Ø¿¿ã÷ 
Áîàòýíã, Îâóñó íàðûí õýðýã íü õîéøëîæ, ïðîêóðîðûí ýð¿¿ë ìýíä ìóó, “ø¿¿õèéí 
øèíý áàðèëãûí àæèë” çýðýã øàëòãààíààð ºäèéã áîëòîë øèéäâýðëýãäýýã¿é.13 Õýðýâ 
óã õýðýã çºâ øèéäâýðëýãäâýë àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éëñýä ººðèéí ìºðºº ¿ëäýýæ, óëñ 
òºðèéí õ¿ñýë çîðèãèéã ºäººõ áîëíî.

Äîìèíèê Ýéèí (Íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëûí õóóëèéí òºâ),
Ìåõòèëä Ðþíãåð (GTZ) áà Äàíèýëü Áàòèäàì

(Ãàíèéí øóäðàãà  ¸ñíû íèéãýìëýã, Àêêðà)

8 Ø¿¿ã÷ Êèíãñëýé Àêóé, ÌÕÍØÕ -íû õóðàë

9 www.judicial.gov.gh/publications/ICB_IFT_JTI.htm 

10 www.judicial.gov.gh/court_automation/human_resources/home.htm 

11 www.judicial.gov.gh/about_us/legal_year/home.htm

12 GTZ, ‘Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õºãæèæ áóé îðíóóäàä òóñëàõ 
íü’, PN2004.2169.3. www.gtz.de/de/dokumente/en-uncac-pilot-activities.pdf 

13 www.ghanatoday.com 2006 îíû 1 ñàðûí 17
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Ãâàòåìàëà äàõü ø¿¿õèéí àâëèãà áà öýðãèéí óëàìæëàë

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ìýòãýëöýõ áîëîí õîëèìîã çàð÷èì
100,000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 5.91

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 15,360 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 42,396 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 2400 àì.äîëëàð4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 87.9 ñàÿ àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ:  4.2 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 4.2 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

1.Àìåðèêèéí õóóëü ç¿éí ñóðãàëòûí òºâ    2. Ãâàòåìàëàãèéí õàðüöóóëñàí ýðõ ç¿éí ñóðãàëòûí èíñòèòóò        
3. Ìºí òýíä                     4. Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò  (2005) 
5. Êîíãðåññûí äåêðåò, 2004 îíû 35          6. Àìåðèêèéí õóóëü ç¿éí ñóðãàëòûí òºâ (2005)

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààðõ ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû àëäààíû íýãýí òºëººñ 
áîë 1960-1996 îí õ¿ðòýë çýâñýãò ìºðãºëäººíä çîâñîí Ãâàòåìàëà þì.1  Òóñ óëñûí 
¯íýíèéã òîãòîîõ õîðîî íü îëîí ìÿíãàí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëä ìºðäºí áàéöààëò, 
ø¿¿õ õóðàë õèéãäýýã¿é, õóóëü ̧ ñíû øèéòãýë ¿ã¿é ãýäãèéã áàòàëñàíààð, ýðãýëçýýã¿é 
òîäîðõîé áîëñîí. Ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí ñóë äîðîé áàéäàë íü ø¿¿õèéí àæèëëàãààíä 
á¿õýëä íü ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Àâëèãûí õýðãèéã øèéäâýðëýñýí íýã ÷ æèøýý 
¿ã¿é áºãººä óëñ òºðèéí ç¿ãýýñ àâëèãàòàé õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéã áóðóóøààñàí íýã 
÷ ìýäýãäýë ¿ã¿é áàéíà. Ø¿¿õèéí ýíýõ¿¿ àñóóäàë íü çýâñýãò ìºðãºëäººíèé öàã ¿åä 
ýõýëñýí áºãººä ýíõòàéâíû ãýðýýíä ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû íýãäñýí øèíý÷ëýëèéã 
õèéõ òàëààð òóñãàñàí. 1985 îíä àðä÷èëàë ÿëñíààñ õîéø îëîí íèéòèéí óõàìñàð 
ø¿¿õ, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà ñóë áºãººä ýðõ ìýäýëòýéä íü 
¿éë÷èëäýã ãýäýãò èòãýñýí õýâýýð ¿ëäñýí. Äýëõèéí áàíêíû ñàÿõàíû ñóäàëãààíä 
70 õóâü íü ø¿¿õýä èòãýõã¿é áàéãààãàà èëýðõèéëæ, ø¿¿õ íü çºâõºí ÿäóó õýñýãò 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëæ, “õî¸ð ººð áàéäëààð ýðõ ìýäëèéã” õýðýãæ¿¿ëäýãèéã èëð¿¿ëæýý.2 

1 Çýâñýãò ìºðãºëäººíèé òàëààðõ øèíæèëãýýã Ò¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé õîðîîíû 
òàéëàíãààñ ¿çíý ¿¿ (ÒØÕ), Ãâàòåìàëà: ×èìýýã¿éí äóðüäàòãàë  (1999),  shr.aaas.org/
guatemala/ceh/mds/spanish/ âýá õóóäàñíààñ ¿çíý ¿¿.

2 Ãâàòåìàëàãèéí çàñãèéí ãàçðûí õ¿ñýëòýýð, Äýëõèéí áàíêíààñ õèéæ, 2004, 2005 îíóóäàä 
òàíèëöóóëñàí “Ãâàòåìàëàãèéí óäèðäëàãà, àâëèãà, èë òîä áàéäëûí ä¿ãíýëò”. Ýíý 
íü õóâèéí êîìïàíè, íèéòèéí àëáàí õààã÷èä, ºðõèéí òýðã¿¿í, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà, îéëãîëòûí òàëààðõ ¿íäýñíèé ñàíàë àñóóëãàä 
òóëãóóðëàñàí. www.comisionados.gob.gt/archivos/1138896134.doc 
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Ø¿¿õ ñóë áàéãààãèéí íýãýí èëðýë áîë ºíãºðñºí 10 æèëä èðãýäèéí ø¿¿õ îëíîîðîî 
áàéãóóëàãäñàí ÿâäàë þì. Çýâñýãò ìºðãºëäººí èë¿¿ óðøèã òàðüñàí á¿ñ íóòãóóäàä 
èðãýä ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýã àâàõàä õ¿íäðýë ó÷ðàõ, ïðîöåññûí àæèëëàãàà ñóíæðàõ, 
ÿë øèéòãýë îíîîõã¿é áàéõ çýðãýýñ øàëòãààëàí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ººðñäèéí àðãààð 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Í¯Á-ûí øàëãàëòàíä äóðüäñàíààð, 1996-2002 îíä 480, 2006 
îíû ýõíèé 5 ñàðä 32 ëèí÷èéí ø¿¿õ àæèëëàãàà3 áóþó ãýì áóðóóòàé ãýæ ¿çñýí 
ýòãýýäèéã õîõèðîã÷ ººðñäºº øèéòãýæ, ä¿¿æëýõ àðãààð öýýðë¿¿ëñýí òîõèîëäîë 
ãàð÷ýý.4  Öààçààð àâàõ ÿë ã¿éöýòãýõèéã óðèàëæ áàéãàà òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã ýíý 
¿éëäýëä íü ìºðäºí øàëãàæ, ãýì áóðóóòàéã íü òîãòîîñîí æèøýý áàéõã¿é. Òóõàéí 
íóòãèéí óóãóóë õ¿ì¿¿ñ áîëîí áóñàä èðãýäèéí õîîðîíäûí õóóëü ç¿éí áîëîí çàí 
çàíøëûí ÿëãàà ìàø èõ. Ò¿¿í÷ëýí “õóóëü ç¿éí” áîëîí ”õóóëü ¸ñíû” ãýñýí õî¸ð 
îéëãîëòûí õîîðîíä àñàð èõ çºð¿¿ áàéõ áºãººä õóóëü ¸ñ íü õîëèìîã ýðõ ç¿éí 
ñèñòåìèéã (ò¿¿íèé äîòîð óëàìæëàëò ýðõ ç¿éã) õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõýýð îðîëäîæ, 
ìºí çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí áóñ, ººð àðãà çàìûã àøèãëàõûã ÷àðìàéæ 
áàéäàã.

Ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü Äýýä ø¿¿õ (12 ø¿¿ã÷), äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ (72 îðîí 
òîîíû, 48 îðëîã÷ ø¿¿ã÷), àíõàí øàòíû (ø¿¿õ õóðàëäààí óäèðäàí ÿâóóëàõ) áîëîí 
ÿë îíîîõ ø¿¿ã÷ íàð (170), øóäàðãà ¸ñíû (ìºí ë àíõàí øàòíû) ø¿¿ã÷èä (369). 
Äýýä øàòíû ø¿¿ã÷äèéã Êîíãðåññîîñ òîìèëäîã áîëîâ÷, íýð äýâø¿¿ëýõ, ÷ºëººëºõ 
àñóóäëûã çºâõºí ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäààñ á¿ðäýõ Ø¿¿õèéí ìýðãýæëèéí 
çºâëºë ýðõýëíý. 

Ø¿¿õèéí àâëèãûí ¿ð äàãàâàðóóä

Àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ èðãýíèé ýðõ, àðìèéí ÷èã ¿¿ðãèéã áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä 
ø¿¿õèéí àâëèãûã òàñëàí çîãñîîõ, ò¿¿íä íºëººëºõ á¿òöèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã 
àðèëãàõàä ÷èãëýñýí ø¿¿õèéí øèíýòãýë íýí òýðã¿¿íèé àñóóäàë  õýìýýí Ýíõòàéâíû 
ãýðýýíä òóñãàñàí. Õîëáîãäîõ ÿàìäûí òºëººëºã÷èä, õóóëü ç¿éí ìýäëýãòýé íèéãìèéí 
áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºëººã÷äººñ á¿ðäñýí ¿íäýñíèé øóäàðãà ¸ñíû 
õîðîî 1997 îíä áàéãóóëàãäàæ, ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã óäèðäàí 
çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. “Ýíõèéí òºëººõ øèíý øóäàðãà ¸ñ” õýìýýõ ñ¿¿ëèéí 
òàéëàíäàà, ø¿¿õèéí á¿òöýä áàãòàõ áàéãóóëëàãóóäûã áýõæ¿¿ëýõ áà òýäãýýðèéí 
àâëèãûí òàëààð îíöëîí òýìäýãëýñýí. 

Òàéëàíä äóðäñàíààð ø¿¿õèéí àâëèãûí äàðààõ ¿íäñýí øèíæ¿¿ä áàéíà:

• Ø¿¿ã÷ õýðãèéí îðîëöîã÷äîä äàðàìò ¿ç¿¿ëýí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíä ñºðãººð íºëººëæ, àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ

• Õóóëü áóñààð ìºíãº øààðäàõ

3   Ýäãýýð òîî áàðèìòûã www.nd.edu/_cmendoz1/datos/ âýá õóóäàñíààñ ¿çíý ¿¿.

4 Ëèí÷èéí ø¿¿õèéí òàëààðõ ìýäýýã 2006 îíä www.prensalibre.com/pl/2006/mayo/08/ 
141075.html ñàéòàíä íýãòãýñýí.
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• Õýðýã øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã ò¿ðãýâ÷ëýõ, ïðîöåññûí çàðèì àðãà õýìæýýã 
àâàõûí òºëºº øàí õàðàìæ, ìºíãºí øàãíàë àâàõ

• Ïðîöåññûí çààâàë õèéãäýõ ¸ñòîé àðãà õýìæýýã õèéõã¿é àëãàñàõûí òóëä 
òºëáºð àâàõ

• Õóóëü áóñààð àëáàí òóøààëä òîìèëîõ, õºíäëºíãººñ íºëººëºõ

• Õýðãèéí áàðèìò áè÷èã, ìàòåðèàëóóäûã ¿ðýãä¿¿ëýõ

• Íîòëîõ áàðèìòûã ¿ðýãä¿¿ëýõ áóþó õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ, ººð÷ëºõ, õóðààãäñàí 
ýä õºðºíãèéã çàâøèõ

Ýäãýýðýýñ îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òàòñàí ñàÿõàíû 2 òîõèîëäîë  áóé. Íýã äàõü 
íü ø¿¿õèéí àæèëòàí Ìàíóýëü Âèñýíò Ìîíðîé ø¿¿ã÷ Âèêòîð Õåððåðà Ðèîñèéí 
íýðèéã áàðüæ, õýðýãòýíèéã ñóëëàíà õýìýýí õýýë õàõóóëü ºãºõèéã øààðäñàí õýðãýýð 
ø¿¿õýä äóóäàãäñàí.5  Äàðààõ íü áàéíãà òîõèîëääîã æèøýý áîëîõ õýðãèéí áàðèìò 
áè÷èã ¿ðýãä¿¿ëñýí ÿâäàë áàéëàà. 2005 îíä Åðºíõèé ïðîêóðîð àñàí Êàðëîñ äý 
Ëåîí Àðãóýòàãèéí ýñðýã õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýæ áàéõ ¿åýð õàâòàñò õýðýã àëãà 
áîëñîí, ýíý ìýò íü ø¿¿õèéí òàëààðõ ¿íýëýìæèéã áóóðóóëäàã. 

Àâëèãàòàé õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéã ø¿¿õèéí ñàõèëãûí çºâëºë øàëãàõ áºãººä 
3 ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé êîìèññîîñ ãîìäîë ãàðãàã÷èéí ìýä¿¿ëãèéã àâ÷, 
õóðàëäààíààð õýëýëöýæ,  õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ ýñýõèéã øèéäâýðëýíý.6 ̄ ¿íèé ãîë 
äóòàãäàë íü ø¿¿õèéí ìàãèñòðàòóóä, ø¿¿ã÷èä óã ïðîöåññûí àæèëëàãààã ýðõëýí 
ÿâóóëæ, àæèë ìýðãýæèë íýãòýíäýý øèéòãýë íîãäóóëàõ ýñýõèéã øèéäâýðëýæ 
áàéãàà íü õàðààò áóñààð àæèëëàæ áàéãàà ýñýõýä íü òîìîîõîí ýðãýëçýý òºð¿¿ëäýã. 
Áàéãóóëàãäñàíààñàà õîéø 2005 îí õ¿ðòýë äýýðõ çºâëºë ø¿¿ã÷, ìàãèñòðàòóóäûí 
çàõèðãààíû øèíæòýé ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äñýí àâëèãûí òóõàé 3000 îð÷èì 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâñàí.7  Àëáàí ¸ñíû ìýäýýãýýð, äýýä øàòíû ø¿¿ã÷äýýñ èë¿¿òýé 
øóäàðãà ¸ñíû ø¿¿ã÷èä áîëîí àíõàí øàòíû ø¿¿ã÷èäòýé õîëáîîòîé ãîìäëóóä 
çîíõèëæ áàéíà.

Øóäàðãà ¸ñûã ãàíõóóëàã÷ ººð 2 áàéãóóëëàãà áîë ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, àâëèãûí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëäýã, ÿë ýäë¿¿ëýõ áîëîí 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà þì. Îëîí øîðîíãóóä ÿëòàíóóäûí (çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
ãýìò á¿ëýãëýëèéí ãèø¿¿ä, õàð òàìõèíû íàéìàà÷èä, çàëóó÷óóäûí ìàðà ãýìò 
á¿ëýãëýëèéíõýí) õÿíàëòàíä áàéäàã. Êîíãðåññ ÷óõàë øààðäëàãàòàé áàéãàà, 
Øîðîíãèéí òóõàé õóóëèéã 2 æèëèéí òóðø õýëýëöñýí áîëîâ÷ áàòëàæ ÷àäàëã¿é 
õîéøëóóëñàí. ¯íäýñíèé öàãäààãèéí àâëèãûí àñóóäàë áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû 
ñóë áàéäàë íü ìºí ñýòãýë ò¿ãøýýæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 2 æèëèéí òóðø àâëèãàä 
õîëáîãäñîí àæèëòíóóäûã ººð÷ëºõ, òîíîã òºõººðºìæ ñàéæðóóëàõ, õÿíàëòûí øèíý 

5 Pensa Libre (Ãâàòåìàëà), 2006 îíû 5 ñàðûí 5.

6 Óã òîî áàðèìòûã ¿íäýñíèé ø¿¿õèéí øèíæèëãýý, áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ òºâººñ 
¿çýæ áîëíî./¯ØØÁÁÁÒ/.www.oj.gob.gt

7 Pensa Libre (Ãâàòåìàëà), 2005îíû 10 ñàðûí 1.
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ñèñòåì, öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã ýð÷èìòýé øèíý÷ëýë ýõýëñýí áîëîâ÷ 
ºäèéã õ¿ðòýë òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðñýíã¿é.

Ø¿¿õ àæèëëàãààã óëñ òºðæ¿¿ëýõ íü

Îëîí óëñûí õóóëü÷äûí õîðîîíû 2005 îíä õèéñýí ñóäàëãààãààð óëñ òºðæñºí ø¿¿õ 
íü ñýòãýë ò¿ãøýýñýí àñóóäëûí íýã ãýæ òîäîðõîéëñîí. Äýýä áîëîí äîîä øàòíû 
ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîõ ìåõàíèçìä óã àñóóäàë èëýðíý. ¯íäñýí õóóëüä, ø¿¿õèéí íýð 
äýâø¿¿ëýõ õîðîîíîîñ ñàíàë áîëãîñîí íýð äýâøèã÷äýýñ Êîíãðåññ íü Äýýä ø¿¿õ 
áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿ã÷äèéã òîìèëíî ãýæ çààñàí áîëîâ÷ ïðàêòèêò 
òîìèëãîîíû ïðîöåññ á¿õýëäýý óëñ òºðæñºí áàéäàã.8   Õýäèéãýýð íýð äýâøèã÷äèéí 
æàãñààëò îëîí íèéòýä èë áàéäàã áîëîâ÷, íýð äýâøèã÷äèéí àâñàí ñàíàëûí òîî, 
êîìèññûí ãèø¿¿äèéí ºãñºí ñàíàë, ñàíàëóóä ¿íäýñëýëòýé ýñýõ, îëîí íèéòèéí 
ñàíàë áîäëûã òîîöîæ ¿çñýí ýñýõ çýðýã íü òîäîðõîéã¿é áàéäàã. 

Íýãýí îíöëîí òýìäýãëýõ àñóóäàë áîë íýð äýâø¿¿ëýõ õîðîî õóðàëäàõàä, ãèø¿¿ä 
íü íýð äýâøèã÷äýä ¿íýëãýý ºãºõ àðãà ç¿éí ñòàíäàðò áàéäàããã¿é ÿâäàë þì. ªìíºõ 
òóðøëàãûã òóñãààã¿é, îëîí íèéòèéã îðîëöóóëààã¿é, íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõ 
òàëààðõ ìýðãýæëèéí çºâëºãººã àâàëã¿éãýýð øèíý æóðìûí òºñºë áîëîâñðóóëàâ. 

Ýíý íü, Í¯Á–ûí ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷èìä òóñãàñàí 
øààðäëàãóóä áîëîõ “õºíäëºíãèéí îðîëöîî, äàðàìò, øàõàëò, ñ¿ðä¿¿ëýã áîëîí õýí 
íýãíýýñ, ÿìàð íýã øàëòãààíààð øóóä áîëîí øóóä áóñààð íºëººëºõ” ÿâäëààñ àíãèä 
áàéæ õýðãèéã øèéäâýðëýõ áàòàëãàà ¿ã¿é áîëîõûã õàðóóëíà. Çàðèì ø¿¿ã÷ íàð, 
ò¿¿íèé äîòîð Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä õýðâýý òýä íàð àëáàí òóøààëäàà ¿ëäýõèéã 
õ¿ñâýë, çàðèì íýã õýðã¿¿äèéã õýðõýí øèéäâýðëýõ “çààâàð” àâàõ áîëäîã òóõàé 
ÿðüñàí áàéíà.9 

Ìèðíà Ìàêûí õýðýã

2002 îíä Õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí àâëèãàòàé òýìöýõ õîðîî íü èë òîä áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ø¿¿õèéí àâëèãàòàé òýìöýõ ñòðàòåãè, áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ ÷èã 
¿¿ðýãòýéãýýð áàéãóóëàãäàâ. Òóñ õîðîî íü àâëèãûã áóóðóóëàõ, àëáàí òóøààëòíóóäàä 
àâëèãûí õîð óðøèãèéã òàíèóëàõ áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä çîõèõ õóâü íýìðýý îðóóëñàí áîëîâ÷ îëîí íèéòèéã òàòàí îðîëöóóëàõ 
àæëûã ìóó çîõèîí áàéãóóëæ, ¿ð ä¿í íü çºâõºí òîäîðõîé õ¿ðýýíä ë èëýðñýí. 
Èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ áóñàä îðîëäëîãóóäûã õèéæ áàéíà. 

8 Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã ñîíãîñîí òàëààð www.elperiodico.com.gt/
look/article.tpl? IdLanguage_13&IdPublication_1&NrIssue_89&NrSection_1&NrArticle_
3463www.elperiodico.com.gt/look/article.tpl?IdLanguage_13&IdPublication_1&NrIssue_
95&NrSection_1&NrArticle_3707; âýá õóóäàñ áîëîíñ Prensa Libre (Ãâàòåìàëà), 2004 
îíû 9 ñàðûí 29. ñýòã¿¿ëýýñ òóñ òóñ ¿çíý ¿¿. 

9 Ãâàòåìàëà äàõü øóäàðãà ¸ñ, 
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Ø¿¿õýä òóëãàðààä áóé áýðõøýýëèéã àðèëãàõ àæëûã îð÷èí ¿åèéí òºâøèíä õ¿ðãýõ 
øèíý ñîíèðõîë áèé áîëîâ. Êîíãðåññä íýãýí õóóëèéí òºñëèéã õýëýëö¿¿ëýõýýð 
îðóóëñàí áºãººä ò¿¿íä, ø¿¿õèéí àæèëëàãààíû ÿâöàä îëîíòàà òîõèîëäîõ ø¿¿ã÷èéí 
ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýí àøèãëàõ, ¿íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäë¿¿ä áîëîí ø¿¿ãäýã÷èéí 
ýðõèéã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýí òóñãàñàí.10  1990 îíû 
9 ñàðä õ¿í ñóäëàà÷ Ìèðíà Ìàêèéã õºíººñºí õýðýãò ñýæèãëýãäýýä áóé öýðãèéí 
òóñãàé òàñãèéã ø¿¿õ àæèëëàãààã 3 æèëèéí òóðø ÿìàð íýãýí áàéäëààð ñààòóóëñàí 
12-îîñ äîîøã¿é øèéäâýð¿¿ä ãàðãàæ, òýäíèéã õààöàéëñàí õýìýýí ¿çýæ Èíòåð 
Àìåðèêèéí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ øóäàðãà, õàðààò áóñ, õóóëü ¸ñîîð àæèëëàõ 
ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ¸ñòîé õýìýýí øàõàëò ¿ç¿¿ëñýí. 

ªíãºðñºí õýäýí æèë¿¿äýä àâëèãûã áóóðóóëæ, èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä 
àíõààð÷, ø¿¿õ èë¿¿ íýýëòòýé áîëæ áàéíà. Ìºí çàðèì íýãýí äýâøèë ãàðñàí áîëîâ÷ 
àâëèãà íü àëáàí òóøààëòàíòàé õîëáîîòîé, öàëèíãèéí òºâøèí, äîòîîä õÿíàëò, 
õàðèóöëàãà ñóë, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé, ºðãºí òàðõñàí øèíæòýé áàéãàà 
òîõèîëäîëä øèíý÷ëýë õèéãäýõ áîëîìæ ìóóòàé. 

Øóäàðãà ̧ ñíû õîðîîíîîñ ãàðãàñàí çºâëºìæ¿¿ä íü ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë áîëîõ 
áîëîâ÷ Ãâàòåìàëà íü îëîí óëñûí àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä íýãäñýíèé äàðàà 
òýäãýýð çºâëºìæ¿¿äèéã ººðèéí íºõöºëä òîõèðóóëàí áîëîâñðóóëàõ íü ç¿éòýé. 
Àâëèãûí òºâøèíã áóóðóóëàõ ãîë çºâëºìæ¿¿ä áîë:

• Îð÷èí ¿åèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõ: Ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã çºâ õóâààðèëàõ, 
àâëèãà ¿éëäñýí, ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýí ñ¿ðä¿¿ëñýí õýðã¿¿äèéã çºâ 
øèéäâýðëýõ

• Ìýðãýø¿¿ëýõ: Ø¿¿õèéí ñóðãàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, àëáàí òóøààë 
äýâøèõ çºâ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ

•	 Õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ: Çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí áóñ, 
ººð àðãà ìåõàíèçìûã õºãæ¿¿ëýõ,  ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ººð õýëáýðèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ

• ¯ð ä¿í: Ø¿¿õèéí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ ýðõ, ø¿¿õ õóðàëäààíûã 
ìýòãýëöýýíèé ¿íäñýí äýýð àìààð ÿâóóëäàã áîëãîõ

Êàðëîñ Ìýëãàð Ïýíüÿà
(Àêöèîí ×èóäàäàíà, Ãâàòåìàëà õîò)

10   www.congreso.gob.gt/archivos/iniciativas/registro3319.pdf. 
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Ýíýòõýãèéí ø¿¿õèéí õîéðãî áàéäàë

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Çàíøëûí ýðõ ç¿é, ìýòãýëöýõ áîëîí õîëèìîã çàð÷èì, õîëáîîíû 
óëñ
100,000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 1.31

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 3,996 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 7,992 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 720 àì.äîëëàð4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 45.3 ñàÿ àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ:  125.3 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 0.04 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Á¿ðýí 
áèå äààñàí
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

1. Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ õîðîîíû òàéëàí (2003 îíû 3 ñàð) 
2. indiabudget.nic.in/ub2006-07/bag/bog4-2pdf     3. Ìºí òýíä.   4. Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí 
¿ç¿¿ëýëò  (2005)      5. indiabudget. nic.in/ub2006-07/ bag/bog4-2pdf       6. Ìºí òýíä

Õýäèéãýýð Ýíýòõýãèéí ̄ íäñýí õóóëèíä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë, õàðèóöëàãàòàé 
áàéäëûí òàëààð çîõèöóóëñàí áàéäàã áîëîâ÷ àâëèãà áàéñààð áàéíà. Ñàÿõàíû 2 
øèéäâýð ¿¿íèé áàòàëãàà áîëíî. Íýã äàõü íü 2002 îíû Ãóæàðàò õîòûí íèéòèéã 
õàìàðñàí ¿éìýýíòýé õîëáîîòîé õýðãèéí  Äýýä ø¿¿õèéí øèéäâýð áºãººä ýíý 
íü çàñãèéí ýðõýíä áóé íàìòàé õîëáîîòîé õ¿íèé õýðãèéã ø¿¿õ øèéäâýðëýõýýñ 
çàéëñõèéäýã áîëîõûã õàðóóëñàí.1  2 äàõü íü, 1999 îíä çàëóó á¿ñã¿é Æåññèêà Ëàëûã 
õºíººñºí 9 õ¿íèé õýðýã áºãººä, õýäèéãýýð ýíý ãýìò õýðýã íü îëîí ãýð÷èéí í¿äíèé 
ºìíº ¿éëäýãäñýí ÷ 2006 îíä øèéäâýðëýõýýñ òàòãàëçñàí. Õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóé 
õ¿íèé íýã íü óëñ òºð÷èéí õ¿¿ áàéâ.

Ýíýòõýãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü Äýýä ø¿¿õ, ìóæèéí òºâøèí äýõü äýýä øàòíû 
ø¿¿õ, ò¿¿íä õàðúÿàëàãäàõ ä¿¿ðãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ø¿¿õýýñ á¿ðäýíý. Äýýä 
ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, 25 ø¿¿ã÷èä íü Åðºíõèéëºã÷ººñ òîìèëîãäíî. Äýýä 
ø¿¿õ íü øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä Åðºíõèéëºã÷èéí õ¿ñýëòýýð çºâëºõ ¿¿ðýãòýé 
àæèëëàíà. Äýýä øàòíû ø¿¿õ¿¿ä õàðúÿàëàõ äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿äèéí àëáàí òóøààëä 
òîìèëîõ, äýâø¿¿ëýõ áîëîí çàõèðãààíû àñóóäëûã õàðèóöíà. Äýýä ø¿¿õ áîëîí 
äýýä øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä çºâõºí èìïè÷ìåíòèéí æóðìààð ïàðëàìåíòààð 

1 Çàõèðà Õàáèáóëà Øåéõ Ãóæàðàò ìóæèéí ýñðýã, 2004 AIR SCW 2325; 2004 (4) SCC 
158.  www.frontlineonnet.com/fl2111/stories/20040604003029700.htm
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õýëýëö¿¿ëæ îãöîðíî. Á¿õ øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã Äýýä ø¿¿õ õ¿ðòýë øàòàíä 
íü äàâæ çààëäàæ áîëíî. 

“Ìºíãºíèé ýðõ ìýäýë”

Àâëèãà íü 2 òºâøèíä èëýðäýã. Íýã íü ø¿¿õèéí àæèëòíóóäòàé õîëáîîòîé, íºãºº 
íü õóóëü ç¿éí á¿õýë òîãòîëöîîí äàõü àâëèãà þì. Õýäèéãýýð òîäîðõîé òîõèîëäîë 
ãàðäàã íü îéëãîìæòîé áîëîâ÷ Ýíýòõýãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ¿¿äèéã õàðüöàíãóé 
öýâýðò òîîöîæ áîëíî. Ø¿¿õ àæèëëàãàà íü íýýëòòýé áºãººä áè÷èã áàðèìòóóäûí 
¿íèéã òºëæ õóóëáàð àâàõ áîëîìæòîé. Ñýæèãòýí íü õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ãèéí á¿õ 
õóóëáàðûã ¿íý òºëáºðã¿é àâàõ ýðõòýé. Çàõèðàìæóóäûã ýõ õóâèàñ íü õóóëáàðëàí 
õàäãàëàõ ¸ñòîé. Äàâæ çààëäàõ, õÿíàëòûí òîãòîëöîîãîîð àëèâàà àëäààã çàëðóóëàõ 
¿ð ä¿íòýé ñèñòåìòýé. 

Õóóëü ç¿éí íèéò áàéãóóëëàãóóäûí àâëèãà íü òîãòîëöîîíû øèíæòýé. Ø¿¿õèéí 
òóñëàõ àæèëòíóóä, ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààã÷èä ø¿¿õèéí àæèëëàãààíû ÿâöàä 
áè÷èã áàðèìò áîëîâñðóóëàõàä àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ ìàãàäëàë ºíäºð. 
Ýíý íü õóóëü, ø¿¿õèéí òîãòîëöîîí äàõü îëîí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëä 
ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. “Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ ìºíãºíèé õ¿÷èíä çàõèðàãäàæ áàéíà” 
õýìýýí Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ àñàí Â.Ð. Êðèøíà ºã¿¿ëñýí áàéäàã.  

Õýâëýë, ìýäýýëëèéí ñóäàëãààíû òºâººñ îëîí íèéòèéí äóíä äîîä øàòíû 
ø¿¿õ¿¿äèéí àâëèãûí òàëààðõ îéëãîëò, òîõèîëäëûí òàëààð 2005 îíä õèéñýí 
ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, àæèë á¿òýýëãýõèéí òºëºº õýýë õàõóóëü ºãºõ øààðäëàãàòàé 
ãýæýý.2  12 ñàðûí õóãàöààíä îéðîëöîîãîîð Ð26,300,000 (580 ñàÿ îð÷èì àì.äîëëàð) 
õýýë õàõóóëüä ºãñºí ãýñýí òîîöîî áóé. Ìºíãèéã äàðààõ õóâèàð òîîöîæ ºãñºí. ̄ ¿íä: 
61 õóâèéã ºìãººëºã÷èä, 29 õóâèéã ø¿¿õèéí àæèëòíóóäàä, 5 õóâèéã ø¿¿ã÷äýä, 5 
õóâèéã çóó÷ëàã÷ íàðò òóñ òóñ ºãñºí.

Èòãýë áóóðñàí íü

Àâëèãààñ ¿¿ääýã ¿íäñýí õîð óðøèã áîë õýðãèéã øèéäâýðëýõýýñ òàòãàëçàí 
õîéøëóóëàõ, ø¿¿ã÷èä äóòàãäàëòàé, ïðîöåññûí íàðèéí ò¿âýãòýé, îéëãîìæã¿é 
áàéäàë çýðýã á¿ãä øèíýýð ìàø îëîí õóóëü ãàðäàãààñ øàëòãààëñàí àñóóäëóóä áàéäàã. 

2006 îíû 2 ñàðûí áàéäëààð Äýýä ø¿¿õèéí 26 ø¿¿ã÷èä 33,635 õýðýã, äýýä øàòíû 
670 ø¿¿ã÷èä 3,341,040 õýðýã, 13,204 àíõàí øàòíû ø¿¿õ¿¿äýä 25,306,458 õýðýã òóñ 
òóñ øèéäâýðëýãäýýã¿é áàéíà. Ýäãýýð õóðèìòëàãäñàí õýðã¿¿äèéí à÷ààëàë, õýðãèéã 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã óðò õóãàöààãààð ñóíæðóóëæ, àæèëëàãààã ò¿ðãýâ÷ëýõèéí 
òóëä õýðãèéí îðîëöîã÷èä ìºíãº ºãºõºä õ¿ðãýäýã.3  “Õýðýã øèéäâýðëýõ ºíººãèéí 

2   Ýíýòõýãèéí ÒÈ íü ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ñóäàëãààíû òºâä ñóäàëãàà õèéõ àæèë 
äààëãàñàí (2005).

3   Õèíäóñòðèàí Òàéìñ (Ýíýòõýã), 2006 îíû 3 ñàðûí 19
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õóðäààð áîë, äàõèí õýðýã íýìýãäýõã¿é òîõèîëäîëä 350 æèëèéí äàðàà õóðèìòëàãäñàí 
õýðã¿¿äèéã øèéäâýðëýæ äóóñíà”4  ãýñýí òîîöîî 1999 îíä ãàðãàñàí áàéíà.

1 ñàÿ õ¿íä 12-13 ø¿¿ã÷ íîãäîæ áàéãàà íü, ÀÍÓ-ä 107, Êàíàäàä 75, Èõ Áðèòàíèä 
51 ø¿¿ã÷ 1 ñàÿ õ¿íä íîãäîæ áàéãààòàé õàðüöóóëàõàä ìàø äîîãóóð áàéíà.5  
Õóðèìòëàãäñàí õýðã¿¿äèéã ø¿¿ã÷äèéí òîîíä õóâààí ¿çâýë, Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ 
òóñ á¿ðò 1,294, äýýä øàòíû ø¿¿ã÷ òóñ á¿ðò 4,987, äîîä øàòíû ø¿¿ã÷ òóñ á¿ðò 1,916 
õýðýã òóñ òóñ íîãäîíî. Ñóë îðîí òîî ýíýõ¿¿ õ¿íäðýëòýé áàéäëûí íýãýí øàëòãààí 
ìºí. 2006 îíû 3 ñàðä Äýýä ø¿¿õýä 3, äýýä øàòíû ø¿¿õýä 131, äîîä øàòíû ø¿¿õýä 
634 îðîí òîî òóñ òóñ ýçýíã¿é áàéâ.6 Ø¿¿ã÷èä ýíý èõ òîîíû øèéäâýðëýýã¿é õýðýãòýé 
áàéòëàà õýðãèéã õîéøëóóëàõ øèéäâýð ãàðãàñààð áàéãàà áºãººä õ¿ì¿¿ñ “¿éë÷èëãýý 
ò¿ðãýâ÷ëýõ ìºíãº”–èéã ºãºõºä õ¿ðãýíý. 

Õýðãèéí øèéäâýðëýëò óäààøðàõ áîëîí àâëèãûí òºâøèí íü ø¿¿õèéí ñèñòåìä 
õàðäàëòûã ¿¿ñãýñýí. Ýíý ¿ë èòãýõ áàéäàë íü õîëáîãäîõ õóóëèéí íºëººã áóóðóóëàõ 
ñºðºã ¿ð äàãàâàðûã áèé áîëãîíî. Õ¿ì¿¿ñ äºò àðãà çàìûã ýðýëõèéëæ õýýë õàõóóëü, 
øàí õàðàìæ, øàãíàë ºãºõ, äàéëàõ çýðãýýð õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéõýä õ¿ðäýã. Íýãýí 
ýíãèéí æèøýý áîë Ýíýòõýãèéí õîòóóä äàõü õóóëü áóñ, çºâøººðºëã¿é áàðèëãóóä 
þì. Áàðèëãûí áîëîí àþóëã¿é àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéã ýðõ ìýäýëòí¿¿ä ¿ë 
òîîìñîðëîíî. Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ àñàí Æ.Ñ Àíàíäûí ºã¿¿ëñýíýýð: 
“Õýðãèéã õîéøëóóëàõ íü õóóëèéí õ¿÷èéã ñóëðóóëæ, íèéãýìä ãýìò õýðýã ¿éëäýæ 
ø¿¿õèéí áóñ çàìààð àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã, íèéãìèéã á¿õýëä íü ãýìò ÿâäàëä 
òàòàí îðóóëàõ ÿâäëûã ººãø¿¿ëæ áàéíà... Øóóðõàé ø¿¿õ áîë ýíýõ¿¿ ºâ÷íèé öîðûí 
ãàíö ýì÷èëãýý ìºí.”7 

Øèíýòãýë õýðýãæ¿¿ëýõ çºâëºìæ¿¿ä

Ø¿¿õèéí àâëèãàòàé òýìöýõ øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä, ò¿¿íä íºëººëºõ 
õóóëü ç¿éí áîëîí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû õàðèëöààí äàõü á¿õ õ¿÷èí ç¿éëñ, 
ò¿¿íèé äîòîð ìºðäºí áàéöààõ àãåíòëàãóóä, ïðîêóðîðûí ãàçàð, ø¿¿õ, ºìãººëºã÷èä, 
øîðîíãèéí çàõèðãàà, íîòëîõ áàðèìò, íîòîëãîîòîé õîëáîãäîõ õóóëèóäûã òîîöîí 
¿çýõ íü ÷óõàë. Ýäãýýð àñóóäëûí òàëààð Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ 
õîðîî áóþó Ìàëèìàòûí õîðîîíû 2003 îíû òàéëàíä òóñãàñàí áºãººä ò¿¿íýýñ 
ãàðãàñàí çºâëºìæ¿¿ä íü ºäãºº õ¿ðòýë ¿íý öýíýý àëäààã¿é  áàéíà. Çàðèì àðãà 

4 Ýíýòõýãèéí ÒÈ áîëîí Ëîê Ñåâàê Ñàíãõèéí, Íüþ Äåëèä 1999 îíû 12 ñàðûí 18-
19 íä çîõèîí áàéãóóëñàí “Ýíýòõýãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîí äàõü àâèëãà, õýðýã 
õîéøëóóëàõ ÿâäàë áà Ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóä” ãýñýí ñýäâýýð 
õèéñýí êîíôåðåíöè, õóðëûí òàéëàíãààñ. 

5 Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîí äàõü øèíý÷ëýëèéí õîðîî (‘Ìàëèìàòèéí õîðîîíû 
òàéëàí’) (Áàíãëîð:Äîòîîä õýðãèéí ÿàì,2003 îíû 3 ñàð).

6 Õèíäóñòðèàí Òàéìñ (Ýíýòõýã), 2006 îíû 3 ñàðûí 19

7 Letter to the Prime Minister of India on 7 April 2005 Ýíýòõýãèéí Åðºíõèé ñàéäàä 2005 
îíû 4 ñàðûí 7 íä áè÷ñýí çàõèäàë, ªìíºä Àçèéí óëñ òºð, öóâðàë. 5, äóãààð. 1 (2006) 
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õýìæýý íü ø¿¿õèéã øèíý÷ëýõýä ãîëëîõ íºëººã ¿ç¿¿ëñýí áîë çàðèì íü ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîã á¿õýëä íü øèíý÷ëýõýä äàì íºëºº ¿ç¿¿ëñýí.

• Ø¿¿ã÷äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ: Ø¿¿õèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí òîîã 
íýìýãä¿¿ëýýä çîãñîõã¿é, ºíººãèéí ñóë îðîí òîîã ÿàðàëòàé íºõºæ, õýðýã 
íýìýæ õóðèìòëàãäàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¸ñòîé. Äýýä ø¿¿õýýñ, 
îäîîãèéí 1 ñàÿ õ¿íä 12 ø¿¿ã÷ íîãäîæ áóé òºâøíººñ èðýõ 5 æèëèéí äîòîð 1 
ñàÿ õ¿íä 50 ø¿¿ã÷ íîãäîõ õýìæýýíä õ¿ðãýõ íü ç¿éòýé ãýñýí ñàíàë îðóóëñàí.8  
Ìºí òóñ ø¿¿õ íü õîëáîîíû áîëîí ìóæèéí òºâøèíä äýýä øàòíû áîëîí 
õàðúÿàëàõ ø¿¿õ¿¿äèéí ñóë îðîí òîîíä ø¿¿ã÷äèéã ã¿éöýýí òîìèëîõîä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëæ áàéíà.9

• Ø¿¿õèéí õàðèóöëàãà: Ø¿¿õèéí õàðèóöëàãûí òàëààð õîîñîí ÿðèàíóóä áóé 
áîëîâ÷ ò¿¿íèéã õàíãàõ ¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçì á¿ðäýýã¿é. 2003 îíû ¯íäñýí 
õóóëèéí íýìýëòèéí äàãóó, Ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõ 2006 îíû õóóëüä, àëäàà 
ãàðãàñàí ø¿¿ã÷èä áàãà õýìæýýíèé øèéòãýë íîãäóóëàõ ýðõ ¿íäýñíèé 
ø¿¿õèéí õîðîîíä îëãîãäñîí áàéõààð òóñãàñàí.10 

• Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì: 1999 îíä Ýíýòõýãò áîëñîí ø¿¿õèéí Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ íàðûí áàãà õóðàë äýýð “Ø¿¿ã÷èéí çàí ¿éëèéí ¿íýò ç¿éëñèéí 
òîâ÷îîí” íýðòýé ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã äýýä øàòíû ø¿¿õýýñ ñàíàë 
áîëãîñîí.11  Óã áè÷èã áàðèìòàíä ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä îðîëöâîë ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéã õýðõýí øèéäâýðëýõ òóõàé, áýëýã ºãºõ, äàéëàõ, õºðºíãº áîñãîõ, 
õàíäèâ öóãëóóëàõ ¿åä õýðõýí àæèëëàõ òàëààð òóñãàñàí. Áàíãàëîðûí çàð÷ìûã 
2002 îíä áàòàëñàí áîëîâ÷ ø¿¿õ ¿¿íèéã ýðõ ç¿éí õóâüä õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëãîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýýã¿é, ñàíàà÷ëàãà ãàðãààã¿é áàéíà. 

• Ø¿¿õèéí õýðãèéí á¿ðòãýëèéí óäèðäëàãà: Ø¿¿õèéí á¿ðòãýëä øèíý 
òåõíîëîãèéã òàíèëöóóëàí çàðèì àìæèëò îëæ áàéãàà áºãººä Äýýä ø¿¿õ 
1998 îíîîñ õîéøõè õýðã¿¿äèéã òºðºëæ¿¿ëæ, èæèë òàéëáàð øààðäëàãàòàéã 
íü ýìõòãýñýí. Çàñãèéí ãàçðààñ 2005 îíû 10 ñàðä Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ Æ. 
Ñ. Áàðóêàãèéí óäèðäëàãàä àæèëëàõ Ýëåêòðîí-Õîðîîã áàéãóóëæ ºãñºí 
áºãººä ýíý íü ø¿¿õèéí ìýäýýëýë ò¿ãýýõ ñèñòåìèéã êîìïüþòåðæóóëàõ 
5 æèëèéí òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëíý. Ìºí óã õîðîî íü 2,500 ø¿¿õèéí 
öîãöîëáîðóóäûã êîìïüþòåðæóóëàí, 15,000 îð÷èì ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûã 
çººâðèéí êîìïüþòåðýýð õàíãàæ, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäàä øèíý òåõíîëîãèéí 
ñóðãàëò ÿâóóëàõ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí øèíý áîëîí øèéäâýðëýæ áóé õýðã¿¿äèéí 
ºãºãäëèéí ñàíã áàéãóóëæ,  àâòîìàò á¿ðòãýëòýé áîëãîæ, õóóëèéí íîìûí 
ñàí, ø¿¿õèéí àðõèâûã òîîí ñèñòåìä øèëæ¿¿ëíý. Óã õîðîî íü Äýýä áîëîí 
äýýä øàòíû ø¿¿õ¿¿äýä âèäåî-êîíôåðåíöè õèéæ, ø¿¿ãäýã÷èéí á¿ðòãýëèéã 

8 Á¿õ Ýíýòõýãèéí ø¿¿ã÷ íàðûí õîëáîî áà çàðèì õ¿ì¿¿ñ  Ýíýòõýãèéí õîëáîîíû ýñðýã, 
2002 (4) SCC 247.

9 Òðèáóí (Ýíýòõýã), 2006 îíû 4 ñàðûí 6.

10 Ýíýòõýãèéí ìýäýý  (Ýíýòõýã), 2006 îíû 3 ñàðûí 7

11 Ø¿¿ã÷ Ð. Ñ. Ëàõîòè, ‘Ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì’, ̄ íäýñíèé ø¿¿õèéí àêàäåìè, äóãààð. 
5 (2005).  nja.nic.in 
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òîîí ñèñòåìä øèëæ¿¿ëýõ òóë ò¿¿íèéã ìºðäºõ àæèëëàãààã ñóíãàõàä ø¿¿õ 
äýýð äóóäàõ øààðäëàãàã¿é áîëíî. Âèäåî-êîíôåðåíöîîð äàìæóóëàí ãýð÷èéã 
çàéíààñ øàëãàõ àæèëëàãààã ã¿éöýòãýíý.12 

• Øèíýýð òîìèëîõ: Îäîîãèéí áàéäëààð íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé õîðîî íü 
ìóæóóäûí õóâüä äîîä øàòíû ø¿¿õèéí àëáàí òóøààëä òîìèëîõ àæëûã 
õàðèóöàæ áàéíà. Íèéò óëñûí òºâøèíä, ñîíãîõ øàëãóóð ºíäºðòýé “Á¿õ 
Ýíýòõýãèéí ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýý”–íèé áàéãóóëëàãûã áèé áîëãîõ íü 
ç¿éòýé.13  Ýíý òàëààð 1992 îíä Äýýä ø¿¿õèéí òîãòîîëä òóñãàæ áàéñàí 
áîëîâ÷ äîîä øàòíû ø¿¿õèéí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ òàëààð äîðâèòîé àëõàì 
õèéãäýýã¿é.14  

• Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû ýðõ õýìæýý: Ø¿¿õèéí íààä çàõûí õýâèéí 
¿éë àæèëëàãààã õàíãàõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæã¿é, òºñâèéí äóòàãäàë èõ. 
Ø¿¿õèéí áàðèëãà, ò¿ð ñààòóóëàõ áàéð, õóðàëäààíû òàíõèì, ãýð÷èéã 
òóñãààðëàõ ºðºº, á¿ðòãýëèéã êîìïüþòåðò îðóóëàõ, áè÷èã áàðèìòààð õàíãàõ 
ãýõ ìýò îëîí ç¿éë íü çîõèñòîé áóñ ñàíõ¿¿ãèéí íººöººñ øàëòãààëàí 
øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéíà. Ø¿¿õ íü ìàø ÷óõàë ÷èã ¿¿ðýãòýé ñóáúåêò 
áîëîâ÷ òºñºâ, ñàíõ¿¿ã íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà õÿíàæ, ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäýë çàðöóóëæ áàéäàã þì. Ø¿¿õ òºñºâ, õºðºíãºº çàðöóóëàõ ÿìàð÷ ýðõ 
õýìæýýã¿é. Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí áè÷ñýíýýð “Äýýä øàòíû 
ø¿¿õ¿¿ä íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé áîëîâ÷ ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ 
¿ã¿é, öààøëààä  àíõàí øàòàíäàà íýã ÷ ø¿¿ã÷èéí ýñõ¿ë òóñëàõûí îðîí 
òîî áèé áîëãîõ çàõèðãààíû ýðõ ¿ã¿é, ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õèéí áàðèëãà áàðèõ 
ãàçàð õ¿ñýõ, õóäàëäàí àâàõ, ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã øèíý÷ëýõ òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõã¿é áàéäàã.”15 

Ýíýòõýãèéí ÒÈ, Øèíý Äåëè

12   Ø¿¿ã÷ Æ. Ñ. Áàðóêà ‘Ýíýòõýãèéí ø¿¿õýä ìýäýýëýë, õàðèëöààíû òåõíîëîãèéã 
íýâòð¿¿ëýõ íü’, ¯íäýñíèé ø¿¿õèéí àêàäåìèéí ñîíèí, öóâðàë. 2, äóãààð. 2 (2005).

13 Õýäèéãýýð ýíýõ¿¿ çààëò íü ¯íäñýí õóóëèéí 42 äàõü íýìýëòýýð /312 –ð ç¿éë/ 1977 
îíä îðñîí áîëîâ÷, õàðààõàí õýðýãæýýã¿é áàéíà.

14 Á¿õ Ýíýòõýãèéí ø¿¿ã÷äèéí õýðýã AIR 1992 SC 165.

15 ¯íäýñíèé ø¿¿õèéí àêàäåìèéí ñîíèí
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Èçðàèëèéí Äýýä ø¿¿õ: ººðñäèéí ñàíààãàà 
õýðýãæ¿¿ëñýýð ë

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí áîëîí çàíøëûí ýðõ ç¿é õîñîëñîí, ìýòãýëöýõ áîëîí 
îëîí òàëò çàð÷èì
100,000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 9.011

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 4,155 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 6,612 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 18,620 àì.äîëëàð4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 45.1 ñàÿ àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ:  62.1 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 0.07 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàò õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ áîëîìæòîé 
ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ áàéãóóëëàãà: Á¿ðýí õàðààò áóñ
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì (Áàòëàõ àæèëëàãààíû ýöñèéí øàòàíä áóé)

1. Ñòàòèñòèêèéí òºâ ãàçàð /2005/  2. Õóóëü ç¿éí ÿàì /2006/   3. Ìºí òýíä    
4. Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò  (2005)   5. Ñàíõ¿¿ãèéí ÿàì /2006/       6. Ìºí òýíä

Èçðàèëèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä ñèñòåì÷ëýãäñýí øèíæòýé àâëèãà áàéõã¿é 
áîëîâ÷, çàðèì õýðã¿¿äèéã çºâ øèéäâýðëýõã¿é áàéõ, óëñ òºðèéí ç¿ãýýñ ÷óõàë 
õýðãèéí øèéäâýð¿¿äýä íºëººëºõ íü ø¿¿õýä èòãýõ èòãýëèéã ñóëðóóëæ áàéíà.1  

2005 îíä, Ø¿¿ã÷äèéí îìáóäñìàíààñ ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí àâëèãàòàé õîëáîîòîé 
íýã ÷ ãîìäîë õ¿ëýýí àâààã¿é ãýæ ìýäýãäñýí.2  Õýýë õàõóóëü ºãºõ íü õîâîð, ø¿¿õèéã 
óëñ òºðººñ òóñãààðëàõ ìåõàíèçì àæèëëàäàã. Õýäèé òèéì áîëîâ÷, ø¿¿õèéí õàðààò 
áóñ áàéäàëä íºëººëºõ öººí õýäýí õÿçãààðëàëò áèé. Íýãä, Ø¿¿ã÷èéã ñîíãîõ 
õîðîîíû 9 ãèø¿¿íèé 4 íü óëñ òºð÷èä áàéäàã. Õî¸ðäóãààðò, ñ¿¿ëèéí 10 æèëèéí 
õóãàöààíä, Äýýä ø¿¿õ ð¿¿ äàéðàëò õèéõ, ò¿¿íèé ìàðãààí á¿õèé õýðã¿¿äèéí 
øèéäâýðèéã  ø¿¿ìæëýõ óëñ òºð÷èä íýìýãäýæ áàéãàà. 

Äýýä ø¿¿õèéí òýðã¿¿í àñàí Àõàðîí Áàðàêèéí ¿åä äýýä ø¿¿õèéí ýðõ ìýäýë íýëýýä 
ºññºí.3

1 Èçðàèëä ø¿¿õèéí àâëèãûí òàëààð õýëýëöñýí öººí òîõèîëäîë áàéäàã.

2 Õà’àðåç (Èçðàèë), 2005 îí 11 ñàðûí 20

3 Ñàéæðóóëàëò, æèøýýã Ðèâêà Àìàäîãèéí ‘Íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé òîìèëãîî, õÿíàëò 
øàëãàëò, òýíöâýðò áàéäàë: ×èã õàíäëàãûí õàðüöóóëàëòàíä Èçðàèëèéí òóðøëàãà’, 
Íèéòèéí çàõèðãààíû ìýäýý, öóâðàë. 61 (5) (2001); áà Äàïíè Áàðàê Ýðåç, ‘Óëñ òºðèéí 
òàëààðõ ø¿¿õèéí ø¿¿ìæëýë: Èçðàèëèéí àñóóäàë’, Ýðõ ç¿é áîëîí íèéãìèéí ñýòã¿¿ë, 
öóâðàë. 29 (4) (2002).
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Áàðàêèéí ¿åä Äýýä ø¿¿õýýñ, æàãñàë öóãëààíûã çºâøººðºõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõ 
ÿìàð÷ õÿçãààðëàëòã¿é áàéñàí öàãäààãèéí  ýðõ õýìæýýã õÿçãààðëàæ, àëàí õÿäàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûã ìºðäºí áàéöààõàä áèå ìàõáîäèéí äàðàìò ¿ç¿¿ëýõèéã 
õîðèãëîæ, “íóóö õàäãàëàõ” ãýäýã îéãîëòûí ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéã øàëãàñàí. 
Òýðýýð, Ïàëåñòèíààñ “òóñãààðëàõ õàíà”–íû õýðýã õýìýýí íýðëýãäýõ áîëñîí õýðýãò 
õàìãààëàëòûí á¿ñèéã íèéãìèéí îëîí ÿíçûí àøèã, ñîíèðõîë á¿õèé õýñã¿¿äýä 
îðøèí ñóóõ õ¿ì¿¿ñò õîð óðøèã ó÷ðóóëàõã¿é áàéõààð ººð÷ëºí òîãòîîõûã çàñãèéí 
ãàçàðò ¿¿ðýã áîëãîñîí. Ìºí ò¿¿í÷ëýí, àðìèàñ õºðøººð íü äàìæóóëàí îðîí ãýðèéã 
íü ñ¿éòãýõ ãýæ áàéãàà òóõàé ìýäýýëäýã “õºðøèéí àæèëëàãààã” õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí. 
Áàðàê íü ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäòàé õîëáîîòîé àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé 
õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ÿëëàõ àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí.4  

Ýíýõ¿¿ áèå äààñàí áàéäàë íü ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ áàéëàà. ªíãºðñºí 20 
æèëèéí õóãàöààíä çàñãèéí ãàçàð ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóäûã óëñ òºðæ¿¿ëýõèéã 
îðîëäîæ áàéñàí áºãººä íýãýí äóóëèàíòàé õýðýã áîë Åðºíõèéëºã÷ àñàí Áåíüÿìèí 
Íåòàíüÿàõó, Ðîíè Áàð Îíèéã Åðºíõèé ïðîêóðîðîîð5  òîìèëîõ îðîëäëîãî õèéñýí 
íü ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ç¿ãýýñ ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàëä íºëººëºõ ãýñýí 
ìºí ø¿¿ã÷äèéí ¸ñ ç¿éí àëäàà ãàðãàæ áàéãàà çýðãèéã àøèãëàí Äýýä ø¿¿õýä èòãýõ 
èòãýëèéã óíàãàõ ãýñýí îðîëäëîãî áàéâ. Õàðèí Äýýä ø¿¿õ õàòóó ÷àíä ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì 
øèíý÷ëýí áàòàëæ õàðèó áàðüæýý.

Ø¿¿õèéí ñàõèëãà áàòûã óëàì á¿ð ñàéæðóóëàõ íü

Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ººð÷èëñºí àâëèãûí õýðãèéí íîòëîõ áàðèìò îëîõîä õýö¿¿ 
÷ ãýñýí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ìýäýýëæ áóéãààð ø¿¿õýä ¿ë èòãýõ áàéäëûã òºð¿¿ëýõ 
òîõèîëäëóóä áàéäàã. Çàðèì ø¿¿ã÷ íàð ººðñäèéí óðãèéí õ¿íýý òóñëàõààðàà 
òîìèëîõ, äýýä øàòíû ø¿¿ã÷èä áîëîí ºìãººëºã÷äèéí õîîðîíäûí ãýð á¿ë¿¿äèéí 
õîëáîî, ø¿¿õèéí ñèñòåìä àæèëëàõ ãýð á¿ëèéí õîñ, çàñãèéí ãàçðûí õóóëü ç¿éí 
çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí òºðºë ñàäíû õ¿ì¿¿ñ Áàðûí õîëáîî (õóóëü÷äûí)-íä  àæèëëàõ 
çýðýã óðàã òºðëèéí õýëõýý õîëáîî, öóñ îéðòîëò íü àíõààðàë òàòñàí íýãýí àñóóäàë 
ìºí.6

¨ñ ç¿éòýé õîëáîîòîé çàðèì àñóóäàë áèé. 2005 îíû 8 ñàðä Ø¿¿ã÷äèéí ñàõèëãûí 
òðèáóí íü, ìàãèñòðàò Õèëà Êîõåíèéã ø¿¿õ õóðàëäààíû òýìäýãëýëèéã áóðóó ¿éëäýæ, 
ø¿¿õèéí áè÷èã áàðèìò óñòãàñàí õýìýýí áóðóóòãàñàí. Äýýä ø¿¿õèéí 3 ø¿¿ã÷èéí 
2 íü, àæëààñ íü ÷ºëººëºõ ñàíóóëãà ºãºõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýâ. Äýýä ø¿¿õèéí äàðãà 
Àõàðîí Áàðàê, ò¿¿íèéã àæëààñàà ººðèéí ñàíàà÷ëàãààð ÷ºëººëºãäºõ ̧ ñòîé õýìýýñýí 
ñàíàë äýâø¿¿ëñýíèéã Êîõåí ýñýðã¿¿öñýí áºãººä ýíý íü îëîí íèéòèéí õ¿÷òýé 

4 Áàðàêèéí ø¿¿õèéí òàëààðõ ñàíàà÷ëàãóóä áà áàðèìòóóäûí òàëààð Õà’àðåç  (Èçðàèë), 
2006 îíû 9 ñàðûí 1; áà  Åäèîò Àøàðîíîò (Èçðàèë, 2006 îíû 9 ñàðûí 1)-îîñ ¿çíý ¿¿ 

5   Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã Amadoãîîñ ¿çíý ¿¿.

6   Õà’àðåç (Èçðàèë), 2005 îí 10 ñàðûí 10
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ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðñàí.7 2005 îíû 12 ñàðä Ø¿¿ã÷äèéí ñîíãîõ õîðîî ò¿¿íèéã 
ñàíàë íýãòýéãýýð îãöðóóëàâ.8  2005 îíû 8 ñàðä Åðºíõèé ïðîêóðîðîîñ ø¿¿ã÷ Îñíàò 
Àëîí-Ëîôåðèéã íºõðºº ººðòºº ¿íýí÷ ýñýõèéã òîäðóóëàõûí òóëä õóâèéí ìºðäºã÷ 
õºëñºëñºíèé òºëºº ø¿¿õýä õýðãèéã íü øèëæ¿¿ëñýí. Óã õýðýãòýé õîëáîãäóóëàí 
Àëîí-Ëîôåðèéã óòàñíû ÿðèàíû áè÷ëýãèéã õóóëü áóñ àðãààð îëæ àâñàí õýìýýí 
õàðèóöëàãà íîãäóóëæýý.9

Àëîí-Ëîôåð õóóëü çºð÷ñºí áàéæ áîëîõ ÷, áè÷ëýãèéã õóóëü áóñààð îëæ àâñàí 
ãýäãèéã íîòëîõ áàðèìò ¿ã¿é. Èéìýðõ¿¿ òîõèîëäëóóä íü ø¿¿õýä èòãýõ èòãýëèéã 
ñóëðóóëàõ áºãººä ø¿¿ã÷èä îëîí íèéòèéí èòãýëèéã õ¿ëýýõèéí òóëä èë¿¿ 
íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò õýðýãòýé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. Äýýä 
ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ 2004 îíä ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áîëîâñðóóëñàí. 
Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí ìýäýãäñýíýýð, ø¿¿ã÷èéí çàí ¿éëèéí ãîðèì 
íü ºíãºðñºí õóãàöààíä çàíøèë, åðºíõèé ¿íýëýìæ, óëàìæëàë, òóðøëàãà äýýð 
òóëãóóðëàæ áàéñàí áºãººä àëáàí ¸ñíû áóþó áè÷ìýë õýì õýìæýýí¿¿ä ¿ã¿é áàéâ. 
Õàðèí îäîî òýäãýýð çàí ¿éëèéí ãîðèìóóäûã àëáàí ¸ñîîð áè÷èæ, öîãö ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéã áàòëàõ íü ç¿éòýé.

Ø¿¿ã÷èéã òàòãàëçàí ãàðãàõ àñóóäëûã èë¿¿ áîëîâñðîíãóé, íàðèéí 
øàëãóóðòàé áîëãîõ õýðýãòýé

ßëàíãóÿà ºìíº íü õîëáîî á¿õèé õóóëü ç¿éí òîâ÷îî õýðãèéí íýã òàë áîëæ 
îðîëöñîí òîõèîëäîëä, Äýýä ø¿¿õýýñ 2005 îíû 11 ñàðûí 24-íä èë¿¿ áîëîâñðîíãóé 
ìýðãýæëèéí øàëãóóðûí òàëààðõ áîäëîãûã òàíèëöóóëñàí.10  Äýýðõ øèéäâýðèéã 
ãàðãàõàä õ¿ðãýñýí õýðýã áîë, Ñëîìî Íàðêèñ áîëîí Èçàéõ Âîëäõîðí íàðûí 
õîîðîíäîõ 500,000 îð÷èì àì.äîëëàðûí òºëáºðèéí àñóóäàë áºãººä ñàÿõàí ä¿¿ðãèéí 
ø¿¿õ øèéäâýð ãàðãàñàí. Íàðêèñ äàâæ çààëäñàí áºãººä òóñ ø¿¿õýýñ øèéäâýðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã õîéøëóóëàõ òóõàé çàõèðàìæëàñàí. 2005 îíû 6 ñàðä Âîëäõîðí òóñ 
ø¿¿õèéí øèéäâýð íü õóóëü áóñ, íºãºº òàëä ¿éë÷èëñýí õýìýýí ãîìäîë ãàðãàñàí. 
Âîëäõîðíû ºìãººëºã÷ íü ø¿¿ã÷ Ñàðà Äîòàí ºìíº íü õýðýã õýëýëöýõ ¿åýð óã òºëáºð 
íü ìàðãààíã¿é ãýæ ìýäýãäýæ, íºãºº òàëä ¿éë÷èëæ áàéãààãàà õàðóóëñàí õýìýýæýý 
(Ýíý íü ø¿¿ã÷ àëü õýäèéí Íàðêèñèéí òàëä îðñîí ãýñýí óòãàòàé).  Âîëäõîðíû 
ìýäýãäýæ áóéãààð, ø¿¿ã÷ Äîòàí áà Íàðêèñûí ºìãººëºã÷ Èøàé Áýò-Îí íàðûí 
õîîðîíä òºðºë ñàäàíãèéí õîëáîî áàéãàà áºãººä Áýò-Îí íü îëîí õýðýãò Äîòàíû 
õ¿¿ã ºìãººëºí îðîëöîæ áàéæýý.

Äýýä ø¿¿õýýñ ø¿¿ã÷èéí òàòãàëçàí ãàðãàõàä õàíãàëòòàé ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé 
áàéñàí áàéíà ãýæ øèéäâýðëýñýí. Áýò-Îíû òóõàéí õýðãèéí õóóëü áóñ îðîëöîî 

7 Õà’àðåç (Èçðàèë), 2005 îí 12 ñàðûí 12

8 Èåðóñàëèì Ïîñò (Èçðàèë), 2005 îíû 12 ñàðûí 2

9 Õà’àðåç (Èçðàèë), 2005 îí 8 ñàðûí 30

10 Èçàéõ Âîëäõîðí, Ñëîìî Íàðêèñèéí ýñðýã, CP 6332/05, 2005 îíû 11 ñàðûí 24  
(õýâëýãäýýã¿é).
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äýíä¿¿ èõ áàéñàí ÷ ø¿¿õýä äóóäàãäààã¿é. Òýðýýð Íàðêèñûã òºëººëºí õýðýãò 
îðîëöîæ äàâæ çààëäàõàä õ¿ðãýñýí áºãººä äàâæ çààëäàõ ºðãºäëèéã Áýò-Îí áè÷ñýí 
ãýæ ¿çýæ áîëíî. Óã õóóëü ç¿éí òîâ÷îîíû íýãýí àõìàä õóóëü÷ Íàðêèñûã ìºí 
òºëººëæ áàéñàí áºãººä ò¿¿íèé ìýäýýëñíýýð, Áýò-Îí íü ìýðãýæëèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òºëáºð õýìýýí 100,000 ãàðóé àì.äîëëàð àâ÷ýý. Ýäãýýð íºõöºëèéí ¿íäñýí äýýð Äýýä 
ø¿¿õ íü, ø¿¿ã÷ Äîòàíûã íýã òàëä èë¿¿ ¿éë÷èëæ, õºíäëºíãèéí áàéõ øààðäëàãûã 
áèåë¿¿ëýýã¿é ãýñýí õàðäëàãà áèé áîëãîñîí õýìýýí òîäîðõîéëæýý. Äýýä ø¿¿õýýñ 
óã øèéäâýð íü íýã òàëä ¿éë÷èëñýíèéã íîòëîõã¿é áºãººä õàðèí ìýðãýæëèéí 
øààðäëàãàä õàðøëàõ õàíãàëòòàé ñîíèðõëûí çºð÷èë áóéã îíöëîí òýìäýãëýñýí.11  

Áè÷ìýë ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì 

2006 îíû 7 ñàðä Êíåññåò (ïàðëàìåíò)-ýýñ Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèíä íýìýëò 
îðóóëñàí áºãººä óã õóóëèàð Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
áàãö ä¿ðìèéã òîäîðõîéëîõ, òýäãýýð ä¿ðìèéã ¿¿ðýã áîëãîõ, îëîí íèéòèéí ø¿¿õýä 
èòãýõ èòãýëèéã äýýøë¿¿ëýõ ýðõ ìýäëèéã îëãîñîí.12 

Ä¿ðìèéí òºñëèéã Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ Áàðàêûí òîìèëñîí òóñãàé õîðîî 
áîëîâñðóóëñàí áºãººä ø¿¿ã÷äèéí ìýðãýæëèéí áîëîí õóâèéí àìüäðàëûí õýì 
õýìæýýã òóñãàñàí. 3 äàõü á¿ëýãò íü, ìýðãýæëèéí øààðäëàãàä òàâèãäàõ ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéã çîõèöóóëñàí. Äàðààõ 15 ¿íäýñëýë áàéâàë ø¿¿ã÷ ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä 
îðîëöîõûã õîðèãëîõîîð òóñãàæýý. ¯¿íä: 

• Õýðãèéí îðîëöîã÷äûí àëü íýã òàë áóþó òýäãýýðèéí òºëººëºã÷, ýñâýë 
õýðãèéí ÷óõàë ãýð÷ íü ø¿¿ã÷èéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í áîë,

• Õýðãèéí îðîëöîã÷èäòîé óðàã òºðëèéí õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ áóñàä á¿õ 
òîõèîëäîëä,

• Ø¿¿ã÷ áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä õýðãèéí àæèëëàãàà, ò¿¿íèé ¿ð 
ä¿íä ñàíõ¿¿ãèéí ñîíèðõîë áóé áîë,

• Ø¿¿õýä òîìèëîãäîõîîñ ºìíº òóõàéí õýðãèéí òºëººëºã÷, àðáèòð, òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýã÷, ãýð÷, çºâëºã÷, øèíæýý÷ýýð îðîëöîæ áàéñàí áîë,

• Ø¿¿õýä òîìèëîãäîõîîñ ºìíºõ òóõàéí õýðãèéí àëü íýã òàë áóþó ÷óõàë ãýð÷ 
íü ø¿¿ã÷èéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ áàéñàí áîë,

• Òóõàéí õýðýãò îðîëöñîíîîñ õîéø, 5–ààñ äýýø æèëèéí õóãàöàà ºíãºðººã¿é 
áîë, 

• Õàìò àæèëëàæ áàéñàí ø¿¿ã÷ íü 5 æèëèéí äîòîð òóõàéí õýðãèéí àëü íýã 
òàëûí ºìãººëºã÷ººð îðîëöîõîîð áîë,

11 Ìºí òýíä

12 news.walla.co.il/?w_//942842 
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• Õýðãèéí àëü íýã òàëûã òºëººëæ áóé ºìãººëºã÷ íü, ø¿¿ã÷èéí àæèë õýðýã 
áîëîí ø¿¿ã÷èéí ãýð á¿ëèéí àëü íýã ãèø¿¿äèéã òºëººëæ, ºìãººëæ áàéñàí 
áîë,

• Ø¿¿ã÷èéí òºðºë ñàäíû õ¿í íü óã õýðýãò îðîëöîæ áóé õóóëü ç¿éí òîâ÷îîíû 
ºìãººëºã÷, àæèëòàí, ýñõ¿ë õóâü íèéë¿¿ëýã÷ (partner) áîë

Óã ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì íü ø¿¿ã÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí õîîðîíäûí õàðèëöààã òóñãàéëàí 
çîõèöóóëñàí. ¯¿íä ø¿¿ã÷ íü, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ÿðèëöëàãà ºãºõººñ 
èë¿¿òýéãýýð ãàðãàñàí øèéäâýðèéíõýý ¿íäýñëýëèéã ñàéòàð áîëîâñðóóëæ, 
òàéëáàðëàõûã çºâëºìæ áîëãîñîí. Ò¿¿í÷ëýí, õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ãàðàõ 
òîõèîëäîëä Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýñ çºâøººðºë àâ÷ áàéõûã øààðääàã 
áîëñîí.

Äîðîí Íàâîò
(Èçðàèëèéí ÒÈ, Òåëü Àâèâ) 
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Êåíèéí ø¿¿õ äàõü “ýðñ øèíý÷ëýë”

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Çàíøëûí ýðõ ç¿é, ìýòãýëöýýíèé áîëîí îëîí òàëò çàð÷èì 
(Èñëàìûí ýðõ ç¿éí ýëåìåíò¿¿ä á¿õèé)
100,000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 0.21

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: Ìýäýýëýë àâàãäààã¿é
Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: Ìýäýýëýë àâàãäààã¿é
Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 530 àì.äîëëàð2

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 26.8 ñàÿ àì.äîëëàð3

Æèëèéí íèéò òºñºâ:  7.0 òýðáóì àì.äîëëàð4

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 0.4 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì 

1 Êåíèÿ òàéìñ (Êåíèÿ) 2006 îíû 8 ñàðûí 29     2 Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò  (2005) 
3 2005 -2006 îíû òºñºâ.     4 Ìºí òýíä 

Ø¿¿õ íü àâëèãàä èäýãäýæ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëýýñ ¿éë àæèëëàãààíä íü õºíäëºíãººñ 
îðîëöîæ áàéõ ¿åä, 2002 îíä Åðºíõèéëºã÷ Ìâàé Êèáàêèéí òýðã¿¿ëñýí  ̄ íäýñíèé 
Ñîëîíãî ýâñýë (¯ÑÝ) çàñãèéí ýðõýíä ãàðñàí. Êåíèä àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ ºðãºí 
õ¿ðýýòýé àæèëëàãààíû íýãýí õýñýã áîëñîí ø¿¿õèéí øèíý÷ëýë õýðýãòýé áàéãàà 
áºãººä çàñãèéí ãàçàð óã àðãà õýìæýýã àâàõ áîëíî õýìýýí àìëàæ ÿëàëò áàéãóóëñàí 
áèëýý. Ãýâ÷ õýëýõ, õèéõèéí õîîðîíä íèëýýäã¿é çºð¿¿ ãàðñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ îëîí 
íèéò àâëèãûí òºâøèí áóóðñàí ãýæ ¿çäýã, õàðèí õóóëü÷èä óã àñóóäàë îðøñîîð 
áàéíà ãýæ ¿çäýã.1  

Ñóäàëãàà, ñàíàë àñóóëãóóä îëîí íèéòèéí èòãýëèéã àëäðóóëæ áóé ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîí äàõü õ¿÷èí ç¿éëñèéã òýìäýãëýñýí. Òýäãýýð ìýäýýëëèéí äàãóó, òóñ 
óëñûí õàìãèéí èõ õýýë õàõóóëüä èäýãäñýí 10 áàéãóóëëàãûí 6 äóãààðò õýýë õàõóóëü 
äýëãýðñýí ø¿¿õ áàéãóóëëàãà æàãñæýý. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãèéí ¿éë àæèëëàãàà 
íü õýýë õàõóóëü äýëãýðýõ øèìòýé õºðñ áîëæ áàéíà.2 

1 Óã ¿íýëýìæèéí òàëààð Êåíè äàõü Îëîí óëñûí õóóëü÷äûí íèéãýìëýãèéí õèéñýí 
ñóäàëãààíààñ. ‘Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä: 
Êåíèéí ø¿¿õèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ¿íýëýìæ’ (Íàéðîáè: ÎÕÍ (Êåíèÿ), 2001).

2 www.tikenya.org/documents/Kenya%20Bribery%20Index%202006.pdf 
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“Ýðñ øèíý÷ëýë” íü ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàëä ñºðãººð íºëººëíº

1998 îíä Êâî÷èéí õîðîî3  ãýãäýõ Ø¿¿õèéí õîðîî ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì 
áîëîí îëîí ÷óõàë àðãà õýìæýýí¿¿äèéã ñàíàà÷èëñàí áîëîâ÷ òýäãýýðèéí îëîíõè 
íü õýðýãæýýã¿é. 2002 îíä Êåíè äàõü Îëîí óëñûí õóóëü÷äûí íèéãýìëýã (ÎÕÍ) 
íü Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí õóóëü÷äààñ áàã á¿ðä¿¿ëæ ø¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäëûí òàëààð øàëãàëò õèéõèéã õ¿ññýí áºãººä øàëãàëòûí òàéëàíä ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ 
ç¿éòýé õîëáîîòîé õýðãèéã øàëãàõ àæèëëàãààíû øóóðõàé, ¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçìûã 
ñàíàë áîëãîñîí.4

¯ÑÝ íü “ýðñ øèíý÷ëýë” ãýæ íýðëýãäýõ øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºðèéã ñàíàà÷ëàí 
õýðýãæ¿¿ëñýí íü, Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ àñàí Áåðíàðä ×óíãàã îãöðîõîä, 
23 ø¿¿ã÷, 82 ìàãèñòðàòûí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëæ, àâëèãàòàé õîëáîãäóóëàí øàëãàõàä 
õ¿ðãýñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ¿éëäýë íü îëîí íèéòèéí äýìæëýãèéã õ¿ëýýæ, ø¿¿õèéí 
àâëèãûã òàñëàí çîãñîîõ íýãýí íîòîëãîîã õàðóóëæ ÷àäñàí þì. Ãýâ÷ “ýðñ øèíý÷ëýë” 
íü çàðèì øàëòãààíû óëìààñ ø¿¿ìæëýëä ºðòñºí. 

Íýãä, ¿íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà áîëîõ ø¿¿ã÷èä íàñàí òóðøäàà òîìèëîãäîõ, 
ìºí îëîí óëñûí ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí çàð÷èì áîëîõ ø¿¿ã÷èéã õýðýãò 
õîëáîãäóóëàí øàëãàõ ýõíèé øàòàíä, ýñâýë ò¿¿íèé õ¿ñýëò ãàðãàñíààð óã õýðãèéã 
íóóöëàõ ¸ñòîé ãýñýí ç¿éë, çàð÷ìóóäûã çºð÷ñºí.5 Çàðèì ø¿¿ã÷ òýäíèé ýñðýã ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëñàí ãýäãèéã ìýäýýã¿é, òýäýíä ººðñäºä íü ìýäýãäýýã¿é. Ñýæèãòýí 
äýýä øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ Äàíèýëü Àíãàíÿàÿà ñàõèëãûí àñóóäàë õýëýëöñýí 
õóðàëäààíä (òðèáóíàëä) ìýä¿¿ëýõäýý, çºâõºí ñîíèíû ìýäýýí äýýðõ æàãñààëòàíä 
ò¿¿íèé íýð áàéãààã ë îõèíîîñîî ñîíñæýý.6   

Ø¿¿ã÷äèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ àæèëëàãàà äýíä¿¿ áîãèíî õóãàöààíä, çîõèõ 
çºâøººðºëã¿éãýýð ÿâàãäæýý. Óã àæèëëàãààíä îëîí óëñûí ø¿¿ã÷äèéã àëáàí 
òóøààëààñ íü îãöðóóëàõàä õýðýãëýãääýã õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí òóðøëàãûã 
àøèãëààã¿é áàéíà. Õî¸ðò, ñýæèãòíýýð òàòàãäñàí ø¿¿ã÷äèéí îðîíä îäîî àæèëëàæ 
áóé, ýñâýë ãýðýýãýýð àæèëëàõ ø¿¿ã÷äèéã òîìèëæ áàéãàà íü ø¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäàëä ñºðãººð íºëººëíº. Ãóðàâò, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí àæèëëàõ íºõöºëèéã 
ñàéæðóóëàõ, ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºëèéí õàðààò áóñ áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ çýðýã 
ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëèéí îíö ÷óõàë õýñã¿¿äèéã àíõààðàëã¿é îðõèãäóóëñàí.

3 Ø¿¿õèéí çàõèðãààíû õîðîîã òýðã¿¿ëýõ  äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿ã÷ Ðè÷àðä Êâî÷ 
(ºäãºº ÷ºëººíä ãàðñàí) 

4 www.icj.org âýá õóóäàñíààñ óã òàéëàíã ¿çýæ áîëíî.

5 Í¯Á-ûí ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí òàëààðõ ¿íäñýí çàð÷ìóóä,  www.unhchr.ch/html/
menu3/b/h_comp50.htm 

6 Äýéëè Íýéøí  (Êåíèÿ), 2006 îíû 8 ñàðûí 18.
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Ø¿¿õèéí òîìèëãîî

Õýäèéãýýð ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõ ýðõèéã ¯íäñýí õóóëèàð Åðºíõèéëºã÷èä îëãîñîí 
áàéäàã ÷ Ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºëòýé çºâøèëöºõ øààðäëàãàòàé. Õàðèí ø¿¿õèéí 
àëáàíû çºâëºë íü Åðºíõèéëºã÷ººñ òîìèëîãääîã Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, 
Åðºíõèé ïðîêóðîð, Äàâæ çààëäàõ øàòíû íýã ø¿¿ã÷, íèéòèéí àëáàíû çºâëºëèéí 
äàðãà çýðýã àëáàí òóøààëòíóóäààñ á¿ðäýíý. Íýãýíò ø¿¿ã÷èä áîëîí çºâëºëèéí 
ãèø¿¿äèéã Åðºíõèéëºã÷ òîìèëîõ áîëñíîîñ õîéø ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëýýñ, ø¿¿õèéí 
¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ áîëîìæ áèé áîëñîí.

Êâî÷èéí õîðîî, ãàãöõ¿¿ ìåðèò (íýð äýâøèã÷èéí óð ÷àäâàðààð ºðñºëä¿¿ëýõ) 
òîãòîëöîîí äýýð ñóóðèëñàí èë¿¿ íàðèéí, áîëîâñðîíãóé òîìèëîõ àæèëëàãààíû 
æóðìûã ñàíàë áîëãîñîí. Çàñãèéí ãàçðààñ ø¿¿ã÷äèéí òîìèëãîîíû ìåõàíèçìä 
Êåíèéí õóóëü ç¿éí íèéãýìëýã (ÊÕÍ)–èéí õÿíàëò áîëîí çàðèì ãàäíû ýòãýýäèéí 
çºâøèëöºõ ýðõ á¿õèé îðîëöîîã õàíãàõààð îðîëäñîí. Ãýâ÷, óã îðîëöîî íü 
Äýýä ø¿¿õèéí áîëîí ÊÕÍ–íèé äàðãà íàðûí õîîðîíäûí õóâèéí õàðèëöààíû 
àñóóäàë áàéõ áîëíî. Òýäãýýðèéí õîîðîíäûí çºâëºãººí, óóëçàëò, òýíäýýñ ãàðñàí 
øèéäâýð¿¿ä íü íèéòýä ìýäýýëýãäýõã¿é. Õîõèðîã÷äûã õàìãààëàõ  õîðîî7  íü íýð 
äýâøèã÷äèéã íÿãòëàí øàëãààä, òýäãýýðèéã îëîí íèéòýä òàíèëöóóëààã¿é áîëîõûã 
òîãòîîñîí. Çàðèì õ¿ì¿¿ñ òîìèëãîîã “ñàéí õèéãäñýí áºãººä óðüäûíõààñàà èë¿¿ 
íýýëòòýé áàéäëààð ÿâàãäñàí” ãýæ áàéõàä çàðèì íü ïàðëàìåíòûí îðîëöîîã 
õàíãààã¿é íü èë¿¿ íýýëòòýé õÿíàí øàëãàõ áîëîìæã¿é áîëãîñîí ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Òîìèëãîîíû ïðîöåññ íü “ýðñ øèíý÷ëýëèéí” íýãýí õýñýã áàéëàà. 2002 îíû 
ñîíãóóëèéí äàðàà ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëèéí òºëººõ óëñ òºðèéí øàõàëò ýð÷èìæñýí 
áºãººä çàñãèéí ãàçàðò, ø¿¿õèéã øóóðõàé öýâýðëýõ øààðäëàãà áàéãààã õàðóóëàõ 
øààðäëàãàã¿é áîëñîí áàéíà. Ýíý ¿éë àæèëëàãàà íü ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí 
áàòàëãààã àëäàãäóóëæ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí íºëººíººñ àíãèä áàéõ çàð÷ìûã 
àíõààðàëã¿éãýýð ÿâàãäñàí. Øèíý ø¿¿ã÷äèéã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷ýýð òîìèëñíû äàðàà 
ø¿¿ã÷èéã á¿õ íàñààð íü òîìèëæ áàòàëãààæóóëàõ áîëîí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû 
õàðààò áóñ áàéäàë á¿õýëäýý àíõààðàë øààðäñàí àñóóäàë áîëîí áîñ÷ èðýâ.

Õÿíàëò, ñàõèëãûí õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì

Ìàãèñòðàòóóäûí ñàõèëãûí áîëîí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã ñàõèóëàõ ñàõèëãûí 
õàðèóöëàãà òîîöîõ ãîë ìåõàíèçìûã Ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºë õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîâ÷, ø¿¿ã÷äèéí ñàõèëãûí àñóóäëûã õàðèóöàõã¿é. ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð, 
ø¿¿ã÷èéí ÷àäâàðòàé  õîëáîîòîé àñóóäàë èëýðñýí òîõèîëäîëä, ø¿¿ã÷ àëáàí ¿¿ðãýý 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ã¿éöýòãýõ áºãººä, Åðºíõèéëºã÷ººñ òîìèëñîí òðèáóíàë (ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ çºâëºë) íü óã õýðãèéã õÿíàí øàëãàíà. Èéìýðõ¿¿ àä õîê (ad hoc) 
áóþó çºâõºí òóõàéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýýð áàéãóóëàãäñàí òðèáóíàë íü “ýðñ 

7 Õîõèðîã÷äûã õàìãààëàõ õîðîî  íü çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàã áºãººä ñàõèëãûí õîðîîíä 
øèëæ¿¿ëýõýýñ ºìíº ºìãººëºã÷äºä ãàðãàñàí ãîìäëûã øàëãàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà 
þì.
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øèíý÷ëýë” áîäëîãûí õ¿ðýýíä, äýýä øàòíû áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿ã÷äèéí 
àâëèãà, çîõèñã¿é ¿éëäýëòýé õîëáîîòîé õýðãèéã øàëãàõààð òîìèëîãäîæ áàéñàí 
àæýý.

2005 îíä àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð îëîíõèéí äýìæëýã àâ÷ ÷àäààã¿é ¯íäñýí 
õóóëèéí òºñºëä, ø¿¿ã÷òýé õîëáîîòîé õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ ýðõèéã ø¿¿õèéí 
àëáàíû çºâëºëä ºãñºí. Ãýâ÷, íýãä, çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí èõýíõè íü ø¿¿ã÷ íàð 
áàéõ, õî¸ðò, áàéíãûí àæèëëàãààòàé àæëûí àëáàã¿éãýýñ øàëòãààëàí óã îíö ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.8 

Ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºëèéã ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýë,9  Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ýýñ10  õàðààò áóñ áàéëãàæ, çºâëºëèéí äàðãûí àëáàí òóøààëä õàðààò áóñ 
õ¿íèéã òîìèëîõ ¸ñòîé. Ò¿¿íä ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éã ñàõèóëàõ ýðõèéã îëãîõ íü 
øààðäëàãàòàé. Ò¿¿í÷ëýí, õóóëü÷äààñ ø¿¿ã÷èéí çîõèñã¿é ¿éëäýëòýé õîëáîîòîé 
ãîìäëûã îëîí íèéòýýñ õ¿ëýýí àâàõ, õýëýëöýõ, àëáàí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöààã 
òîäîðõîéëîõ, çºâëºõ ýðõèéã îëãîõ íü ç¿éòýé õýìýýæýý.11

Êåíèéí Àâëèãàòàé òýìöýõ õîðîî (ÊÀÒÕ) áàéãóóëàãäñàí ÿâäàë íü ø¿¿õýýð 
çîãñîõã¿é áóñàä áàéãóóëàãóóäûí ãàäààä õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã õºãæ¿¿ëýõýä íýãýí 
àëõàì áîëñîí. ÊÀÒÕ-ä àâëèãûí õýðãèéã øàëãàõ ºðãºí ýðõ ìýäýë îëãîãäñîí. Ãýõäýý 
ÿëëàõ ýðõ ìýäëèéã íü ¯íäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó Åðºíõèé ïðîêóðîð ýäýëíý. 
Ø¿¿õèéí àâëèãàòàé òýìöýõ ÊÀÒÕ–íû ñòðàòåãè òîäîðõîéã¿é. Ýíý íü ø¿¿õèéí 
á¿ðòãýëèéí àæèëòàíòàé õîëáîîòîé àâëèãûí õýðýã äýýð èëýðñýí. Çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëñàí  ø¿¿õ öººí õýäýí õýðýã äýýð àæèëëàñàí íü, õýäèéãýýð çàñãèéí ãàçðûí 
ìýäýæ áàéãààãààð ººðèéíõ íü áàéãóóëëàãóóä àâëèãàä èäýãäñýí áàéãààã ÷, ýíý 
õýðãèéã øóóðõàé øèéäâýðëýõ ¿¿äíýýñ òîäîðõîé ñàíàà÷ëàãà áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

2003 îíä áàòëàãäñàí Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýð ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
àñóóäëûã çîõèöóóëäàã áºãººä òºðèéí àëáàí õààã÷èä íü õºðºíãº, îðëîãîî ìýä¿¿ëæ 
áàéõ ¸ñòîé áîëîâ÷ ø¿¿ã÷, ñàéä, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áóñàä àëáàí òóøààëòíóóä 
õºðºíãº, îðëîãîî íèéòýä ìýäýýëýýã¿é.

8 Äýýä ø¿¿õèéí äàðãà ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºëèéã òýðã¿¿ëíý.

9 Êåíèéí ¯íäñýí õóóëèéã õÿíàí õýëýëöýõ õîðîîíîîñ ¿¿ðýã áîëãîñíû äàãóó Êåíè äàõü 
ÎÕÍ íü õàðààò áóñ ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºëèéã ñàíàë áîëãîæ, ò¿¿íèé ãèø¿¿äèéí 
òàëààð øèíý ¯íäñýí õóóëüä, 5 æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëîãäîí, íýã óäàà óëèðàí 
àæèëëàõààð òóñãàñàí. 

10 Óã ¿íäýñëýëèéí òàëààð Àëüáåðò Êàìóíäå, ‘Ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºëèéã áýõæ¿¿ëýõ, 
á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ íü’ á¿òýýëäýý òîäîðõîé òóñãàñàí, Êåíèéí ø¿¿õèéí øèíý÷ëýë 
1998–2003,  Mbaka (2004) 

11 Óã áàéð ñóóðèéí òàëààð Êåíè äàõü ÎÕÕ –íû “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë, àâèëãà 
áà øèíý÷ëýë” (Æåíåâ: ÎÕÕ, 2005) –ä òóñãàãäñàí.
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Ø¿¿ã÷äèéí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ òðèáóíàë

2003 îíû 2 ñàðä Åðºíõèéëºã÷ Êèáàêè, Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ Áåðíàðä 
×óíãàã àâëèãàòàé õîëáîãäóóëàí øàëãàõ çºâëºë (òðèáóíàë) òîìèëîãäñîí. ×óíãà 
àëáàí òóøààëààñàà òàòãàëçàæ, Åðºíõèéëºã÷ Ýâàíñ Ãè÷åðóã ò¿¿íèé îðîíä 
òîìèëñîí. Äàðààãèéí ñàðä íü øèíý Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ ø¿¿õèéí 
çàõèðãààíû àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õîðîî áàéãóóëæ, ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íä ø¿¿ã÷ 
Ààðîí Ðèíãåðàãààð òýðã¿¿ë¿¿ëæ, àâëèãûí òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, øàëãàõ äýä 
õîðîîã áàéãóóëñàí. Ìºí òóñ äýä õîðîî íü ø¿¿õèéí àâëèãûí øàëòãààí, íºõöºëèéã 
òîäðóóëàõ, àâëèãûã èëð¿¿ëýõ ñòðàòåãèéã òîäîðõîéëîõ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ñàõèëãûí çºð÷ë¿¿äèéã èëð¿¿ëýí øàëãàõ ¿¿ðýãòýé. Ðèíãåðàãèéí òàéëàí 
õýìýýí íýðëýãäýõ õîðîîíû ä¿ãíýëòýíä, Äàâæ çààëäàõ øàòíû 9 ø¿¿ã÷èéí 5 íü, 36 
äýýä øàòíû ø¿¿ã÷èéí 18 íü, 254 ìàãèñòðàòûí 82 íü òóñ òóñ àâëèãàä õîëáîãäñîí ãýæ 
ìýäýýëæýý.12 Îëîí ø¿¿ã÷, ìàãèñòðàòóóä àëáàí òóøààëààñàà òàòãàëçàæ, “òýòãýâýðòýý 
ãàðñàí” áàéíà. ̄ ëäñýíä íü, Åðºíõèéëºã÷ Êèáàêè 2 òðèáóíàë òîìèëæ, íýã íü äýýä 
øàòíû íºãºº íü äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí àâëèãûí õýðãèéã õàðèóöàí øàëãàõ 
áîëæýý. Çàñãèéí ãàçàð, íýã òðèáóíàëààð îëîí ø¿¿ã÷èéí õýðãèéã øàëãóóëñàí, 
¿¿íä íü ïðîêóðîðûí ãàçàðò áóþó ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí àëáàí òóøààëòàí óã 
òðèáóíàëä íü ãîëëîõ ÷èã ¿¿ðýãòýé îðîëöñîí çýðãýýð ø¿¿ìæëýëä ºðòºæ, çàñãèéí 
ãàçðûã ººðòýéãýý ýí “òýíö¿¿ ýðõ ìýäëèéã øàëãàñàí” ãýæ áóðóóòãàñàí áàéíà. 

Ø¿¿õèéí øèíý÷ëýë äàõü óëñ òºðèéí íºõöºë

Ø¿¿õèéí á¿ðòãýë äàõü õýýë õàõóóëèéí òóõàé ìýäýý íü, ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä 
àâëèãûã äàõèí ñýðãýæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ãîë àñóóäàë íü çàñãèéí ãàçðààñ 
¿¿íòýé òýìöýõ àëõàì õèéãýýã¿éä îðøèíî. 2003 îíû 10 ñàðä ÊÕÍ íü, Äýýä 
ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí óäèðäëàãàä àæèëëàõ, ø¿¿õèéí àâëèãûã øàëãàõ õîðîîã 
áàéãóóëñàí áºãººä óã õîðîîíû áè÷èã áàðèìòàä öààøèä øàëãàõ ̧ ñòîé ø¿¿ã÷ íàðûí 
íýðñèéã æàãñààñàí. 

2005 îíä Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ ̧ ñ ç¿é, óäèðäëàãûí çºâëºëèéã òîìèëñîí. 
Óã çºâëºëèéã Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿ã÷ Âîëòåð Îíÿíãî Îòèåíî òýðã¿¿ëæ 
ø¿¿õèéí àâëèãàòàé õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéã øàëãàæ ýõëýýä, èðãýäèéí ãîìäëûã 
õ¿ëýýí àâ÷, 2005 îíû 9 ñàðä àæëàà äóóñãààä, îëîí íèéòýä àæëûí ¿ð ä¿íãýý 
õàðààõàí òàíèëöóóëæ àìæààã¿é áàéíà.

Òðèáóíàëû àæèëëàãàà ¿ð ä¿íã¿é áîëîâ. 4 æèëèéí äàðàà ãàíö õýðýã øèéäâýðëýñýí 
íü ø¿¿ã÷èéã öàãààòãàõ øèéäâýð áàéâ. Óëñ òºðèéí äýìæëýã çàìõðàí àëãà 
áîëæ, òðèáóíàëûí áàéõ ýñýõèéã õàðèóöàõ õ¿íã¿é áîëæýý. Ø¿¿ã÷èéã îãöðóóëàõ 
àæèëëàãààã õóðäàñãàõ òýðýã ìýò ñàíàæ áàéñàí òýäíèé àæèë 4 æèë õ¿ðòýë ñóíæðàâ. 
Òðèáóíàëûí çàðèì ãèø¿¿ä íü ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéñàí ø¿¿ã÷èä áàéñàí áºãººä 
òýä ýõýí ¿åäýý çîðèëãîäîî àíõààðëàà äýýä çýðãýýð õàíäóóëæ áàéñàí. ̄ ¿íèé äàðàà 

12 Æèøýýã  news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/3195702.stm âýá õóóäàñíààñ ¿çíý ¿¿.  
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àíõ õèéæ áàéñàí àæèëäàà (ø¿¿ã÷èéíõýý) áóöàæ òîìèëîãäæýý. Ýíý íü òðèáóíàëûí 
öààøäûí àæèëëàãàà íýãýíò ¿ã¿é áîëñîíûã èëòãýí õàðóóëæ áàéíà. 

Óðàãøëàõ àðãà çàìûí òàëààðõ çºâëºìæ¿¿ä
• 2003 îíîîñ ýõýëñýí “ýðñ øèíý÷ëýë” ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áîëîõûã 

øèíæëýí ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Çàðèì õ¿ì¿¿ñ óã àæèëëàãàà íü, ø¿¿ã÷äèéí 
òîãòâîðòîé àæèëëàõ áàòàëãààã àëäàãäóóëæ, çºâõºí ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí 
ãýäýã. Ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûã çºâõºí ¿íäñýí õóóëèíä çààñíû äàãóó, 
øóäàðãà, çîõèñòîé àæèëëàãààíû äàðàà îãöðóóëæ áîëíî. Ñýæèãòíýýð 
òàòàãäñàí ø¿¿ã÷èéí àñóóäëûã ò¿ðãýí øóóðõàé øèéäâýðëýõ ¸ñòîé áºãººä 
ÿìàð íýãýí áàéäëààð õîéøëóóëæ ¿ë áîëíî.

• ¨ñ ç¿éí ä¿ðýìä,  àâëèãà áîëîí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý çºð÷ñºí ¿éëäëèéã 
õÿíàõ, ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ äîòîîä ìåõàíèçìûã òîãòîîæ ºãäºã. Ãýâ÷ ø¿¿õèéí 
àæèëòíóóäûí ̧ ñ ç¿éí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä òîìîîõîí õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ 
óã ä¿ðìèéí õýðýãæèëò ìóó áàéâ. Áóñàä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àäèë, 
ø¿¿õýä ÷ ìºí óã ä¿ðìèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. ßëàíãóÿà õºðºíãº, 
îðëîãûí ìýä¿¿ëãýý ºãºõ ¿¿ðãèéã çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé.

• Ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëä ñºðãººð íºëººëæ áóé ̄ íäñýí õóóëèéã áîëîâñðóóëàõ 
àæèë óäààøèðñàí áàéäëûã øóóðõàéëàõ íü ç¿éòýé.  ̄ íäñýí õóóëèéí òºñºë, 
ºíãºðñºí æèëèéí àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð îëîíõèéí ñàíàë àâ÷ 
÷àäààã¿é òóë õ¿÷èíã¿é áîëñîí. Êåíè äàõü ÎÕÕ íü, ¯íäñýí õóóëèéí òºñºë 
õîéøèëñîí òóë, Ø¿¿õèéí áîëîí õóóëü ç¿éí òîãòîëöîîíû òàëààðõ 13–ð 
á¿ëãèéã òóñàä íü ñàëãàí àâ÷ õóóëèéí òºñºë áîëãîí ïàðëàìåíòààð ÿàðàëòàé 
õýëýëö¿¿ëýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí. 

• Ø¿¿ã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ àæèëä äîðâèòîé õóâü íýìýð îðóóëàõûí 
òóëä ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºëèéí á¿òöýä ººð÷ëºëò îðóóëàõ õýðýãòýé. 
Áàðûí õîëáîîíîîñ ÷óõàë àðãà õýìæýýí¿¿äèéã ñàíàë áîëãîñîí áºãººä, 
òýäãýýðò ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí ¸ñ ç¿éí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé èðãýäèéí 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ, ø¿¿ã÷äèéí ýñðýã õýðãèéã õýëýëöýõ,  ø¿¿ã÷èéí àëáàí 
¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ õóãàöààíû áàòàëãààã õàíãàõ, óã õóãàöààíû òàëààð ñàíàë 
îðóóëàõ ýðõ¿¿äèéã çºâëºëä îëãîíî.13  Çºâëºëä ø¿¿ã÷ íàðûí ýñðýã õýðãèéã 
øèéäâýðëýõ, ñàõèëãûí õýì õýìæýýã ñàõèóëàõ ýðõèéã îëãîõ íü çàéëøã¿é. 

• Ìàãèñòðàò áîëîí áóñàä äîîä òóøààëûí ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí àæëûí 
íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ àæëûã òýðã¿¿í ýýëæèíä õèéõ ̧ ñòîé. Öàëèí, õºëñèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, îðîí ñóóöíû íºõöºë áîëîí àþóëã¿é áàéäàë (ÿëàíãóÿà àõìàä 
ìàãèñòðàòóóäàä)-ûã ñàéæðóóëàõ íü íýí òýðã¿¿íèé àñóóäàë ìºí. 

Êåíèéí ÒÈ, Íàéðîáè

13  Ìºí òýíä
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Ìîíãîëûí õóóëü÷äûí õ¿ðýýí äýõ àâëèãà 

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ìºðäºí øàëãàõ áîëîí ìýòãýëöýõ çàð÷èì 
100,000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 13.31

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 2,412 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéíà.
Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 690 àì.äîëëàð3

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 3.7 ñàÿ àì.äîëëàð4

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 1.1 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 0.3
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Áèå 
äààñàí  
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

1. Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºë (2006)                     2. Ìºí òýíä
3. Äýëõèéí Áàíêíû Õºãæëèéí ¯ç¿¿ëýëò¿¿ä (2005)      4. Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºë (2006)    
5. Ìºí òýíä                                                             6. Ìºí òýíä

Ìîíãîëûí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîí äàõü îëîí àñóóäëóóä òºð ø¿¿õèéã õÿíàëòàíäàà 
àâñàí ¿åèéí ¿ð äàãàâðààñ ¿¿äñýí þì. 15 æèëèéí òýðòýýä Ìîíãîë óëñ àðä÷èëñàí 
òîãòîëöîîíä øèëæñýíýýñ õîéø ø¿¿ã÷, õóóëü÷èä ̧ ñ ç¿é áîëîí õàðààò áóñ ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîíû òàëààð çàõ çóõààñ íü ñóðàëöàõ øààðäëàãàòàé áîëñîí þì.

Îëîí íèéòèéí äóíäàõ àâëèãûí òºñººëëèéí òºâøèíã òîäîðõîéëîõûã îðîëäñîí 
îëîí ñóäàëãààíóóä áàéäàã. 2006 îíä 1,030 õ¿íèé äóíä ÿâóóëñàí ñàíàë àñóóëãààð 
àðä èðãýä àâëèãûã óëñ îðíû ºìíº òóëãàðààä áóé õî¸ð äàõü õàìãèéí ÷óõàë àñóóäàë 
áºãººä ø¿¿õèéã ãààëü, ãàçðûí àëáà, ìºí óóë óóðõàéí ëèöåíçèéí äàðàà îðîõ äºðºâ 
äýõü àâëèãàä õàìãèéí èõýýð àâòñàí ñàëáàð ãýæ ¿çæýý.1 ªºð íýãýí ñàíàë àñóóëãààð 
àðä èðãýäèéí 39 õóâü íü ø¿¿õèéí ñàëáàðûã àâëèãàä èõ ºðòñºí ãýæ õàðèóëñàí áîë 
ýíý òîî 2005 îíä 18 õóâü áîëæ áóóðàí àõèö ãàðñàí áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ 2005 
îíä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 93 õóâü íü óëñ òºðèéí íºëºº á¿õèé õ¿ì¿¿ñò, õàðèí 
90 õóâü íü áàÿí õ¿ì¿¿ñò ø¿¿õ äàâóó ýðõòýé õàíääàã ãýæýý.2 

1 ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí Õºãæëèéí Àãåíòëàã, Àçèéí ñàí, Ìóæ óëñûí ø¿¿õ¿¿äèéí 
¿íäýñíèé òºâ, Àâëèãûí æèøèã: Ìîíãîë óëñ äàõü àâëèãûí öàð õ¿ðýý áîëîí òîõèîëäëûí 
òàëààðõ îéëãîëò, 2006 îíû 4 ñàð, www.asiafoundation.org/pdf/MG_Benchmarking.pdf

2 Ñàíò Ìàðàë, Óëñûí ø¿¿õ¿¿äèéí ¿íäýñíèé òºâ, Ìîíãîëûí ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëèéí 
òºñëèéí Ìîíãîë äàõü ø¿¿õ òîãòîëöîîíû òàëààðõ îéëãîëò 2001, 2003 áà 2005 îí. www.
owc.org.mn/santmaral/page3.html
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Ãóðàâäàõü ñóäàëãààíû3  ä¿íãýýð, ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä àâëèãà ãàðàõàä “áàãà 
öàëèí, èë òîä áàéäàë äóòàãäàëòàé” çýðýã åðäèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýñ ýõëýýä ýðõ 
ç¿éí ñàëáàðò ò¿ãýýìýë ãàðäàã àâëèãûí îëîí òàëò àñóóäëóóä íºëººëæ áàéíà. Áóñàä 
íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýä äîîðõ àñóóäëóóä áàãòàæ áàéíà. ¯¿íä:

• Òºð, õóâèéí õýâøèë õîîðîíäûí çààã, ÿëãàà áàéõã¿é áîëñîí 

•		 Èë òîä áóñ áàéäàë, òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ìýäýýëýë õ¿ðòýýìæã¿é 
áàéõ

• Òºðèéí àëáàíû ¿éë÷èëãýý øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéõ

• Àâëèãàòàé òýìöýõ óëñ òºðèéí ýðìýëçýë áàéõã¿é áàéõ

• Õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àæèëëàãàà ñóë áàéõ çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæ 
áàéíà. 

Àâëèãûí öàð õ¿ðýý

2002 îíîîñ ºìíºõ õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä ø¿¿ã÷ áîëîí öàãäààãèéí àæèëòíóóäûí 
ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàñàí 456 ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã øàëãàãäàæ áàéñíû 250 
õýðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí áºãººä ¿ëäñýí õýðã¿¿äèéã íü õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí 
áàéíà.4 2002 îíä áàéãóóëàãäñàí ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð áîëîí öàãäààãèéí àæèëòíóóäûí 
¿éëäñýí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ Ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ 
àëáà áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà ø¿¿ã÷ íàðûí ýñðýã äºðâºí àâëèãûí õýðýã èëð¿¿ëñýí 
÷, ýäãýýðèéã ýöñèéí øàòàíä íü õýðýãñýõã¿é áîëãîæýý.5 Ýíýõ¿¿ àëáàíû äàðãà 
ïðîêóðîðûí àëáàíû, ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíä õýðãèéí ìºðäºëòèéã äàõèí 
ýõë¿¿ëýõýýð õ¿ñýëò ãàðãàñàí ÷, “äýýðýýñ õýðãèéã øàëãàõã¿é áàéëãàõààð äàðàìò 
øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ áîëñîí” ãýñýí ìýäýýëýë àâ÷ýý.6  Àëáàíû ººð íýãýí ãèø¿¿íèé 
ìýäýýëñíýýð ø¿¿ã÷èä, öàãäààãèéí àëáàí õààã÷ ýñõ¿ë ø¿¿ã÷äèéí ýñðýã àâëèãûí 
ãýìò õýðãèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä àðàé õîð õîõèðîë áàãàòàéä òîîöîãäîõ æèæèã ñàæèã 
õºðºíãº øàìøèãäóóëñàí õýðýã áîëãîæ, ç¿éë÷ëýëèéã áàéíãà ººð÷èëäºã ãýæýý.7 

3 ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí Õºãæëèéí Àãåíòëàã, “Ìîíãîë óëñ äàõü àâëèãûí ¿íýëãýý”, 2005 
îíû 8 ñàð. ¯ç: www.usaid.gov.mn/library/documents/MongoliaCorruptionAssessmentFi-
nalReport.pdf

4 Ðîáåðò Ëà Ìîíò, Ìîíãîë äàõü ø¿¿õèéí àâëèãàòàé òýìöýõ çàðèì àðãóóä, 2002 îíû 8 
ñàðûí 1. ¯ç: pdc.ceu.hu/archive/00002274/01/Judicial_Corruption_in_Mongolia.pdf

5 ÓÅÏÃ-ûí õÿíàëòûí ïðîêóðîð Áàò÷èìýãòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà, 2006 îíû 5 ñàðûí 
16. ªºð íýã ýõ ñóðâàëæèéí ìýäýýëñíýýð òóñ àëáà 2004 îíä ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð áîëîí 
öàãäàà íàðûí îðîëöñîí àâëèãàòàé õîëáîîòîé 6 õýðãèéã ìºðäºí øàëãàæýý. ¯ç: olloo.
mn/modules.php?name=News&file=article&sid=25715

6  ÓÅÏÃ, ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû îðëîã÷ äàðãà Ò.Ãàíáîëä. ¯ç: Òýðã¿¿í (Ìîíãîë), 2006 
îíû 5 ñàðûí 8. 

7 ÓÅÏÃ, ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû àõëàõ ìºðäºã÷ Ò.Æàðãàëáààòàð. ¯ç: Àðäûí ýðõ 
(Ìîíãîë), 2006 îíû 5 ñàðûí 3.



TÐÀÍÑÏÝÐÝÍÑÈ ÈÍÒÅÐÍÝØÍË

Cyan 111

Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí  2007

111

Ø¿¿õ òîãòîëöîîíä àâëèãûí ¿ð ä¿íä ãàðñàí áàéæ áîëîõóéö õóóëüä íèéöýýã¿é 
øèéäâýð¿¿äýä “¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý çºð÷ñºí”, “ìýðãýæëèéí àëäàà ãàðãàñàí” 
ãýñýí øàëòãààíààð ø¿¿ã÷ íàðò ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàõ øèéäâýð ãàðãàäàã.8  
2000-2001 îíä 37 ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâñàí áºãººä 9 ø¿¿ã÷èéí öàëèíã 
õàñ÷, 20-ä íü àëáàí ¸ñíû ñàíóóëãà ºã÷, õàðèí íàéìàí ø¿¿ã÷èéã àëáàí òóøààëààñ 
íü îãöðóóëæýý.9  2003 îíä ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî ø¿¿ã÷ íàðûí ýñðýã 25 õýðýã 
øèéäâýðëýñíèéã 2004 îíòîé õàðüöóóëáàë 21, 2005 îíä 19, 2006 îíû 5 ñàð ãýõýä 
6 õýðýã ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý.10 

Ø¿¿ã÷ íàðûí ñàðûí öàëèí îéðîëöîîãîîð 200 àì.äîëëàðòàé òýìöýæ áàéãàà íü 
áóñàä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíòàé õàðüöóóëáàë õàìãèéí ºíäºð öàëèí áîëîâ÷ 
ýíý íü õóâèéí õýâøèëä àæèëëàãñäûí öàëèíãèéí äóíäàæ öàëèíãèéí 50 õóâüòàé 
òýíöýæ áàéíà. Áàãà öàëèí, àìüäðàëûí òºâøèí äîîãóóð áàéõ íü ø¿¿õèéí õàðààò 
áóñ, øóäàðãà áàéäàëä àþóë çàíàë ó÷ðóóëæ áàéíà. Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ Ñ.Áàòäýëãýðèéí ºã¿¿ëñýíýýð ø¿¿ã÷ íàðûí 70 õóâü íü ººðèéí ãýñýí îðîí 
áàéðã¿é, áàéð ò¿ðýýñëýæ àìüäàðäàã àæýý.11 

Çàñãèéí ãàçàð ø¿¿õèéí àæëûã öàëãàðäóóëæ áàéíà

Ìîíãîë óëñûí ̄ íäñýí õóóëüä ø¿¿õ çàñàãëàë õàðààò áóñ áàéíà ãýæ çààñàí áàéäàã ÷ 
ýíý íü áîäèò àæèë õýðýã áîëîõûí òóëä ýõëýë ¿åäýý ë ÿâæ áàéíà. Äºðâºí æèëèéí 
ºìíºõºí Õóóëü ç¿éí ñàéä Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí äàðãûí àëáûã äàâõàð 
õàøèæ, 12 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé óã çºâëºë ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéñàí þì. ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëººñ 
ñàíàë áîëãîñíîîð Åðºíõèéëºã÷ ø¿¿ã÷ íàðûã á¿õ íàñààð íü òóñ àëáàí òóøààëä 
òîìèëäîã. 

Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä àâëèãûí ãýìò õýðýãò õîëáîãäâîë, Åðºíõèéëºã÷ººñ àæèë 
íü õàìààðàëòàé áàéäàã ø¿¿ã÷èéí õóâüä ¿¿íèéã õàðààò áóñààð øèéäâýðëýíý ãýäýã 
õ¿íä àñóóäàë áàéõ íü îéëãîìæòîé. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí æèøýý äóðäâàë, òºðèéí ñàíãààñ 
2.9 ñàÿ àì.äîëëàðûã çàâøñàí õýðãýýð ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõûã øààðäñàí 
æàãñàã÷äûí øààðäëàãûí óëìààñ ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèë íü á¿òýëã¿éòñýí 
Åðºíõèéëºã÷ Íàìáàðûí Ýíõáàÿðûí õýðýã þì. Ñàÿõíû ìýäýýãýýð Åðºíõèéëºã÷ 
Í. Ýíõáàÿð ò¿¿íèéã àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí ìºíãº, õºðºíãº çàâøñàí õýìýýí 
áóðóóòãàñàí áèå äààñàí ñóäëàà÷èéã íýð òºðèéã íü ãóòààñàí õýìýýí äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õýä õóóëü áóñààð íºëººëæ àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é 
áîëãóóëñàí ãýõ ìýäýýëýë ãàðñàí àæýý. Òýðõ¿¿ ñóäëàà÷èéí õýðãèéã àíõàí øàòíû 
ø¿¿õýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí áàéñàí þì. 12

8  Ðîáåðò Ëà Ìîíò (2002)

9  Ìºí òýíä

10  õÿíàëòûí ïðîêóðîð Áàò÷èìýãòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà. 2006 îíû 5 ñàðûí 15.

11 ªäðèéí ñîíèí (Ìîíãîë), 2005 îíû 12 ñàðûí 8

12 Äýýäñèéí õ¿ðýýëýí (Ìîíãîë), 2006 îíû 4 ñàðûí 1
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Ñàõèëãûí ñóë ìåõàíèçì

Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ — çýðýã õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæèë òóñ á¿ðò ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýì áîëîí ò¿¿íèéã ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà áàéäàã. Õýäèéãýýð ýäãýýð ä¿ðì¿¿ä íü 
åðºíõèéäºº õàíãàëòòàé çîõèöóóëàëòòàé ÷ õýðãèéí îðîëöîã÷ òàë áîëîí ãýð÷òýé 
“äàíãààðàà” óóëçàëò õèéõèéã õîðèãëîîã¿é áàéäàã íü ó÷èð äóòàãäàëòàé. Ø¿¿ã÷èéí 
¸ñ ç¿é çºð÷ñºí ¿éëäýëòýé òýìöýõ Ñàõèëãûí õîðîî íü ìàø ñàéí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
õ¿íèé íººöòýé áàéõ øààðäëàãàòàé áºãººä òýäíèé ãàðûã Åðºíõèéëºã÷ ø¿¿ã÷äèéã 
øóóä òîìèëäîã ÿâäàë ìºí õ¿ëäýã þì. Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë ¿éë àæèëëàãààãàà èë òîä 
áóñààð ÿâóóëäàã ó÷èð íü ø¿¿õ øèéäâýðýý íóóöààð ãàðãàäàã (çºâëºëäºõ òàñàëãààíû 
íóóö) ýíý íü ø¿¿ã÷äýä ººðñäèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã ¿íäýñëýõ íîòëîõ áàðèìò 
äóòàãäàæ áóéã íóóõ áîëîìæèéã ºãäºã. 

2002 îíä õóóëèéí ñàëáàðûí àæèëòíóóäûí õîëáîãäñîí ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéã 
ìºðäºí áàéöààõ òóñãàé àëáûã ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí äýðãýä áàéãóóëñàí þì. 
Õóóëü÷äàä õîëáîãäîõ õýðã¿¿äèéí äèéëýíõ íü ýöñèéí ä¿íä óëñ òºðèéí íºëººëºë 
ýñõ¿ë øààðäëàãàòàé íîòëîõ áàðèìòûã ç¿é ̧ ñîîð öóãëóóëàõ ÷àäâàð äóòàãäñàí çýðãýýñ 
ø¿¿õýýñ áóöààãäàõ ýñõ¿ë ø¿¿õýýñ ãàäóóð òîõèðîëöîõ áàéäëààð øèéäâýðëýãäýõ 
ÿâäàë ãàðäàã.13 

ªìãººëºã÷äèéí õýýë õàõóóëèéí ñóâàã

ªìãººëºã÷èä ø¿¿ã÷ íàðò øóóä õýýë õàõóóëü ºãºõ, õýðãèéã “íºëººëæ 
áîëîõóéö” ýñõ¿ë “äóóëãàâàðòàé” ø¿¿ã÷ýýð øèéäâýðë¿¿ëýõýýð õóâààðèëóóëàõ 
îðîëäëîãî õèéõ, ìºí ïðîêóðîðûí àæèëëàãààíä íºëººëºõ çýðýã àâëèãûí 
õýðýã ¿éëäýæ áàéíà. Çàðèì ºìãººëºã÷ íàð òàíèë õàðàõ ýñõ¿ë òîìèëîãäñîí 
ø¿¿ã÷, ìºðäºí áàéöààã÷òàé ñàéí õàðüöààòàé ýñýõýýñ õàìààð÷ õýðýã 
ºìãººëºõººð àâäàã. ̄ ¿íèé çýðýãöýý, òýä õºëñ ºíäºð ºìãººëëèéí õýðýã àâàõ14  
áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä øèéäâýðèéã ººðò àøèãòàéãààð ãàðãóóëàõûí òóëä 
ø¿¿ã÷èä “áýëýã” ºãºõèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èääýý çºâëºäºã.15  

Çàðèì ºìãººëºã÷èä õýðãèéí ýñðýã òàëûí ºìãººëºã÷èä õýýë õàõóóëü ºã÷ 
õýðãèéã íü ñàíààòàéãààð ÿëàãäóóëàõ àðãà õýìæýý àâäàã áàéíà. ¯ãñýí 
õóéâàëäàõ ýäãýýð õýðãèéã íîòëîõ àìàðã¿é áºãººä ó÷ðóóëñàí õîð õîõèðëûã íü 
çàñ÷ çàëðóóëàõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Ó÷èð íü íýõýìæëýã÷ áîëîí õàðèóöàã÷èéí 
ºìãººëºã÷äèéí àâëèãà÷ “áàã” õýðãèéã äàâæ çààëäàõ áîëîìæã¿é áàéäàëä 
îðóóëäàã. 

13 ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí Õºãæëèéí Àãåíòëàã (2005)

14 Àðäûí ýðõ (Ìîíãîë), 2006 îíû 5 ñàðûí 10.

15 Õ¿íèé ýðõ, Õºãæëèéí òºâ, “¯íäýñíèé Õ¿íèé Ýðõèéí Òàéëàí 2000: Ìîíãîë”, www.
chrd.org.mn
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Õàðèóöàã÷ òàë áîëîõ ãàíö áèå ýìýãòýé ººðèéí ãóðâàí õ¿¿õýä áîëîí ºâºã ýöãèéí 
õàìò, ò¿¿íèé ýçýìøëèéí áàéðàíä àìüäàðäàã áàéæýý. 1999 îíä áàéðíû ýçýí 
ºíãºðºõºä, ò¿¿íèé à÷ îõèí áàéðíû õóóëü ̧ ñíû ýçýìøèã÷ áîëæýý. Ýìýãòýéí àâàã 
àõ áóþó òàëèéãàà÷èéí õ¿¿ áîëîõ ººðèéí ãýñýí áàéøèíòàé ÷èíýýëýã ýð ìºí óã 
áàéðûã ýçýìøèõ ýðõòýé ãýæ çàðãà ¿¿ñãýñýí áàéíà. 

Çàðãàëäàæ áàéõ õóãàöààíä ýìýãòýéä õýä õýäýí ºìãººëºã÷ ø¿¿õýä íºëººòýé õýí 
íýãíèéã îëîõûã çºâëºæýý. “Õóóëèéí äàãóó òà çàðãàà àâàõ ¸ñòîé õýäèé ÷, þó ÷ 
òîõèîëäîæ áîëíî ø¿¿ äýý. Òà òýãýõýýð øóäàðãà øèéäâýð ãàðãóóëàõûí òóëä õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýæ áàéãàà ø¿¿ã÷èéã òàíèõ õ¿íèéã îëæ, ò¿¿íä ìºíãº òºë” ãýæýý. 
Áàéðàà àëäàõààñ ººð ñîíãîëòã¿é áîëñîí ýìýãòýéä ººð ÿìàð ÷ áîëîìæ áàéñàíã¿é. 
Ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷òýé íàéç íýã õ¿íèéã îëñîí áàéíà. Ýìýãòýé 
ãýð á¿ëèéí õàìòààð çàðãàà àâ÷ ÷àäæýý.16

Öóñàí òºðëèéí õîëáîî

Ìîíãîëûí ø¿¿õèéí ñàëáàðò áàéäàã íýã îíöëîã ç¿éë, ìºí óã ñàëáàðò àâëèãà 
ãàðàõàä íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éë íü îëîí ºìãººëºã÷èä õóâèàðàà ºìãººëºë õèéõèéí 
ºìíº ø¿¿õ ýñõ¿ë õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áóñàä áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéñàí ÿâäàë 
þì. Öààøëààä, ºíºð ºòãºí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí äîòðîîñ ýðõ ç¿éí îëîí ñàëáàðò 
àæèëëàäàã öóñàí òºðëèéí õîëáîîòîé ìýðãýæèëòíèéã îëîõ ýí¿¿õýíä áàéäàã. 
Ìîíãîëûí õîîðîíäîî íÿãò õîëáîîòîé, ñ¿ëæýý ¿¿ñãýñýí, æèæèãõýí ýðõ ç¿éí 
ñàëáàðûíõàíä áàéäàã èéìýðõ¿¿ öóñàí òºðëèéí õîëáîî ø¿¿õèéí èë òîä áàéäàë, 
øóäàðãà, áèå äààñàí áàéäàëä òîì ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà. 

Àñóóäëûã õ¿íäð¿¿ëäýã áàñ íýã ç¿éë íü Ìîíãîëûí õóóëèóä èõýíõäýý ñàëàà óòãàòàé, 
òýð á¿¿ õýë õîîðîíäîî çºð÷èëòýé áàéäàã ó÷èð ø¿¿ã÷, ºìãººëºã÷ íàð ººðñºääºº 
ñàíõ¿¿ãèéí äàâóó òàë îëæ àâàõûí òóëä õóóëèéã ººðººð òàéëáàðëàõ ¿íäýñ áîëäîã. 
Îëîí íèéòèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí õàíãàëòã¿é ìýäëýã, áîëîâñðîëòîé íèéëýýä ýíý 
òîäîðõîé áóñ áàéäàë íü õóóëü÷èä àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ òààòàé íºõöºë 
áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ ºãäºã áàéíà. 

Øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í

2000 îíä Ìîíãîë óëñàä Ìîíãîëûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí Ñòðàòåãè òºëºâëºãººã 
áàòàëñàí áºãººä äàðàà æèë íü ÀÍÓ-ûí Îëîí Óëñûí Õºãæëèéí Àãåíòëàã, GTZ, 
Mercy Corps, PACT çýðýã áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí òàâàí æèëèéí õóãàöààòàé 
Ø¿¿õèéí Øèíýòãýëèéí Òºñºë (ØØÒ)-èéã áîëîâñðóóëæýý. ØØÒ íü 5 ñàëáàðò 
ãîë àíõààðëàà õàíäóóëæýý. ¯¿íä:

• Ø¿¿õèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãà áîëîí õýðãèéí õºäºëãººíèé ìåíåæìåíò 

• Ýðõ ç¿éí ¿ðãýëæèëñýí ñóðãàëò

16 Ìºí òýíä
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• Õóóëü÷äûí ìýðãýæëèéí øàëãàëò àâäàã ñèñòåìèéã ¿¿ñãýí áèé áîëîõ

• Ýðõ ç¿éí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¸ñ ç¿éí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ

• Ø¿¿õ àæèëëàãààíû òàëààðõ íèéò îëíû ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ àæèë

Òºñëèéí ãîë îëîëòóóäààñ äóðäâàë: Ìîíãîëûí á¿õ 61 ø¿¿õèéã á¿ðýí àâòîìàòæóóëñàí; 
õýðãèéã òîõèîëäëûí æóðìààð õóâààðèëäàã áîëñîí; ºìãººëºã÷èä áîëîí îëîí 
íèéòèéã õýðãèéí òàëààð ìýäýýëýë àâàõ, òàíèëöàõ áîëîìæèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ 
ø¿¿õ¿¿äýä Ìýäýýëýë, ëàâëàãààíû òºâ¿¿äèéã áèé áîëãîñîí; ìºí 2005 îíîîñ õîéø 
ñ¿ëæýýíä õîëáîãäñîí õýðãèéí ìýäýýëëèéí òºâëºðñºí ñàíã á¿ðä¿¿ëñýí àæëóóä 
áàéãàà àæýý. Áîëîâñðîëûí àñóóäëààð, ØØÒ íü á¿õ ýðõ ç¿éí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã 
äàâòàí ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ ýðõ á¿õèé øèíýýð áàéãóóëàãäñàí Õóóëü ç¿éí 
¿íäýñíèé òºâä àæèëëàõ ñóðãàã÷äûí áàã á¿ðä¿¿ëñýí;  õºäºº îðîí íóòãèéí ø¿¿ã÷äýä 
¸ñ ç¿éí áîëîí áóñàä ñóðãàëò ÿâóóëñàí; ÕÇÄÕß-òàé õàìòðàí Ìîíãîëä àíõ óäààãàà 
ýðõ ç¿éí ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ àâàõ àëáàí ̧ ñíû øàëãàëòûã áîëîâñðóóëñàí; ìºí îëîí 
íèéòýä ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò¿¿äèéã òàéëáàðëàõ çîðèëãîîð 
çóðàãò õóóäàñ, íîì, ºã¿¿ëëýã áîëîí ðàäèî, òåëåâèçèéí õºòºëáºð¿¿ä ãàðãàæýý. 
ØØÒ-ººñ ìºí ø¿¿ã÷ íàðûí øèíý ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõàä 
çºâëºãºº ºãñºí áºãººä êîìïüþòåðèéí òîíîã òºõººðºìæººð õàíãàõ, ìºðäºí 
áàéöààõ àðãà òåõíèêèéí òàëààð ñóðãàëò ÿâóóëàõ çýðãýýð ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî, 
ïðîêóðîðûí ìºðäºí áàéöààõ òóñãàé íýãæ ãýñýí ãîë õî¸ð ìîíèòîðèíãèéí àëáàíû 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëñýí àæýý. 

Ìîíãîëûí ø¿¿õ áàéãóóëëàãà ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ èë òîä, ýðõ òýãø ¿éë÷ëýõ 
íààä çàõûí øààðäëàãûã õàíãàõ øààðäëàãà áàéñààð áàéãààã õàðãàëçàí, ÀÍÓ-ûí 
Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãààñ ØØÒ-èéã 2008 îí õ¿ðòýë 3 æèëýýð ñóíãàæýý. 
2005 îíû ýöñýýð  ãàðãàñàí 18 øèíý çîðèëòóóä äóíä ø¿¿õèéí çàõèðãàà, óäèðäëàãà, 
òºñºâ, ã¿éöýòãýë, “õàðèëöààíû õýì õýìæýý” áîëîí ýðõ ç¿éí ñàëáàðóóäààð 
ìýðãýø¿¿ëýõ (¿íýò öààñ, òàòâàð, îëîí óëñûí õóäàëäàà ãýõ ìýò) çýðýã äèéëýíõ íü 
ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëãàãààã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí çîðèëòóóä áàéæýý. 
Õýäèéãýýð öàõèì áîëîí õýðãèéí ìåíåæìåíò çýðýã ø¿¿õ òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ 
öýâýð ìåõàíèê àæëóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ÷ øèíýòãýëä õ¿íèé îðîëöîî, 
õ¿ñýë ÷àðìàéëò äóòàãäñàí õýâýýð áàéíà. Äýëõèéí õ¿íäðýëòýé õýñýãò Ìîíãîëûí 
õàìãèéí ¿íýí÷ äîíîðûí (USAID) ÿâóóëñàí ØØÒ õýðýãæèæ ýõýëñíýýñ õîéø 5 
æèëèéí äàðàà ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàã ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðìèéã 
ñàéæðóóëàõ, ø¿¿ã÷ íàðûã õýðãèéí îðîëöîã÷òîé ãàíöààð÷ëàí óóëçàõûã õîðèãëîõ, 
òºðèéí õºðºíãèéí ìýä¿¿ëýã ýñõ¿ë “ìýðãýæëèéí àëäààíû òîäîðõîéëîëò” çýðýãò 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí çºâøººðëèéã àâ÷ ÷àäààã¿é áàéãàà þì.  2006 îíû 7 ñàðä 
áàòëàãäñàí Àâëèãûí ýñðýã õóóëèàð õàðààò áóñ Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð áàéãóóëæ, 
ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð çýðýã òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã 
ãàðãóóëàõûã øààðäàõ áîëñîí áàéíà.

ÒÈ Ìîíãîë,
Óëààíáààòàð
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Ìàðîêêîãèéí ÿçãóóðòàí äýýäñèéí ýðõ ìýäýë áà ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäàë

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é,  ìýòãýëöýõ áîëîí îëîí òàëò çàð÷èì, 
ïðîêóðîð íü ø¿¿õ ýðõ ìýäýëäýý õàìààðäàã
100,000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 20.71

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: Ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéíà
Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: Ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéíà
Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 1,730 àì.äîëëàð2

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 290.7 ñàÿ àì.äîëëàð3

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 16.8 òýðáóì àì.äîëëàð4

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 1.7
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà:  Õàðààò 
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîäáàéäàã: ¯ã¿é
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: ¯ã¿é

1. Äýëõèéí áàíê (2000)                                     
2. Äýëõèéí Áàíêíû Õºãæëèéí ¯ç¿¿ëýëò¿¿ä (2005)             
3. Òºñâèéí òóõàé õóóëü, Àëáàí ¸ñíû õýâëýë äóãààð 5382 (2005 îíû 12 ñàðûí 25)
4. ÀÍÓ ûí ÒÅÃ Äýëõèé áàðèìò íîì (2005) 

Credit Immobilier et Hotelier (CIH)-èéí õýðýã íü Ìàððîêêî óëñàä ìºðäºí áàéöààõ, 
ÿëëàõ áîëîí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõ ìýäýë á¿ãä çàñãèéí ãàçðûí õÿíàëòàä 
áàéäàã áºãººä ýíý íü àâëèãûí ýñðýã õèéõ ø¿¿õ òîãòîëöîîíû òýìöýëä ñààä ó÷ðóóëæ 
áàéäàãèéã íîòëîí õàðóóëñàí þì. 

¯íäñýí õóóëüä ø¿¿õ òîãòîëöîî íü ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëààñ 
õàðààò áóñ áàéíà ãýæ çààñàí áàéäàã. 1 Ýíý çàð÷ìûã èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã áºãººä ìàãèñòðàòûí äýýä çºâëºëººñ (ÌÄÇ) õýðýãæ¿¿ëýõ 
Ø¿¿ã÷èéí àæèë ìýðãýæëèéí áàéäëûí òóõàé õóóëüä ÷ ýíý òóõàé òîäîðõîé òóñãàñàí 
áàéäàã. ÌÄÇ íü õàìãèéí äýýä òóøààëûí ø¿¿ã÷ íàðààñ á¿ðääýã áà òýäãýýðèéí 
îëîíõèéã ìýðãýæèë íýãòí¿¿ä íü ñîíãîäîã þì. Òóñ çºâëºë ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, øèëæ¿¿ëýõ áîëîí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
àñóóäëûã õàðèóöäàã. Èíãýõäýý ø¿¿ã÷èéí ñýòãýëä íèéöýõ àëáàí òóøààëûí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà îëãîäîã, õàðèí ïðîêóðîðóóäàä õàðüöàíã¿é ìóó íºõöºë îëãîäîã 
áàéíà. Ýíý õÿçãààðëàëòóóäûã çàðèìäàà “si la plume est serve, la parole est libre” 
ãýñýí ¿ã ºã¿¿ëáýðýýð èëýðõèéëäýã áà ýíý íü ºðãºí óòãààð ïðîêóðîð áè÷èõýýñ 
èë¿¿òýé ÿðèõäàà õàìãèéí èõ ýðõ ÷ºëººã ýäýëäýã ãýñýí ñàíààã àãóóëäàã. 

1   82 äóãààð ç¿éë.
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Õààí òóøààæ, õóóëü “õºñºð õàÿãääàã”

Ãýõäýý äýýð ¿ã íü ÌÄÇ-èéã òýðã¿¿ëæ, ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàäàã Ìàðîêêûí 
õààí Ìóõàìåä VI-ä õàìààðàëòàé ¿ã þì.2 Ó÷èð íü òýð á¿õ ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, òºðèéí 
àëáàíû äýýä àëáàí òóøààëòàí áîëîí çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿äèéã òîìèëäîã. Áîäèò, 
ºäºð òóòìûí àæëûã äýä äàðãà áóþó Õóóëü ç¿éí ñàéä ººðèéí ýðõèéí õ¿ðýýíä 
õèéæ ã¿éöýòãýäýã. Òýðýýð ÌÄÇ-èéí áàéíãûí òàìãûí ãàçðûã òýðã¿¿ëæ, õýëýëöýõ 
àñóóäëûã áýëòãýí, õóðàë çîõèîí áàéãóóëæ, ìºí çºâëºëèéí õýëýëöñýí àñóóäëûã 
áàòëóóëàõààð Õààíä èëãýýäýã àæýý. Ìºí òóñ ñàéä íü ø¿¿õèéí åðºíõèé óäèðäëàãà, 
ø¿¿õèéí òºñºâ, ò¿¿í÷ëýí ÿàìàíä óäèðäàõ àëáà íýãýí çýðýã õàøäàã ø¿¿ã÷èä áîëîí 
õ¿íèé íººöèéí ìåíåæìåíòèéã òýðã¿¿í ýýëæèíä õàðèóöàí àæèëëàäàã. Ñàéä 
íü ÌÄÇ-ººñ áàòëààã¿é õ¿ëýýãäýæ áàéãàà àëáàí òóøààëä ø¿¿ã÷ íàðûí íýðèéã 
äýâø¿¿ëýõ, ø¿¿ã÷èéã øèëæ¿¿ëýí àæèëëóóëàõ ýðõ ìýäýëòýé áàéíà. 

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ ø¿¿õèéí çàõèðãààíä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº ºäºð òóòìûí àìüäðàëä 
òºäèéëºí èëýðõèé àæèãëàãäààä áàéäàãã¿é. Õàðèí ø¿¿õýýñ íèéãýìä äýýã¿¿ð áàéð 
ñóóðü ýçýëäýã õýí íýãíèé õóóëü áóñ õºðºíãºòýé õîëáîîòîé õýðãèéã õýëýëöýõ ¿åä ç¿é 
áóñ íºëºº ¿ç¿¿ëýõ îðîëäëîãî õèéãäýíý. CIH-èéí õýðýã áîë ¿¿íèé íýã æèøýý þì. 

Óã õýðýã àâëèãà áîëîí òºðèéí õºðºíãº øàìøèãäóóëàõ ýñõ¿ë òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíóóäòàé õîëáîîòîé áóñàä àëáàí òóøààëûí õýðãèéã ÿëëàõ ¿¿ðýã á¿õèé 
òóñãàé ø¿¿õèéí õàðúÿàëàëä  áàãòàíà. Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä ÿëëàõ àæèëëàãààã 
çºâõºí Õóóëü ç¿éí ñàéäûí ãàðûí ¿ñýã á¿õèé òîãòîîë, øèéäâýð ãàðñàí òîõèîëäîëä 
ýõë¿¿ëýõ õÿçãààðëàëò õèéæ ºãñºí áàéäàã.3  

CIH: Õýäýí àðâàí æèëèéí õýðýãöýýã õàíãàõ áýëýí ìºíãºíèé 
“ñààëèéí ¿íýý”

CIH áàéãóóëëàãûã àíõ ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
áàéãóóëæýý. Òºä óäàëã¿é 1956 îíä Ìàðîêêî òóñãààð òîãòíîëîî îëîõîä ýíý íü îðîí 
ñóóöíû áîëîí àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàëáàðûã õàðèóöñàí çýýë îëãîõ áàéãóóëëàãà áîëîí 
õóâèðæýý. Òºðººñ ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ, õààíû òîìèëñîí äàðãà 
¿éë àæèëëàãààã íü óäèðäàí ÿâóóëæ áàéâ. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä 1970-
ààä îíîîñ ýõëýí õºðºíãº îðóóëàëòûí ìàðãààíòàé àñóóäàëä íýð õîëáîãäñîí CIH-
èéí òóõàé ìýäýýëýë öàöàõ áîëñîí þì. CIH íü îëîí íýð õ¿íä á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð áîëæ áàéñàí áºãººä ºíººãèéí ýíý õýðýã ìàíäàõàä õ¿ðãýñýí 
ñàíõ¿¿ãèéí íàéäâàðã¿é õýëýëöýýð¿¿äèéã ã¿éöýëä¿¿ëýõ “òóñ÷” ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ íü 
áàéæýý. ̄ ¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîòîéãîîð àæèëëóóëæ áàéñàí ãàäààäûí 

2   32 äóãààð ç¿éë. 1999 îíä õààí øèðýýíä çàëàðñàí òóñ óëñûí ºíººãèéí õààí Ìóõàììåä 
Áåí Àëü-Õàññàí.

3 Òºðèéí àëáàí õààã÷ õºðºíãº õóâüäàà çàâüøèõ, àâëèãà, òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä 
õóäàëäààíä íºëººëºõ, õºðºíãº øàìøèãäóóëñàí õýðãèéã ÿëëàõ òóñãàé ø¿¿õ áàéãóóëàõ 
òóõàé 1972 îíû 10 ñàðûí 1-72-157 äóãààð Õóóëèéí äàõèð (òîãòîîë).
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áà äîòîîäûí õÿíàëòûí ìåõàíèçìûí àëü àëüíûõ íü àæèëëàãàà ñààðìàãæñàí 
áàéíà. Õîæèì ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë íü ººðèéí ãàðãàñàí ìàðãààíòàé øèéäâýð¿¿äèéã 
õààöàéëàõ, óëìààð õýðãèéí îðîëöîã÷ òàë áóþó ¿¿íýýñ àøèã õ¿ðòýæ áàéñàí 
ýòãýýä¿¿äèéã ÿëëàõ øèéäâýðýýñ çàéëñõèéëãýõèéí òóëä ø¿¿õýä õýðõýí íºëººëæ 
áàéñíûã õàðóóëñàí þì. 

Õýäýí àðâàí æèë ¿ðãýëæèëñýí ìóó ìåíåæìåíòèéí óðøãààð îëãîñîí çýýë¿¿ä íü 
ýðãýí òºëºãäºõã¿é áàéãàà íü CIH-èéã 1998 îíä äàìïóóðëûí áàéäàëä îðóóëæ 
áîëçîøã¿éã ìºðäºí áàéöààã÷èä îëæ èëð¿¿ëñýí áàéíà. Òýäíèé òîîöîîëñîíîîð 
9 òýðáóì DH-èéí (1 òýðáóì àì. äîëëàð) ºð ýðãýí òºëºãäºõ ¸ñòîé áàéæýý.4  
Õýäèéãýýð ýíý á¿ãäèéã òóõàéí ¿åä èëð¿¿ëæ, ò¿¿íä àíõààðëûã õàíäóóëæ áàéñàí 
áîëîâ÷ ïðîêóðîðûí àëáà áîëîí ø¿¿õ òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâààã¿é áàéíà. Õàðèí 
ïàðëàìåíòààñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã õ¿ññýíýýñ õîéø ýíý õýðãèéí òóõàé ìýäýýëýë 
èë òîä áîëæ, õÿíàí øàëãàõ àæëûã 2000 îíä ýõë¿¿ëñýí áàéíà.5  

¯íäñýí õóóëüä çààñíààð ïàðëàìåíòûí õÿíàí øàëãàõ õîðîî íü “õýðãèéí òàëààð 
ìýäýýëýë öóãëóóëæ, õóðàëä ººðñäèéí ãàðãàñàí ä¿ãíýëòèéã ºðãºí áàðèõ” ¿¿ðýãòýé 
àæýý. Óã õîðîîã “õýðýã ø¿¿õýä øèëæèõ, ø¿¿õ àæèëëàãàà ÿâàãäàæ áàéõàä” 
áàéãóóëäàãã¿é þì áàéíà. Õýäèéãýýð òºðèéí òýðã¿¿í íü ýíý æèãø¿¿ðò õýðãèéí 
òàëààð àíõààðóóëæ áàéñàí ÷ CIH-èéí õýðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýýã¿é ó÷èð 
ïàðëàìåíò õîðîî áàéãóóëæ õÿíàí øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëæýý. 

Õÿíàí øàëãàõ àæëûã çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð ãé¿öýòãýæ áàéãàà áîëîâ÷ 
çàñãèéí ãàçðûí çàðèì ñàéäóóäûí áóðóó ¿éë àæèëààãààíààñ áîëæ óã õýðýã äýãäñýí 
þì, òóõàéëáàë Õóóëü ç¿éí ñàéä òóõàéí ¿åä ìºðäºí áàéöààõ àæèë ýõë¿¿ëýõã¿é 
áàéñàí íü óã õýðãèéã äàéìæðóóëñàí áàéíà.  Õóóëèàðàà áîë ïàðëàìåíòûí õîðîî 
íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä òàíèëöóóëàõ òàéëàíã áýëãòýíý. Õàðèí õóóëèéí äàãóó 
àðãà õýìæýý àâàõ ýðõ ìýäýë ãàãöõ¿¿ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ãàðò ë áàéäàã àæýý. 

Ø¿¿õýýñ òîìèëîãäñîí öàãäààãèéí àæèëòíóóä6  2001 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä ìºðäºí 
áàéöààëò ÿâóóëæ ýõýëñýí íü çàñãèéí ãàçàð òóñãàé ø¿¿õýä øèëæèõýýñ ºìíº 
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðìýëçýëòýé áàéãààã õàðóóëæýý. 
Îëîí íèéòèéí àíõààðëûã óã õýðýãò õàíäóóëàõ àæèëä Le Journal Hebdomadaire, 
ìºí L’economiste, Al Ahdath Al Maghribia çýðýã ºäºð òóòìûí ñîíèíóóä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí ãýäýã. Ýäãýýð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéã Òðàíñïýðýíñè 
Ìàðîê, Òºðèéí ºì÷èéí õºðºíãèéã õàìãààëàõ ñ¿ëæýý çýðýã èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëàõ, èðãýäèéí äóíä ñóäàëãàà, àñóóëãà ÿâóóëàõ, 
ñîíèí õýâëýëýýð ìýäýýëýë öàöàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààãààð äýìæñýí áàéíà.

 
4 Ýíý ìýäýýëýë, ìºí ïàðëàìåíòûí ìºðäºí áàéöààëòûí ¿éë ÿâöûí òóõàé ìýäýýëýë 

ºäºð òóòìûí L’Economiste, ìºí äîëîî õîíîã òóòìûí Õåáäîìàäýéð áà Ìàðîê Õåáäî 
ñýòã¿¿ëä ãàðñàí. 

5 ¯ç: Àëü Øàðê Àâñàò (Èõ Áðèòàíè), 2001 îíû 2 ñàðûí 2

6 Brigade Nationale de la Police Judiciare áîë ìºðäºí øàëãàõ ýðõ á¿õèé ø¿¿õèéí öàãäàà 
þì.
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Àâëèãûã ìºðäºí øàëãàõ àëòàí áîëîìæ àëäàãäñàí áàéíà

2002 îíû 10 äóãààð ñàðä Õóóëü ç¿éí ñàéä îí îëîí æèë íèéò îëíû àíõààðëûí 
òºâä áàéñàí óã õýðãèéã øèéäâýðëýõ òóñãàé ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõèéí òóëä ìºðäºí 
áàéöààëò ýõë¿¿ëýõ òóøààë ãàðãàæýý. Àæèëëàãààíä îëîí õ¿í õàìðàãäàæ áàéñíààñ 
çàðèì íü ø¿¿õ õóðëàà õ¿ëýýæ áàéæýý. Õýäèéãýýð õóóëüä7  òóñãàé ø¿¿õýä ø¿¿õ 
õóðàëäààíóóäûã ò¿ðãýí øóóðõàé ÿâóóëàõ áà õàìãèéí èõäýý 6 äîëîî õîíîãèéí 
äîòîð õýðãèéã øèëæ¿¿ëíý ãýæ çààñàí àâ÷ øèíæýý÷äèéí ä¿ãíýëòèéã øàëãàõ çýðýã 
öàã àâàõ àæèëëàãààíû óëìààñ ìºðäºí áàéöààëò 2004 îíû 1 ä¿ãýýð ñàð õ¿ðòýë 
¿ðãýëæèëæýý. Ýöýñò íü 20 õ¿ðýõã¿é õ¿íèéã òºðèéí õºðºíãº çàâøñàí, õóäàëäààíû 
øèéäâýð¿¿äýä óðüäààñ íºëººëñºí, ìºí õàìòûí áóþó íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàëä 
òºñºâëºñºí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñ ç¿éëä çàðöóóëñàí õýðýãò õýðãèéí ãîë ýçýä, 
õàìñààòíû àëü àëèíä íü ÿë îíîîæýý. Ø¿¿õ õóðëûã 2004 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 19-íä 
õèéõýýð òîâëîñîí õýäèé ÷ çàðèì ÿëëàãäàã÷ íàð õóðàëä èðýýã¿é ãýñýí øàëòãààíààð 
õóðàë õîéøèëñîîð ãóðâàí ñàð õ¿ð÷ äóóñ÷ áàéæýý. Öàãäàí õîðèõ õóóëüä çààñàí 
õóãàöàà õýòýðìýãö ÿëëàãäàã÷ íàðûã  ø¿¿õ õóðàë õ¿ðòýë ñóëëàñàí áàéíà.

2004 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä CIH-èéí 2003 îí òàéëàí òýíöëèéã õýâë¿¿ëñýí áºãººä 
ýíäýýñ 5 òýðáóì DH (550 ñàÿ àì.äîëëàð)-ûã íºõöºë áàéäëûã çàëðóóëàõ ãýñýí 
àìæèëòã¿é îðîëäëîãóóäûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çàðöóóëñíûã õàðæ áîëíî. Ìàðãààíòàé 
çýýëèéí õýìæýý 9.5 òýðáóì DH (1 òýðáóì àì.äîëëàð)-ä õ¿ð÷ýý. Òóõàéí æèëä 
òóñãàé ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîæ, CIH-èéí õýðãèéã äàõèí ìºðäºí 
áàéöààëò ÿâóóëàõààð Êàñàáëàíêàãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí ýð¿¿ãèéí ãýìò 
õýðãèéí òàñàã ðóó øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. Ýíý íàì ã¿ì õóãàöààíä ãàäààä ðóó çóãàòààä 
áàéñàí CIH-èéí äàðãà àñàí Ì¿ëýé Çèí Çàõèäèòàé õèéñýí õî¸ð øóóãèàí òàðüñàí 
ÿðèëöëàãà õýâëýëä íèéòëýãäñýíýýñ ººð îíö ç¿éë áîëîîã¿é áàéíà.8  Òýðýýð ýðýí 
ñóðâàëæèëæ áàéñàí ãîë õ¿í áºãººä ò¿¿íèéã ýçã¿éä íü õýðãèéã øèéäâýðëýõ íü 
ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí áàéíà. ªì÷ õóâü÷ëàëûí ñàéäûí àëáà çýðýã õýä õýäýí ñàéäûí 
àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîí àæèëëàæ áàéñàí Çàõèäèãààñ èëãýýñýí çóðâàñ îëîí 
þìûã òîäîðõîé áîëãîæ ºãñºí þì. Ïàðëàìåíòûí õÿíàí øàëãàõ àæèëëàãàà, 
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí àëü íü ÷ õýðãèéí ¿íýí ä¿ð çóðàã, 
íîòëîõ áàðèìòàí äýýð òóëãóóðëààã¿é áàéæýý. Õàìãèéí ñýæèãòýé çýýë, õóóëü áóñ 
øèëæ¿¿ëã¿¿äèéã òýðýýð òºðèéí äýýä àëáàí òóøààë õàøäàã õýí íýãíèé çààâðààð 
õèéæ ã¿éöýëä¿¿ëäýã áàéñàí òóõàé ÿðüæýý. Ò¿¿íèé ýäãýýð õýðýã ÿâäëûí òàëààð 
ñ¿¿ëèéí õààí Õàññàí II áîëîí Ìîõàììåä IV-ò õýëýõ îðîëäëîãî õèéäýã áàéñàí ÷ 
“óëèðñíûã ìàðò” ãýñýí àíõààðóóëãàòàé òóëãàðäàã áàéñàí áàéíà. 

7 1972 îíû 10 ñàðûí 6-íû ºäðèéí 1-72-157 òîîò äàõèð (òîãòîîë)

8 Àíõíû ÿðèëöëàãà Nouvel Hebdomadaire äýýð 2003 îíû 10 ñàðûí 19-íä, õî¸ð äàõü íü 
Le Journal Hebdomadaire äýýð 2006 îíû 5 ñàðûí 20-íä òóñ òóñ íèéòëýãäñýí.
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2006 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð CIH-èéí çàðèì óäèðäëàãûã ¿ë òîîöâîë, 
õýíä ÷ óëñ òºðèéí áîëîîä çàõèðãààíû õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ áîëîìæã¿é áîëîõ 
íü òîäîðõîé áîëæýý. Ø¿¿õ àæèëëàãààíä çºâõºí øóíàëäàà õºòëºãäñºí òºäèéã¿é 
çàõèðàõ çàõèðàãäàõ, õóâèéí ¿éë àæèëëàãààíû íóóöëàëûí óäèðäàìæ, àëáàí òóøààë 
ºñºõ áîëîìæ çýðýã òºðèéí àëáàíä áàéäàã àéäñààñ áîëæ óã õýðãèéã ¿éëäñýí áàéæ 
áîëîõ äîîä òóøààëûí àëáàí õààã÷èä òóíàæ ¿ëäæýý. 

Ýíý õýðýã ø¿¿õèéí øèíýòãýë õèéõýä ÿìàð íýã õóâü íýìýð îðóóëñàí óó? ¯¿íèéã 
òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýëòýé þì. Àâëèãàòàé òýìöýõ çîðèëãî á¿õèé òîäîðõîé 
øèíý÷ëýë¿¿äèéí äóíä òóñãàé ø¿¿õèéí àæèëëàãààã çîãñîîñîí ÿâäàë áàãòàæ áàéíà. 
Èíãýñíýýð Òðàíñïýðýíñè Ìàðîê áîëîí áóñàä ÒÁÁ-óóäûí óäààí õóãàöààíä õ¿ñ÷ 
õ¿ëýýæ áàéñàí÷ëàí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã ýõëýí ÿâóóëàõàä 
Õóóëü ç¿éí ñàéäûí áè÷ãýýð ãàðãàñàí òóøààë øààðäëàãàã¿é áîëñîí þì. Ãýõäýý 
ò¿¿íèé õýðýãò ñààä ó÷ðóóëäàã ýðõ ìýäëèéã íü áàãàñãààã¿é áàéíà. Òýð ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûã óäèðäñàí õýâýýð áºãººä òýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà ò¿¿íèé çààâðûã 
ìºðääºã. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºëººð äàìæóóëàí õàðüöàíãóé äàâóó 
ýðõ ýäýëäýã. Ýíý áàéäàë íü ø¿¿õ òîãòîëöîîã àâëèãûí ýñðýã òýìöýõ æèíõýíý ¿¿ðýã 
õ¿ëýýõýýñ çàéëñõèéëãýäýã áàéíà. 

CIH-èéí õýðýã øèã ø¿¿õ õóðàëäààí èë òîä áóñ ÿâàãäàõ, øèéäâýð ãàðãàõàä çàñãèéí 
ãàçàð õºíäëºíãººñ ýðýý öýýðã¿é îðîëöîõ íü ø¿¿õèéí òîãòîëöîî õàðààò áóñ áàéãàà 
ýñýõýä ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéãàà þì. Èéìä ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä øèíýòãýë õèéõ 
íü èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí íýí òýðã¿¿íèé àñóóäàë áîëæ áàéíà. ¯¿íä 
ººð áóñàä äýìæëýã òóñëàëöàà øààðäëàãàòàé. Òóõàéëáàë, ø¿¿ã÷èéí á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàöààã áàòàëãààæóóëñíààð çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ äàðàìò øàõàëòààñ 
õàìãààëæ ÷àäíà. Îäîî ýíý àñóóäàë õîéø òàâèãäààä áàéãàà þì. 

Òðàíñïýðýíñè Ìàðîê, 
Êàñàáëàíêà
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Áàëáûí “äîãîëäîëòîé” ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä ººð÷ëºëò 
õèéãäýõ áîëîìæ òîõèîæ áàéíà

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ìºðäºí øàëãàõ áîëîí îëîí òàëò çàð÷èì
100,000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 1.01

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 3,300 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 4,800 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 270 àì.äîëëàð4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 13.0 ñàÿ àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 2.0 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 0.7
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: ¯ã¿é
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

1. Äýýä Ø¿¿õèéí àæèëòàí (2006)      2. Ìºí òýíä         
3. Ìºí òýíä   4. Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä (2005)
5. Äýýä Ø¿¿õèéí àæèëòàí (2006)     6. Ñàíãèéí ßàì

Áàëáûí ø¿¿õ áàéãóóëëàãà óëñäàà àâëèãàä õàìãèéí èõ àâòñàí ñàëáàðóóäûí íýãä 
òîîöîãääîã.1  Àâëèãà çàñàãëàëûí á¿õèé ë ñàëáàðò í¿¿ðëýñýí áàéäàã õýäèé ÷ ø¿¿õ 
áàéãóóëëàãà äàõü àâëèãà æèðèéí èðãýäýä2  àþóë çàíàëõèéëýë ó÷ðóóëæ, òýäíèé 
àìüäðàë, ºì÷ õºðºíãº áîëîí ýðõ ÷ºëººíä øóóä íºëººëäºã. Ýíý íü ýðõ ç¿éò òºðèéã 
áàòàëãààæóóëàõàä (ýñõ¿ë îðøèí òîãòíîõîä) òîìîîõîí ñààä òîòãîð áîëæ áàéãàà þì. 

1990 îíû ¯íäñýí õóóëüä Áàëáûí ø¿¿õ áàéãóóëëàãà íü ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü 
òîãòîîõ çàñàãëàëûí øèéäâýðò õÿíàëò òàâèõ òºðèéí õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà áîëíî 
ãýæ çààæýý. Ýíý çààëò á¿ðýí óòãààðàà õýðýãæäýãã¿é áîëîâ÷ àâëèãàä õÿíàëò òàâèõ 
äîðâèòîé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ ýõëýí, àâëèãà ¿éëäñýí áàéæ áîëçîøã¿é ø¿¿ã÷ 
áîëîí ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí ýñðýã ìºí àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãàà àæýý.3  

Äýýä ø¿¿õ ººðèéí äóó õîîëîéãîî èäýâõæ¿¿ëñýí íü

ªíãºðñºí 15 æèëèéí õóãàöààíä áîëæ ºíãºðñºí 10 æèë ¿ðãýëæèëñýí Ìàîèñò 
áîñëîãûí ¿éìýýí ñàìóóí, óëñ òºðèéí íàìóóäûí õóâèéí ýðõ àøèã õººñºí ¿éë 

1 Áàáóðàì Äàêàë, Àäàëàòìà Áàñòà÷àð (Ø¿¿õ¿¿ä äýõ àâëèãà), ººðºº  õýâë¿¿ëñýí (2006), 
ìºí ÒÈ-èéí ªìíºä Àçèéí Àâëèãûí òàëààðõ ªðõèéí ñóäàëãàà (2002)

2  “Àâëèãûã Õÿíàõ Çºâëºìæèéí Õîðîîíû Òàéëàí”, 1999 îíä Áàëáûí Çàñãèéí ãàçàðò 
ºðãºí áàðüñàí.

3 Àíàíòà Ðàæ Ëóèòåë, “Ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõ àæèëëàãàà áà ò¿¿íòýé õîëáîîòîé 
ìàðãààíóóä”, Àâëèãûí ýñðýã Ñóäàëãàà áîëîí Õýâëýë ìýäýýëëèéí Òºâèéí Ñàéí 
çàñàãëàëûí ìýäýýíä ãàðñàí, Áàëáà, 2006 îíû 2-3 ñàð.



TÐÀÍÑÏÝÐÝÍÑÈ ÈÍÒÅÐÍÝØÍË

Cyan 121

Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí  2007

121

àæèëëàãààíóóä áîëîí Ãèàíýíäðà õààíû óëñ òºðèéí ñàíààðõàë á¿ãä íèéëýýä ÿë 
çàâøèõ, öýýðëýë ¿ë õ¿ëýýõ áàéäàë, ìºí àâëèãûã õºõè¿ëýí äýìæñýí óëñ òºðèéí 
òîãòâîðã¿é áàéäàë ¿¿ñýõýä õ¿ðãýæýý. ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷èãò àâëèãà ¿éëäýõèéã õîðèãëîñîí àâ÷ õóóëèéí õýðýãæèëò ìóó, óëñ òºðèéí 
ýðìýëçýë äóòàãäàëòàé áàéõ, ìºí 2005 îíû 2 äóãààð ñàðûí 1-íä Õààí òºðèéí 
ýðõèéã áóëààí àâñàí ÿâäàë àâëèãà÷ ýòãýýä¿¿äýä çýìëýë õ¿ëýýëãýëã¿é ºíãºðºõ 
áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëæýý. 

Õààí Ãèàíýíäðàãèéí ïàðëàìåíòûã òàðààæ, Àâëèãûã õÿíàõ õààíû àæëûí êîìèññûã 
(ÀÕÕÀÊ) áàéãóóëñàí ÿâäàë ¿íäñýí õóóëèàð òîìèëîãäñîí àëáàí òóøààëûí ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõòàé òýìöýõ àëáà áîëîõ òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ êîìèññûí ýðõ õýìæýýíä 
õºíäëºíãººñ íºëººëæ, òóñ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ñóëðóóëæ áàéãàà íü 
àâëèãûí ýñðýã õºäºëãººíèéã ò¿ãæèãäìýë áàéäàëä îðóóëñàí áàéíà. 

Ò¿¿íýýñ 1 æèëèéí äàðàà áóþó 2006 îíû 2 äóãààð ñàðûí 13-íä Äýýä ø¿¿õýýñ 
ÀÕÕÀÊ-ûã ¿íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ãýæ ¿çýí ¿éë àæèëëàãààã íü íýí äàðóé çîãñîîõ 
øèéäâýð ãàðãàæýý. Èíãýñíýýð àâëèãûí õýðãýýð ñààòóóëàãäààä áàéñàí, øàõàí 
çàéëóóëàãäñàí Åðºíõèé ñàéä Øåð Áîõàäóð Äåóáàã ÷ºëººëºõ çàìûã íýýæ ºã÷ýý. 
4 ä¿ãýýð ñàðä ºðíºñºí îëîí íèéòèéí ýñýðã¿¿öýë õààíûã ïàðëàìåíòûã äàõèí 
ñýðãýýæ, ýöýñò íü ººðèéí ýðõ ìýäëýýñ òàòãàëçàõàä õ¿ðãýñýí þì. Äýýä ø¿¿õèéí 
øèéäâýð Áàëáàä õàðààò áóñ ø¿¿õ æèíõýíý óòãààð îðøèí òîãòíîõ íºõöºëèéã õàíãàæ 
ºãñºí àëõàì áîëñîí ÷ ºíãºðñºí æèë¿¿äýä õààíû òàëûã áàðèìòëàã÷ ø¿¿ã÷ íàðûã 
òîìèëîæ áàéñàí ¿éëäëèéíõýý òºëºº èõýýõýí ø¿¿ìæëýãäýæ, áóðóóøààãäàæ áàéñàí 
þì.4 Èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã Áàëáûí ºìãººëºã÷ íàðûí íèéãýìëýã 
çàõèðãààäàëòûí çàñàãëàëûí ¿åä ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí “¿ëáýãýð” øèéäâýð¿¿äèéíõ íü 
òºëºº ø¿¿õèéã áàéíãà áóðóóøààæ áàéñàí áºãººä ýöýñò íü Áàëáûí õààíû àðìè 
áîëîí öàãäààä ñààòóóëàãäààä áóé èäýâõèòí¿¿äèéí ºìíººñ ãàðãàñàí îëîí habeas 
corpus ºðãºäë¿¿äèéã íààøòàé øèéäâýðë¿¿ëæ ÷àäñàí þì. 

Ø¿¿ã÷èä õàìò àæèëëàãñàä, ìýðãýæèë íýãòí¿¿ä áîëîí òýòãýâýð òýòãýìæýý 
õàìãààëäàã

1990 îíû ¯íäñýí õóóëüä ïàðëàìåíò íü Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã àâëèãûí õýðýãò 
õîëáîãäñîí íü òîãòîîãäñîí òîõèîëäîëä èìïè÷ìåíòûí æóðìààð àëáàí òóøààëààñ 
íü îãöðóóëàõ çààëò áàéäàã ÷ ýíý ýðõ ìýäëýý 15 æèëèéí òóðøèä îãò õýðýãæ¿¿ëýýã¿é 
áàéíà. ¯íäñýí õóóëüä äèéëýíõ îëîíõèéí 2/3-èéí ñàíàëààð èìïè÷ìåíò 
ÿâóóëíà ãýæ òóñãàñàí íü óã çààëòûã ïàðëàìåíòûí ñàíàë õóâààãäñàí òîõèîëäîëä 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýëòýé áàéäàã áºãººä ïàðëàìåíòûã òàðààõ òîõèîëäîëä á¿ð 
÷ á¿òýìæã¿é àñóóäàë áîëîõ þì. ªºðººð õýëáýë áèå äààñàí àâëèãûí ýñðýã àëáà 
áîëîõ Òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàñàí õýðãèéã ìºðäºí 
øàëãàõ êîìèññ ø¿¿ã÷ íàðûí ýñðýã ÿìàð ÷ àðãà õýìæýý àâàõ ýðõã¿é ãýñýí ¿ã þì. 

4 Àçèéí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññ, õýâëýëèéí ìýäýý, 2006 îíû 2 ñàðûí 15
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Òèéìýýñ ø¿¿ã÷ íàð ¯íäñýí õóóëèéí õºäºëáºðã¿é çààëòûí äàãóó õàëäàøã¿é ýðõ 
ÿìáà ýäýëäýã áàéíà. 

Äàâæ çààëäàõ áîëîí ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ¿¿äèéí ø¿¿ã÷äèéí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéã Äýýä ø¿¿õèéí äýðãýäýõ Ø¿¿õèéí çºâëºë áîëîìæòîé á¿õ 
àðãà õýìæýýã àâàí øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé. Ø¿¿õèéí çºâëºëèéã Åðºíõèé ø¿¿ã÷ 
òýðã¿¿ëäýã áºãººä á¿ðýëäýõ¿¿íä íü Äýýä ø¿¿õèéí äýýä  òóøààëûí 2 ø¿¿ã÷, 
Õóóëü ç¿éí ñàéä áîëîí Õààíû òºëººëºë áàãòäàã. Ýðõ ìýäýë á¿õèé ýíý Ø¿¿õèéí 
çºâëºë äîîä øàòíû ø¿¿õèéí îëîí ø¿¿ã÷äèéí òàëààð èðñýí ãîìäëûí ìºðººð 
øèéäâýðòýé àðãà õýìæýý àâàõã¿é áàéñíààðàà òýäãýýð ø¿¿ã÷ íàðûã èë÷ëýãäýõýýñ 
õàìãààëñàí áàéíà. Äîîä øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí òàëààð èðñýí  îëîí ãîìäëóóä 
øèéäâýðëýãäýýã¿é áàéñààð áàéíà. 

Êðèøíà Êóìàð Âåðìà, Áàëè Ðàì Êóìàð õýìýýõ Äýýä ø¿¿õèéí 2 ø¿¿ã÷ 
Èíòåðïîëîîð ýðýí ñóðâàëæèëæ áóé ìàíñóóðóóëàõ áîäèñíû õóóëü áóñ íàéìàà÷èí 
Ãîðäîí Óèëüÿì Ðîáèíñîíä õîëáîãäîõ õýðãèéã öàãààòãàí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð ø¿¿ìæë¿¿ëñíèé äàðàà 2004 îíä àëáàí òóøààëààñàà áóóñàí áàéíà. 
Ðîáèíñîíûã Êàòìàíäóãèéí îíãîöíû áóóäàë äýýðýýñ ö¿íõýíäýý 2.3 êã ãåðèîí 
àâ÷ ÿâàõàä íü áàðèâ÷èëæýý. Òýðýýð 17 æèëèéí õîðèõ ÿë àâ÷, 1.7 ñàÿ Rs (24125 
àì.äîëëàð)-ûí òîðãóóëü òºëºõ áîëñîí ÷ Äýýä ø¿¿õýýñ áàðèìò íîòîëãîî õàíãàëòã¿é 
ãýñýí ¿íäýñëýëýýð öàãààòãàñàí áàéíà.5  Ò¿¿íýýñ ãàäíà ø¿¿õèéí çºâëºë ìºðäºí 
áàéöààõ, øèéòãýë íîãäóóëàõ àðãà õýìæýý àâàëã¿é ø¿¿ã÷ íàðûã ÷èìýýã¿éõýí 
òýòãýâýðò íü ãàðãàñàí áàéíà. 

Åðºíõèé ø¿¿ã÷ àñàí Áèñâà Íàò Óïàäõàÿ îëîí íèéòýä õèéñýí ìýäýãäýëäýý ç¿é áóñ 
¿éëäë¿¿ä ãîë òºëºâ àâëèãà÷ ø¿¿ã÷ áîëîí ºìãººëºã÷èä ¿ãñýí àæèëëàõ ¿åä ãàðäàã 
ãýæýý.6  1990 îíû ̄ íäñýí õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ êîìèññûí òýðã¿¿ëýã÷ àñàí 
Óïàäõàÿ Ø¿¿õèéí çºâëºëèéã ø¿¿õ áàéãóóëëàãà äàõü àâëèãûã çîãñîîãîîã¿é, “àëáàí 
¸ñîîð õóâààðèëñàí òîî, õýìæýý”-íèé äàãóó äîîä òóøààëûí ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîîã¿é 
òºäèéã¿é òóøààë äýâø¿¿ëýýã¿é õýìýýí áóðóóòãàæ áàéæýý.7  

Ýíý íü ø¿¿õ áàéãóóëëàãûã óäààí õóãàöààíä óëñ òºðæ¿¿ëñýí óëàìæëàëûã áèé 
áîëãîõîä íºëººëñºí þì. 1990 îíä àðä÷èëëûã ñýðãýýí òîãòîîñíû äàðààãààð 
ø¿¿ã÷ýýð òîìèëîãäñîí øèíý ø¿¿ã÷äèéí äèéëýíõ íü ýðõ áàðèã÷ Áàëáûí 
Êîíãðåññ íàì áîëîí ò¿¿íèé óäèðäëàãóóäòàé õîëáîî ñ¿ëáýýòýé áàéñàí áºãººä ýíý 
ÿâäàë Áàëáûí Êîììóíèñò íàì, ìºí Ðàñòðèÿ Ïðàæàòàíòðà íàì çàñãèéí ýðõýíä 
ãàðàõàä ìºí äàâòàãäæýý. Ãèàíýíäðà õààíû çàñàãëàëûí ¿åä õààí ººðèéí õ¿ðýýíèé 
õóóëü÷äûã ø¿¿ã÷ýýð òîìèëæ Ïàâàí Êóìàð Îæà ãýã÷èéã Õóóëü ç¿éí ñàéä áºãººä 
Åðºíõèé ïðîêóðîð, äàðààãààð íü Äýýä ø¿¿õýä àæèëëóóëàõààð òóøààë ãàðãàñàí 
íü Áàëáûí ªìãººëºã÷äèéí íèéãýìëýãèéí ç¿ãýýñ õ¿÷òýé ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ 

5 ªã¿¿ëëýãèéã nepalnews.com-îîñ ¿ç, 2005 îíû 1 ñàðûí 4, ìºí www.nepalnewscom.np/
contents/nepaliweekly/nispakshya/2005/jan/jan04/thisweek.htm-ýýñ ¿çýõ áîëîìæòîé.

6 Spacetime (Áàëáà), 2003 îíû 12 ñàðûí 13

7 2006 îíä Áàëáûí ªìãººëºã÷äèéí Õîëáîîíû Àëòàí îéí äóðñãàëä ºãñºí ÿðèëöëàãà
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áàéæýý. Óëñ òºðòýé õîëáîãäîîã¿é øóäàðãà õóóëü÷èä òîìèëãîîíû àæèëëàãààíààñ 
õîë õîöîðäîã áàéíà.

Àëáàí ¸ñíû ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà äèéëýíõ îëîíõè õ¿ì¿¿ñò õýò ºíäºð 
¿íýòýé òóñàæ áàéíà 

Ø¿¿õýä õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéõ ÿâäàë öººíã¿é ãàðäàã áºãººä õýðýã ¿éëäýã÷ 
ýòãýýä¿¿ä íü èõýíõäýý ø¿¿õèéí àæèëòíóóä áàéõ áà òýä ãîë òºëºâ ºìãººëºã÷èäòýé 
õóéâàëääàã áàéíà. 2002 îíû ÒÈ-èéí Àâëèãûí ñóäàëãàà íü Áàëáûí àðä èðãýä 
ø¿¿õèéí àæèëòíóóä áîëîí ºìãººëºã÷èä àëáàí ¸ñíû ø¿¿õ àæèëëàãààã ÿìàð÷ 
¿ð ä¿íã¿é ¿ðãýëæèëñýí ¿éë ÿâö áîëãîæ, çàâõðóóëàõ ãýæ õóéâàëääàã ãýæ ¿çäýã 
áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.8 1990 îíû ¿íäñýí õóóëèéí òºñëèéã ñàíàà÷èëñàí, îëíû 
õ¿íäýòãýëèéã õ¿ëýýñýí Åðºíõèé ñàéä àñàí Êðèøíà Ïðàñàä Áõàòòàðàé íýã óäàà 
¿íäýñíèé òåëåâèçýýð “º÷¿¿õýí áàãà öàëèí àâäàã àëáàí òóøààëòíóóä ººðñäèéí 
çàðäëûã íºõºõ ººð õóâèëáàðóóä õàéõààñ àðãàã¿é áàéäàëä îðäîã. Èéìä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëñíèé òºëºº òºëºõ “ex gratia” òºëáºðèéã îëîí íèéò ÷ ¿¿íèéã øààðäâàë òºëºõ 
¸ñòîé ìýòýýð îéëãîäîã” ãýæ ìýäýãäæýý.9  

Àëëàãà, îðîí áàéðíû õóëãàé, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí õóäàëäàà, àâëèãûí õýðýã çýðýã 
ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ¿åä õýýë õàõóóëü èë¿¿òýéãýýð ºãäºã.10 2003 îíû 
ÒÈ-èéí Ðóïàíäåõè ä¿¿ðýã äýõ àâëèãûã òîäîðõîéëîõ ñóäàëãàà ø¿¿õèéí àæèëòàí, 
ºìãººëºã÷, ø¿¿ã÷, ÿëëàãäàã÷èéí çóó÷ëàã÷ íàð á¿ãä òºëáºðèéí çîõèõ õýìæýýã 
òîãòîîñíû ¿íäñýí äýýð ÿëëàãäàã÷èéã ñóëëóóëàõààð àæèëëàäàã áîëîõûã õàðóóëæ 
áàéíà.11 Áàëáûí ªìãººëºã÷äèéí íèéãýìëýã, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà 
áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä Ðîáèíñîíû õýðýã øèã õýðýã ¿éëäñýí ãýìò 
ýòãýýä¿¿äèéã öàãààòãàñàí ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äèéã õ¿÷òýé ø¿¿ìæèëäýã áàéíà. Óëñ 
òºðèéí îðîëöîî, ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèóäûí çààëòûã ¿íäýñëýëã¿éãýýð 
òàéëáàðëàõ, õýðýãëýõ, îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí çàðãóóäûã 
øèéäâýðëýõýä àëãóóð õàíäàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ïðîöåññûã óäààøðóóëàõ çýðýã íü 
àâëèãûã öýöýãë¿¿ëäýã. Ìºí ø¿¿õ òîãòîëöîî ¿ð àøèãã¿é, íýã òàëûã áàðüñàí, ºðòºã 
çàðäàë èõòýé áàéíà ãýñýí ø¿¿ìæëýë¿¿ä ãàð÷ýý.12 

Îëîí íèéòèéí äóíäàõ ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàë ãàçàð àâñàí ãýñýí 
îéëãîëò àëáàí ¸ñíû ø¿¿õ òîãòîëöîîíä èòãýõ èòãýëèéã àëäàãäóóëæ áàéãàà þì. 
Òèéìýýñ  äýýðõ áàéäëààñ óëáààëàí ÿäóó èðãýä Ìàîèñò ø¿¿õ¿¿äýä õàíäàõ, çàðãà 
¿¿ñãýõ ÿâäàë èõýñæýý. Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ “ø¿¿õ íýðòýé õýëáýð òºäèé” ç¿éë 
(kangaroo court) ãýæ ãóòààí íýðëýäýã ýäãýýð ø¿¿õ¿¿ä ìýðãýøñýí ºìãººëºã÷èéí 
îðîëöîîã¿éãýýð ãýìò õýðãèéí ñýäýëòýé ¿éëäëýýñ ýõëýýä ìàëûí õóëãàé õ¿ðòýë 

8 ÒÈ-èéí Àâëèãûí òàëààðõ ªðõèéí ñóäàëãàà (2002)

9 Áàëáûí Õóóëèéí Íèéãýìëýã, “Áàëáûí ø¿¿õ òîãòîëöîî: Îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûí 
òàëààðõ ¯íäýñíèé ñóäàëãàà”, 2002 îíû 11 ñàð

10 Àâëèãûã Õÿíàõ Çºâëºìæèéí Õîðîîíû Òàéëàí (1999)

11   ÒÈ-Áàëáà, “Ðóïàíäåõè ä¿¿ðýã äýõ Àâëèãûí õýìæýý” (2003)

12 ÒÈ-Áàëáà, “Áàëáà: ¯íäýñíèé øóäàðãà áàéäëûí òîãòîëöîî” (2004)
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æèæèã ñàæèã õýðã¿¿äèéã øóóðõàé ø¿¿í òàñàëäàã àæýý. “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿õ 
ñèñòåìä ø¿¿õ áàÿ÷óóäûí òàëä ¿éë÷èëäýã, õàðèí ÿäóóñ øóäàðãà ÿâäëûã õàéõ 
íü çýðýãëýý õººõòýé àäèë” ãýæ áîñëîãî ãàðñàí òîñãîíû ýìýãòýé ÿðüæ áàéíà.13  
Õ¿÷èíãèéí õýðýã ãýõ ìýò õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðýãò õàòóó ÿë øèéòãýë îíîîí íýð 
õ¿íä îëæ àâñàí ø¿¿õ¿¿ä îëîí ýõíýðòýé áàéõ ÿâäëûã õÿíàõàä ¿ð ä¿íòýé àæèëëàäàã 
áàéíà. Ìàîèñò ø¿¿õèéí àæèëëàãààã 2006 îíû 7 äóãààð ñàðä øèíý çàñãèéí ãàçàðòàé 
õèéñýí ýâëýðëèéí õýëýëöýýðýýð çîãñîîñîí àæýý.

Øèíýòãýë õèéõ àëòàí áîëîìæ

2006 îíä ãàðãàñàí Áàëáûí ¿íäñýí õóóëèéí ñàíàë áîëãîæ áóé òºñºëä àíõ óäàà 
ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí àæèëä íýð äýâøèæ áóé íýð äýâøèã÷èéã øàëãàëòàíä 
îðóóëæ øàëãàõ òºñºë îðóóëæýý. Äýýä øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã øóóä ýñõ¿ë 
äîîä øàòíû ø¿¿ã÷äýýñ òóøààë äýâø¿¿ëýí òîìèëíî ãýæýý. Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü 
ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ àæèëëàãààíä äàâóó òàë îëãîõ áàéäëûã õÿçãààðëàõ áºãººä ø¿¿õ 
áàéãóóëëàãàä óð ÷àäâàð áîëîí èòãýë ¿íýìøèë òºð¿¿ëýõ¿éö áàéäëûã áèé áîëãîõ 
çîðèëãîòîé þì. Ò¿¿í÷ëýí Ø¿¿õèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿íýýð Áàëáûí ªìãººëºã÷äèéí 
íèéãýìëýãýýñ çºâëºìæ áîëãîñíû äàãóó àõëàõ ºìãººëºã÷ íàðààñ òîìèëíî ãýñýí 
çààëòûã òóñãàæýý. Èíãýñíýýð ºìãººëºã÷èä ø¿¿õ áàéãóóëëàãàä èðãýíèé íèéãìèéí 
“àæèãëàã÷”-èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõýä òóñ äºõºì áîëíî ãýæ íàéäàæ áàéãàà þì. 

Ø¿¿õýä èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Äýýä ø¿¿õ Í¯ÁÕÕ áîëîí ÀÍÓ-ûí 
Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãèéí òóñëàìæòàéãààð ø¿¿õýýñ ãàäóóð áóþó õàðèëöàí 
õÿëáàð÷èëñàí æóðìààð õýðýã øèéäâýðëýõèéã äýìæèõ, ø¿¿ã÷äèéã ÷àäàâõèæóóëàõ, 
õýðýã øèéäâýðëýõ ÿâöûã ò¿ðãýñãýõýä ÷èãëýñýí õýä õýäýí õºòºëáºð¿¿äèéã 
ñàÿõíààñ õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéãàà àæýý. Ãýñýí õýäèé ÷ ø¿¿ã÷ íàðûí óð ÷àäâàð, 
¸ñ ç¿éí ñóóðü ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ, ø¿¿õèéí ñàëáàðûí íýð õ¿íäèéã ºñãºõ, 
ø¿¿õèéí øóäàðãà áàéäëûã áèé áîëãîõ õºòºëáºð¿¿äèéã íýí òýðã¿¿íä õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé þì. Ïàðëàìåíò áîëîí øèíý çàñãèéí ãàçàð àâëèãûí ãýìò õýðýãò 
õîëáîãäñîí ø¿¿ã÷èéã ìºðäºí øàëãàõ, áàðèâ÷ëàõ áîëîí ýä õºðºíãèéã íü õóðààõ 
ýðõ ìýäýë á¿õèé ºíäºð òºâøíèé õàðààò áóñ áàéãóóëëàãûã ìàø õóðäàí áàéãóóëàõ 
¸ñòîé. ¯¿íèé òóëä Ø¿¿õèéí çºâëºëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûã ººð÷ëºõ çàìààð 
øèíýýð áàéãóóëàõ, ýðõ ìýäýë áîëîí ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõýýñ ýõëýõ õýðýãòýé. 

Àðäûí õºäºëãººíèé äýìæëýãèéã àâñààð áàéãàà äîëîîí íàìûí ýâñýë ø¿¿õ 
áàéãóóëëàãà äàõü àâëèãà, õóóëü áóñ ÿâäëûã áîäèòîéãîîð áàãàñãàõ øèíý áîäëîãûã 
áîëîâñðóóëàõ ÷àäàâõèòàé ãýäãýý õàðóóëàõ ̧ ñòîé þì. Îäîîãèéí  ø¿¿õ  ýðõ ìýäëèéí 
òîãòîëöîî íü ¿éë àæèëëàãààãàà ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðã¿é ãýäýãò ýðãýëçýõ 
ç¿éëã¿é áîëñîí òóë îëîí íèéò õàðààò áóñ, ¿ð ä¿íòýé, øóäàðãà ø¿¿õèéã õ¿ññýí 
õýâýýð áàéãàà áèëýý. 

Êðèøíà Ïðàñàä Áõàíäàð
(Àõëàõ çºâëºõ, Áàëáûí äýýä ø¿¿õ, Êàòìàíäó) 

13 Inter Press Service (Èòàëè), 2004 îíû 7 ñàðûí 29, southasia.oneworld.net/article/
view/90875/1/-ýýñ ¿çýõ áîëîìæòîé.
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Íèãåð äýõ ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëò

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, îëîí òàëò çàð÷èì(Èñëàìûí õóóëèéí 
ýëåìåíò á¿õèé), ïðîêóðîð íü ø¿¿õ ýðõ ìýäýëäýý õàìààðäàã
100,000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 1.31

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 6,096 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 13,188 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 240 àì.äîëëàð 4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 5.4 ñàÿ àì.äîëëàð 5

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 415.4 ñàÿ àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 1.3
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: 
Ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéíà
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òºñëèéí øàòàíä ÿâæ áàéãàà

1. Ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºðèéí òàéëàí (2003)                                     
2. Äºíãºæ òîìèëîãäñîí õî¸ð ø¿¿ã÷èéí òºëáºðèéí áàðèìò (2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä òîìèëîãäñîí)                                                  
3. Õóóëü ç¿éí ÿàì (2006)                                     
4. Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä (2005)
5. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Íèãåð óëñûí àëáàí ¸ñíû õýâëýë, 2005 îíû 12 ñàðûí 6-íû ºäºð     

Íèãåðèéí ò¿¿õýí äýõ çóðãàà äàõü ¿íäñýí õóóëü áîëîõ îäîî ìºðäºæ áóé ¯íäñýí 
õóóëèéí 98-ð ç¿éëä “ø¿¿õ íü ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ õàðààò 
áóñ áàéíà” ãýæ çààæýý. 100-ð ç¿éëä “Ø¿¿ã÷èä ººðèéí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý õàðààò 
áóñ áèå äààí àæèëëàõ áà çºâõºí õóóëüä çàõèðàãäàõ áºãººä Á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷ ø¿¿ã÷äèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëíà” ãýæýý. Ãýâ÷ ýíýõ¿¿ 
çîõèöóóëàëò íü “ïðîêóðîðóóäûí ¿éë àæèëëàãààã àëáàí ¸ñíû óäèðäëàãà áà Õóóëü 
ç¿éí ñàéä õÿíàí óäèðäàíà” ãýæ ø¿¿ã÷ áîëîí õóóëü÷èä (ãîë òºëºâ ïðîêóðîð áîëîí 
ø¿¿õèéí áóñàä àëáàí òóøààëòíóóä)-ûí ñòàòóñûã òîäîðõîéëñîí 1988 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðûí 7-íû ºäðèéí 88-01 òîîò òóøààëûí 4-ð çààëòòàé çºð÷èëäºæ áàéãàà þì. 
Ìºí òóñ õóóëèéí 5-ð ç¿éëä “Òºðèéí òýðã¿¿í íü ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûã Õóóëü 
ç¿éí ñàéäûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí òîìèëîõ áà ø¿¿ã÷äèéã Ø¿¿õèéí àëáàíû õîðîîòîé 
çºâøèëöºñíèé ¿íäñýí äýýð òîìèëíî” ãýæ çààæýý. 

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, cour de cassation (äàâæ çààëäàõ õàìãèéí 
äýýä øàòíû ø¿¿õ), òºðèéí çºâëºë1, àóäèòûí àëáà, ìºí äýýä áîëîí äîîä øàòíû 
ø¿¿õ¿¿ä òóñ òóñ õýðýãæ¿¿ëíý. 

1 Òºðèéí çºâëºë (conseil d’etat) íü õàìãèéí äýýä øàòíû çàõèðãààíû ø¿¿õ áºãººä õóóëü 
òîãòîîìæîîñ ¿¿äýí ãàðñàí àñóóäëóóäàä çàñãèéí ãàçðûí çºâëºõèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.
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2 Le Sahel (Íèãåð), 2005 îíû 7 ñàðûí 4

3 Le Sahel (Íèãåð), 2006 îíû 9 ñàðûí 2

Ïðîêóðîðóóä: “ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí çýâñýãëýñýí æèã¿¿ð ìºí ¿¿”?

Ïðîêóðîðóóä Õóóëü ç¿éí ñàéäààñ õàðààò áàéäàã íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûã àìààð 
ýñõ¿ë áè÷ãýýð ºãñºí óäèðäàìæóóäûí àëü àëüíààð íü äàìæóóëàí ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí 
õýðýãò õºíäëºíãººñ îðîëöîõ ÿâäëûã äýìæèæ áàéãàà áºãººä èíãýñíýýð 
“ïðîêóðîðûí àëáà ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà äîòîðõ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
çýâñýãëýñýí æèã¿¿ð ìºí” ãýñýí ÿðèà ãàðàõ ñýæ¿¿ð áîëæ áàéãàà þì. Óëñûí 
ïðîêóðîðûí àëáàíû äîîä òóøààëûí àëáàí õààã÷äûã Õóóëü ç¿éí ñàéä òîìèëäîã 
íü Íèãåðèéíõ øèã Ðîìûí çàãâàðò òóëãóóðëàñàí á¿õèé ë ø¿¿õ òîãòîëöîîíä áàéäàã 
åðºíõèé çàð÷èì áîëîâ÷ Íèãåðèéí áóñàä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ñóë òàë öààøèä 
¿¿íä òààã¿é ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëíý. 

¯íäñýí õóóëèàð ø¿¿ã÷èéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíû áàòàëãààò áàéäëûã õàìãààëæ 
ºãñºí ÷ ¿¿íèéã òºäèéëºí õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é áàéíà. Åðºíõèéëºã÷ òóñãàé àëáàí 
òóøààëûí áàòàëãààã¿éãýýð ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ, ìºí ø¿¿ã÷äèéã ïðîêóðîðûí 
àëáà ðóó øèëæ¿¿ëýõ ó÷ðààñ òýäíèé õàðààò áóñ áàéäàë óãòàà òóí ýðãýëçýýòýé 
áàéäàëä îðäîã. 5-ð ç¿éëä çààñàí÷ëàí òºðèéí òýðã¿¿í Ø¿¿õ àëáàíû õîðîîòîé 
çºâøèëöºëã¿éãýýð ïðîêóðîðóóäûã òîìèëäîã àæýý. 

Îíîëûí õóâüä ø¿¿ã÷äèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàìãààëëàõ ¸ñòîé óã õîðîîã 
òºðèéí òýðã¿¿í äàðãàëæ, Õóóëü ç¿éí ñàéäûí ºðãºí áàðüñàí áîäëîãûã äýìæäýã 
áàéíà. ¯¿íèé ä¿íä “çºâ ãàçàðò íü çºâ õ¿íèéã òàâèõ” çàð÷ìûã ìºðäºõ íü õîâîð. 
Æèøýýëáýë íèéñëýë Íèàìåé äàõü á¿ñèéí ø¿¿õýä ýãçýãòýé õýðã¿¿ä äýýð (òóõàéëáàë 
ñýòã¿¿ë÷èä áîëîí ñºðºã õ¿÷íèé óäèðäàã÷äûã ÿëëàõ, çýâñýãò õ¿÷èí ýñýðã¿¿öëèéí 
æàãñààë áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í¿¿äèéã áàðèâ÷ëàõàä ãàðñàí 
¿éìýýí ñàìóóíòàé õîëáîîòîé õýðã¿¿ä äýýð) ÿìàãò íýã ë ø¿¿ã÷èéã Õóóëü ç¿éí 
ñàéäûí òóøààëààð óã õýðã¿¿äèéã õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõýýð òîìèëäîã áàéíà. Ýíý 
íü Ø¿¿õèéí àëáàíû õîðîîíû õýìæýýíä ÷ ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõîîñ ºìíº ¸ñ ç¿éí 
õýì õýìæýý áàðèìòàëäàã ýñýõ áîëîí àëáàíû ÷èã ¿¿ðãýý õýðõýí õàíãàæ èðñýíèéã 
øàëãóóð áîëãîæ ¿çäýãã¿é áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Ýíý íü ¿íýí õýðýãòýý ò¿¿íèé 
ñàíàà÷èëãààð ø¿¿ã÷ áîëîí ºìãººëºã÷èéí íýãýí á¿ëãèéã áàéãóóëæ, ýðõ ìýäýë 
á¿õèé àëáàí òóøààëûí õ¿ì¿¿ñòýé “áºìáºã” òîãëîõ õóóëü÷äûã íýã äîð öóãëóóëñàí 
õýðýã þì.2  

Ø¿¿õ çàñàãëàëä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë áàãà áàéãàà íü ¯íäñýí õóóëèàð 
òîãòîîñîí õàðààò áóñ áàéäëûí çàð÷ìûã áàðèìòëàõã¿é áàéãààòàé øóóä õîëáîîòîé 
þì.

Àíõàí øàòíû ø¿¿õýä ýðõ áàðèõ íàìûí äýìæëýòýéãýýð òîìèëîãäñîí àõëàõ 
òóøààëûí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àñóóäëûã õºíäñºí 61 õýðãýýñ çºâõºí õî¸ð 
õóâèéã íü ë ø¿¿õ õóðàëäààíààð õýëýëöæýý.3 
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Àâëèãûí ãýìò õýðýãò õîëáîãäîîä öýýðëýë ¿ë õ¿ëýýäýã, ÿë çàâøäàã áàéäàë äàí ãàíö 
ø¿¿ã÷äèéí àæèëëàãààíààñ õàìààðäàãã¿é áàéíà. ßìàð ÷ ø¿¿õ õýí íýãýí ãîìäîë 
ìýä¿¿ëýýã¿é ýñõ¿ë ÿë òºëºâëºæ èð¿¿ëýýã¿é õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ ýðõã¿é áàéäàã. 
Óëñûí ïðîêóðîðûí àëáàíààñ õ¿ñýëò ãàðãàñàí ýñõ¿ë õîõèðîë ó÷ðóóëñàí ãýæ ãîìäîë 
ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ïðîöåññ ÿâàãäàæ ýõýëäýã áàéíà. Òºðèéí õºðºíãèéã õóâüäàà 
çàâøèõòàé õîëáîîòîé õýðã¿¿äýä òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãóóä ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ 
¸ñòîé àæýý. Õýðýâ õýðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëæ èð¿¿ëýõã¿é ë áîë ø¿¿ã÷ ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààã ãàðäàæ õèéõ áîëîìæã¿é. 

Äýýä àëáàí òóøààëòíû àâëèãûí ãýìò õýðãèéí æèøýý áîëñîí Áîëîâñîðëûí 
ÿàìíààñ õºðºíãº çàâøñàí ãýõ ñàÿõàí ¿éëäýãäñýí íýãýí õýðýã ààæìààð èë ãàðñàí 
áàéíà. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð òóñ õýðãèéã îëîí íèéòýä öàöñàíààñ õîéø4  
öàãäààãèéí ãàçðààñ óðüä÷èëñàí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëæýý. 
Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë õàíãàãäàõã¿é ó÷èð òºðèéí ºì÷èéí õºðºíãººñ îëîí 
ñàÿ äîëëàð çàâøñàí õýðýã ÷ õýðýãñýõã¿é áîëãîõ âèé, Áîëîâñðîëûí ñàéä, Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàéä õî¸óë ÿë çàâøèõ âèé ãýñýí ñýæèã, àéäàñ èõ áàéæýý. Õýäèéãýýð 
õýðýã øèéäâýðëýõ ïðîöåññ äóóñààã¿é ÷ õýðãèéí ÿâöààñ àâëèãàòàé õèéõ òýìöýëä 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ìàø èõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëîõûã õàðæ áîëíî. 

Àâëèãûí á¿òýö

Îðîí á¿ðò áàéäàã÷ëàí Íèãåðèéí ø¿¿õ òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí (öàãäàà, 
õîðèõ ãàçàð) òóñëàëöààòàéãààð õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýäýã. Ãýìò õýðýã ãàðàõàä 
öàãäàà øóóä ìºðäëºã ÿâóóëäàã. Óëìààð òýä õàâòàñò õýðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëæ, 
õýðãèéã øèéäâýðëýõ ø¿¿ã÷èä øèëæ¿¿ëäýã. ªìãººëºã÷ íàð äîîä øàòíû ø¿¿õýä 
ÿëëàãäàã÷èéã ºìãººëäºã áîë øèéäâýð ã¿éöýòãýã÷èä (huissiers de justice ãýæ 
íýðëýãääýã ìýðãýøñýí õóóëü÷èä) èðãýíèé õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààí 
äàõü ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýíý ñ¿ëæýýíèé õààíà íü ÷ àâëèãà 
¿éëäýãäýõ áîëîìæòîé. 

• Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä: 

ßëëàãäàã÷èéí òºðºë òºðºãñºä ìºðäºí øàëãàõ àæèë ÿâóóëæ áóé àæèëòàíòàé 
õîëáîãäîí, òºëáºð ºã÷ çºâøèëöºõ ýñõ¿ë ãîìäîë ãàðãàæ áóé ýòãýýäèéã (àéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëýõ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð) íýõýìæëýëèéã íü ýðã¿¿ëæ àâàõóóëàõ àæëûã 
äààòãàäàã. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 12 áîëîí 13 äóãààð ç¿éëä öàãäàà 
íü  ïðîêóðîðûí, õàðèí óëñûí ïðîêóðîð ø¿¿õèéí õîðîîíû õÿíàëòàíä áàéíà ãýæ 
çààñàí áàéäàã ÷ äýýðõ òîõèîëäîë ò¿ãýýìýë ãàðäàã. Õýýë õàõóóëüä ºãñºí òºëáºð íü 
ø¿¿õ àæèëëàãààíààñ ìóëòðàõ, ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõîîñ çàéëñõèéëãýõ óëìààð 
¿íýí èë÷ëýãäýõýýñ ñýðãèéëíý. 

4 Le Republician (Íèãåð), 2006 îíû 6 ñàðûí 22 áîëîí 2006 îíû 7 ñàðûí 13
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• ªìãººëºã÷äèéí õ¿ðýýíä:

Íýð àëäàðòàé áîëîõ, ìºíãº ò¿ðãýí îëîõ õ¿ñýë íü ºìãººëºã÷äèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñýý 
òºëáºð àâ÷ ººðò íü òàëòàé øèéäâýð ãàðãóóëàõààð õººöºëäºõºä õ¿ðãýäýã. Íýãýí 
õýðýã äýýð ºìãººëºã÷èéí õàâòàñò ìàòåðèàë äîòðîîñ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñýý ººðò íü 
òºëºõ òºëáºðò ø¿¿ã÷èä ºãºõ õóâèéã áàãòààñàí áàéõûã õ¿ññýí òýìäýãëýë îëäæýý.5  
Íºãººòýéã¿¿ð, ºìãººëºã÷ ººðèéí ýñðýã òàëûí ºìãººëºã÷èéã õóäàëäàí àâ÷, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõ íü õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõîä õ¿ðãýäýã áàéíà.6  

• Ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí õ¿ðýýíä:

Íèãåðèéí 11 ñàÿ îðøèí ñóóã÷äàä 200 õ¿ðýõã¿é ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿õèéí àëáàí 
õààã÷èä íîãääîã. Äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿äèéí àæëûí õýò à÷ààëàë ø¿¿õ àæèëëàãààã 
óäààøðóóëàõ, àâëèãà ¿éëäýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýí, àâëèãà ãàçàð àâàõàä íºëººëäºã 
áàéíà.7  Áýëýí ìºíãº ºãºõ áîëîí áóñàä òºðëèéí àâëèãûí õýðýã ¿éëäýõ ÿâäàë èõ 
ãàçàð àâñàí àæýý. 

Ø¿¿ã÷èéã õýðãèéí îðîëöîã÷òîé ø¿¿ã÷èéí òóñëàõ, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð 
ýñõ¿ë ø¿¿õèéí áóñàä àæèëòíóóä áîëîõ æèæ¿¿ð çýðýã àæèëòíóóä õîëáîæ ºãäºã 
áàéíà. Èíãýõ õî¸ð õóâèëáàð áàéäàã. 

Íýãä¿ãýýðò, ÿëëàãäàã÷ íýõýìæëýëèéã õýðýãñýõã¿é áîëãóóëàõ, áàðüöààãààð 
ñóëëàãäàõ, ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ ýñõ¿ë õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã 
ò¿ðãýòãýõ çîðèëãîîð ø¿¿õèéí àæèëòàíòýé ººðèéí ñàíàà÷èëãààð õîëáîî òîãòîîäîã. 

Ýíýõ¿¿ òîõèðîëöîîã õèéõ ýòãýýä íü ºìãººëºã÷ áàéæ áîëîõ áºãººä ÿã ë “íýã 
õýñýã íü õóóëü ìýääýã ºìãººëºã÷èä, õàðèí íºãºº õýñýã íü ø¿¿ã÷èéã ìýääýã 
ºìãººëºã÷èä” áàéäàã ãýäýã îëíû äóíä àì äàìæèí ÿðèãääàã àëäàðòàé ç¿éð ¿ã 
áàéäàã øèã.8  Õýðãèéí øèéäâýðëýëòýýñ õàìààð÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä îëãîãäîõ íºõºí 
òºëáºðèéí õýìæýýíýýñ ººðèéíõ íü îðëîãî õàìààð÷ áóé ºìãººëºã÷ ø¿¿ã÷òýé 
óðüä÷èëàí òîõèðîëöîæ áîëíî. 

Õî¸ðäóãààðò, ø¿¿õèéí àæèëòàí ººðºº ýõýëæ ÿëëàãäàã÷èéã ýýð÷ õîðãîîõ íü 
áèé. Äýýã¿¿ð àëáà õàøèæ, ºíäºð öàëèí àâäàã áàéñàí ÷ Íèãåðèéí ø¿¿õèéí 
àæèëòíóóäûí àæëûí àþóëã¿é áàéäàë Ñåíåãàë, Êîò-Äèâóàð áîëîí Áóðêèíà-

5 1998 îíä Íèàìåéä áîëñîí äàâæ çààëäàõ ø¿¿õèéí èðãýíèé òàíõèìûí õóðàëäààíû 
ºìíºõ ø¿¿õ õóðàëäààíû óðüä÷èëñàí áýëòãýë õóðàë

6 Ìàõàìàí Òèäæàíè Àëó, La corruption dans la justice au Benin, Niger et Senegal (Íèãåð 
áîëîí Ñåíåãàë, Áåíèíèé ø¿¿õ òîãòîëöîîí äàõü àâëèãà), Laboratoire d’etudes et de 
recherches sur les dynamiques socials et le developpement local, Etudes et Travaux äóãààð 
39 (2005)

7 Programme d’appui a la reforme judiciare (Ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëèéã äýìæèõ õºòºëáºð), 
ýöñèéí òàéëàí, 2003 îíû 2 ñàð

8 Ìºí òýíä
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9 2006 îíû 5 ñàðûí 1-íèé ºäðèéí áàÿðûí ¿åýð ãàðãàñàí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí 
ìýäýãäýë

10 Õîæèì ÿâóóëàõ àæèëëàãààíä óäèðäàìæ ºãäºã õóóëü÷ áîëîí çàðãà ¿¿ñãýã÷ íàðûí 
õîîðîíäûí çóó÷ëàã÷. Çàðèì íýã íü ººðñäèéãºº ø¿¿ã÷èéí íàéç ãýæ èòã¿¿ëýí, ººðèéí 
íýðýýð õýýë õàõóóëü àâ÷, ºã÷ áóé ýòãýýäýä òóõàéí ìºíãèéã ø¿¿ã÷èä äàìæóóëíà ãýæ 
¿íýìø¿¿ëäýã. ¯ç: Tidjani Alou.

Ôàñîãèéíõòàé õàðüöóóëáàë õàíãàëòã¿é áàéäàã. Òèéìýýñ îëîí àëáàí õààã÷èä 
àæèëòàé áàéãàà äýýðýý àëü áîëîõ èõ ìºíãº îëîõîîð óëàéðäàã. 

Íèãåðò ø¿¿õèéí àæèëòíóóä àæëûí ãàðààãàà ñàðûí 75,000 CFA (138 àì.äîëëàð) 
öàëèíòàéãààð ýõýëäýã. Öàëèíãèéí áóñàä íýìýãäëèéã íü õàøèæ áóé àëáàí 
òóøààëààñ íü õàìààð÷ ººð ººð õýìæýýòýé áàéõààð òîãòîîäîã. Õàðèí Íèàìåéä 
ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí òàòâàðûí ºìíºõ öàëèí 205,000 CFA (375 àì.äîëëàð) áàéäàã. 
Ñàðûí ò¿ðýýñ áîëîí õîëáîãäîõ çàðäëóóäûã ñóóòãàñíû äàðàà òýäýíä õîîë õ¿íñ, 
òýýâýð, ò¿¿í÷ëýí ãýð á¿ëèéíõýíäýý (ààâ, ýýæ, ýõíýð, àõ, ýã÷, õ¿¿õä¿¿ä) çàðöóóëàõ 
140,000 CFA (260 àì.äîëëàð) ¿ëääýã. Íèãåðò öàëèí õºëñèéã ñ¿¿ëèéí 20 îð÷èì 
æèë íýìýãä¿¿ëýýã¿é àæýý.9  Ýíý íü “õîîë çàëãóóëàõ àâëèãà” ãààðàõàä õ¿ðãýæýý. 
Ø¿¿ã÷, ºìãººëºã÷, ø¿¿ã÷èéí òóñëàõ, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà áîëîí çóó÷ëàã÷ íàð10  
á¿ãä “æèæèã” àâëèãà ¿éëäýõýä îðîëöäîã áàéæ áîëçîøã¿é þì. 

Çºâëºìæ¿¿ä

Óëñ òºðèéí õºíäëºíãèéí îðîëöîî áîëîí ñ¿ðä¿¿ëýãò àâòñàí ñóë, àâëèãàä èäýãäñýí 
òîãòîëöîî íèéãìèéã á¿õýëä íü õàìàð÷ áàéãàà òóë ýäãýýð àñóóäëûã íóõàöòàé àâ÷ 
¿çýõ øààðäëàãàòàé. Òºðèéí ãîë ãîë ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîéãîîð 
õóâààðèëñàí õýäýí ñàÿ àì.äîëëàðûã óëñ òºðèéí ýñõ¿ë õóâèéí àøèã õîíæîî õàéã÷èä 
çàâøñàí ãýæ îëîí íèéò ¿çýæ áàéãàà þì. Ø¿¿õ çàñàãëàë èõýýõýí õàðààò áàéãàà íü 
ýäèéí çàñãèéí ºðòãèéã íýìýãä¿¿ëæ, õ¿íèé ýðõýä õàëäàí, ø¿¿õèéí ºìíº á¿ãä ýðõ 
òýãø áàéõ ýðõèéã ìºí õºñºðä¿¿ëæ áàéíà. Óëñ òºð÷äèéí ýðõ ìýäëèéã õóâààðèëàõ 
æèãø¿¿ðò çàð÷èì, ò¿¿í÷ëýí ÿë çàâøèõ ÿâäàë íü õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí ø¿¿õ 
áàéãóóëëàãàä òîãòâîðã¿é áàéäàë ¿¿ñýõ ñóóðèéã òàâüæ áàéíà.

Íèãåð óëñ ñàÿõíààñ àðä÷èëëûí çàìààð çàìíàõ áîëæýý. Õàðààò áóñ, èë òîä, 
òºâèéã ñàõèõ çàíøèë íü ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí àæèëòíóóä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä íàéäâàðòàé, øóäàðãà áºãººä àâëèãàä àâòààã¿é ø¿¿õèéí à÷ 
õîëáîãäëûã îéëãîñîí öàãò îðøèí òîãòíîõ áîëíî. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà,  
ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí ìýðãýæëèéí õîëáîîäûã õºãæ¿¿ëýõ íü ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãà áàéãààãèéí äîõèî áîëîâ÷ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ 
¿¿ñâýð áîëîëöîî äóòàãäàõ, óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë çýðýã íü ýíý çîðèëãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéäàã. Äàðààõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
çºâëºìæ áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:

• Ø¿¿õ òîãòîëöîîã õàíãàëòòàé íººöººð õàíãàõ (Íèãåð óëñ 1960 îíä òóñãààð 
òîãòíîëîî îëñíîîñ õîéø Õóóëü ç¿éí ÿàìíû òºñºâ íèéò òºñâèéí 1%-ààñ 
õýçýý ÷ äàâæ áàéãààã¿é)
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• Ø¿¿ã÷, õóóëü÷èä áîëîí çàñãèéí ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóä ººðñäèéí 
õºðºíãº îðëîãîî ìýä¿¿ëäýã áàéõ øààðäëàãàòàé. Èíãýõèéí òóëä ¿ð íºëºº 
á¿õèé ìîíèòîðèíã õèéõ, çàëèëàí ìýõëýõ ¿éëäýë õèéñýí íü íîòëîãäîõ àâààñ 
ÿë øèéòãýë íîãäóóëàõ

• Ø¿¿ã÷, õóóëü÷äûí öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõ

• Ø¿¿ã÷, õóóëü÷äûã òîìèëîõ èë òîä øàëãóóð, ä¿ðýì æóðàì áîëîâñðóóëàõ 

• Ø¿¿ã÷ ñîíãîí øàëãàðóóëàõ øàëãàëòûã ÷àíãàòãàõ 

• Øóäàðãà áóñ õýðýã ¿éëäñýí íü íîòëîãäîõ òîõèîëäîëä çîõèõ ÿë øèéòãýë 
íîãäóóëæ áàéõ

• Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ àæèëëàãàà íýã áóñ õàðèí ãóðâàí ø¿¿ã÷èéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéõààð  çîõèöóóëàõ 

Ýðõ ìýäýë á¿õèé ºíäºð àëáàí òóøààëûí àæèëòíóóä 2002 îíä õýâëýìýë ìýäýýí äýýð 
ãàðñàí ø¿¿õ áàéãóóëëàãàä ãàðäàã àñóóäëóóäûã óõàìñàðëàí îéëãîäîã áàéõ õýðýãòýé. 
Ø¿¿õ òîãòîëöîîíä àðä èðãýä òºäèéëºí èòãýäýãã¿é, òýð á¿¿ õýë ø¿¿õ òîãòîëöîîíû 
æóðàì, àëáàí õààã÷äûí çàí áàéäàëä óðàì õóãàðñàí îëîí íèéò ¿¿íèéã æèãøäýã. 
Òýä ø¿¿õ àæèëëàãààã á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí õóóëèéã õàòóó ìºðäñºíèé ¿íäñýí 
äýýð øèéäâýðëýãääýãã¿é, õàðèí ìºíãº, óëñ òºðèéí õýëõýý õîëáîî ãýõ ìýòèéí 
ýðõ ìýäëèéí õîîðîíäîõ òýìöëèéã èë¿¿òýé òóñãàí ø¿¿ã÷, õóóëü÷äààð ººðñäèéí 
àíä íàéç íºõäèéí õýðãèéã õÿëáàð øèéäâýðë¿¿ëäýã ãýæ ¿çäýã.11 

2005 îíä ýðõ áàðèã÷èä 2003 îíû 10 äóãààð ñàðûí 27-íû ºäðèéí òîãòîîëîîð 
ãàðãàñàí Àâëèãàòàé òýìöýõ ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ̄ íäýñíèé õîðîî áàéãóóëæýý. 
Õóóëü ç¿éí ñàéä ø¿¿ã÷ áîëîí õóóëü÷äûí ¸ñ ç¿éä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé õîðîîã 
áàéãóóëàõ àðãà çàìûã îëæýý.12 1974 îíîîñ 1999 îíû õîîðîíä çàñãèéí ãàçðóóäûí 
àâëèãàòàé òýìöýõ ÿíç á¿ðèéí àðãóóä õýðýãëýæ áàéñíààñ àìæèëòòàé áîëñîíûã íü 
äóðäâàë ¯íäýñíèé õÿíàí øàëãàõ àëáà, ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàí øàëãàõ àëáà, òºðèéí 
õºðºíãº çàâøèõ õýðãèéã øèéäâýðëýõ òóñãàé ø¿¿õ, ãýìò õýðýã áîëîí øóäàðãà áóñ 
ÿâäëûã õÿíàí øàëãàõ êîìèññ, ìºí 1996 îíû òºðèéí ýðãýëòèéí äàðàà áàéãóóëàãäñàí 
¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã õÿíàí øàëãàõ êîìèññ çýðýã áîëíî. 

Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí íýãýíò á¿ðäñýí ýíý ¿åä àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäýõ òîõèîäîëä 
ýäãýýð õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàä ¿éë àæèëëàãààãàà õàðààò 
áóñààð ÿâóóëàõ áîëîìæ îëãîõ öàã íýãýíò áîëæýý. 

Ø¿¿ã÷ Æèáî Àáäóëàå 
(Íèãåðèéí àâëèãàòàé òýìöýõ íèéãýìëýã, Íèàìåé)

11 2006 îíû 8 ñàðûí 24-íä Le Republician (Íèãåð)-ò ºãñºí ºìãººëºã÷ Ìàìàí Àáó, Óìàðó 
Êýéòà íàðûí ÿðèëöëàãàíä îðñîí Maitre Couliba Moussa-ààñ èø òàòñàí. Õî¸ð ñýòã¿¿ë÷ 
õóäàë, íýð õ¿íäýä õàëäñàí ìýäýý äàìæóóëàõ ãýæ îðîëäæýý.

12 Êîìèññ áàéãóóëàõ 2003 îíû 10 ñàðûí 17-íû ºäðèéí 2003-256/PRN/PM òîãòîîë, óã 
òîãòîîëä á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí ¿¿ðýãò àæëûã òîäîðõîéëñîí áàéíà.
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Ïàêèñòàí: Ø¿¿õ äýõ õ¿ëöýíã¿é áàéäëûí òîãòñîí “äýã”

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Çàíøëûí ýðõ ç¿é, ìýòãýëöýõ áîëîí îëîí òàëò çàð÷èì 
(Èñëàìûí õóóëèéí ýëåìåíò¿¿äèéã áàãòààñàí), õîëáîîíû óëñ
100000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 1.11

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 1,195 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 12,432 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 690 àì.äîëëàð4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: Ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéíà
Æèëèéí íèéò òºñºâ: 21.8 òýðáóì àì.äîëëàð 6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: Ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéíà
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: ¯ã¿é
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

1. Äýëõèéí áàíê (2000)  2. ÒÈ-èéí ¯íäýñíèé Øóäàðãà Òîãòîëöîîã ¿íýëýõ Òàéëàí (2003)                                  
3. Dawn (Ïàêèñòàí), 2003 îíû 12 ñàðûí 23-íû ºäºð                                     

Ïàêèñòàíû ø¿¿õ äýõ àâëèãûí àñóóäëûã òóñ áàéãóóëëàãûí ò¿¿õèéã ñóäëàõã¿éãýýð 
îéëãîõ àðãàã¿é þì. Ø¿¿õ òîãòîëöîîã Áðèòàíèé êîëîí÷ëîã÷äîîñ òýð ÷èãò íü 
õóóëáàðëàí àâ÷ýý. ªíººã õ¿ðòýë ø¿¿õèéí àëáàí ¸ñíû õýë íü íèéò àðä èðãýäèéí 
98% íü îéëãîäîãã¿é Àíãëè õýë áàéñààð áàéãàà. Ø¿¿õèéã õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ, 
ýðõ ìýäýë àâàõ òóëààíû ãàçàð ãýæ ¿çäýã áàéñàí îéëãîëò îäîî ÷ õýâýýð áàéíà. 
Äèéëýíõ îëîíõ, íýí ÿëàíãóÿà õºäººä æèðãà, ïàí÷àÿàò ãýõ ìýò àëáàí áóñ ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìûã àøèãëàäàã. 

ÒÈ-Ïàêèñòàíààñ õèéæ, 2006 îíû 8 äóãààð ñàðä õýâë¿¿ëñýí ¯íäýñíèé àâëèãûí 
ñóäàëãàà ø¿¿õèéã àâëèãàä àâòñàí áàéäëààð 2002 îíä äºðºâä¿ãýýðò áàéñàí áîë 
2006 îíä ãóðàâäóãààð áàéðàíä îðæ óëàì äîðäñîí áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.1  
4,000 îðîëöîã÷äîîñ 3,568 íü ºãñºí õýýë õàõóóëèéí äóíäàæ õýìæýý òºðèéí á¿õ 
ñàëáàðóóäàä 38 àì.äîëëàð áàéñàí áîë ø¿¿õèéíõ 93 àì.äîëëàð áàéæýý. Áóñàä 
àíõààðàë òàòñàí çàðèì ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã äîð æàãñààâ. ¯¿íä: 

1   www.transparency.org.pk
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Àâëèãûí õýëáýð¿¿ä Ã¿éëãýýíä øóóä ýñõ¿ë øóóä áóñààð îðîëöîã÷èä
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Ø¿¿õèéí àæèëòàíä òºëºõèéã 
øààðäñàí íýìýãäýë ìºíãº

2 117 3 5 21 3 151 41.71

ïðîêóðîðò òºëºõèéã øààðäñàí 
íýìýãäýë ìºíãº

23 9 19 4 55 15.19

Ãýð÷èä òºëºõèéã øààðäñàí 
íýìýãäýë ìºíãº

17 9 13 8 47 12.98

Íýõýìæëýã÷èéí ºìãººëºã÷èä 
òºëºõèéã øààðäñàí íýìýãäýë ìºíãº

3 15 2 18 38 10.50

Ìàãèñòðàò ø¿¿ã÷èä òºëºõèéã 
øààðäñàí íýìýãäýë ìºíãº

3 27 2 32 8.84

Ø¿¿ã÷èä òºëºõèéã øààðäñàí 
íýìýãäýë ìºíãº

11 5 16 4.42

Áóñàä (òîäîðõîé çààõ) 2 11 1 9 23 6.35

61 188 43 27 29 14 362 100.00

Îðîëöîã÷ (¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé ýòãýýä) øóóä ìºíãº øààðäñàí 224 61.88

Îðîëöîã÷ ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýð äàìæóóëàí ìºíãº øààðäñàí 107 29.56

Îðîëöîã÷ (¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé ýòãýýä) øóóä ìºíãº ñàíàë 
áîëãîñîí

23 6.35

¯éë÷ë¿¿ëæ áóé ýòãýýäýýñ ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýð äàìæóóëàí ìºíãº 
ñàíàë áîëãîñîí

8 2.21

ÍÈÉÒ 362 100.00

Ø¿¿õ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëä “¿íýí÷” àæèëëàõàà àìëàæýý

1947 îíä òóñãààð òîãòíîëîî îëæ, øèíý Ïàêèñòàíû ¯íäñýí õóóëèéí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñãèéã á¿ðä¿¿ëýí õóðàëäóóëñàí áàéíà. Ãèø¿¿ä ¿¿íèéã 
äîëîîí æèëèéí òóðø õýëýëöñýí áºãººä ÿã äóóñàõ äºõºæ áàéòàë Çàõèðàã÷ Ãåíåðàë 
Ãóëàì Ìóõàììàä ñàéä íàðûã õàëàõ ººðèéí ýðõ ìýäëèéã íü ººð÷ëºõ îðîëäëîãî 
õèéñíèé õàðèóä àæëûí õýñãèéã òàðààæýý. Àíõíû àæëûí õýñãèéí äàðãà Ìàóëâè 
Òàìèçóääèí ýíý øèéäâýðèéã ýñýðã¿¿öñýí áàéíà. Çàõèðàã÷ ãåíåðàëûí òàëä 
øèéäâýð ãàðãàñàí äýýä ø¿¿õèéí øèéäâýðò èõýä öî÷èðäñîí áºãººä ýíý ¿åýñ ø¿¿õ 
áàéãóóëëàãà ýðõ áàðèõ õ¿÷íèéõýíä õ¿ëöýíã¿é õàíäàõ ýõëýë òàâèãäæýý. 
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2 Ýíý ÿëãàà íü ìóæèéí íèéñëýë¿¿äýä áàéðëàäàã 4 äýýä ø¿¿õ¿¿ä áîëîí õàìòäàà “äýýä 
ø¿¿õ ãýæ íýðëýãäýõ” Äýýä ø¿¿õèéí 17 ø¿¿ã÷èéí õîîðîíä ãîë òºëºâ ãàðäàã áà áóñàä 
ø¿¿õ¿¿äèéã íèéòýä íü “äîîä ø¿¿õ” ãýæ ¿çäýã àæýý. ¯¿íýýñ ãàäíà Åðºíõèéëºã÷èéí 
òîìèëñîí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéã îðóóëààä 8 Ëàëûí øàøèíò ø¿¿ã÷ íàðààñ á¿ðäýõ 
õîëáîîíû øàðèàò ø¿¿õ ãýæ áàéäàã. Òóñ ø¿¿õ íü àëèâàà õóóëèéã Èñëàìûí õóóëüòàé 
õàðøèëæ áàéãàà ýñýõèéã øèéäâýðëýäýã. Ò¿¿í÷ëýí ìàíñóóðàõ, õóëãàé, áýëãèéí 
õàðèëöàà çýðýã ãýìò õýðýãò õîëáîãäîõ õóäîîä õóóëèóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
øèéäâýð¿¿ä äýýð ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ¿¿äýýñ äàâæ çààëäàõ õóðàë ÿâóóëäàã. Âàôàêè Ìîõòàñèá 
áóþó Îìáóäñìàíû àëáà íü ìºðäºí áàéöààõ áîëîí õîëáîîíû àëáà ýñõ¿ë àëáàí 
òóøààëòíóóäûí áóðóóòàé àæèëëààãààíààñ õîð õîõèðîë àìññàí õ¿íä íºõºí òºëáºð 
ºãºõ ýðõòýé àæýý. Îìáóäñìàíûã ìºí Åðºíõèéëºã÷ òîìèëäîã.

1950-ààä îíîîñ Ïàêèñòàíû ò¿¿õ äàíãààð íî¸ðõñîí öýðãèéí äýãëýì áîëîí èðãýíèé 
çàñãèéí ãàçðûí ò¿ð çàñàãëàë ýýëæèëñýí ¿å¿äýä õóâààãäñàí áàéíà. Áàðàã íýã 
äýãëýì ãàðàõ á¿ðò ø¿¿õ áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õîîðîíäûí õàðèëöàà, îíö 
áàéäëûí òóõàé çààëò, ìºí Åðºíõèéëºã÷èéí ýðõ ìýäëèéí õóãàöààã òîäîðõîéëæ, 
¿íäñýí õóóëèéã øèíý÷èëæ áàéâ. Ìºí òóõàéí äýãëýì á¿ð ø¿¿õ áàéãóóëëàãûã ýðõ 
áàðèõ junta áóþó öýðãèéí äýãëýìä ¯íäñýí õóóëèàñ èë¿¿ ¿íýí÷ áàéõ “àìëàëò 
äàõèí ºãºõ”-èéã òóëãàæ áàéæýý. Ýíý íü èíñòèòóöèóäûã ñ¿éð¿¿ëæ, ø¿¿ã÷äèéí ̧ ñ 
ñóðòàõóóíûã äîðîéòóóëàí, òýäíèéã õóóëü áóñ íºëººíä àìàðõàí àâòàõàä õ¿ðãýñýí 
áàéíà. Áåíàçèð Áõóòòî (1988-90 áîëîí 1993-96) áîëîí Íàâàç Øàðèôûí (1990-93 
áîëîí 1997-99) èðãýíèé çàñãèéí ãàçðóóä òýäíèé ººðñäèéíõ íü ýðõ ìýäýë àðìèéí 
äýìæëýãýýñ õàìààð÷ áàéñàí òóë öýðãèéí áîëîí øàøíû òýðã¿¿í¿¿ä, ìºí öýðãèéí 
äýìæëýãòýé óëñ òºð÷äèéí õîîðîíäûí õîëáîîã òàñàëæ ÷àäààã¿é áàéíà. 

Ýðõ ìýäëèéã áàðüæ áóé ºíººãèéí òºðèéí òýðã¿¿í Ãåíåðàë Ïåðâåç Ìóøàðàô 
ø¿¿ã÷äèéã “Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òýðã¿¿í ýñõ¿ë ººðèéíõ íü óäèðäëàãà äîð 
øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé õýí íýã ýòãýýä”-èéí øèéäâýð, ýðõ 
õýìæýýã õîðèãëîõã¿é, ýñýðã¿¿öýõã¿é áàéõûã øààðäñàí 1999 îíû Ò¿ð ¯íäñýí 
õóóëèéí òîãòîîëîîð áàòàëñàí Ø¿¿ã÷ íàðûí òàíãàðàãò àìëàëò ºã÷, òàíãàðàã 
ºðãºõèéã õ¿÷ýýð øàõàõ çýðãýýð ø¿¿õ áàéãóóëëàãèéã ¿íäñýíä íü òàòàí áóóëãàõ 
àæèëëàãààã õèéæýý. 2000 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Åðºíõèé ø¿¿ã÷ Ñàèäóçàìàí Ñèääèêè 
áîëîí Äýýä ø¿¿õèéí áóñàä òàâàí ø¿¿ã÷ íàð óã øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõýýñ 
òàòãàëçàæ, àëáàí òóøààëààñàà îãöîðæýý. 2003 îíä Åðºíõèéëºã÷ Ìóøàðàô ̄ íäñýí 
õóóëèéí 17-ð íýìýëò ººð÷ëºëòèéí 2003 îíû õóóëü ãýæ àëáàí ¸ñîîð íýðëýãäñýí 
Ýðõ ç¿éí åðºíõèé òîãòîîëûã áàòëóóëàõûã òîõèðîëöîæ ÷àäñàíààð Åðºíõèé ñàéäûã 
õàëàõ, ¿íäýñíèé ÷óóëãàíûã òàðààõ, ìºí çýâñýãò õ¿÷íèé äàðãà íàð áîëîí ìóæèéí 
çàõèðàã÷äûã òîìèëîõ ýðõ ìýäëýý ýðã¿¿ëýí àâ÷ýý. Ýíý òîãòîîëîîð òýðýýð ìºí 2004 
îíä öýðãèéí àëáàí òóøààëàà õàäãàëàõ, 2007 îíûã õ¿ðòýë Åðºíõèéëºã÷èéí á¿ðýí 
ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ á¿õ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ àâñàí áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçàð íü ÿëàíãóÿà äýýä ø¿¿õèéí õýìæýýíä ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûã 
òîìèëîõ, øèëæ¿¿ëýõ áîëîí îãöðóóëàõ àæèëëàãààíä õàòóó õÿíàëò òàâüæ áàéãàà.2  
Ø¿¿ã÷äèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíû àþóëã¿é áàéäàë äóòàãäàëòàé áàéãàà íü 
òýäíèéã óëñ òºðèéí íºëººíä àìàðõàí àâòàõàä õ¿ðãýäýã áàéíà. Äýýä ø¿¿õèéí 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷ ø¿¿ã÷èä íýð äýâøèæ áóé íýð äýøèã÷èéã, Õóóëü ç¿éí ñàéä, 
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ïàðëàìåíò ýöýñò íü Åðºíõèéëºã÷èä ñàíàë áîëãîäîã. Íýð äýâøèã÷èéí æàãñààëòûã 
Àëáà õîîðîíäûí òàãíóóëûí ãàçàð ãýäýã íºëºº á¿õèé áàéãóóëëàãà øàëãàäàã. Íýð 
äýâøèã÷äèéí íýðñèéí æàãñààëò øàò òóòàìä ººð÷ëºãäñººð ø¿¿ã÷èéã òýòãýâýðò 
ãàðãàõ, îãöðóóëàõ ýñõ¿ë íàñ áàðñíààñ õîéø ñóë îðîí òîîã íºõºõ 30 õîíîãèéí 
õóãàöààíààñ õýòýðäýã. 

Äýýä ø¿¿õ ø¿¿ã÷äýä õýðýã õóâààðèëàõ áîëîí ø¿¿ã÷äèéã ìóæèéí ø¿¿õ¿¿äýä 
òîìèëîõ çàõèðãààíû ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëäýã òóë ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë äýýä àëáàí 
òóøààëûí äóóëãàâàðòàé ø¿¿ã÷ íàðûí òóñëàìæòàéãààð øàò øàòàíä õÿíàëòàà 
òàâüäàã.3  Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë ìºí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ íàðûí ñîíãóóëèéí àæèëëàãààíä 
ç¿é áóñààð íºëººëäºã. Ó÷èð íü òýä äîîä øàòíû ø¿¿õ áàéãóóëëàãóóäûí ñîíãóóëüò 
àëáàí òóøààëòíóóäûã òîìèëäîã àæýý.

 1999 îíû 10 äóãààð ñàðä áîëñîí öýðãèéí ýðãýëòèéí äàðààãààð íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëñàí ¯íäýñíèé õàðèóöëàãûí àëáàíû (¯ÕÀ) òîãòîîëûí äàãóó ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãàà ýðõëýõ “õàðèóöëàãàòàé õýðãèéí ø¿¿õ¿¿ä” (1994 îíîîñ õîéø ¿éë 
àæèëëàãàà íü ñóëðààä áàéñàí) äàõèí ñýðãýæ, ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí 
áàéíà. Ýäãýýð ø¿¿õ¿¿ä àâëèãà, àâëèãûí ãýìò ¿éëäë¿¿ä, õºðºíãº çàâøñàí, õóâü 
õ¿ðòýõ, øàí õàðàìæ àâàõ àâëèãûí ¿éëäë¿¿ä áîëîí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàñàí 
çýðýã ãýìò õýðã¿¿äèéã ò¿ðãýí øóóðõàé øèéäâýðëýõýýð áàéãóóëàãäñàí àæýý. ¯ÕÀ 
óëñ òºð÷èä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ýñðýã èõ õýìæýýíèé 
àâëèãûí çóó çóóí ãýìò õýðã¿¿äèéã àìæèëòòàé ÿëëàñàí õýäèé ÷ ø¿¿ã÷èä áîëîí 
öýðãèéí àëáàí òóøààëòíóóä îëîí òîîãîîð ÿëààñ ÷ºëººëºãäæýý. Óã òîãòîîëîîð 
ÿëëàãäàã÷òàé õîëáîîòîé õýðãèéã íîòëîõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñýí àæýý.

Ø¿¿õ áàéãóóëëàãà äàõü àâëèãà ºíººäðèéí áàéäëààð

Äýýä øàòíû ø¿¿õòýé õîëáîîòîé àâëèãûí õýðãèéí òàëààð ãîìäîë ãàðàõ áàéäàë 
õàðüöàíãóé áàãà áàéãàà ÷ ýíý íü àâëèãà áàéõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã áèø þì. Ïàêèñòàíû 
ªìãººëºã÷äèéí çºâëºëèéí 2003 îíä ãàðãàñàí ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí òàëààðõ àíõíû 
òàéëàíä öýðãèéí äýãëýì àâëèãûã òýâ÷èõ ¿çëèéã áèé áîëãîæ áàéãàà áºãººä 
¿¿íèé øàëòãààí íü “íºëººíä àâòñàí øóäàðãà áóñ” ø¿¿ã÷ íàð çàñãèéí ãàçàðòàé 
õîëáîîòîé õýðãèéã òºäèéëºí àâ÷ õýëýëöäýãã¿éòýé õîëáîîòîé þì ãýæýý.4 Ø¿¿õèéí 
àâëèãûí ýñðýã ãîìäîë èð¿¿ëñýí òîõèîëäîë áàãà áàéãàà ººð íýã øàëòãààí íü 
2003 îíû 7 äóãààð ñàðä ãàðãàñàí çºð÷ñºí ýòãýýäèéã 6 ñàð øîðîíä õîðèõ ýñõ¿ë 
1,700 õ¿ðòýëõ àì.äîëëàðààð òîðãîõ øèéòãýë îíîãäóóëàõ çýðýã õ¿÷òýé äàðàìòòàé 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ¿ë áèåë¿¿ëýõèéí ýñðýã òîãòîîë þì.5 Ò¿¿í÷ëýí ïàðëàìåíò 
äàõü ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ø¿¿ìæëýë ÷ ÿë øèéòãýë íîãäóóëàõ ãýìò 

3 Îëîí óëñûí Õÿìðàëûí Ãðóïï, “Ïàêèñòàíä Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áèé áîëãîõ”, 
Àçèéí òàéëàí äóãààð 86 (2004). www.crisisgroup.org/home/index.cfm?1=1&id=3100-ýýñ 
¿çýõ áîëîìæòîé.

4 Daily times (Ïàêèñòàí), 2003 îíû 11 ñàðûí 25

5 Unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN016204.pdf
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õýðýãò òîîöîãäîõ áîëñîí. 

Äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿ä äýõ àâëèãà ìàø íîöòîé áàéãàà áºãººä ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû äèéëýíõèéã õýýë õàõóóëü ýçýëæ, ø¿¿õ àæèëëàãààíû øàò òóòàìä ìºíãº 
òºëºõèéã øààðääàã áàéíà.6 2002 îíä á¿ñ íóòàã á¿ðýýñ 3,000 õ¿í õàìðóóëàí ÒÈ-
Ïàêèñòàíààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãàà äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿äòýé õàðüöñàí îðîëöîã÷äûí 
96 õóâü íü ø¿¿õèéí àæèëòàí, ãýõäýý èõýíõäýý ø¿¿ã÷ íàðûí ç¿ãýýñ àâëèãàòàé 
òóëãàðñàí áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.7  

Õýäèéãýýð äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿äýä ø¿¿õ õóðàëäààíû äèéëýíõèéã íóòãèéí õýë 
äýýð ÿâóóëäàã áîëîâ÷ Àíãëè õýë äýýðõ õóóëü, ä¿ðýì íü àâëèãà ãàðàõ íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà àæýý. ¯ÕÀ-ûí 2002 îíû ¯íäýñíèé Àâëèãûí ýñðýã ñòðàòåãèàð 
“Ø¿¿õ àæèëëàãààíä èðãýä õàìãèéí àíõ õóóëü÷äûí ç¿ãýýñ àâëèãàòàé òóëãàðäàã. 
¯éë÷ë¿¿ëýã÷ ºìãººëºã÷òýé óóëçàæ ìýðãýæëèéí çºâëºãººã õîâîðõîí àâäàã áºãººä 
òýä èõýíõäýý çàðãàòàé íü õîëáîîòîé õóäàë íàéäâàð òºð¿¿ëäýã. Óëìààð òýð õýðýãò 
áýëòãýõ íýðèéäëýýð èõ õýìæýýíèé ìºíãº øààðääàã ÷ ýíý íü õóóëü áóñ ãýäãèéã 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä òºäèéëºí ìýääýãã¿é” ãýæ íîòîëñîí÷ëîí ºìãººëºã÷èä çàðãà 
¿¿ñãýã÷èéã áóäèëóóëäàã áàéíà.8  ̄ ¿íýýñ õàìãèéí èõýýð õîõèðäîã íü ºìãººëºã÷èä 
õýýë õàõóóëüä ºãºõ ìºíãºã¿é ýñõ¿ë áàðüöàà òºëæ äèéëýõã¿é ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä 
ë áàéäàã. ̄ ¿íèéã áè÷èæ áàéõ ¿åä, Õóäîäûí òîãòîîëîîð 4,000 îð÷èì ýìýãòýé÷¿¿ä 
øîðîíä õîðèãäîæ áàéãàà ãýæýý.9  

Ìóó íýð õ¿íä áà ñóë õàðèóöëàãà

Ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä ñàõèëãûí áàéãóóëëàãà íü ãóðàâ áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû 
Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä áîëîí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðäñýí Äýýä ø¿¿õèéí çºâëºë 
áàéäàã. Ø¿¿ã÷äèéí ýñðýã ãàðãàñàí ãîìäëûí äàãóó ìºðäºí øàëãàõ, õîëáîãäîõ 
àðãà õýìæýý àâàõààð 2005 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä òóñ çºâëºë õóðàëäñàí ÷ íýã ÷ 
ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâààã¿é áàéíà.10  Çºâëºë õýäèéãýýð öàãäàà, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýñ ø¿¿ã÷ íàðûí ¿éëäñýí àâëèãûí òàëààð “ìýäýýëýë” 
õ¿ëýýí àâ÷ áàéñàí ÷ òóõàéí ãîìäëûã “õóäàë, ÿëüã¿é ýñõ¿ë ñàíààíààñàà çîõèîñîí” 
íü òîãòîîãäâîë ãîìäîë ãàðãàñàí ýõ ñóðâàëæèéí ýñðýã “øóóä àðãà õýìæýý” àâàõ 
ýðõòýé áàéíà.

6 ÒÈ-Ïàêèñòàí, “¯íäýñíèé Øóäàðãà Áàéäëûí Òîãòîëöîîíû Ñóäàëãàà” (Êàðà÷è: 
Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë, 2003). ¯ç: www.transparency.org.pk

7 “ªìíºä Àçè äàõü Àâëèãà: ªìíºä Àçèéí 5 îðîíä ÿâóóëñàí èðãýäèéí îéëãîëòûã òàíäñàí 
ñóäàëãààíóóä” (Áåðëèí: ÒÈ, 2003)

8 www.transparency.org.pk-ýýñ ¿çýõ áîëîìæòîé.

9 Õóäîîä Òîãòîîë íü ¿¿íèéã øàðèàò õóóëüä îðóóëñàí Ãåíåðàë Çèàóë Õàêûí ãîö ñàíàà 
áàéñàí þì. Áóñàä ç¿éë¿¿äýýñ ãàäíà ¿¿íä õ¿÷èíä¿¿ëñýí ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäºº ãýð 
á¿ëýýñ ãàäóóð áýëãèéí õàðüöàà òîãòîîñîíä áóðóóòãàãäàæ, äºðâºí ãýð÷òýé áàéõààñ 
íààø õýðãèéã àìæèëòòàé ÿëëóóëæ ÷àäàõã¿é áàéäàëä õ¿ðýõ áîëçîë áàéäàã.

10 The Nation (Ïàêèñòàí), 2005 îíû 11 ñàðûí 20
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Ø¿¿õèéí àâëèãà áîë ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí òàëààðõ õýòýðõèé ñóë, äîîãóóð 
ñòàíäàðò áîëîí èðãýíèé ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ õýì õýìæýý äóòàãäàëòàé áàéãàà çýðýã 
èõýýõýí ã¿í ¿íäýñ, ÿçãóóðààñ ¿¿äýí ãàðñàí  øèíæ òýìäýã þì. ªíäºð àëáàí 
òóøààëòíóóäûã çàñãèéí ãàçàðòàé õîëáîî ñ¿ëáýýòýé ç¿ãýýð ë “òîì õèéìýë óñ”-í 
ãîëíóóä ãýæ ¿çäýã. Äîîä øàòíû ø¿¿õèéí áàãà öàëèí õºëñ ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿õèéí 
àæèëòíóóäûã íýð õ¿íä ìóóòàé, íèéãìèéí äàâõàðãàä õàìààðóóëæ òýäíèé ç¿ãýýñ 
èðýýä¿éäýý íàéäëàãà òàâüäàãã¿é áîëîõîä õ¿ðãýæ áàéãààãèéí çýðýãöýý ýðõ ç¿éí 
ìýðãýæèëòýíã õóâèéí õóóëèéí ñóðãóóëèóä õÿëáàð àðãààð òîî òîìøã¿é îëíîîð 
íü òºãºñãºæ áàéíà. 

Ýäãýýð àñóóäëóóä äýýð íýìýãäýõ íýã ç¿éë áîë á¿õ äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿ä äýýð 
îâîîðñîí èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí ¿ëäýãäýë øèéäâýðëýãäýýã¿é õýðã¿¿ä þì. 
Äàí ãàíö Ïóíæàáò ë ãýõýä, ýíý ºã¿¿ëëèéã áè÷èæ áàéõàä  111,839 õýðýã, 343,732 
ýð¿¿ãèéí õýðýã áîëîí 439,460 èðãýíèé õýðýã òóñ òóñ øèéäâýðëýãäýýã¿é õ¿ëýýãäýæ 
áàéëàà. Ýíý ìýò óæãèðñàí, õîéøëóóëàõ àñóóäëûí øàëòãààí íü ìýòãýëöýã÷ òàëóóä 
øèéäâýðèéã óäààøðóóëàõààð õýýë õàõóóëü ºãñºíòýé õîëáîîòîé þì. 

Õºäºº îðîí íóòãèéí ø¿¿õ¿¿ä

2003 îíä õºäººãèéí ø¿¿õ¿¿äèéí òàëààð ãàðãàñàí Í¯ÁÕÕ-èéí ñóäàëãàà11 íü ÿäóó 
òîñãîíû àðä èðãýä öàãäàà, ø¿¿õèéã áàÿ÷óóäàä çîðèóëñàí òàíñàã çýðýãëýëèéí 
¿éë÷èëãýý ãýæ ¿çäýãýýñ àëáàí ¸ñíû ýðõ ç¿éí ñèñòåìòýé õàðüöàõ äóðã¿é 
áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàðàõ ¿ð ºãººæ íü ýðõ ç¿éí ìàðãààíä îðîëöîõ 
çàðäëààñ õýòýðäýãã¿é. ¯¿íèé îðîíä òýä îðîí íóòãèéí ïàí÷àÿàòààð ìàðãààíàà 
øèéäâýðë¿¿ëäýã.12

Í¯ÁÕÕ-èéí ñóäàëãààíä 207 îðîëöîã÷, ìºí 64 áóñàä îðîëöîã÷äîîñ á¿ðäýõ 
õÿíàëòûí áàã õàìðàãäæýý. Öàãäààä ãîìäîë ãàðãàñàí 56 îðîëöîã÷èéí 54 õóâü íü 
õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõàä øààðäëàãàòàé Àíõäàã÷ ìýäýýëëèéí ºðãºäºë (ÀÌª)-ã 
ãàðãàõûã õ¿íäðýëòýé ãýæ ¿çýæ áàéãàà àæýý. Äèéëýíõ îëîíõ íü ÀÌª ãàðãàõàä öàãäàà 
íàð õýýë õàõóóëü øààðääàã ãýæýý. 84 îðîëöîã÷èéí ìýäýýëñíýýð òýä äóíäæààð 19 
óäàà öàãäàà äýýð î÷ñîí áàéíà (õàìãèéí èõäýý 300 óäàà î÷ñîí òîõèîëäîë áàéãàà). 
Öàãäààãèéí ãàçàð îðîõ äóíäàæ çàé 10 êì áàéäàã ãýâýë ýíý íü äýíä¿¿ öàã ¿ðñýí 
àæèë áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Õóðààìæ, áàðèìò áè÷èã, òýýâýð, õýýë õàõóóëüä òºëºõ 
áóñàä çàðäëóóä ìºí ºíäºð áàéäàã. 64 îðîëöîã÷ äóíäæààð 95,000R (1,577 àì.äîëëàð), 
10 îðîëöîã÷ äóíäæààð 40,000R çàðöóóëñàí ãýæ ìýäýýëñýí íü õàðüöàíãóé ÿäóó 
ºðõèéí õóâüä àñàð èõ ìºíãº þì. 

11 Ôîêèà Ñàäèê Õàí áà Øàõðóõ Ðàôè Õàí, “Õóóëü ̧ ñ, äýã æóðìûí òàëààð ñóäàëãàà, Ýðõ 
ìýäëèéã øèëæ¿¿ëýõ àñóóäàë äàõü Ø¿¿õèéí õýðýãæèëò” (Íüþ-Éîðê, Í¯ÁÕÕ, 2003)

12 Ïàí÷àÿàò ãýæ ø¿¿õèéí óäààøðàëààñ ¿¿äñýí õàðèëöàí áóóëò õèéëã¿¿ëýõ çîðèëãîòîé 
õî¸ðäîã÷ ìàðãààí òàñëàõ áàéãóóëëàãûã õýëäýã. Ãýñýí õýäèé ÷ ïàí÷àÿàò íü ãàçàð áîëîí 
ãýð á¿ëèéí ìàðãààíóóäàä àíõäàã÷ çàðãà ø¿¿õ áàéãóóëëàãààð àæèëëàäàã áà õýðýâ õýðýã 
øèéäâýðëýãäýýã¿é áîë ìàðãàëäàã÷èä àëáàí ¸ñíû ø¿¿õ òîãòîëöîîíä õàíääàã. Áîäèò 
áàéäàë äýýð, àëáàí ¸ñíû áà àëáàí ¸ñíû áóñ ø¿¿õ òîãòîëöîîíóóä àëü àëü íü íýã 
íýãèéãýý îðëîæ áàéäàã.
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¯éë÷ëýã÷-¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñèñòåì ìàðãààí øèéäâýðëýõýä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã áºãººä 
îðîëöîã÷äûí ãóðàâíû õî¸ð íü õóóëèéí ýñõ¿ë öàãäààãèéí àñóóäëóóääàà òóñëàëöàà 
àâàõààð íºëºº á¿õèé íàéç, îâãèéí óäèðäàã÷èä õàíääàã áàéíà. Ôåîäàëûí ñèñòåì 
øèã òóñãàé ¿éë÷ëýã÷ýýñ õàìààðàõ ýíýõ¿¿ ñèñòåì íü ÿäóó èðãýäýä õ¿ðòýýìæòýé, 
ò¿ðãýí øóóðõàé ø¿¿õ áèé áîëîõ õ¿ðòýë îðøñîîð áàéõ áîëíî.

Øèíý÷ëýë á¿òýëã¿éòñýí íü 

Ø¿¿õ çàñàãëàë çîõèõ ¸ñîîð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõã¿é áàéõ íü ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèëä ñààä ó÷ðóóëäàãèéã îéëãîñîí Àçèéí õºãæëèéí áàíê 1998 îíä Ø¿¿õèéí 
Õºòºëáºð (ØÕ) õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Ïàêèñòàí óëñàä 350 ñàÿ àì.äîëëàðûí çýýë 
îëãîæýý. 2001-2004 îíä õýðýãæñýí òóñ õºòºëáºð íººöèéíõºº äèéëýíõèéã ø¿¿õèéí 
çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ, òóõàéëáàë ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿õèéí àæèëòíóóäàä äàâòàí 
ñóðãàëò ÿâóóëàõ; õýäýí çóóí ø¿¿õ¿¿äèéí áàðèëãà óãñðàëò, ñýðãýýí çàñâàðëàëòûí 
àæèë; õýðãèéí à÷ààëëûã çîõèöóóëàõ ñèñòåìèéã êîìïüþòåðæ¿¿ëýõ; 100 ø¿¿õèéí 
à÷ààëëûã áàãàñãàõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ; ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóðøèëòûí 
ñèñòåì áîëîâñðóóëàõ; ìºí öàãäàà, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ áîëîí äýýä ø¿¿õ¿¿äèéí 
ø¿¿ã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ, òýäíèé ýñðýã ãîìäëûã ìºðäºí øàëãàõ çîðèëãîîð 
áàéãóóëàãäñàí “ãèø¿¿íèéã õÿíàõ áàã” çýðýã õîëáîãäîõ èíñòèòóöèóäûã áýõæ¿¿ëýõýä 
òóñ òóñ çàðöóóëæýý. Ò¿¿íýýñ ãàäíà óã òºñëèéí õ¿ðýýíä ¿ë õ¿íäëýõ, íýð õ¿íäýä 
õàëäàõ, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèóäûí íèëýýä õýìæýýíèé òºñºë, 
Ýðõ ç¿éí êîìèññûí òîãòîîë, ä¿ðýì æóðàì, ìºí Õóóëèéí òàéëàíãèéí àêò çýðãèéã 
ãàðãàæýý. Òºñëèéí çîðèëãóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óã õºòºëáºðèéã äàõèí 5 
æèëýýð ñóíãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà ãýäýã íü 2003 îíû ýöýñò òîäîðõîé áîëæýý.13  

Ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõ ïðîöåññ á¿ðõýã áàéõ, çýðýã äýâ äýâø¿¿ëýõ àæèëëàãàà èë òîä 
áóñ áàéõ, öàëèí õºëñ íýìýãä¿¿ëýõ, äýä á¿òöèéã ñàéæðóóëàõ àæèëä ñàíõ¿¿æèëò 
õóâààðèëàõã¿é áàéõ çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ õºòºëáºðèéí ¿ð íºëºº áóóðàõàä íºëººëñºí.14  
Ìºí õàðèóöëàãà òîîöîõ ¿ð íºëºº á¿õèé ìåõàíèçì õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºë ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õàðààò, ñóë áàéäàã áºãººä 
ø¿¿ã÷èä öàãäàà íàðààñ õàìààðàëòàé áàéäàã. Ø¿¿õèéí óð ÷àäâàð äîðîé, àìàðõàí 
õóäàëäàãäàõ áàéäàë íü Ïàêèñòàí÷óóäûí ø¿¿õýä èòãýõ èòãýëèéã àëäàãäóóëäàã 
òóë ø¿¿õèéí çàõèðãààíû øèíý ìåõàíèçì íýâòð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Èíãýõèéí 
òóëä ø¿¿õ àæèëëàãààíû øóäàðãà áóñ áàéäàë, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ õóãàöààã 
õýòð¿¿ëýõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ¿ë ã¿éöýòãýõ çýðýã  äóòàãäëûã àðèëãàõ óëñ òºðèéí 
æèíõýíý ýðìýëçýë ºã¿¿ëýãäýæ áàéíà.15  

Æàâàéä À.Ñèääèêè
(Äýýä ø¿¿õèéí ºìãººëºã÷ áºãººä õóóëèéí çºâëºõ ÒÈ Ïàêèñòàí, Êàðà÷è)

13 Ëèâèíãñòîóí Àðìèòàæ, “Ïàêèñòàíû Õóóëü áîëîí Ø¿¿õèéí ñàëáàðûí Øèíý÷ëýëèéí 
òóðøëàãà: Çàðèì õè÷ýýë¿¿ä”, Law, Social Justice & Global Development Journal 2 (2003). 
www2.warwick.ac.uk/fac/soc/law/elj/lgd/2003_2/armytage/-ààñ ¿çýõ áîëîìæòîé.

14 Ìºí òýíä

15 Ìºí òýíä
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Òóéëäóóëñàí äàéí òóëààí Ïàëåñòèíû ø¿¿õ çàñàãëàëûã 
äîðäóóëæ áàéíà

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, îëîí òàëò çàð÷èì (Èñëàìûí õóóëèéí 
ýëåìåíò¿¿äèéã áàãòààñàí)
100,000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 4.01

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 18000 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 33600 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: Ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéíà
Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 8.6 ñàÿ àì.äîëëàð4

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 2.0 òýðáóì àì.äîëëàð 5

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 0.4
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Èõýýõýí 
õàðààò 
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: ¯ã¿é

1. Ïàëåñòèíû Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òóõàé õóóëü (2002)                                     
2. Ìºí òýíä   3. Ìºí òýíä
4. Ìºíï òýíä   5. Æèëèéí òºñâèéí òóõàé õóóëü 2005 îí

Ïàëåñòèíû ø¿¿õ èõýä óëñòºðæñºí îð÷èíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Èçðàèëûí 
çýâñýãò õ¿÷íèé áàðàã ºäºð á¿ð ÿâóóëäàã àþóëààñ õàìãààëàõ áîëîí öýðãèéí 
àæèëëàãàà Ïàëåñòèíû ø¿¿õèéí ñòàòóñ, ìºí ø¿¿õèéí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
÷àäàìæèíä íºëººëäºã. Çºð÷èë ìºðãºëäººí ø¿¿õèéí íºëººëëèéí åðòºíöºä 
á¿òöèéí äîãîëäîë áèé áîëãîæ, àâëèãà çýðýã ãýìò õýðãèéã øèéòãýëã¿é ºíãºðººõ 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ, ø¿¿õèéí øèéäâýð äýõ óëñ òºðèéí îðîëöîî íýìýãäýõýä 
õ¿ðãýæ áàéíà. Èðãýä óëàìæëàëò ìàðãààí øèéäâýðëýõ àðãà, ñèñòåìýýð1 çºð÷ëºº 
øèéäâýðë¿¿ëýõ ýñõ¿ë á¿ð õóóëèéã ººðñäºº õýðýãæ¿¿ëýõ ãýæ îðîëäîõ çýðýã ìàðãààí 
øèéäâýðëýõ á¿õ îðîëäëîãóóä íü á¿òýëã¿éòñýíèé äàðàà ø¿¿õýä õàíääàã. 

Ø¿¿õèéã ñóëðóóëæ áàéãàà çºð÷èëòýé õîëáîîòîé íºõöºë áàéäëóóä:

• Èçðàèëûí õ¿÷íèé õÿíàëòàíä áàéäàã íóòàã äýâñãýð äýõ Ïàëåñòèíû ø¿¿õýýñ 
ýð¿¿ãèéí íîöòîé õýðýã ¿éëäñýíèéã íü òîãòîîñîí ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàà íàð 
áàðèâ÷èëæ, ÿëûã ýäë¿¿ëæ ÷àääàãã¿é.2 

1 Èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí õýðýã øèéäâýðëýõ ø¿¿õ òîãòîëöîîíîîñ ãàäíà øàðèàòûí 
òîãòîëöîî áîëîí õóâèéí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ áóñàä øàøíû ø¿¿õ¿¿ä áàéäàã.

2 Ýçëýãäñýí íóòàã äýâñãýð¿¿äèéã ãóðâàí õýñýãò õóâààäàã. Òýäãýýð íü: Ïàëåñòèíû 
¯íäýñíèé Ýðõ áàðèã÷äûí ãàðò á¿ðýí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàäàã À õýñýã, Èçðàèë 
àþóëã¿é áàéäàëä á¿ðýí õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã Á áà Ñ õýñýã.
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• Èçðàèë èðãýäèéí ýñðýã Ïàëåñòèíû ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àääàãã¿é.

• Ø¿¿ã÷, ìýòãýëöýã÷ òàëóóä áîëîí ºìãººëºã÷äèéã ø¿¿õýä òîãòîîñîí öàãòàà 
î÷èõîä íü Ïàëåñòèí÷óóäàä òîãòîîñîí õºäºëãººíèé õÿçãààðëàëò íü ñààä 
áîëäîã.

• Áàðóóí Ýðýãò øîðîí õîìñäîëòîé áàéäãààñ øîðîíä õîðèõ ÿëûã òºäèéëºí 
ýäë¿¿ëäýãã¿é.

Ø¿¿õèéí ýðõ ìýäëèéã ñóëðóóëæ áàéãàà ººð íýã õ¿÷èí ç¿éë íü Ïàëåñòèíû 
¯íäýñíèé áàéãóóëëàãûí èíñòèòóöèóä Ïàëåñòèíû çýâñýãò á¿ëýãëýëèéí ýðõ ìýäëèéã 
äàâàõààð ºðñºëääºã ÿâäàë þì. Ñ¿¿ëèéí ¿åä Èçðàèëòàé õàìòðàí àæèëëàñàí ãýæ 
ñýæèãëýãäýæ áóé èðãýäèéí ýñðýã õóóëèàñ ãàäóóð çàëõààí ø¿¿õ ýñõ¿ë õóâèéí äàâóó 
òàë îëãîõ çîðèëãîîð õýðýã øèéäâýðëýæ ø¿¿õýýñ çàéëñõèéõ áîëñîí áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 
ñàðóóäàä çýâñýãëýñýí á¿ëýãëýë¿¿ä ø¿¿ã÷, õóóëü÷äàä çàíàëõèéëýõ, áàðüöààëàõ 
îðîëäëîãóóä õèéõ áîëæýý. 2006 îíû 5 ñàðä Àëü Àêñà Ìàðòèðûí Áðèãàäòàé íýãäñýí 
íýãýí á¿ëýãëýë Íàáëóñ äàõü ø¿¿õýä öºìðºí îðæ, áàðèëãààñ àëáàí õààã÷äûã õ¿÷ýýð 
ãàðãàæ, õýäýí öàãèéí òóðøèä õààëãûã íü áàðüñàí àæýý.

Ýöýñò íü, ø¿¿õ çàñàãëàëä õóâààðèëñàí õÿçãààðëàãäìàë òºñºâ Ïàëåñòèíû ø¿¿õèéã 
õºãæ¿¿ëæ, øèíý÷ëýõ ¿éë àæèëëàãààã áîîãäóóëæ áàéíà. Ýðõç¿éí/ ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîî õî¸ð òàëûí áîëîí îëîí òàëò õýëýëöýýðèéí äàãóó  äîíîðóóäààñ èõ 
õýìæýýíèé òóñëàëöàà àâ÷, õºðºíãº îðóóëàõ øèéäâýð ººð÷ëºãäºõºä õ¿íä áàéäàëä 
îðäîã áºãººä 2006 îíû 1 ñàðä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿íèé ñîíãóóëüä 
Õàìàñ ÿëàëò áàéãóóëñíû äàðààãààð äîíîðóóä ø¿¿õýä îëãîæ áàéñàí ñàíõ¿¿æèëòýý 
ýðñ çîãñîîñîí áàéíà. 

Äàâóó òàë îëãîõ àâëèãûí õýëáýð áóñàä àâëèãûí 
õýðãýýñ èë¿¿ ò¿ãýýìýë áàéíà 

Ýäãýýð íºõöºë áàéäàë ø¿¿õèéã àâëèãûí õýðýãò õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýñ õýëòð¿¿ëýõã¿é 
þì. Ïàëåñòèí äàõü ø¿¿õèéí àâëèãûí ãîë øàëòãààí íü ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü 
òîãòîîõ çàñàãëàëûí õºíäëºíãèéí îðîëöîî áºãººä ¿¿íèé ä¿íä íºëººíä àâòñàí 
øèéäâýð áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëä ò¿øèãëýñýí ø¿¿õèéí áîäëîãóóä ÿâàãäàõ 
áîëæýý. Ìýòãýëöýã÷ òàëóóä ø¿¿õèéí àëáàí õààã÷äàä õýýë õàõóóëü ºãºõ ÿâäàë 
öýðãèéí àæèëëàãàà ÿâàãäààã¿é Îéðõè Äîðíîäûí îðíóóäàä ìºí ò¿ãýýìýë áàéíà. 

Ø¿¿õ àæèëëàãààíû òàëààð îëîí íèéòýä ìýäýýëýë äóòàãäàëòàé áàéãààãààñ 
ø¿¿ã÷äèéí äóíäàõü àâëèãàä ¿íýëãýý õèéõýä ò¿âýãòýé áîëæ áàéãàà þì. 1998 îíä 
Ïàëåñòèíû õóóëü òîãòîîõ çºâëºëèéí òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä ø¿¿õ áàéãóóëëàãàä 
õÿíàëò òàâèõ, ò¿¿íèé á¿òýö, ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé áîäëîãîä ìºí õÿíàëò òàâèõ, ø¿¿ã÷ 
íàðûã òîìèëîõ, òóøààë äýâø¿¿ëýõ áîëîí øèëæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýéãýýð áàéãóóëàãäñàí 
äýýä ø¿¿õèéí çºâëºëèéí äàðãûí ãàðãàñàí ñàÿõíû õýâëýìýë ìýäýýíä èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãààñ çîõèîí áàéãóóëñàí ø¿¿õòýé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààíä 
ø¿¿ã÷äèéã îðîëöîõûã õîðèãëîõ, ìýäýýëýë ºãºõã¿é áàéõ õàíäëàãà áàéäàã òóõàé 
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ºã¿¿ëæýý. Ýíý íü ìîíèòîðèíãèéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ ÷àäàìæèéã áàãàñãàæ áàéãàà 
þì.

Ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿õèéí àëáàí õààã÷äûí îðîëöñîí öººí òîîíû áàðèìòæóóëñàí 
õýýë õàõóóëèéí õýðã¿¿ä áàéäàã ÷ ýíý àñóóäàë ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí òàëààð 
õýëýëöýõýä õ¿ðãýäýã. Õàìãèéí íèéòëýã òîõèîëääîã àñóóäàë íü ø¿¿ã÷äèéí ç¿ãýýñ 
äàâóó òàë îëãîõ, õàìààòàí ñàäíàà õàðæ ¿çýõ, ìºí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ç¿ãýýñ 
ø¿¿ã÷äýä ¿ç¿¿ëäýã ººðñäºä íü äàâóó òàë îëãîõûã øààðääàã äàðàìò, øàõàëò 
áàéäàã. ªìãººëºã÷èä ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õèéí áàðèìò áè÷èã áîëîí 
òîãòîîëûã ãàðäóóëàõààð òîìèëîãäñîí àëáàäóóäàä õýýë õàõóóëü áàéäàã ãýæ ¿çýæ 
áàéãàà àæýý.3  Òýä çàðèì ºìãººëºã÷èä áîëîí òýäíèé ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ¿éë÷èëãýýíèé 
ÿâöûã ò¿ðãýòãýõ, óäààøðóóëàõ ýñõ¿ë àëáàíû õ¿íýýð õýðýãò õîëáîãäîõ õýí íýã 
ýòãýýäýä ø¿¿õèéí çàðëàí äóóäàõ õóóäàñ õ¿ëýýëãýæ ºã÷ ÷àäààã¿é ãýæ ìýä¿¿ëýõ 
çýðýãò èõ õýìæýýíèé ìºíãº òºëäºã ãýñýí áàéíà. 

Óëñ òºðèéí äàâóó òàë îëãîõ áàéäàë äàâæ çààëäàõ áîëîí Äýýä ø¿¿õ¿¿äèéí àæèëä 
àâàõ, òóøààë äýâø¿¿ëýõ àæèëëàãààíä èëò àæèãëàãääàã. Äýýä ø¿¿õèéí çºâëºë 
2006 îíû 3 áîëîí 5 äóãààð ñàðä ÿâàãäñàí ø¿¿ã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ æóðìûí 
òàëààð ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçæýý. Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí àæèëä õóóëü÷äûã 
ñîíãîí øàëãàðóóëæ àâàõ øàëãóóðûã íèéòëýýã¿é òºäèéã¿é “ýâëýðëèéí” ø¿¿õ¿¿äýä 
øèíýýð àâàõ ø¿¿ã÷äèéã øàëãàðóóëàõ øàëãàðóóëàëòûí ä¿í, ò¿¿í÷ëýí òýíöñýí 
îðîëöîã÷äûí òîäîðõîéëîëò, íýðñèéã ÷ íèéòëýýã¿é áàéíà. Îëîí òîîíû õóóëü÷èä 
Åðºíõèéëºã÷ Ìàõìóä Àááàñûí õóóëèéí çºâëºõ Äýýä ø¿¿õ, äýýä øàòíû ø¿¿õ 
áîëîí ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàíä õºíäëºíãººñ 
íºëººëñºí ãýæ ¿çýæ áàéãàà àæýý.4  

Õ¿íä ñóðòëûí íºëººãººð ø¿¿õèéí ýðõ ìýäýë ñóëàðñàí íü

2006 îíû 3 ñàðä Ðàìàëàä Ìóñàâà ÒÁÁ-ààñ çîõèîí áàéãóóëñàí ñåìèíàðûí 
õýëýëö¿¿ëýãò ø¿¿ã÷èä ø¿¿õ çàñàãëàë Åðºíõèéëºã÷èéí ýðõ ìýäëèéí íºëººíä 
áàéäàã ãýæ ¿çäýãýý èëýðõèéëæýý. Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºëèéã òóøààë äýâø¿¿ëñíèéõ 
íü õàðèóä Åðºíõèéëºã÷èéí “áàëìàä ÿâäëûã” äýìæäýã ýñõ¿ë çºâëºëèéí ãèø¿¿íä 
íýð äýâøèõýä íü òóñàëäàã ãýæ ø¿¿ìæèëæýý. Çºâëºëèéí äóóëãàâàðòàé áàéäàã íýã 
æèøýýã äóðäâàë Åðºíõèéëºã÷ 2006 îíû ýõýýð ø¿¿õ àæèëëàãààã çîõèöóóëäàã õóóëüä 
íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõàä, ýíý íü ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã àëäàãäóóëñàí 
ººð÷ëºëò áàéñààð àòàë çºâëºë ýñýðã¿¿öýë èëýðõèéëýýã¿é áàéíà.

Óëñ òºðèéí îðîëöîî íü ìºí ¸ñ òºäèé ø¿¿õèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ÿâàãääàã 
ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîòîé àñóóäëóóä äýýð èëýðäýã. Áàðóóí Ýðãèéí 
á¿õ àìáàí çàõèðàã÷èéí àëáàíû õóóëèéí õýëòñèéí àæèëòíóóä, èðãýí õîîðîíäûí 
ýðõ ç¿éí ýñõ¿ë ýð¿¿ãèéí íýìýìæëýë áîëîí çàðãûã øàëãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéäàã. 

3 Çîõèîã÷èéí 2006 îíä õèéñýí ÿðèëöëàãà

4 Çîõèîã÷èéí 2006 îíä õèéñýí ÿðèëöëàãà
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Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí íýã õýñýã áîëîõ ýäãýýð õýëòñ¿¿ä ø¿¿õ õóðàë ÿâóóëäàãã¿é 
÷ ìàðãààíûã çîõèöóóëàõ ýñõ¿ë øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ çàìààð òàëóóäûã õîîðîíä íü 
ýâëýð¿¿ëýõ çýðãýýð íýõýìæëýëèéã øèéäâýðëýäýã. 

Õºíäëºíãèéí îðîëöîîíû ººð  íýã õýëáýð íü çàðèì ÿàìäóóä áîëîí àþóëã¿éí 
àëáàäóóä àõëàõ àëáàí òóøààëòíû àøèã ñîíèðõîëòîé çºð÷èëäñºí ø¿¿õèéí 
øèéäâýð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýñ çàéëñõèéäýã ÿâäàë þì. Ýíý òàëààð ø¿¿õèéí äýýä 
çºâëºëèéí äýä äàðãà, Äýýä øàòíû ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí îðëîã÷ Ñàìè 
Ñàðñóðààñ òîäðóóëàõàä òýðýýð ã¿éöýòãýõ èíñòèòóöèóä òýäíèé ýñõ¿ë àõëàõ àëáàí 
òóøààëòíóóäàä ø¿¿õèéí çàðëàí äóóäàõ õóóäàñ ºãºõºä èõýíõäýý èðäýãã¿é ãýæýý. 

Çàðèì óëñ òºðèéí ýñõ¿ë öýðãèéí äýýä àëáàí òóøààëòíóóä áàéãóóëëàãà íü, ººðñäºä 
íü ýñõ¿ë ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéíõ íü ýñðýã íýõýìæëýë ýñõ¿ë ø¿¿õèéí çàðëàí 
äóóäàõ õóóäñàíä õàðèó ºãºõººñ ìºí òàòãàëçäàã. Ýíý íü ø¿¿õèéí ýðõ õýìæýýã 
àëäàãäóóëæ, àâëèãà áîëîí íºëºº á¿õèé õ¿ðýýíä ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà.

Øèíýòãýë íýðýýð ø¿¿õ çàñàãëàëûã óëàì ñóëðóóëæ 
ìýäýõ ìàðãààíòàé ç¿éë¿¿äèéí òàëààð

2005 îíû ýõýýð ÿâàãäñàí ñîíãóóëèàð Åðºíõèéëºã÷ Àááàñ 2002 îíû Ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí òóõàé õóóëèéí õÿíàëò çýðãèéã áàãòààæ ø¿¿õ òîãòîëöîîã öîìõîòãîõ 
ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ óäèðäëàãûí õîðîîã õóðàëäóóëæýý. Îëíû õ¿íäýòãýë õ¿ëýýñýí 
äîêòîð Êàìèë Ìàíñóð Õîðîîíû Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààð òîìèëîãäñîí 
áºãººä òóñ õîðîî íü 2005 îíû 4 ñàðä Ø¿¿õèéí òóõàé øèíý õóóëèéí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëæ, óëìààð õóóëü òîãòîîõ çºâëºëä ºðãºí áàðüæýý.

Ãýâ÷ Ïàðëàìåíò ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí òàëààðõ õîðîîíû àíõíû ñàíàëóóäûã 
çàñàæ ººð÷èëæýý. Àíõíû ñàíàëä ø¿¿õèéí äýýä çºâëºë, Õóóëü ç¿éí ÿàì áîëîí 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, çàñãèéí ãàçàð çýðýã áóñàä îðîëöîã÷äûí àøèã 
ñîíèðõëûã ìàø áîëãîîìæòîé òýíöâýðæ¿¿ëýõèéã çîðüñîí áàéæýý. Ïàðëàìåíòààñ 
áàòàëñàí õóâèëáàð òýíöâýðèéã àääàãäóóëæ, ýðõ ìýäëèéã Õóóëü ç¿éí ñàéäûí òàëä 
õàçàéëãàñàí áàéíà. Ýíý õóóëü ¯íäñýí õóóëüòàé çºð÷èëäºæ áàéñàí òóë 2005 îíû 
11 ñàðä Ãàçàãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õýýñ ¿¿íèéã ¯íäñýí õóóëüä íèéöýýã¿é ãýæ 
ìýäýãäæýý.5  

2006 îíû 2 ñàðä Åðºíõèéëºã÷ Àááàñ îäîî Õàìàñûí äàâàìãàéëæ áóé øèíý õóóëü 
òîãòîîõ ÷óóëãàíûã õóðàëäàõààñ ºìíº 2002 îíû Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä íýìýëò, 

5 100 äóãààð ç¿éëä “Äýýä ø¿¿õèéí çºâëºëèéã áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé. Õóóëèàð á¿òýö, 
ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýý áîëîí ¿éë àæèëëààãààíû çàð÷ìûã òîäîðõîé çààæ ºãºõ ¸ñòîé. 
Çºâëºë íü òºðèéí ÿëëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ø¿¿õèéí ñàëáàðûí àëèâàà àæèëëàãààã 
çîõèöóóëàõ õóóëèéí òºñë¿¿äèéí òàëààð çºâëºãºº àâàõ øààðäëàãàòàé” ãýæýý.
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ººð÷ëºëò îðóóëàõ òîãòîîë ãàðãàæýý. Øèíý õóâèëáàð õýäèéãýýð äîêòîð Ìàíñóðûí 
õîðîîíû á¿ðä¿¿ëñýí òýíöâýðòýé ãèø¿¿í÷ëýëèéã ýâäýæ áàéñàí ÷ òýíöâýðèéã äýýä 
ø¿¿õèéí òàëä áîëãîí ººð÷èëñºí áàéíà. 

Íýìýëò, ººð÷ëºëò ñàõèëãûí àðãà õýìæýýíèé ýñðýã ø¿¿ã÷äèéí äàâæ çààëäàõ ýðõèéã 
ñýðãýýæ, çºâëºëä õàãàñ öàëèíòàé, òýòãýâýðò ãàðñàí ãýõ ìýò ÿìàð ÷ ø¿¿ã÷èéã 
øèéòãýõ ýðõ îëãîæýý. Ãýõäýý çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé àøèã ñîíèðõëûí ýñðýã ç¿éë 
õèéñýí ø¿¿ã÷äèéí ýñðýã ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàñàí 
ÿìàð ÷ ìåõàíèçì îðóóëààã¿é áàéíà.

Íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí õóóëèàð ìºí Åðºíõèéëºã÷èä ø¿¿õèéí ìºðäºí áàéöààõ 
õýëòñèéí äàðãûã òîìèëîõ ýðõ îëãîæýý. Äýýä ø¿¿õèéí çºâëºë, Õóóëü ç¿éí ÿàì 
ãýñýí õî¸ð ñºðºã áàéãóóëëàãûí íºëººíä áàéñàíààð óã õî¸ð áàéãóóëëàãà àëü 
àëü íü ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã àëäàãäóóëæ ìýäýõýýð áºãººä ýíý ñàëáàðûã 
äîðäóóëæ áàéãàà þì. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, ºíººãèéí õóóëèéí õ¿ðýýíä äàâæ çààëäàæ 
÷àäàõ áîëîìæã¿é áàéäàã Äýýä ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàõ ýðõ ìýäýë 
äóòàãäàëòàé áàéíà. ¯¿íýýñ ¿¿äñýí Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã ìºðäºí áàéöààõ 
õàëäàøã¿é áàéäàë íü äýýä øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã àðáèòðûí àðãà õýìæýý 
àâ÷, øóäàðãà, èë òîä áàéäëûí çàð÷ìóóäûã ¿ë îéøîîõ ÿâäàë íýìýãäýõ îð÷èí 
íºõöºëèéã áèé áîëãîõ áîëíî.

Òàíãàðàã ºðãºñíººñ õîéøõ àíõíû õóðàëäààíààð øèíý ïàðëàìåíò 2006 îíû 3 
ñàðä Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òóõàé õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñíîîð øèíýòãýëèéí áàéäëûã òîäîðõîé áóñ áîëãîæ îðõèñîí.

Óã áàðèìò áè÷èãò ýâëýðëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äýýñ áóñàä ø¿¿õèéí àëáàí òóøààëä 
òîìèëîõîä çºâëºëèéí ç¿ãýýñ òàâèõ ÿìàð íýã òîäîðõîé øàëãóóðûí òàëààð äóðäààã¿é 
áàéíà. Ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ ç¿é áîëîí ¿¿ðãèéã çîõèöóóëàõ ÿìàð ÷ ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì ãàðãààã¿é, 
òåõíèêèéí àëáà áàéãóóëààã¿é ìºí ø¿¿õèéí ìºðäºí øàëãàõ õýëòñèéí àæëûã 
èäýâõèæ¿¿ëýýã¿é áàéíà. Øèíý õóóëü òîãòîîõ çºâëºëèéí äýðãýä çàðèì óëñ òºðèéí 
ýâñë¿¿ä ø¿¿õèéí àâëèãà áîëîí øèíý÷ëýë õèéõ õýðýãöýý øààðäëàãûã õýëýëöýõ 
æèíõýíý ýðìýëçýë ãàðãàæ áàéãàà àæýý. 

Íýí òýðã¿¿íä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àæëóóä:

• Èë òîä áàéäëààð òîäîðõîé øàëãóóðûí äàãóó àëáàí òóøààëä òîìèëîõ áîëîí 
øèëæ¿¿ëýõ

• Ìºðäºí øàëãàõ, ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàõ ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ

• Õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýã àâàõ íýã óäààãèéí áóñ áàéíãûí äàâòàìæòàé 
ñèñòåì áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé

• Ø¿¿ã÷ íàðûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áîëîâñðóëàí ìºðä¿¿ëýõ

ÀÌÀÍ
(Ïàëåñòèíû õàðèóöëàãàòàé, øóäàðãà áàéäëûí

 òºëººõ ýâñýë), Èåðóñàëèì
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Ø¿¿õèéã õÿíàæ áóé áàéäàë íü Ïàíàìûí ýëèò¿¿äýä ÿë 
çàâøèõ áîëîìæèéã õàíãàæ áàéíà

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ìºðäºí øàëãàõ áîëîí îëîí òàëò çàð÷èì
100,000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 8.41

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 1,130 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 6,000 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 4,630 àì.äîëëàð4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 46 ñàÿ àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 6.7 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 0.7 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð¿¿ä íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

1 Àìåðèêèéí õóóëü ç¿éí ñóðãàëòûí òºâ (2004–5) 
2 www.organojudicial.gob.pa/contenido/planilla/planilla.html 3 Ìºí òýíä
4 Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîã÷ (2005) 
5 www.asamblea.gob.pa/25434_2005.pdf     6 Ìºí òýíä

ÒÈ–èéí 2005 îíû Äýëõèé Íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ðò òóñãàñíààð, ÿë çàâøóóëàõ 
áîëîí  ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí áàéäàë íü Ïàíàìä îëîí íèéòèéã ò¿ãøýýæ áàéãàà õî¸ð 
òîìîîõîí àñóóäàë ìºí. Óã ñóäàëãààã 1-5 îíîîãîîð ä¿ãíýõýä,  ø¿¿õ íü 4.5 îíîî 
àâ÷ýý (5 íü õàìãèéí èõ àâëèãàòàé ãýæ ¿çíý). Çºâõºí óëñ òºðèéí íàì, ïàðëàìåíò 
íü ë áàãà îíîîãîîð ä¿ãíýãäæýý. Õàðèóöëàãà òîîöîõ çºâ ìåõàíèçì áàéäàãã¿é íü, 
ø¿¿õ àâëèãàä ºðòºõ áîëîìæ îëãîõ íýãýí øàëòãààí þì. Óäààõ íü, ø¿¿ã÷äèéã 
ñîíãîí øàëãàðóóëàõàä óëñ òºðººñ íºëººëºõ ÿâäàë þì.

Óëñ òºðèéí íºëºº

Äýýä ø¿¿õ òóðøëàãàòàé óëñ òºð÷äºä ýýëòýé áºãººä àâëèãàòàé õîëáîîòîé õýðãýýð 
øàëãàãäàõ ¿åä íü àøèãòàé õýðýãñýë áîëäîã. Îäîîãèéí Äýýä ø¿¿õèéí 2 ø¿¿ã÷èéã, 
Åðºíõèéëºã÷ àñàí Ýðíåñòî Ïåðåç Áàëëàäàðç (1994–1999), 4–èéã íü Åðºíõèéëºã÷ 
àñàí Ìèðýÿà Ìîñêîñî (1999–2004) íàð òóñ òóñ òîìèëñîí áºãººä äýýðõ 2 
Åðºíõèéëºã÷ íü Àðíóëôèñòà íàìûí ãèø¿¿ä þì. Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèéëºã÷ àñàí 
Àäàí Àðíóëôî Àðæîíà, ò¿¿íèé òàíõèìèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàõ 2 ãèø¿¿í áîëîõ 
Óèíñòîí Ñïàäàôîðà, Àíèáàë Ñàëàñ, Êîíãðåññûí ãèø¿¿í Àëáåðòî Ñèãàðóèñòà íàð 
íü äîòíûí íàéçóóä. Îäîîãèéí Åðºíõèéëºã÷ Ìàðòèí Òîððèõîñ äàðààõ 3 õ¿íèéã 
ñîíãîñîí. ¯¿íä: Õ¿¿õýä, ºñâºð íàñíûõíû äýýä øàòíû ø¿¿ã÷ àñàí Ýñìåðàëäà 
Àðîñýìýíà äý Òðîéòèíî, Êîíãðåññûí çºâëºõ àñàí Õàðëè Ìèò÷åë, ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãàä îëîí æèë àæèëëàñàí Âèêòîð Áåõàâèäåñ íàð þì.
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Ñàÿõàí Äýýä ø¿¿õ 28.4 ñàÿ àì.äîëëàðûã Àðíóëôèñòà íàìûí ãèø¿¿í, áèçíåñ 
ýðõëýã÷  Àâãóñòî Îíàçèñ Ãàðñèà áîëîí Óëñûí áàíêíû Åðºíõèéëºã÷ àñàí Æîçå 
Ïåðåç Ñàëàìåðî íàðààñ óëñûí îðëîãîä õóðààõòàé õîëáîîòîé õýðãèéã øèéäâýðëýæ, 
5 ñàíàëààñ 4 íü òýäãýýðèéí òàëä ãàð÷ýý. Ìºí òýäãýýð ø¿¿ã÷èä íü Ãåêòîð 
Îðòåãàãèéí õºðºíãèéã õóðààõ õýðãèéã ñýæèãòýé áàéäëààð øèéäâýðëýñíèé äàðàà, 
õýðãèéã ìºðäºí øàëãààä,  òºðèéí ºì÷èéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä 
ÿëàã÷ áîëñîí Ïîðò Èíæåíåðèíã áà Êîíñàëò êîðïîðàöèéí1  àâëèãàòàé õîëáîîòîé 
íü òîãòîîãäæýý. Ýäãýýð õýðã¿¿äýä õîëáîãäîã÷äîä ººðèéã íü áóðóóòãàæ áàéãààã 
ìýäýãäýýã¿é, ïðîöåññûí ýðõèéã õàíãààã¿é òóë õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã 
çîãñîîñîí ãýñýí ¿íäýñëýë õýëäýã. Ýñðýã ñàíàë ãàðãàñàí 4 ø¿¿ã÷ ºã¿¿ëýõäýý, 
¿íýíäýý ýðõ íü õàíãàãäñàí áàéñàí áºãººä óã øèéäâýð íü “íèéòèéí çàõèðãààíû 
àêòûí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéõ çàð÷èìä õàðøèëñàí”2  õýìýýæýý.

Àâëèãûã õýëýëöýõ íü

Ïàíàì äàõü ø¿¿õèéí àâëèãûí ¿íäñýí ¿ð äàãàâàð íü, ãîë óëñ òºðèéí íàìóóä, 
àëáàí òóøààëòíóóä àñàí, áóñàä íºëºº á¿õèé õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîãäñîí òýäãýýðèéí 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ÿë çàâøèõ ÿâäàë þì. Óëñ, õóëãàéëàãäñàí ìºíãèéã àðàé ÿäàí áóöààí 
öóãëóóëäàã ó÷èð ýíý òºðëèéí àâëèãà ýäèéí çàñãèéí ºíäºð àëäàãäàë äàãóóëäàã.

2005 îíû 11 ñàðä ººð íýãýí øóóãèàí äýãäñýí íü Àìåðèêèéí íýãäñýí óëñûí 
çàñãèéí ãàçàð ø¿¿ã÷ Óèíñòîí Ñïàäàôîðàãèéí âèçèéã, àâëèãàòàé õîëáîãäóóëàí 
õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, õóðààí àâñàí ÿâäàë áàéëàà.3  Àìåðèêèéí íýãäñýí óëñûí ýë÷èí 
ñàéäûí ÿàìíû òºëººíèé õ¿í, õýýë õàõóóëü àâñàí òóõàéã íü íîòëîõ áàðèìò áàéãàà 
áºãººä Ïàíàìûí çàñãèéí ãàçàð õ¿ñýëò ãàðãàâàë øèëæ¿¿ëýí ºã÷ áîëîõ òàëààð 
ìýäýýëñýí. Ïàíàìûí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, ò¿¿íèé äîòîð Ïàíàì 
äàõü ÒÈ-èéí ñàëáàð, òóõàéí õîðèãò õ¿ðãýõ áîëñîí íîòëîõ áàðèìòûã ãàðãóóëàí 
àâ÷, òýäãýýðèéã Ñïàäàôîðàãèéí ýñðýã çîõèõ àðãà õýìæýýã àâàõàä òîîöîí ¿çíý ¿¿, 
õýìýýí ýðõ ìýäýëòí¿¿äýä õ¿ñýëò ãàðãàñàí.  ªíººäðèéã õ¿ðòýë, Êîíãðåññ, ø¿¿õèéí 
àëü íü ÷ íîòëîõ áàðèìòûã õàìãààëàõ òàëààð çîõèõ àðãà õýìæýý àâààã¿é.4 

1 Ïåðåç Áàëëàäàðçûí çàõèðãààíä áàéñàí ¿íäýñíèé áîîìòûí óäèðäëàãóóä Ïîðò 
Èíæåíåðèéí áà Êîíñàëò êîðïîðàöèä (PECC) êîíöåññ áàòàëæ ºãñºíòýé 
õîëáîãäîãäóóëàí, Ñàíõ¿¿ãèéí áàéöààã÷ àñàí Àëâèí Âèéäí “óëñûí õºðºíãèéã àøèãëàí 
øàìøèãäóóëàõ” ãýìò õýðãèéã øàëãàæ, õºðºíãèéã õóðààõ òóøààë ãàðãàñàí.

2 Ýë Ïàíàìà Àìåðèêà (Ïàíàì), 2006.6.15.

3 Ëà Ïðåíñà (Ïàíàì)–ã ¿çíý ¿¿. 2005.12.1 Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí ãààëèéí òóõàé 
õóóëèàð, àëáàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ ÿâàõäàà, “àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí, îðîëöñîí, 
ò¿¿íèéã ¿éëäýõýä áîëîìæ îëãîñîí áºãººä òýð íü ÀÍÓ –ûí ãàäààä õàðèëöàà, òóñëàìæ, 
îëîí óëñûí ãýìò õýðýã, òåððîðèçìòîé òýìöýõýä, ¿íäýñíèé áîëîí íèéãìèéí àþóëã¿é 
áàéäàëä, íîöòîé õîð óðøèã ó÷ðóóëàõààð áàéâàë” ÀÍÓ –ä îðîõûã õîðèãëîíî ãýñýí 
áàéäàã.

4 Àâëèãûí ýñðýã èë òîä áàéäëûí ¯íäýñíèé çºâëºëèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë Àëìà 
Ìîíòåíåãðî äý Ôëý÷ýð íîòëîõ áàðèìò ñàíàë áîëãîõ íü “Ïàíàìûí äîòîîä óëñ òºðèéí 
àñóóäàëä õºíäëºíãººñ îðîëöîæ áóéòàé èæèë” õýìýýí ø¿¿ìæèëñýí.
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2005 îíû 8 ñàðä ø¿¿ã÷ Ñïàäàôîðà “Ýäèòîðèà Ïàíàìà Àìåðèêà” ñýòã¿¿ë áîëîí 
ñýòã¿¿ë÷ Ãóñòàâî Àïàðèêî, Æèí Ìàðñåë ×åðèãèéí ýñðýã “ñýòãýë ñàíààíû õîð 
õîõèðîë ó÷ðóóëñàí” õýìýýí çàðãà ¿¿ñãýñýí. Òýä, 2001 îíû 3 ñàðä Ìàòåî Èòþðàëäàä 
4.5 êì çàì òàâèõ òóõàé íýãýí íèéòëýë áè÷ñýí. Òýäíèé áè÷ñýíýýð, çàìûã Íèéãìèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áîëîâ÷, õºðºíãº íü áàðàã á¿õýëäýý 
Ñïàäàôîðàãèéí õóâèéí ýäëýíä õ¿ðýõ çàì òàâèõàä çàðöóóëàãäñàí.5  Ñýòã¿¿ë÷äèéí 
õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷ Ëóèñ Ïîëî Ðîà íü Ñïàäàôîðàã áóðóóøààæ, ñýòã¿¿ë÷äèéã 
õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ýñðýã ýíýõ¿¿ ¿éëäýëòýé òýìöýõèéã óðèàëñàí.6

Ìàðãààí äàãóóëñàí ººð íýãýí øèéäâýð áîë, Àäàí Àðíóëôî Àðæîíà (Äýýä 
ø¿¿õýä öººíõèéí á¿ëýãò áàãòäàã) ýíý øèéäâýðèéã ø¿¿ìæëýí ¿çäýã, õàð òàìõèíû 
íàéìààòàé õîëáîîòîé õýðãèéí øèéäâýð þì. Òýðýýð 2005 îíû 3 ñàðä õýâëýëèéí 
áàãà õóðàë äýýð õýëñýí ¿ãýíäýý: “Íàäààñ ýñðýã ñàíàë ãàðãàñàí ø¿¿ã÷ Õîéñ, 
Ñàëàñ íàð íü 2004 îíû 4 ñàðûí 30-íä Ëîðåíà Õýíàî Ìîíòîÿàãèéí 28 õàâòàñò 
õýðãèéã ¿ë õýðýãñýí, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñíû íàéìàà, ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýãò 
îðîëöñîíûã íîòëîõ áàðèìò ¿ã¿é õýìýýí ñóëëàñàí. Ìèíèé ¿çýõýä, ò¿¿íä õîðèõ ÿë 
îíîîõ íü ç¿éòýé þì” ãýæýý. Õýíàî Ìîíòîÿà íü Ïàíàìä ÿë øèéòãýëã¿é ºíãºðñºí 
ýíýõ¿¿ ãýìò õýðãèéí òºëºº, òºðñºí ãàçàð áîëîõ Êîëóìáè óëñàä ãýì áóðóóòàé íü 
òîãòîîãäñîí.7 

Àäàí Àðíóëôî Àðæîíà íü, 15 ÒÁÁ, ýðäýìòýä, ñóäëàà÷èä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, 
ñýòã¿¿ë÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé Øóäàðãà èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí ñàíàà÷èëñàí 
õýâëýëèéí áàãà õóðàë äýýð, ýíý áîëîí áóñàä 5 õýðãèéí íîòëîõ áàðèìòàä çàäëàí 
øèíæèëãýý õèéëã¿¿ëýõýýð õóóëü÷ àæèëëóóëàõûã ìýäýãäñýí. Òýä: “Õàð òàìõèíû 
íàéìààòàé õîëáîîòîé õýðã¿¿ä (çóðãààí)”-èéí øèéäâýð ñýæèãòýé áàéãàà áºãººä 
õîëáîãäîã÷èä, ç¿ãýýð ë ñîíãîãäñîí áóñ õàðèí òýäíèéã áóðóóòàé ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð 
áàéíà. Äýýä øàòíû ø¿¿ã÷äèéí ¿éëäýë íü ñýæèãòí¿¿äýä áîëîìæ îëãîñîí øèíæòýé 
áàéãàà òóë õýðã¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàõ  ¸ñòîé”8  ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðñýí áàéíà.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûã ¿ã¿é õèéõ

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü ø¿¿õèéí ÿëçàðñàí òîãòîëöîîíä ñºðãººð íºëººëæ, 
óëàì äîðäóóëäàãèéã Ëà Ïðåíñà ºäºð òóòìûí õýâëýëä íèéòýëñýí ¿íäýñíèé 
ñóäàëãàà õàðóóëñàí. “Åðºíõèé ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 
ñýòãýãäýëýý õýëíý ¿¿” ãýñýí ñóðâàëæëàã÷èéí àñóóëòàíä 2 õ¿íèé íýã íü “ìóó”, 
“ìàø ìóó” ãýæ õàðèóëæýý. Óã ¿íýëãýý Æîçå À. Ñîññàã Åðºíõèé ïðîêóðîðûí 
àëáàí òóøààëûã õàøèæ áàéõ õóãàöààíä (1994-2004) õýâýýð ¿ëäñýí.

5 “Ïàíàìûí ìýäýý”-ã ¿çíý ¿¿. Öóâðàë 12, äóãààð 6, 2006 îíû 3.19 – 4.8.

6 Ýë Ïàíàìà Àìåðèêà (Ïàíàì), 2005.8.18.

7 Ëà Ïðåíñà (Ïàíàì)–ã ¿çíý ¿¿. 2006.3.6  

8 Ø¿¿õèéí ìýðãýæèëòýí Àëÿíçà Ñþäàíäàíà , ‘2005 îíû ãýìò õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíû èðãýäèéí õÿíàëò’. www.alianzaprojusticia.org.pa/ resumen_ejecutivo_seis_
casos.doc ñàéòààñ ¿çýõ áîëîìæòîé.
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Ñóäëàà÷èä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íä ìóó áàéãààãèéí íýã øàëòãààí áîë 
ïðîêóðîð ÿëëàõ ñîíèðõîëã¿é áàéäàãò îðøèíî ãýæýý. “Ëà Ïðåíñà” ñýòã¿¿ëèéí 
¿íäýñëýã÷, ñýòã¿¿ë÷ È.Ðîáåðòî Àéçàíìàí 7 õîíîãèéí áóëàíäàà “ïðîêóðîðûí 
¿¿ðýã áîë ãýìò õýðýãòí¿¿äèéã õàìãààëæ, ñýòã¿¿ë÷èä, õîõèðîã÷èäòîé çàðãàëäàõ áóñ 
õàðèí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ þì”9  ãýæ áè÷ñýíèéõýý òºëºº ã¿òãýí äîðîìæèëñîí 
õýðãýýð ø¿¿õýä äóóäàãäñàí. Õîðüæ, ìºðäºõºä íü, Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä 
ò¿¿íèéã õàìãààëàõààð íýãäæýý. Àâëèãûí ýñðýã íýãäñýí ñýòã¿¿ë÷èä ïðîêóðîðûí 
¿éë àæèëëàãààã “¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä õàëäñàí ÿâäàë” õýìýýãýýä 
õèëèéí ÷àíàä äàõü ñýòã¿¿ë÷èä “Ïàíàìä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ýñðýã ãîë àþóë 
áîë ø¿¿õèéí äàðàìò” ãýæýý.10  

2005 îíû 1 ñàðä Àíà Ìàòèëüäà Ãîìåç, Ñîññàãèéí àëáàí òóøààëûã àâààä, öóâðàë 
ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíóóäûã ÿâóóëñàí íü îëîí ïðîêóðîðûã îãöðîõîä õ¿ðãýñýí. 
Õàìãèéí èõ äóóëèàí äýãäýýñýí íü, Àðõèìåäè Ñàèç Êàñòèëîòîé õîëáîîòîé õýðýã 
áºãººä Ëà Êîðåðàãèéí òîéðãèéí ïðîêóðîð àñàí 2005 îíû 7 ñàðä òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýýã ººð÷ëºõèéí òºëºº õýýë õàõóóëü àâ÷ áàéãààä íîòëîõ áàðèìòòàéãààð 
áàðèãäæýý.11 13 ïðîêóðîð, áóñàä äîîãóóð àëáàí òóøààëòíóóä àæëûí áàéðàí äýýð 
õýýë õàõóóëü àâàõààð îðîëäñîíû òºëºº àæëààñàà ÷ºëººëºãäæýý.12 

Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýíèé çºð÷èë

Äýýðõ õýðã¿¿äýýñ, óëñ òºðèéí íºëºº, áèçíåñ, óðãèéí õýëõýý õîëáîî íü õýðõýí Äýýä 
ø¿¿õèéã õÿíàæ, ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã ñóëðóóëäàãèéã ¿çýæ áîëíî. Ø¿¿õèéí 
àëáàí òóøààëòíóóä ñàõèëãûí øèéòãýë õ¿ëýýõ íü ìàø õîâîð. Öººí òîõèîëäîëûí 
íýã íü äýýä øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ Äóëèî Àððà÷î 2005 îíä ãàðãàñàí ñàõèëãûí 
çºð÷ëèéíõºº òºëºº 2006 îíû 5 ñàðä îãöîðñîí õýðýã þì. Ø¿¿ã÷ íýãýí õýðãèéã 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ¿åýð íàìààñ ìºíãº àâàõûã õ¿ññýí, òóñëàõ àæèëòíàà 
ººðòºº çýýë àâ÷ ºãºõèéã øààðäñàí. 

Ýíðèêèòà Äýâèñ13  ¿¿íèéã øèíý ¿çýãäýë õýìýýãýýä, äýëãýðýíã¿é òàéëáàð õèéæýý. 
Òýðýýð ø¿¿ã÷èä, ºìãººëºã÷èä, ïðîêóðîðóóä, îðîí íóòãèéí îìáóäñìýí, õóóëü÷äûí 
äóíä õèéñýí ñóäàëãààíààñ, Ïàíàìûí ÿë íîãäóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà íü “õààÿà” 
ýñâýë “áàéíãà” õàðààò áàéäàëòàé áàéäàã ãýæ îðîëöîã÷äûí 70 õóâü íü ¿çñýí 
ãýæýý. Øóäàðãà ¸ñíû òºëººõ Èðãýäèéí õîëáîîíîîñ çîõèîí áàéãóóëñàí ø¿¿õèéí 
øèíýòãýëèéí õóðàë äýýð, õóóëü÷ Äàìàðèñ Êàáàëåðî äý Àëìåíãîð áà Àéäî Æóðàäî 
íàð ø¿¿õèéí àâëèãà áà õàðààò áàéäëûí øàëòãààíóóäûã òîäîðõîéëñîí íü:14

9 Ëà Ïðåíñà (Ïàíàì). 2004.2.11  

10 Ïàíàìûí ìýäýý, öóâðàë 10, äóãààð 7, 2004 îíû 4 ñàðûí 17

11 Ëà Ïðåíñà (Ïàíàì). 2005.12.7  

12 Ýë Ïàíàìà Àìåðèêà (Ïàíàì), 2006.1.2.

13 Ýíðèêèòà Äýâèñ: Ïàíàìûí ø¿¿õèéí çàõèðãààíû áîäèò  áàéäàë:, Ø¿¿õèéí ìºðäºí 
øàëãàõ òºâ, Óëñ òºð, õóóëü ç¿éí ôàêóëüòåò (Ïàíàìûí èõ ñóðãóóëü: Ïàíàì õîò, 1993).

14 Äèàðî Ïàíàìà Àìåðèêà (Ïàíàì), 2000.8.14
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15 Øóäàðãà ¸ñíû òºëººõ èðãýäèéí õîëáîî. www.alianzaprojusticia.org.pa/ Ñàéòààñ ¿çíý 
¿¿.

16 2006 îíû Äýëõèéí íèéòèéí àâèëãûí òàéëàí-ã ¿çíý ¿¿.

17 www.alianzaprojusticia.org.pa/

• Ø¿¿ã÷èä, óëñ òºðèéí íàìóóäûí õîîðîíäûí õýëõýý õîëáîî

• Ø¿¿ã÷èä íýð äýâø¿¿ëýõ àñóóäëûã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õÿíàäàã

• Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ íàð ø¿¿õèéí àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ æóðàìä 
õàìààðäàãã¿é

• Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õ¿íäýòãýõ  óëñ òºðèéí áîëîí íèéãìèéí ñî¸ë 
äóòìàã 

Ïàíàìûí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû õÿìðàëûí äàðàà, Åðºíõèéëºã÷ Òîððèæîñ, 
ø¿¿ã÷äèéí òºëººëºë, ̄ íäýñíèé ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà, Êîíãðåññ, Îìáóäñìýí, 
Øóäàðãà ¸ñíû òºëººõ Èðãýäèéí õîëáîî15, Ñ¿ì¿¿äèéí íèéãýìëýãèéã óðüæ 2005 
îíû 3 ñàðä Øóäàðãà ̧ ñíû ãýðýýã áàéãóóëñàí. 27 òºñëèéí ñàíàë áàòëàãäñàí áàéíà.16 

Ò¿¿íèé äàðàà õýäýí äýâøèëòòýé ç¿éë õèéãäñýíèé íýã íü, Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä 
íýð äýâøèã÷èéã ¿íýëýõ õîðîî áàéãóóëàãäñàí ÿâäàë áàéëàà. Ãýâ÷ íýð äýâøèã÷èéã 
òýíöýõã¿é ãýæ øèéäâýðëýõ ýðõ ìýäýë äóòàæ, çºâõºí ̄ íäñýí õóóëèéí øààðäëàãûí 
õ¿ðýýíä ë øàëãàæ áàéíà. Çºâõºí õî¸ðõîí ø¿¿ã÷èéã ë óã àæèëëàãààíû äàãóó 
øàëãàæýý. 

Ýíý íü ñàíàñàí òºâøèíãººñ õýò äîîãóóð áàéâ. Ãýðýý íü ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí 
á¿õèé ë õ¿ðýýã õàìàðñàí. ̄ ¿íä: Ø¿¿õèéí äîòîîä õÿíàëòûí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ, 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä õÿíàëòûí ñóáúåêòèéã áèé áîëãîõ, àâëèãàòàé õîëáîîòîé 
õýðã¿¿äèéí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ, 
ø¿¿õèéí èë òîä áàéäàë, ÿëëàõ àæèëëàãààã äýìæèõ õàðèëöààíû øèíý õýðýãñëèéã 
õºãæ¿¿ëýõ çýðýã áîëíî. Ýíýõ¿¿ ºã¿¿ëëèéã áè÷èæ áàéõ ¿åä ãýðýýã áàéãóóëñàí õ¿ì¿¿ñ 
8 ñàðûí äàðàà öóãëàð÷, 27 á¿ëýã ãýðýýíèéõýý ¿ð ä¿íã òîîöîõ áîëíî. Ýäãýýð íü òóñ 
á¿ðäýý õýðýãæèõ òîäîðõîé õóãàöààòàé áºãººä çîõèöóóëàã÷ íýã á¿ð÷ëýí áàòàëñàí.17 

Øóäàðãà ̧ ñíû òºëººõ èðãýäèéí õîëáîîíîîñ ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûí ñàõèëãûí õýðãèéã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ ïðîöåññ ººð÷ëºãäâºë, ñàõèëãûí õýì õýìæýýíèé õýðýãæèëò 
ñàéæèð÷, õýðãèéã øóäàðãààð ø¿¿õ áàòàëãàà íýìýãäýõ áîëíî ãýñýí ñàíàëûã 
äýâø¿¿ëñýí. Øàëãàõ àæèëëàãàà, øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íä èëýðñýí ¿ð ä¿íã îëîí 
íèéòýä èë òîä áîëãîõûã õ¿ññýí. ªºð íýãýí ñàíàë íü ø¿¿õèéí àëáàí òóøààë 
äýâø¿¿ëýõ áîëîí ñóðãàëòûí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýâýë, ø¿¿ã÷èä íýð äýâøèã÷èéã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ íü ãàãöõ¿¿ óð ÷àäâàðò ñóóðèëàõ áîëíî.

Àíæåëèêà Ìåéòèí Þñòèíèàíè
(Èðãýäèéí ýðõ ÷ºëººíèé òºëººõ ñàí – ÒÈ Ïàíàì, Ïàíàì õîò)  
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Ïàðàãâàéí ø¿¿õ äýõ óëñ òºð, óðàã òºðëèéí õîð óðøèã

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ìýòãýëöýõ çàð÷èì
100,000 õ¿í òóòàìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 10.51

Ø¿¿ã÷èéí öàëèãèéí ýõëýõ õýìæýý: 15,600 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 33,600 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 1,280 àì.äîëëàð4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 68.2 ñàÿ àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 1.4 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 4.9 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ ò¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: ¯ã¿é
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð¿¿ä íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

1. Àìåðèêèéí õóóëü ç¿éí ñóðãàëòûí òºâ (2001)           2. Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (2006) 
3. Ìºí òýíä                               4. Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîã÷ (2005)
5. Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë                  6. CIA Äýëõèéí ¿éë ÿâäàëûí òîâ÷îîí (2005)

Îëîí æèëèéí òóðø àâëèãûí ýñðýã òýìöýã÷äýä, ø¿¿õèéí àâëèãà íü øèíýòãýëèéí 
íýí òýðã¿¿íèé çîðèëò áàéñààð áàéíà. Ìàãèñòðàòóóäûí õ¿íä ñóðòàë íü ø¿¿õèéí 
çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã ñóëðóóëæ, ¿¿íèé ä¿íä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã 
øóóðõàéëàõ, ýñâýë óäààøðóóëàõûí òóëä õýýë õàõóóëü ºãºõ áîëäîã. Õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã îíëàéíààð äàìæóóëàõ íü õýðãèéí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàæ, 
çºâëºãºº àâàõàä õÿëáàð áîëñîí áîëîâ÷ ø¿¿õýýñ õýðãèéã øóóðõàé øèéäâýðëýõýä 
áàãà íºëºº ¿ç¿¿ëñýí.

Òýð á¿¿ õýë, á¿ð 1989 îíä çàñãèéí ãàçàð, ºìíºõ öýðãèéí äýãëýìèéí ¿åä òîãòñîí 
¿éë àæèëëàãààã á¿ðýí ººð÷ëºõèéí òóëä õàðààò áóñ ø¿¿õèéã áèé áîëãîõ õýðýãòýéã 
ìýäýðñýí. Çàñãèéí ãàçðûí õèéõ ãýæ îðîëäñîí çàðèì ¿éë àæèëëàãààíóóä íü õàðààò 
áóñ ø¿¿õòýé áàéæ ÷àäààã¿éãýýñ õýðýãæèæ ÷àäààã¿é ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí. 
1992 îíû ¯íäñýí õóóëèàð ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëòûã áàòàëãààæóóëæ, õàðààò 
áóñ ø¿¿õèéí òóõàé 248–ð ç¿éëä òóíõàãëàñàí. ¯íäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó, 
ìàãèñòðàòóóäûí çºâëºë íü ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîòîéãîîð 
áàéãóóëàãäñàí áîëîâ÷,  ¿éë àæèëëàãàà íü çîðèëãîîñîî äýíä¿¿ õîë çºð¿¿òýé áàéëàà. 
(Äîîð ºã¿¿ëñýí)

Ø¿¿ã÷ýýð àæèëëàõ ýñýõèéã íýð äýâøèã÷èéí íàìûí 
ãèø¿¿í÷ëýë òîäîðõîéëíî

Êîëîðàäî áîëîí Ëèáåðàë íàìóóäûí õîîðîíä çºð÷ëèéí ¿ð ä¿íä ̄ íäýñíèé ÷óóëãàíû 
Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí áàéíãèéí õîðîî íü ìàãèñòðàòóóäûí çºâëºëèéí ýðõ 
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õýìæýýíä íýëýýä õÿçãààðëàëò õèéñýí.  Óã õÿçãààðëàëòûã Êîëîðàäî íàì áîëîí 
ò¿¿íòýé õýëõýý õîëáîîòîé çàðèì ø¿¿ã÷ íàð õèéñýí áºãººä ãåíåðàë Ëèíî Îâèåäî 
1996 îíû 4 ñàðä òºðèéí ýðãýëò õèéõýä îðîëöñîíû òºëºº, õîðèõ ÿë øèéòã¿¿ëñýíýý 
ýñýðã¿¿öýæ ìºí îíä ãîìäîë áè÷èõýä, óã õÿçãààðëàëò òîäîðñîí áàéíà. Ø¿¿ã÷ 
Áëàíêà Ôëîðåíòèí, Àíòîíèî Ðóêñ Âàðãàñ íàð ãåíåðàëûí ºðãºäëèéí øààðäëàãûã 
ÿàðàí áèåë¿¿ëýõýä, àæèãëàã÷èä òýäíèéã oviedistas1  õýìýýí íýðëýäýã ýòãýýäèéí 
áýëäñýí áè÷èã áàðèìòóóäûã çºâõºí òàìãàëñàí ãýæ ¿çäýã. Ýíýõ¿¿ ìºðººäëèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã ýñ òîîöâîë ø¿¿õ íü óëñ òºðèéí îëîí ÿíçûí íºëººíä áàéäàã. 
Æèøýý íü, Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëûí îðîí òîî ãàðàõàä ò¿¿íèé 
íàìûí ãèø¿¿í òîìèëãîîíä òýíöäýã.

Ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü Äýýä ø¿¿õ, äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ, àíõàí øàòíû, 
èðãýíèé, õºäºëìºðèéí, õ¿¿õäèéí, ýâëýðëèéí ø¿¿õ¿¿äýýñ á¿ðääýã. Äýýä ø¿¿õýýñ 
áóñàä íü á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä ø¿¿õèéí àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ýðõòýé. Ø¿¿õèéí 
òºñºâ íü ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð óëñûí òºñâèéí 3 õóâèéã ýçýëäýã.

Ø¿¿ã÷ áýëòãýõ ñóðãóóëü ìàãèñòðàòóóäûí çºâëºëèéí èâýýëä, èðýýä¿éä òýäãýýðèéã 
÷àíàðæóóëàõûí òóëä áàéãóóëàãäñàí. Ìýðãýø¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõã¿é, ñóðãóóëüä ýëñýí 
îðîõîä õóâèéí áàéãóóëëàãàä àæèëä îðîõ ÿðèëöëàãààñ äîð. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòààð, àëáàí òóøààëàà õàøèõààð äàõèí õ¿ñýëò ãàðãàñàí ìàãèñòðàòóóä 
æàãñààëòûí ýõýíä áè÷èãäýõ áºãººä àëáàí òóøààëàà õàäãàëæ ¿ëäýõ ìàø äàâóó 
áîëîìæòîé. Ìàãèñòðàòóóä 5 æèëýýð òîìèëîãääîã áºãººä 65 õ¿ðòëýý óã àëáàí 
òóøààëûã õàøèõ áîëîìæòîé. Çºâõºí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýñõ¿ë óäààí õóãàöààãààð 
àæèë ¿¿ðãýý çîõèõ òºâøèíä ã¿éöýòãýæ ÷àäààã¿é ãýñýí 2 íºõöºëººð ìàãèñòðàò 
ø¿¿ã÷èéã îãöðóóëíà.

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä íýð äýâøèã÷èéí øàëãóóð èë¿¿ íàðèéí áàéäàã. Äîêòîðûí 
çýðýãòýé, ø¿¿ã÷ ýñõ¿ë ïðîôåññîð, ýñõ¿ë ºìãººëºã÷ººð 10–ààñ äîîøã¿é æèë 
àæèëëàñàí áàéõûã øààðääàã.

2003 îíä Åðºíõèéëºã÷ Íèêàíîð Äóàðòý Ôðóòîñ àëáàí òóøààëàà àâñàíû 
äàðàà àâëèãàòàé òýìöýõýý ìýäýãäñýí. Ýõíèé æèëä Äýýä ø¿¿õèéí 6 ø¿¿ã÷èéã 
èìïè÷ìåíòûí æóðìààð2  àëáàí òóøààëààñ íü ÷ºëººëæ, ºìíºõ Åðºíõèéëºã÷ Ëóèñ 
Ãîíçàëåñ Ìàê÷èã 16 ñàÿ àì.äîëëàðûã Ïàðàãâàéí òºâ áàíêíààñ Íüþ-Èîðêèéí 
Ñèòè áàíêèíä õóóëü áóñààð øèëæ¿¿ëñýí õýìýýí áóðóóòãàñàí.3 

1 Äýëãýðýíã¿éã www.coha.org/Press%20Release%20Archives/1998/98.10_Paraguay’s_En-
demic_Corruption.htm ñàéòààñ ¿çíý ¿¿.

2 Äýëãýðýíã¿éã www.usaid.gov/policy/budget/cbj2006/lac/py.html ñàéòààñ ¿çíý ¿¿.

3  Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ Ãîíçàëåñ Ìàê÷èã 2006 îíû 9 ñàðä öàãààòãàñàí. Ãýâ÷ 
Åðºíõèéëºã÷ àñàí òýðáýýð 2004 îíä Øâåéöàðèéí íóóö äàíñàíäàà 1 ñàÿ ãàðóé 
àì.äîëëàð íóóæ áàéñàí íü èëýð÷, ÿë øèéòã¿¿ëñýí áàéíà. edition.cnn.com/2006/
WORLD/americas/11/09/ paraguay.trial.ap/index.html ñàéòààñ ¿çíý ¿¿.
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Àâëèãà áà èâýýëäýý àâäàã óëàìæëàë

Ø¿¿ã÷, ìàãèñòðàòóóä øóäàðãà, õàðààò áóñààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ̧ ñòîé áîëîâ÷ 
ìàãèñòðàòóóäûã ñîíãîõ æóðìûã óëñ òºðæ¿¿ëýí, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäýëä ¿éë÷ë¿¿ëæ, àâëèãàä ºðòºõ áîëîìæòîé áîëãîñîí. Ìàãèñòðàòûí çºâëºë íü, 
Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí òºëººëºë, êîíãðåññûí ãèø¿¿í, 
Ñåíàòîð, 2 õóóëü÷, 2 àêàäåìè÷ààñ á¿ðäýæ áàéãàà íü îíîëûí õóâüä áèå äààñàí 
þì. Ýíýõ¿¿ á¿ðäýë íü îëîí óðãàëü÷ ¿çëèéã òóñãàñàí ìýò õàðàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷, 
ãèø¿¿äèéã ñîíãîõîä óëñ òºðèéí øàëãóóð íºëººëäºã. Æèøýý íü: Êîíãðåññûí 
ãèø¿¿ä, ñåíàò íü, òóõàéí á¿ëãèéíõýý óëñ òºðèéí íºëººãººð òîäîðõîéëîãääîã.

Ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëýýñ Åðºíõèé ïðîêóðîð, Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã ñåíàòàä 
áàòëóóëàõààð îðóóëæ áàéãàà íü õºíäëºíãººñ íºëººëæ áóé õýëáýð þì. Ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä Åðºíõèé ïðîêóðîð, Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä, Ñàíõ¿¿ãèéí åðºíõèé 
áàéöààã÷èéí òîìèëãîî, óëñ òºðèéí õýëýëöýýðèéí ¿ð ä¿íä õèéãäýõ áîëæýý.

Ìàãèñòðàòûí çºâëºë íü íàìóóäûí íºëººëëèéí ¿ð ä¿íä öººí íýð äýâøèã÷äèéí 
íýðñèéí æàãñààëòûã õèéäýã. Ìàãèñòðàòóóä, ïðîêóðîðóóä, ø¿¿ã÷äèéí òîìèëãîîíä 
òºðèéí ººð ýðõ ìýäýë íºëººëºí, òàòãàëçàõ ÿâäàë áèé. ̄ ¿íä: Ñåíàò, Åðºíõèéëºã÷, 
Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí øèéäâýð. Ýíý íü, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüòàé 
äàâõöóóëàí, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ 5 æèëèéí õóãàöààòàéãààð òîìèëäîã áàéñàí 
ºìíºõ òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýë þì.  Ìàãèñòðàòóóäûã õÿíàõ ñóáúåêò òîäîðõîéã¿é, 
ñàõèëãûí çºð÷ëèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íä Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ 2, 
ìàãèñòðàòóóäûí çºâëºëººñ 2 ãèø¿¿í, 2 Ñåíàòîð, 2 êîíãðåññûí ãèø¿¿í îðîõ 
áºãººä òýäíèéã íàìóóä õýëýëöýí íýð äýâø¿¿ëäýã. Óã á¿ðýëäýõ¿¿í ìàãèñòðàòóóäûã 
îãöðóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ íü õîâîð.

Ø¿¿õ íü àëü íýã íàìûí ìýäýëä, èõýâ÷ëýí çàñãèéí ýðõèéã áàðüæ áóé íàìûí ìýäýëä 
áàéãàà îäîîãèéí ýíý òààã¿é áàéäëûí ¿íäñýí øàëòãààí íü ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîõîä óëñ 
òºðººñ íºëººëæ áàéãàà ÿâäàë þì. Òýð ÷ áàéòóãàé, ø¿¿ã÷èéã ñàõèëãûí çºð÷ëèéã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ áóðóóòàé ãýæ òîäîðõîéëñîí ÷, óëñ òºðèéí 
íàìûí ç¿ãýýñ ìºí ë õààöàéëäàã. Èéì áàéäëààð íºëººëºõ íü, ø¿¿ã÷èéã õîëáîî 
á¿õèé íàìûí àøèã ñîíèðõëûí ýñðýã, ò¿¿í÷ëýí, çàñãèéí ýðõèéã áàðèã÷äûí ýñðýã 
øèéäâýð ãàðãàâàë, àëáàí òóøààëàà àëäàõ ýðñäýëä õ¿ðãýäýã.

Ø¿¿õèéí õýýë õàõóóëü ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë

Ïàðàãâàé äàõü ÒÈ–èéí 2005 îíä àâëèãûí òàëààðõ õèéñýí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
ñóäàëãàà õèéñýí áºãººä îðîëöîã÷äûí 18.7 õóâü íü, ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýã àâàõûí 
òóëä, äóíäæààð 680,000–èéã (130 àì.äîëëàð) õýýë õàõóóëüä ºãäºã ãýæýý. 62 õóâü 
íü íààøòàé øèéäâýð ãàðãóóëàõûí òóëä ø¿¿ã÷èä õýýë õàõóóëü ºãºõ ÿíç á¿ðèéí 
àðãà çàìóóä áàéäàã ãýñýí áà çºâõºí 7 õóâü íü, ýíý íü áîëîìæã¿é áóþó õýö¿¿ ãýæ 
õàðèóëæýý. 
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4 www.abc.com.py/inventario/articulos.php?pid_62345&sec_30

Ýíýõ¿¿ ø¿¿õýä èòãýëã¿é áàéäàë íü, èðãýäèéí ýðõ çºð÷èãäñºí ÷ ø¿¿õýä õàíäàõã¿é 
áàéõ íýãýí øàëòãààí áîëäîã. Õýðýâ òýäãýýðèéí ýñðýã òàë íü óëñ òºðèéí, 
ìàãèñòðàòûí, ýñâýë ø¿¿ã÷òýé õîëáîîòîé, ìºí èë¿¿ áàÿí áîë ø¿¿õýä õàíäàõààñ 
çàéëñõèéäýã. Ïàðàãâàéí ÒÈ–ä íýãýí òºðèéí áàíêíû àæèëòàí àñàí õ¿í àâëèãûí 
õýðãèéí òàëààð ìýäýýëýë èð¿¿ëñýí. Ýíý íü ¿íäýñëýëã¿é îëãîãäñîí çýýëèéã øóäàðãà 
áóñààð ÷ºëººëñºí òóõàé áàéâ. Òýðýýð ýíý õýðãýýð ø¿¿õýä õàíäàæ, ººðèéíõ íü 
òàëä øèéäâýð ãàðñàí áîëîâ÷ ò¿¿íèé óäèðäëàãà àñàí õîõèðëûã íºõºí òºëºõ õ¿òýë 
7 æèë áîëæýý. Ãýâ÷ ¿íýíäýý òýðýýð óã õºðºíãèéã ãàðãóóëàõûí òóëä ÷ õýýë õàõóóëü 
ºãñºí áàéâ.

Óðàã òºðëèéí õîëáîî áà ïàäðèíàçãî (èâýýëäýý áàãòààõ) íü àâëèãûí ºðãºí 
çàì áîëäîã. Ìàãèñòðàòóóäûí òºðºë ñàäàí, óëñ òºðèéí õîëáîîòíîîñ “ãóéñàí, 
ÿðüñàí” õýðýã õóãàöààíäàà øóóðõàé øèéäâýðëýãääýã. Íýãýí æèøýý áîë Ìàíäè 
Ðýñýïñèîíåçèéí, ýð÷èì õ¿÷íèé Èòàéïó êîìïàíèéí ýñðýã õýðýã þì. Òýðýýð 
500,000 àì. äîëëàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ ãýðýýã 2 æèëèéí õóãàöààòàé õèéñýí 
áºãººä ýíý íü öààøèä ñóíãàãäàõ íºõöºëòýé áàéâ. Ýíýõ¿¿ ãýðýýíèé “çîõèöóóëàëò” 
áîëãîæ 5 ñàÿ àì.äîëëàðûã óã êîìïàíèàñ íýõýìæèëñýí.4  Ò¿¿íèé àõ áîëîõ äýýä 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ Àíòîíèî Ôåðíàíäåç Ãàäåà, Ìàíäè Ðýñýïñèîíåçèéí ÿëñàí óã 
õýðãèéí ìàòåðèàëûã ñàéòàð á¿ðä¿¿ëýâ.

Ø¿¿õèéí íýð õ¿íäýä ìóóãààð íºëººëñºí íýãýí õýðýã áîë, Åðºíõèéëºã÷ Äóàðòý 
Ôðóòîñûã, Êîëîðàäî íàìûí äàðãûí àëáàí òóøààëûã õàâñðàí ã¿éöýòãýõ íü ̄ íäñýí 
õóóëüä íèéöýõã¿é õýìýýí øèéäâýðëýñýí Ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðòýé 
õîëáîîòîé áàéëàà. Åðºíõèéëºã÷ Äýýä ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõàä, Êîëîðàäî íàìòàé 
õîëáîî á¿õèé 5-í ø¿¿ã÷ óã øèéäâýðèéã ñóäëàæ øèéäâýðëýõ õ¿ðòýëõ õóãàöààíä 
óã øèéäâýðèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõèéã äýìæèæ ñàíàë ºãñºí. Ýíý íü íàìûí Äýä 
Åðºíõèéëºã÷äºº, íàìûí äàðãûí àëáàí òóøààëàà øèëæ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé õóãàöàà 
áàéâ.

Ñºðºã õ¿÷íèéõýí, õýâëýë, ìýäýýëëèéí àæèëòíóóä, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä ¿¿íèéã ýñýðã¿¿öýæ, ø¿¿ã÷äèéã àëáàí òóøààë áóóðóóëàõ, ýñâýë 
èìïè÷ìåíò æóðìààð îãöðóóëàõûã øààðäæýý. Ãýâ÷ ¿¿íèé îðîíä, ýñðýã ñàíàë ºãñºí 
4 ø¿¿ã÷èéí íýã “õ¿ì¿¿ñèéã ºäººí òóðõèðñàí ” õýðýãò õîëáîãäñîí. 

Ýíý áîëîí ýíý ìýò õýðã¿¿ä íü ø¿¿õ õýðõýí óëñ òºðèéí øèéäâýðèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºí, òýäíèé òàëä øèéäâýð ãàðãàäãèéã õàðóóëæ áàéíà. Ìàãèñòðàòûí 
çºâëºëèéí ýíýõ¿¿ ãàæèã òîãòîëöîî íü, ººðèéã íü óëñ òºðèéí àðèëæààíû 
ãàçàð áîëãîæ õóâèðãàæýý. Óëñ òºðèéí íºëººã àðèëãàõûí òóëä íàðèéí íÿãò 
õÿíàëò øàëãàëò õýðýãòýé. Ãýâ÷ ¿¿íèé òóëä Ïàðàãâàéí çàñàãò ¿ã¿éëýãäýæ áóé ¸ñ 
ñóðòàõóóíûã òºëºâø¿¿ëýõ íü ÷óõàë þì.

Ïàðàãâàéí Òðàíñïýðýíñè, 
Àñóíüñîí õîò
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Ôèëèïïèí: Ø¿¿õèéí äîðâèòîé øèíý÷ëýëèéí õàíäëàãà

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ìºðäºí øàëãàõ, îëîí òàëò çàð÷èì /
èñëàìûí ýðõ ç¿éí ýëåìåíò/
100,000 õ¿í òóòàìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 2.71

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 5,996 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 32,545 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 1,300 àì.äîëëàð4
Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 146 ñàÿ àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 24.5 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 0.6 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

1 jbc.supremecourt.gov.ph/news/best_brightest.php.       2 Äýýä ø¿¿õèéí ñàíõ¿¿ãèéí ãàçàð /2005/. 
3. Ìºí òýíä. 4 Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîã÷ (2005) 
5 Òºñâèéí åðºíõèé õóóëü 2005.    6 Ìºí òýíä

Ôèëèïïèíä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã õýâèéí ÿâóóëàõàä õýä õýäýí áýðõøýýë 
òóëãàðäàã áà òýäãýýðèéã äóðäâàë: Ø¿¿õèéí èë òîä áóñ áàéäàë, õýðãèéí à÷ààëàë, 
ø¿¿õèéí àæèëòàí, ø¿¿ã÷, ºìãººëºã÷äèéí ýñðýã õýðãèéã øèéäâýðëýõã¿é 
óäààøðóóëàõ ÿâäàë, ìºí öàëèí, õàíãàìæèéí õ¿ðýëöýýã¿é áàéäàë þì.

Íèéãìèéí òºëºâèéã ñóäëàõ ãàçàð (ÍÒÑÃ)1-ààñ 2003 îíä õèéñýí ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 30 õóâü íü àâëèãà äýýä øàòíû ø¿¿õýä, 35 õóâü íü áóñàä ø¿¿õ¿¿äýä 
ìºí îðøäîã ãýæ õàðèóëñàí. 2005 îíä Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ Ðýéíàòî Ñ. Ïóíî, 
îëîí óëñûí õóðàë äýýð õýëñýí ¿ãýíäýý, 2004 îíä äýýä øàòíû 2 ø¿¿ã÷èä ñàíóóëãà 
àâ÷, 4 ø¿¿ã÷ àðãà õýìæýý àâàõóóëæ, 45 íü îãöîðñîí, 5 íü ̧ ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñíû 
òºëºº òîðãóóëü õ¿ëýýñýí. 2005 îíä äýýä øàòíû 27 ø¿¿ã÷ îãöîð÷, 15 íü ñàõèëãûí 
àðãà õýìæýý àâàõóóëñàí ãýæýý.2  Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí àâëèãûí òàëààðõ 
íýãäñýí ä¿í áàéõã¿é áîëîâ÷, ÍÒÑÃ–ûí ñóäàëãààíû Ïàíãàñèíàí, Ñåáó, Äàâàî 
õîòûí îðîëöîã÷äûí 58 õóâü ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà, 81 íü õóâü öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà àâëèãà ¿éëääýã ãýæýý.

1 Íèéãìèéí óóð àìüñãàëûã ñóäëàõ ãàçàð, “Òºðèéí ø¿¿õ áà õóóëèéí ìýðãýæëèéí 
ìîíèòîðèíã”, 2003. 4 ñàð www.sws.org.ph/ ¿çýõ áîëîìæòîé.

2 “Ôèëèïïèí óëñûí Ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ ç¿éí øèíý ä¿ðýì” Îëîí óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí 
õóðàë äýýð òàðààãäñàí. Ìàíèëà, 2005 îíû 11 ñàðûí 28-30.
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Ø¿¿õèéí àâëèãûí ìºí ÷àíàð, öàð õ¿ðýý

Ø¿¿õèéí àâëèãûí òàëààð àëáàí ̧ ñíû ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæèë õèéãäýýã¿é 
áîëîâ÷ äàðààõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä îðøäîã. ¯¿íä:

• Óëñ òºðèéí íºëºº

• Òºñºâ, öàëèí áàãà

• Øèíýòãýë äîíîðóóäûí òºñâèéí äýìæëýãýýñ õàðààò áàéäàë

• Ïðîöåäóðûí õýì  õýìæýýã ººð õîîðîíäîî çºð÷èëòýé áàéäëààð õýðýãëýäýã

• Ìîíèòîðèíã äóòìàã

• Áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä ¸ñ ñóðòàõóóíû ¿íý öýíèéí òóõàé îéëãîëòûã 
òºëºâø¿¿ëýõ àæèë äóòìàã

• Õýðãèéí à÷ààëàë, øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû óäààøðàë, õîéøëóóëàõ ÿâäàë

Äýýä ø¿¿õ ¯íäñýí õóóëèéí ìàíàà÷ 

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã òýðã¿¿ëýã÷ Äýýä ø¿¿õ íü Åðºíõèé ø¿¿ã÷,  14 ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðääýã. 
Ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü 4 øàòëàë á¿õèé òîãòîëöîîòîé. ¯¿íä: àíõàí øàòíû, õî¸ð 
äàõü øàòíû, äàâæ çààëäàõ áîëîí ñàíäèãàíáàÿí ø¿¿õ (ºíäºð àëáàí òóøààëòàíòàé 
õîëáîîòîé àâëèãûí õýðãèéí) -ýýñ á¿ðäýíý.

Õýä õýäýí õýðã¿¿ä íü, äýýä øàòíû ø¿¿õ¿¿ä äýõü óëñ òºðèéí íºëºº (Õóóëü ç¿éí ÿàì, 
ø¿¿õèéí õîîðîíäûí çºð÷èëäººí ¿¿ññýí òîõèîëäîëä) íü äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿äýä 
ìóóãààð íºëººëäãèéã õàðóóëíà. 2004–2006 îíû ¿éë ÿâäëóóä íü ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäëýýñ ø¿¿õýä óëñ òºðèéí çîðèëãîîð õàëäàõ íü, ìºíãº àâäàãààñ èë¿¿ óðøèãòàé 
ãýäãèéã ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 2004 îíä áîëñîí ñîíãóóëèéí áóëõàéòàé õîëáîîòîé öýðãèéí 
àëáàí òóøààëòíóóäûã ìºðäºí øàëãàõàä õýö¿¿. Åðºíõèéëºã÷ Ãëîðèà Ìàêàïàãàë 
Àðîéÿà, ñåíàòûí çºâëºë øàëãàõààñ ºìíº, ñîíãóóëèéí õîðîîíû ãèø¿¿í Âèðæèëèî 
Ãàðñèëëàíîòîé, Åðºíõèéëºã÷èéí ÿðüñàí óòàñíû ÿðèàã øàëãàõûã õîðèãëîñîí 
øèéäâýð ãàðãàñàí. Åðºíõèéëºã÷ ñîíãóóëüä ÿëàõûí òóëä ñàÿ ãàðóé ñàíàëûã 
ëóéâàðäàæ, ººðèéí òàëä ºã¿¿ëýõ çààâàð÷èëãààã ºãñºí þì.

Åðºíõèéëºã÷èéí õî¸ð äàõü øèéäâýð áîë “õàðèóã óðüä÷èëàí òîõèðóóëàõ” (ÕÓÒ) 
ãýæ íýðëýãääýã, Åðºíõèéëºã÷ Ìàêàïàãàë Àðîéÿàãèéí 2004 îíä ãàðãàñàí òóøààë 
þì. Òýðýýð ýñðýã òàëóóäûí çºð÷èëäººíèéã àðèëãàõûí òóëä õýìýýí íýðèéäýæ, 
ýâëýëäýí íýãäýõ, ¿ã õýëýõ, óó÷ëàë õ¿ñýõ, òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä 
ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã õÿçãààðëàñàí áàéíà. 2006 îíû 4 ñàðä Äýýä ø¿¿õ ñàíàë 
íýãòýéãýýð óã òóøààëûã ̄ íäñýí õóóëüä õàðøèëñàí ãýæ çàðëàñàí áîëîâ÷, Ýâëýëäýí 
íýãäýõ òóõàé õóóëèéí îëîí íèéòèéí ãàçàð, æàãñààë öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàõûí 
òóëä, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ çºâøººðºë àâàõ ̧ ñòîé ãýñýí çààëòûã õýâýýð 
¿ëäýýæýý.3 

3 Äýýä ø¿¿õèéí øèéäâýð. 2006.4.25
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Åðºíõèéëºã÷èéí ãóðàâ äàõü øèéäâýð áîë, öýðýã, öàãäààãèéíõàíä ýðõ îëãîñîí 
1017–èéí òóíõàã þì.  Óã òóíõàãò öýðýã, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü, çàñãèéí 
ýñðýã ¿çýë áîäîëòîé õ¿ì¿¿ñèéã áàðèâ÷ëàõ, òºðèéí äýãëýìä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
áîëçîøã¿é áèçíåñèéí áîëîí ¿éëäâýðèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîæ, õààõ 
ýðõòýé áîëîõ òóõàé çààñàí.4  Äýýðõ ãóðâàí òîõèîëäîëä Äýýä ø¿¿õ òóøààëóóäûã 
á¿ãäèéã ̄ íäñýí õóóëèéí áóñ õýìýýí çàðëàæ õàðààò áóñ áàéäëàà áàòëàí õàðóóëñàí.

ßäìàã ñàíõ¿¿æèëòèéí óðõàã

Ø¿¿õ íü æèëèéí óëñûí òºñâèéí º÷¿¿õýí õýñýã áóþó 0.6  õóâüòàé òýíöýõ ñàíõ¿¿æèëò 
àâäàã. Äýýä øàòíû ø¿¿ã÷èä íü æèëèéí 8,987 àì.äîëëàð àâäàã íü Àìåðèêèéí èæèë 
òºðëèéí ø¿¿ã÷äèéí æèëèéí öàëèíãèéí äºðºâíèé íýãýýñ ÷ áàãà áàéíà. 2003 îíû 
10 äóãààð ñàðä5 àâñàí àðãà õýìæýýíèé ä¿íä ø¿¿õýä àæèëëàãñäûí öàëèíã 2 äàõèí 
íýìýãä¿¿ëýõýýð òîãòñîí áîëîâ÷ õºðºíãº õ¿ðýëöýýã¿é øàëòãààíààð 4 æèëèéí 
äàðàà õýðýãæñýí. 2006 îíû 10 ñàðààñ çîðèëò õýðýãæèæ ýõýëñýí. Ø¿¿ã÷èéí öàëèí 
èíãýæ íýìýãäñýíèé äàðàà ÷, ñîíèðõîë òàòàãäàõààð áàéæ ÷àäààã¿é. Îëîí ÷àäâàðëàã 
õóóëü÷èä ø¿¿ã÷ýýð àæèëëàõûã õ¿ñäýãã¿é. Ø¿¿ã÷èä õóâèéí ñàëáàðò àæèëëàõààð 
àæëààñàà ãàðàõ íü ýëáýã òîõèîëäîíî. 2005 îíä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí ñóë îðîí 
òîî, á¿ñ íóòãèéí áîëîí çàõèðãààíû òºâøèíä 17-52 õóâüòàé áàéñàí.6 

Õàíãàëòòàé òîîíû ø¿¿ã÷èä ¿ã¿éãýýñ õýðãèéí øèéäâýðëýëòèéí õóãàöàà ñóíàæ, 
õîéøèëäîã. Åðäèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõýä äóíäæààð 5-6 æèë øààðäàãäàíà. Õýðýâ 
äàâæ çààëäâàë, ýöñèéí øèéäâýð ãàðòàë äàõèí 6-í æèë áîëíî. 2005 îíä Äýýä 
ø¿¿õ, Ôèëèïïèí óëñûí õýìæýýíä íèéò 800,000 ãàðóé õýðýã øèéäâýðëýãäýýã¿é 
áàéãààã òîãòîîñîí áàéíà.7   

Ïðîöåäóðûí õýì  õýìæýýíèé çºð÷èëòýé õýðýãëýý

Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä àæèëëàãñàä õàðèëöàí õîëáîîòîé àæèëëàõ ÿâäàë ýðñ 
¿ã¿éëýãääýã. ¯¿íýýñ øàëòãààëàí àâëèãàä õºòëºõ îëîí ïðîöåäóðûí õýì õýìæýýã 
áèé áîëãîã÷ òîõèîëäîëóóä áàéäàã. Ýäãýýðò: 

• Çºâøººðºëã¿é áàðèâ÷ëàõ

• Ýð¿¿ãèéí õýðýã øèéäâýðëýõ ¿åä, õóâèéí ïðîêóðîð (private prosecutor)  
èðñýí áàéõàä ÷, òºðèéí ïðîêóðîð èðýõã¿é áàéõ

4 Äýýä ø¿¿õèéí øèéäâýð. 2006.5.3 Sun Star îíëàéí ñ¿ëæýý, www.sunstar.com.ph/static/
net/ 2006/02/24/.state.of.emergency.allows.arroyo.to.tap.military.html ñàéòààñ ¿çíý ¿¿.

5 Òºñâèéí òóõàé õóóëü. 9227

6 “Õàìãèéí ñàéí, èë òîäûã äýâø¿¿ëýõ íü” Ø¿¿õèéí äàðãà Àðòåìèîë Ïàíãàíèáàí. 
2006.2.23 jbc.supremecourt.gov.ph/news/best_brightest.php ñàéòààñ ¿çýõ áîëîìæòîé.

7 Ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëèéí îëîí óëñûí õóðëûí ¿åýð, Äýýä ø¿¿õèéí òàâüñàí èëòãýë. 
Ìàíèëà. 2005 îíû 11 ñàðûí 28-30
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• Òºðèéí ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû õóóëü÷èä äóòàãäàëòàéãààñ ÿäóó õýðãèéí 
îðîëöîã÷äûí õýðýã øàëòãààíã¿é õîéøëîõ

• Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëòíóóäûí õóóëü, ïðîöåññûí õýì õýìæýýíèé òàëààð 
ìýäëýã äóòìàãààñ øàëòãààëàí õóóëü áóñ ÿë îíîîõ

• Ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ìýäýãäñýí õýðãèéã äàëä øàëòãààíû óëìààñ, ìºí 
õýýë õàõóóëü àâàí õóóëü áóñààð õÿíàí õýëýëöýõ

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä çààñíààð çºâõºí ïðîêóðîð íü óðüä÷èëñàí 
ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ ýðõòýé ãýñýí áàéäàã áîëîâ÷ ýíý íü õýðýãæäýãã¿é. Çàðèì 
ïðîêóðîðóóä ººðñäèéí ýðõ ìýäëýý, õýðãèéã õóóëü áóñààð õààõàä àøèãëàõ áºãººä 
õýðãèéí îðîëöîã÷èä, õýäèéãýýð àâëèãûí òàëààð òîäîðõîé ìýäñýí ÷ õóóëü ç¿éí 
òóñëàëöàà àâàõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Çàðèìäàà àíõàí øàòíû ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðòîé 
¿ãñýõ, öàãäààãèéí àæèëòàí õýýë õàõóóëü àâàõààð ñ¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä õýðãèéí 
ìàòåðèàëûã õóóðàì÷ààð á¿ðä¿¿ëýõ òîõèîëäîë áèé.

Õýäèéãýýð õóóëèàð õîðèãëîäîã ÷ ãýñýí áàòëàí äààëòàíä ãàðãàõûí òóëä, òºëáºð 
áîëîí áóñàä íºõöëèéã ººð÷ë¿¿ëýõýýð õóóëü áóñ îðëîãûã áàéðøóóëäàã. 2005 îíû 
8 ñàðä Äýýä ø¿¿õ óðüä÷èëñàí ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ, áàòëàí äààëòàíä ãàðãàõ 
õóóëèéí õýì õýìæýýíä ººð÷ëºëò îðóóëæ, òîäðóóëñàí.8 Ýíýõ¿¿ íýìýëòýýð àíõàí 
øàòíû ø¿¿ã÷äèéí óðüä÷èëñàí ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ ýðõèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîâ. 
Áàòëàí äààëòûí õºðºíãèéã çºâõºí ø¿¿õýýñ ºìíºõ øàòàíä, õýðãèéã ìºðäºæ áàéõ 
õóãàöààíä ãàðãàæ, ýíý òàëààð õýðãèéí ìàòåðèàëä õàâñàðãàõ ̧ ñòîé. Ø¿¿ã÷ áàéõã¿é 
¿åä, òóõàéí õýðãèéã øèéäâýðëýæ áóé ººð íýãýí ø¿¿ã÷ õîéøëîãäñîí áàòëàí 
äààëòûí õºðºíãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ýðõòýé.

Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ îðîëäëîãî

2000 îíû 11 ñàðä, 2001-2006 îíóóäàä õýðýãæ¿¿ëýõ Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð 
(ØØÕ) áîëîâñðóóëñàí.9  Õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë õ¿í íü Äýýä ø¿¿õèéí 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷ àñàí Õèëàðèî Äàâèä áàéëàà. ØØÕ íü, ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ, 
àâëèãà, àëáàí òóøààëäàà òýíöýõã¿é áàéõ áàéäàë, õýðýã øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû 
óäààøðàë çýðýã ¿íäñýí àñóóäëóóäàä ÷èãëýñýí. Øèíýòãýëèéí íýãýýõýí õýñýã 
áîë öàõèì ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëýõ çàìààð çàðäëûã áóóðóóëàõ ÿâäàë áàéâ. ¯¿íèé 
òóñëàìæòàéãààð òºëáºðèéã ø¿¿õèéí òàìãèéí õýëòñèéí äàíñàíä áóñ, Äýýä ø¿¿õèéí 
ñàíä òºâëºð¿¿ëýõ þì. Öàõèì õýðýã-ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéí çàõèðãàà íü íèéò 
íóòãèéí 28,000 ø¿¿ã÷èä, ø¿¿õèéí àëáàí õààã÷äûí êîìïüþòåðèéí ñóðãàëòûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ àæëàà òàíèëöóóëñàí. Ýíý íü öàõèì íîìûí ñàí, ø¿¿ã÷äèéí 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèë áè÷èõ, ÿë øèéòãýëèéí îíîâ÷òîé áàéäëûí òàëààð 
òóñëàõ öàõèì íîìóóäòàéãààð á¿òýýãäñýí. Ø¿¿õèéí òýìäýãëýë áîëîí áóñàä 
ïðîöåññûã àâòîìàòæóóëàõàä ó÷èðñàí íýãýí áýðõøýýë áîë òåëåôîí óòàñíû øóãàì 

8 Äýýä ø¿¿õèéí çàõèðãààíû àæèë. 2005.8.26.  äóãààð 05-8-26 

9 www.apjr_sc_phil.org ñàéòààñ ¿çíý ¿¿.
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õ¿ðýëöýýã¿é þì. Ýíý íü Äýýä ø¿¿õ áàéðëàõ Ìàíèëà õîòîîñ 17 êì çàéä îðøèõ 
Êàâèòå–ä õ¿ðòýë àñóóäàë áîëæ áàéëàà.

ØØÕ íü ø¿¿ã÷èä íýð äýâøèã÷èéã çºâ øàëãàðóóëàõûí òóëä Áàðûí ñèñòåìèéã 
ø¿¿õèéí ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõýýð ñàíàà÷èëñàí. 21–ð çóóíû øààðäëàãàä íèéöñýí, 
õàðèóöëàãàòàé õóóëü÷ áýëä¿¿ëýõèéí òóëä, õóóëü ç¿éí êîëëåæèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õÿíàõ, øàëãàõ Áîëîâñðîëûí ãàçðûã 2004 îíû 5 ñàðä áàéãóóëñàí. Ø¿¿õèéí äàãàëäàõ 
àæèëòíûã ñóðãàõ õºòºëáºð íü, 3, 4–ð êóðñûí îþóòíóóäûã ø¿¿õèéí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààòàé òàíèëöóóëæ, õóóëü ç¿éí ñóäàëãàà, ø¿¿õèéí øèéäâýð 
áè÷èõ äàäëàãà õèéëãýõýä ÷èãëýæ áàéíà. Çààâàë ñóðàëöàõ Õóóëü ç¿éí ̄ ðãýëæèëñýí 
Ñóðãàëò (ÇÕ¯Ñ) õºòºëáºð íü Áàðûí ãèø¿¿äèéã õóóëü, ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíòàé 
áàéíãà õîëáîæ ñóðãàõ, òàñðàëòã¿é õºãæ¿¿ëýõ, õóóëü÷èéí òàíãàðàãûã õýëáýðýëòã¿é 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýíý.10  Äýýä ø¿¿õ íü Áàíãëîðûí çàð÷ìûã ¿ëãýðëýí, Ø¿¿ã÷èéí 
áîëîí ø¿¿õèéí àæèëòíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã 2004 îíä áàòàëñàí. Ýäãýýð øèíý 
ä¿ðìèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä äîíîðóóäûí òóñëàìæòàéãààð òóñãàé ñóðãàëòûã 
ºðãºí õýìæýýãýýð çîõèîí áàéãóóëñàí.

Õýí íýãíèé èâýýëýýð áóñ ìåðèò òîãòîëöîîíä (íýð äýâøèã÷èéí óð ÷àäâàðò) 
ñóóðèëñàí àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, òîìèëîõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ øèíý÷ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. ØØÕÕ -èéí çîðèëòóóäûí íýã íü áîëîâñîí õ¿÷íèéã 
ñîíãîí øàëãàðóóëàõ áàéíãûí, ¿ð ä¿íòýé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ, àëäàà ãàðãàñàí 
ø¿¿ã÷èä õàòóó õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ þì. Ýíýõ¿¿ ïðîöåññ 
íü, ø¿¿õèéí áîëîí Áàðûí çºâëºë íü ø¿¿ã÷èä íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîæ îëîîä, 
òýäãýýðòýé ÿðèëöëàãà õèéíý. Òýíöñýí õ¿ì¿¿ñ íü íýðýý íèéòýä ìýäýýëýõ áºãººä, 
îëîí íèéòýýñ óðèãäñàí õ¿ì¿¿ñ, íýð äýâøèã÷èäòýé ÿðèëöàí, òîäîðõîéëîëò ãàðãàíà. 
Ìóó ¿ç¿¿ëýëòòýé ãàðâàë ¿ë òýíöýíý. ¯ëäñýí íýð äýâøèã÷äýýñ 3-èéã íü ñîíãîæ, 
îðîí íóòãèéí ø¿¿ã÷èéí îðîí òîîíä ºðñºëä¿¿ëýõýýð Åðºíõèéëºã÷èä ºðãºí áàðèõ 
áºãººä òýðýýð ýöñèéí ñîíãîëòûã õèéíý. Ø¿¿ã÷èéí òîìèëãîîíû ïðîöåññ äàõü 
èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéã ñîíãîæ îëîõ, ø¿¿õèéí áîëîí Áàðûí çºâëºëä îðîí òîîíû 
4-í ãèø¿¿í àæèëëàõ áºãººä òýäãýýðò Áàðûí ãèø¿¿í, Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû 
ïðîôåññîð, Äýýä ø¿¿õýýñ òýòãýâýðòýý ãàðñàí ø¿¿ã÷, õóâèéí ñàëáàðûí òºëººëºã÷ 
íàð îðíî. Õàðèí Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõîä èðãýíèé 
íèéãìèéí îðîëöîî  õàíãàëòã¿é áàéäàã.11  

6 æèëèéí øèíýòãýëèéí òóðøèä îëîí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëñàí áîëîâ÷, ¿ð ä¿í, 
ò¿¿í÷ëýí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóëãàðñàí àñóóäëóóäûã ¿íýëýõ àæèë 
äóòàãäàëòàé áàéâ. Ìºí îëîí øèíý÷ëýë¿¿ä õýðýãæèæ ÷àäààã¿é. Ñàíõ¿¿ãèéí íººö 
õÿçãààðëàãäìàë áàéñààð áàéãàà íü õýðãèéã øèéäâýðëýõ, òºëáºð õóðààõ, õýðãèéí 
à÷ààëàëòàé õîëáîîòîé õýðýãæèõ ýëåêòðîí òîãòîëöîî çîõèõ ¸ñîîð õýðýãæýýã¿éã 
èëòãýíý. Ïðîêóðîðûí ñóðãàëòûí õºòºëáºð õýðýãæýýã¿é, õîéøëîãäñîí õýðãèéí 

10 Äýýä ø¿¿õèéí øèéäâýð, www.supremecourt.gov.ph/rulesofcourt/2003/administer_113_03.
htm ñàéòààñ ¿çýõ áîëîìæòîé.

11 Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã www.tan.org.ph/files/proj_scaw. ñàéòààñ ¿çíý ¿¿.
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òàëààðõ ñóäàëãààíû ìàòåðèàë õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæ ìóó, ÿäìàã óäèðäëàãà çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ìýäýýëýë ñîëèëöîõ õàìòûí àæèëëàãàà äóòìàã çýðýã íü ñàíàà çîâîõ 
îëîí àñóóäëûí øàëòãààí áîëæ áàéíà.12 

Ø¿¿õèéí àâëèãàòàé õèéõ òýìöýëä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî

Ôèëèïïèíä 30 ãàðóé ÒÁÁ àâëèãàòàé òýìöýõýý ìýäýãäýæ, ìºí çàðèì íü 
Ôèëèïïèíèé ÒÈ–èéã ººðòºº íýãòãýñýí Èë òîä áàéäàë, Õàðèóöëàãûí Ñ¿ëæýýíä 
(ÈÕÑ) íýãäýí îðñîí. Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, îìáóäñìýí, ñîíãóóëèéí 
õîðîîíû àæèëòíóóäûã ñîíãîõîä õÿíàëò òàâèõ àæèãëàã÷ á¿ëã¿¿ä áèé áîëñîí. 
ÈÕÑ íü ø¿¿õèéí áîëîí Áàðûí çºâëºëèéã õÿíàõ, ìºí îëîí íèéòèéí òºëººëëººð 
òîäîðõîéëîëò ãàðãóóëàõ, ìýðãýøñýí íýð äýâøèã÷èéí æàãñààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä õîðîî áàéãóóëñàí. 

Àøãèéí áóñ ìýäýýëëèéí àãåíòëàã, õîëáîî, òóõàéëáàë, Ôèëèïïèíèé Ñýòã¿¿ë 
ç¿éí Ýðýí ñóðâàëæëàõ Òºâ (ÔÑÝÒ), Ìýäýýëëèéí Ýðõ ÷ºëºº, Õàðèóöëàãûí Òºâ 
çýðýã íü ø¿¿õèéí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ, ñóäëàõ òàëààð ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
áàéíà. ÔÑÝÒ íü 2001 îíä, Àðãåíòèíèé ôèðì áîëîõ ÈÌÏÑÀ–ãèéí ýð÷èì õ¿÷íèé 
ñòàíö áàéãóóëàõ òàëààðõ çºð÷èëòýé ãýðýýíä çàñãèéí ãàçðààñ çºâøººðºë îëãîñîí 
áîëîõûã ýðýí ñóðâàëæèëæ èëð¿¿ëñýí. Ýíýõ¿¿ ìýäýýëýë íü, óã øèéäâýðèéí òàëààðõ 
øóäàðãà áóñ àñóóäëóóäûã äýâø¿¿ëýí ãàðãàæ, 2003 îíû 1 ñàðä áîëñîí Ñåíàòûí 
ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíû ýõ ñóðâàëæ áîëæ ÷àäñàí.13 

Ø¿¿ã÷ Äîëîðåñ Ýñïàíîë
(Ôèëèïïèíû ÒÈ, Ìàíèëà)

 

12 pdf.ph/downloads/governance/Judicial%20reform%2019%20July%20Presentation.pdf

13 www.pcij.org
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ÏØÃ (Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé) –èéí ø¿¿õèéã øèíý÷ëýõýä 
óëñ òºðèéí äýìæëýã ÷óõàë

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Çàíøëûí ýðõ ç¿é, ìýòãýëöýõ áîëîí îëîí òàëò çàð÷èì
100,000 õ¿í òóòàìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 2.61

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 9,945 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 111,082 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 660 àì.äîëëàð4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 11.6 ñàÿ àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 1.5 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 0.7 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: 
Ìýäýýëýë áàéõã¿é
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð¿¿ä íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òºñëèéí øàòàíä

1. Äýëõèéí áàíê (2000)                2. Ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýý (2006)      3. ÏØÃ–èéí Öàëèí, 
õàíãàìæèéí õîðîî.       4. Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîã÷ (2005)  
5. www.treasury.gov.pg/files/budget2006/detail.223.2006.1.pdf.  6 Ìºí òýíä

Ñ¿¿ëèéí 20 æèëèéí äîòîð Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé (ÏØÃ) äýõ òºðèéí óäèðäëàãà, 
çîõèöóóëàëò ñóëàðñàí.1  Îëîíõè õóóëèéí áîëîí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä ¿¿ðãýý 
çîõèõ ̧ ñîîð áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãàà áîëîâ÷, áóñäààñàà èë¿¿ ñàéí àæèëëàæ áóé íü áàñ 
áèé. Ñóäàëãàà íü òºðèéí ãîë áàéãóóëëàãûí íýã áîëîõ ø¿¿õ, õýäèéãýýð õîîðîíäîî 
àñàð èõ ÿëãààòàé àæèëëàæ áàéãàà ÷, ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëäýã ãýæ ¿çñýí.2  Ø¿¿õèéí àæëûí 
à÷ààëàë èõ áàéãàà íü, øàí õàðàìæ ãîðèëîí, ¿¿ðãýý çîõèõ ¸ñîîð áèåë¿¿ëýõã¿éä 
õ¿ðãýäýã. Ø¿¿õèéí àâëèãûí àñóóäàë íü ÏØÃ–èéí õàòóó óëàìæëàëò íèéãýì äýõ, 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû óíàëòûí ýõëýë ¿¿, ýñâýë íýãýíò òîãòñîí ãàæóóäàë óó ãýäýã 
íü òîäîðõîé áóñ áàéíà.

Øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, õàìãèéí òîì õàíäèâëàã÷ áîë 
Õóóëü, Ø¿¿õèéí ñàëáàðûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, Îëîí óëñûí õºãæëèéí 
òºëººõ Àâñòðàëèéí àãåíòëàã (Àusaid) þì. Îëîí æèëèéí äýìæëýã, ãàäààäûí 
ø¿¿õèéí çºâëºõ¿¿äèéí òóñëàëöààã ýñ òîîöâîë, ø¿¿õèéí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíä 
ãîéä ñàéæèðñàí ç¿éë ¿ã¿é. Àusaid íü ¿éë àæèëëàãààíû ñ¿¿ëèéí ¿åèéí äýâøëèéã 
òýìäýãëýñýí áºãººä ýíýõ¿¿ îëîëòûã çîãñîîëã¿é öààø ¿ðãýëæë¿¿ëýõ íü ÷óõàë þì.

1 Ø¿¿õèéí çºâëºõ áàéãóóëëàãûí òàéëàí,  “ÏØÃ-ä Àâëèãàòàé òýìöýõ, Àëáàí òóøààë 
äýâø¿¿ëýõýä øóäàðãà õàíäàõ íü”, 2005.2.20

2   ÏØÃ –èéí ¿íäýñíèé øóäàðãà ̧ ñíû òîãòîëöîîíû òàéëàí, 2003 www.transparency.org/
policy_research/nis/regional/asia_pacific
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Àâñòðàëèéí Õàìòûí àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ õºòºëáºð (ÕÑÕ) íü àâëèãûí 
àñóóäàëä òºâëºð÷ àæèëëàäàã áºãººä Àâñòðàëèéí ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí3  
àæèëòíóóäûã àæèëëóóëäàã áºãººä òýäãýýð íü çºâëºã÷ººð áóñ îðîí òîîíû 
àæèëòàíààð àæèëëàäàã. Àâñòðàëèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõèéã 
ÏØÃ–èéí õóóëèàð õàìãààëäàã ÷, ÕÑÕ–ã õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýëòýé áàéäàã. 
Ìîðîáè ìóæèéí çàõèðàã÷ çàðèì àëáàí òóøààëòíóóäûã (èõýâ÷ëýí öàãäààãèéí) 
ýã¿¿ëýí òàòàõ òàëààð ÕÑÕ–èéí ýñðýã Äýýä ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàæ øèéäâýðë¿¿ëñýí. 
ÕÑÕ-èéí ïðîêóðîð ø¿¿õ àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõòýé. 

ÏØÃ äýõ ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû äîãîëäëûí ¿íäñýí øàëòãààí áîë óëñ òºðèéí 
ç¿ãýýñ àíõààðàë, õàéõðàìæã¿é õàíäàõ ÿâäàë þì. Õàíäèâëàã÷äûí øèíýòãýëèéí 
òºëººõ îðîëäëîãî íü, óëñ òºðä íýìýëò à÷ààëàë ºã÷ ìàãàäã¿é áîëîâ÷, óëñ òºðèéí 
õàéõðàìæã¿é áàéäàë, ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðâàë øèíýòãýëèéã õèéæ ÷àäàõã¿éä 
õ¿ðãýíý. 2006 îíä Õóóëü ç¿éí ÿàìíû ñàéäààð òîìèëîãäñîí Áèðå Êèìèñîïà, 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã øèíý÷èëæ, àâëèãûã òàñëàí çîãñîîõîî ìýäýãäñýí. Ò¿¿íèé 
òýðã¿¿ëñýí áàéãóóëëàãà, õóóëü, ø¿¿õèéí ñàëáàðûí àâëèãà, øóäàðãà áóñ áàéäëààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð îíöãîéëîí àâ÷ ¿çñýí íýãýí àêòûí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëæýý.

Ø¿¿õ áîë “èòãýëèéí ãýðýëò öàìõàã”

¯íäýñíèé ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü 4-í øàòëàë á¿õèé ø¿¿õýýñ á¿ðäýíý. ¯¿íä: 5-í 
òàíõèì á¿õèé Äýýä ø¿¿õ, äàâæ çààëäàõ ø¿¿õèéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ¿íäýñíèé 
ø¿¿õ¿¿ä, ä¿¿ðãèéí áîëîí òîñãîíû ø¿¿õ¿¿ä òóñ òóñ õàìààðíà. Ãîëëîõ õóóëèéí 
ò¿øìýä¿¿ä íü, çàõèðãààíû ñàéä, Åðºíõèé ïðîêóðîð (õýðýâ Õóóëü ç¿éí ñàéä íü 
õóóëü÷ áèø áîë 1986 îíû õóóëü÷äûí àêòûí äàãóó òîìèëîãäíî), òºðèéí ïðîêóðîð, 
òºðèéí ºìãººëºã÷ íàð þì. Ø¿¿õ íü ýðõ ìýäýë, ÷èã ¿¿ðãýý á¿ðýí õàðààò áóñààð 
õýðýãæ¿¿ëíý.

Ìàéêë Ñîìàðèéí 2002 îíû ñîíãóóëèéí àìëàëòàíä òóñãàãäñàíààð, çàñãèéí ãàçðûí 
êàáèíåò á¿ðäñýíèé äàðàà 2003 îíä Ø¿¿õèéí ýðõ ç¿é, õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí õîðîîã 
øèíýýð áàéãóóëñàí. Óã õîðîî íü õóóëü ç¿éí ñàëáàðò õÿíàëò, øàëãàëò õèéõ ÷èã 
¿¿ðýãòýé. Óã ºã¿¿ëëèéã áè÷èæ áàéõ ¿åä, òóñ õîðîî õóðàëäààíàà õèéãýýã¿é áàéñàí.

Ø¿¿õ íü ÏØÃ-èéí õóâüä èòãýëèéí ãýðýëò öàìõàãò òîîöîãäñîîð èðñýí. Äýýä 
øàòàíäàà øóäàðãà øèéäâýð ãàðãàäàã áîëîâ÷ àæèãëàã÷äûí ¿çýæ áóéãààð äîîä 
øàòàíä øóäàðãà øèéäâýð ãàðãàõ ÿâäàë ñóëàðñàí. ¯éë àæèëëàãààíû ìåíåæìåíò 
ñóë, áàðàã áàéäàãã¿é.4  

Òîñãîíû ø¿¿õ¿¿ä íü, ÏØÃ–í àëñëàãäñàí á¿ñ¿¿äýä ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ýíý íü çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéòàé áàéãààãèéíõ ãýõýýñýý 

3 ¯íäýñíèé  (ÏØÃ), 2006.1.19

4 Ø¿¿õèéí çºâëºõ áàéãóóëëàãûí òàéëàí
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èë¿¿ òîñãîíû ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí àæèëäàà ÷èí ñýòãýëýýñýý õàíääàã áàéäàë 
áîëîí ñàéõàí ñýòãýëòýéíõ áàéäàã. Òîñãîíû ø¿¿ã÷èä ìóæèéí çàñàã çàõèðãààíû 
ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã. Ñàíõ¿¿ãèéí ººð ýõ ñóðâàëæ, õÿíàëòààñ øàëòãààëàí 
ø¿¿õ¿¿ä õóâààãäàõ ÿâäàë ºñºæ áàéíà. 2006 îíä çàñãèéí ãàçàð íü, ìàãèñòðàòóóäàä 
õîéøëîãäñîí ìºíãºí òýòãýëãèéã îëãîõ, ìóæóóäàä òºëáºðèéí ñàéæðóóëñàí 
òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëýõýý ìýäýãäñýí.5  Òýð õ¿ðòýë îëîí ìàãèñòðàòóóä öàëèí õºëñºº 
àâààã¿é áàéñàí áºãººä òîðãóóëèéí ìºíãººð àìüäðàëàà çàëãóóëæ áàéñàí ãýæ ¿çýæ 
áîëîõîîð áàéíà. Óã ìºíãº íü ÿìàð íýãýí òîîöîîã¿é, àóäèòààð øàëãàãääàãã¿é 
áºãººä àâëèãûí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéæýý. 

Òîñãîíû ø¿¿õ¿¿äýä ñààðûí çýðýãöýý ñàéí ç¿éë¿¿ä ÷ áàéäàã. Ç¿¿í Øèíý Áðèòàíè 
ìóæèä ø¿¿õèéí çàõèðãàà ìàø ñàéí àæèëëàäàã, Ç¿¿í Õàéëàíäûí òîñãîíû ø¿¿õ¿¿ä 
ñàéí óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, ìóæèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãàà íü 
ìàãèñòðàòûí ¿éë÷èëãýýã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õ¿ðãýäýã. Õàíäèâëàã÷äûí, ãîëäóó Àusaid-í 
òóñëàìæòàéãààð, óëñûí áîëîí ìóæèéí õÿíàëòûí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ çàìààð, 
òîñãîíû ø¿¿õèéí çàõèðãààã áýõæ¿¿ëýõýä àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéíà.

Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàð äàõü óëñ òºðèéí òóøàà

Ø¿¿ã÷èä áîë ø¿¿õèéí òîãòîëöîîí äàõü îëîí ýä ýñèéí çºâõºí íýã õýñýã íü þì. 
ÏØÃ–í ø¿¿ã÷èä íü õýäèéãýýð òýä øóäàðãà, ñàéí àæèëëàæ áàéãàà ÷ àâëèãà 
ºìãººëºã÷, ïðîêóðîð, öàãäàà çýðýã áóñàä îðîëöîã÷ ýòãýýä¿¿äýýð äàìæóóëàí 
øóäàðãà ¸ñûã àëäàãäóóëæ, ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðæ èðæ áàéíà õýìýýí 
áóðóóøààäàã.6 

Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä àâëèãûí òàëààð õóäàë ìýä¿¿ëäýã íýãýí ñóáúåêò áîë Åðºíõèé 
ïðîêóðîðûí ãàçàð þì. Óã àëáàí òóøààëààñ, õóâèéí àøèã ñîíèðõîëäîî íèéö¿¿ëýí 
îëç îëæ áîëîõ íü ìýäýãäñýí ¿åýñ, ýíýõ¿¿ àëáàí òóøààëûí òºëºº õ¿÷òýé ºðñºëäººí 
áèé áîëñîí. Òóñ ºã¿¿ëëèéã áè÷èæ áàéõ ¿åä ºðñºëäºã÷ óëñ òºðèéí õ¿÷íèé ýðõ 
àøãèéã õÿçãààðëàõ, ººðèéí õ¿íèé íýð äýâø¿¿ëýõ, ýñâýë çºâøèëöºæ òîìèëîõûí 
òóëä óã àëáàí òóøààë íü 2 æèëèéí òóðø ýçýíã¿é áàéñàí. Åðºíõèé ïðîêóðîðûí 
ãàçðûí öàëèí õºëñ, ò¿¿íòýé èæèë õóâèéí áàéãóóëëàãûí öàëèí õºëñíººñ ìàø 
äîîãóóð, ¸ñ ç¿éí ñóðãàëò òààðóó áàéäàã.

Õýðã¿¿äèéí õÿíàëò ñóë, ÿëëàõ àæèëëàãàà ã¿éöýä áóñ, ò¿¿í÷ëýí ºìãººëºã÷, 
õóóëü÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû èäýâõã¿é áàéäàë çýðãýýñ øàëòãààëàí, õýðã¿¿ä 
øèéäýãäýõã¿é îðõèãäîõ, ïðîöåññûí àæèëëàãàà õèéãääýãã¿é. Ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ 
õýðãèéí ìàòåðèàëûí á¿ðòãýëèéã äóòóó õèéæ áàéãàà íü äýýðõ íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëäýã. Ìàãàäã¿é ýíý íü òýäýíä àøèã, óíöàà áîëäîã áàéæ áîëîõ òóõàé 
çàðèì íîòëîõ áàðèìòóóä áàéäàã. Àãåíòëàãóóä íü ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíä Ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ Õýðãèéí ºãºãäëèéí ñàíã àøèãëàæ áàéíà. Óã 

5 “Ïàïóà Øèíý Ãâèíåéí òîñãîíû ø¿¿õèéí òîãòîëöîî”, ÏØÃ Ø¿¿õèéí çºâëºõ 
áàéãóóëëàãà, 2004.3.21. www.lawand justice.gov.pg/www/html/7-home -page.asp

6 Æèøýýã ¯íäýñíèé  (ÏØÃ), 2006.6.14 -7.26 õýâëýëýýñ ¿çíý ¿¿.
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ñèñòåìä á¿õ õýðãèéí ìýäýýëë¿¿ä öóãëàðäàã. Ýíý áîëîí ñàéæðóóëñàí õýðãèéí 
á¿ðòãýëèéí ñèñòåì íü õýðýã øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà óäààøðàõ, ýð¿¿, èðãýíèé 
õýðãèéí ñýæèã á¿õèé àâëèãûí ¿íäýñ áîëñîí õýðãèéí ìàòåðèàë ¿ðýãäýõ ÿâäëûã 
30 õóâèàð áóóðóóëñàí.

Ø¿¿õýýñ ãàäóóð òîõèðîëöîõ íü óíàö èõòýé áèçíåñ áºãººä àâëèãûí ýõ ñóðâàëæ 
áîëäîã. Ñàíõ¿¿ãèéí àëáàí õààã÷èä íü ø¿¿õ, õóâèéí õóóëü ç¿éí òîâ÷îî ¿ãñýí 
õóéâàëäàæ òºðèéí ýñðýã çàëèëàí õèéäýã.7 1995 îíîîñ õîéø òºðèéí ýñðýã ãàðãàñàí 
íýõýìæëýëèéí ¿íèéí ä¿í 500 ñàÿä (175 ñàÿ àì.äîëëàð) õ¿ðñýí. Îäîîãîîð 
ªìãººëºã÷äèéã óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí 11 õóóëü÷èä 8,905 õýðýã äýýð àæèëëàæ 
áàéãàà áºãººä íýõýìæëýã÷èä íü õýðãýý ýâëýðëèéí àðãààð øèéäâýðë¿¿ë ãýñýí õàòóó 
øààðäëàãàí äîð áàéãàà. Ýíýõ¿¿ øààðäëàãà íü øèíý òºâøèíä õ¿ðñýí áºãººä ñàÿõàí 
íýõýìæëýëèéã ýâëýðëèéí æóðìààð øèéäâýðë¿¿ëýõ àæèëëàãààã õîéøëóóëñàí 
íýãýí àõìàä õóóëü÷èéã àëàõààð ñ¿ðä¿¿ëæýý.8  2006 îíû Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí 
òàéëàíä äóðüäñàíààð, èõýíõè íýõýìæëýë¿¿ä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ýñðýã áàéõ 
áîëîâ÷ íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíû 
ýñðýã íýõýìæëýë ãàðãàõ íü èõñýæ áàéíà.

ßëëàõ àæèëëàãààã õýñýã÷ëýí õóâü÷ëàõ íü

2005 îíä õèéãäñýí õóóëü ç¿éí ººð÷ëºëòèéí ä¿íä ø¿¿õèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 
çºâøººðºëòýéãýýð ø¿¿õýýñ ãàäóóð òîõèðîëöîõ áîëîìæòîé áîëñîí. Óã çîõèöóóëàëò 
íü èõýýõýí õýìæýýãýýð óðâóóëàí àøèãëàãäñàí áîëîâ÷ ïàðëàìåíòûí ¿íýëãýýíèé 
îëîí íèéòèéí õîðîî íü äýìæèæ áóéãàà èëýðõèéëñýí. 2006 îíä çàñãèéí ãàçàð, 
ºíãºðñºí 10 æèëä òîìîîõîí àâëèãûí õýðýãòýé õîëáîîòîé àñóóäàëä õóóðàì÷ 
ìýäýãäýë õèéñýí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûã øàëãàí áàéöààõ àæëûã ýõë¿¿ëñýí. 
2006 îíû ýõýíä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í Æýììè Ìàêñòîí Ãðàõàì ïàðëàìåíòààð 
çàðèì õýðã¿¿äèéã õýëýëö¿¿ëýõýýð ãàðãàñàí áîëîâ÷ òýäãýýð íü ò¿¿íýýñ äîð õàÿæ 
6 ñàðûí ºìíº õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àãåíòëàãóóäàä òàðñàí áàéæýý.

Íýìæ õýëýõýä, Íèéòèéí ¿íýëãýýíèé õîðîî íü òºðèéí íýðèéí ºìíººñ ìàðãààí 
øèéäâýðë¿¿ëýõýä çîðèóëæ íýãýí õóóëü ç¿éí òîâ÷îîíä çàðäàë áîëãîí øèëæ¿¿ëñýí 
28 ñàÿ (10 ñàÿ àì.äîëëàð)-ûã øàëãàæ áàéíà.9  Ýíý íü Óëñûí ºìãººëºã÷, Åðºíõèé 
ºìãººëºã÷èéí 2.24 ñàÿ, óëñûí ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷äèéí 5.3 ñàÿààñ òóñ òóñ á¿ðäñýí 
2006 îíû òºðèéí õóóëèéí õýëòñèéí òºñºâ áîëîõ 20.8 ñàÿ (7.3 ñàÿ àì.äîëëàð)-ààñ 
èë¿¿ áàéíà10. Äýýðõ ìºíãèéã øèëæ¿¿ëæ, òºðèéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàëò õèéõýä 

7 ¯íäýñíèé (ÏØÃ), 2006.6.14

8  2006.5.14-16 íä áîëñîí Àâñòðàëèéí  Êàéðíä áîëñîí, Àâñòðàëè, Ïàïóà Øèíý Ãâèíåéí 
22 äàõü óäààãûí áèçíåñèéí ÷óóëãàí äýýð Õóóëü ç¿éí ñàéä Áèðý Êèìèñîïàãèéí õýëñýí 
¿ãýýñ 

9 ¯íäýñíèé (ÏØÃ), 2006.1.19

10 2006 îíû òºñâèéí òóõàé áè÷èã áàðèìòààñ. www.treasury.gov.pg/html/budget_2006.html 
ñàéòààñ ¿çýõ áîëîìæòîé
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ñàíãèéí ÿàìààð äàìæóóëàí îëîí õàìãààëàëòûã íýâòðýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ãýòýë 
äýýðõ õóóëü ç¿éí òîâ÷îî íü, òºðèéí ìºíãºí õºðºíãº áîëîõ 1.3 òýðáóì (54.5 ñàÿ 
àì.äîëëàð)-ûã11  áóöààí òºë¿¿ëýõèéí òºëºº òýäíèé ìýðãýæèëòí¿¿ä àæèëëàæ, óã 
ìºíãº òýäãýýðèéí çàðäàëä çîðèóëàãäñàí õýìýýæýý.

Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû ººð íýãýí ýëåìåíò áîë öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà äàõü 
àâëèãûí èëðýë þì. 2005 îíä õèéñýí çàõèðãààíû íàðèéâ÷èëñàí øàëãàëò ÿâóóëæ, 
ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã çîõèñã¿é àøèãëàõ, ñàõèëãûí õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì 
áàðàã ¿ã¿é áîëñîíûã èëð¿¿ëñýí (Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí 2006). Ìýäýýëýë 
áàòëàãäñàíû äàðàà, Äîòîîäûí àþóëã¿é áàéäëûí ñàéä (ºäãºº Õóóëü ç¿éí ñàéä) 
íýã æèëèéí äàðàà ë õºãæëèéí ÿâö óäààí áàéãààä èòãýñýí. Èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä èë¿¿ ø¿¿ìæëýëòýé õàíäñàí áºãººä òýä òýð ÷ áàéòóãàé õàìãèéí 
àìàðõàí õàìãààëàëò áîëîõ, òàíèõ òýìäýãýý áàéíãà ç¿¿æ ÿâàõ òóõàé àðãà õýìæýý 
÷ õýðýãæäýãã¿é õýìýýí ìýäýãäñýí.

ªìãººëºã÷èä ÷ ìºí ø¿¿õèéí àâëèãàä îðîëöäîã áîëîâ÷, ýíý òàëààð õàíãàëòòàé 
áóñ ìýäýýëýë íü, àñóóäëûã á¿ðýí õýìæýýãýýð õºíäºõºä áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã. 
ªðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé Õóóëü ç¿éí íèéãýìëýã íü 
¿¿ðãýý ÷àäàí ÿäàí áèåë¿¿ëíý. ªðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ ÿâö óäààí õóãàöààãààð 
õîéøëîãäîæ, íîöòîé ãîìäîë äýýð ºìãººëºã÷èä õýðýã øèéäýãäýõ õ¿ðòýë îëîí æèë 
àæèëëàæ áîëíî.

Ø¿¿õýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí íèéãýìëýã 
øèéäâýðëýãäýýã¿é õýðãèéí òîîã áóóðóóëäàã

Îìáóäñìýíû õîðîî áîë ÏØÃ-í òºðèéí óäèðäëàãóóäûí íóóöàä õàëäàæ ìºðäëºã 
ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé, ø¿¿õèéí òîãòîëöîîí äàõü ÷óõàë ñóáúåêò þì. Àâëèãûí ýñðýã 
¿éë àæèëëàãàà íü òàëàðõàë õ¿ëýýäýã õýäèé ÷, 2006 îíä Òðèáóíàëûí óäèðäëàãóóä 
áîëîõ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, ñàéä íàð îëíîîðîî øàëãàãäñàí òóë, óã áàéãóóëëàãà 
õóðö ø¿¿ìæëýëä ºðòñºí. 2005 îíä Îìáóäñìýíû õîðîîíû ýðõ ìýäýë, ÷èã ¿¿ðãèéã 
õÿíàæ, òîäîðõîéëîõîîð ïàðëàìåíòààñ ñîíãîãäñîí õîðîî áàéãóóëàãäàí 2006 îíû 
ñ¿¿ëýýð ä¿ãíýëò ãàðãàñàí. 2006 îíû äóíäóóð Îìáóäñìýíû õîðîîíû à÷ààëàë 
íýìýãäñýíòýé õîëáîãäóóëàí 2.8 ñàÿ (980,000 àì.äîëëàð)-ûã òºñâèéí íýìýëò áîëãîæ  
çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí.

Ýöýñò íü 2005 îíä áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí äàãóó, Àâëèãûí 
ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí çàðèì ç¿éë çààëòûã áàòàëãààæóóëàí, ÏØÃ-í çàëèëàí 
ìýõëýõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ õýëòñèéí äîòîð Ñàíõ¿¿ãèéí ìýðãýæëèéí øàëãàëòûí 
òóñãàé òàñãèéã áàéãóóëñàí. Ýíý íü òºðèéí ýñðýã õýðýã ¿éëäñýí öàãààí çàõòàíóóäòàé 
òýìöýõýä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëýõ áîëíî. Õýðâýý ýíý òàñàã òºðèéí àëáàí äàõü 

11 ¯íäýñíèé (ÏØÃ), 2006.7.25
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ã¿íçãèé áýõæñýí àâëèãàòàé òýìöýæ ýõëýâýë, èë¿¿ ºíäºð õýìæýýíèé ýñýðã¿¿öýëòýé 
òóëãàð÷ áîëçîøã¿é.

Çºâõºí àâëèãàòàé áóñ, õàðèí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã á¿õýëä íü õàìàðñàí õýä õýäýí 
àæèë ñàíàà÷ëàãäñàí íü àâëèãûã á¿ðä¿¿ëýã÷ îð÷èíã ¿ã¿é áîëãîõîä íºëººòýé þì. 
Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýã÷ õîðîîíû äàðãà, ø¿¿ã÷ Ìîãèø, ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã ìºðäºõ àæèëëàãààã áàðèâ÷ëàõààñ, ø¿¿í òàñëàõ õ¿ðòýë øèíý÷ëýõèéí 
òºëºº àæèëëàæ áàéíà. Õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã ìàø óäààí õóãàöààãààð 
õîéøëóóëäàã, õîðèõ òîãòîëöîîíä øèíý÷ëýë õèéõ øààðäëàãàòàé íü òîãòîîãäñîí.

¯íäýñíèé ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí òýðã¿¿ëñýí Ø¿¿õýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí íèéãýìëýã 
íü 20 ìóæ, 7 òîñãîíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áºãººä ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýã 
èðãýäýä õ¿ðãýõ, ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõûã çîðüæ áàéíà. 2003-2004 îíä Ïîðò Ìîðåñáè 
äàõü Âàéãàíè ¿íäýñíèé ø¿¿õèéí øèéäâýðëýãäýýã¿é õýðãèéí òîî 67 õóâèàð 
áóóðñàí íü, ÀÎÕÀ, Õóóëü, Ø¿¿õèéí ñàëáàðûí õºòºëáºðèéí äýìæëýãòýé, Ø¿¿õýýð 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí íèéãýìëýãèéí àæëûí ¿ð ä¿í þì. 

ÏØÃ–í ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà íü õàíãàëòòàé äýýä òºâøèíä àðàé õ¿ðýõã¿é 
áàéãàà íü òîäîðõîé. Àâëèãàä ºðòººã¿é, ìàø ñàéí àæèëëàæ áàéãàà ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ÿàðàëòàé äýìæèõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàòàëãààæóóëàõ íü ç¿éòýé. Çàðèì 
õ¿ì¿¿ñ, ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íü, ººðèéí á¿òöýä ãàðñàí àí öàâààñ áîëæ ýðñäýëä õ¿ð÷ 
áàéãàà òóõàé, õýñýã çàðèì íü äàðààãèéí çîðèëòîä àæëóóä íü ñèñòåìèéã á¿õýëä íü 
õàðæ ÷àäàõã¿é çºâõºí á¿ðýí áóñ øèíý÷ëýëä çîðèóëàãäàõ òóë ñàéí áîëæ ÷àäàõã¿é 
ãýäýã. Õýäèéãýýð íàéäëàãà ìóóòàé áàéãàà ÷, ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä óëñ òºðèéí 
äýìæëýã ìàø ÷óõàë. Õýðýâ ñàéä íàð, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä, 
õóóëü÷èä, öàãäààãèéí àæèëòíóóä ººð ººðèéí ýðõ àøãààñ ºìíº, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
òîãòîëöîî, ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõàä íýãäñýí áàéäëààð äýìæëýã ¿ç¿¿ëâýë, 
ººð÷ëºëò áîäèòîé õýðýãæèõ áîëíî.

Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé äýõü ÒÈ
Ïîðò Ìîðåñáè
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Ðóìûíû ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû àâëèãà áà äóòàãäàë

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ìýòãýëöýõ çàð÷èì, ïðîêóðîð ýü ø¿¿õ ýðõ 
ìýäýëäýý õàìààðäàã
100,000 õ¿í òóòàìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 18.01

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 7,861 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 25,828 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 3,830 àì.äîëëàð4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 651.7 ñàÿ àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 15.6 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 4.2 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Á¿ðýí 
áèå äààñàí
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð¿¿ä íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

1. Consiliu Superior de Magistratura (2006) áà Institutul National de Statistica (2003)        
2. Ordonanta de Urgenta. Äóãààð 27. 2006 îíû 3 ñàð    3. Ìºí òýíä         4. Äýëõèéí áàíêíû 
õºãæëèéí òºâøèíã òîäîðõîéëîã÷ (2005)              5. Õóóëü 379/2005             6. Ìºí òýíä

¯íäýñíèé øóäàðãà ¸ñíû òàëààðõ Ðóìûíû ñóäàëãààíààñ1  ¿çýõýä, êîììóíèçìààñ 
øèëæèí ãàðàõ ÿâöàä øóäàðãà ¸ñíû òóëãóóð çàð÷ìóóä àëäàãäñàí. Ø¿¿õ íü Äýýä 
ø¿¿õ, ïðîêóðîð á¿õèé 3-í øàòëàëò òîãòîëöîîòîé. Ìàãèñòðàòûí äýýä çºâëºë íü 
ø¿¿õèéí àëáàí õààã÷äûã òºðèéí áóñàä àëáàí òóøààëòàíòàé õàðèëöàõàä òºëººëºõ, 
ìºí õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãàà áîëäîã. Óã áàéãóóëëàãà íü ø¿¿õèéí àæèëòíóóäàä 
øóäàðãà ¸ñûã ñàõèóëæ, ø¿¿õèéí äîòîîä á¿òöèéã çîõèîí áàéãóóëäàã.

Åâðîïûí Õîëáîîíû (ÅÕ) ø¿¿õèéí ñòàíäàðòòàé íèéö¿¿ëýõ íü

Øèëæèëòèéí ¿åýð ø¿¿õèéí øèíýòãýë õèéãäýõýä õýö¿¿ áóþó áàðàã õèéãäýýã¿é 
þì. ÅÕ–íä ýëñýí îðñîíîîð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí õóðä, 
÷àíàð ºññºí. ÅÕ–íîîñ 2006 îíû 5 ñàðä, Ðóìûíû òàëààðõ òàéëàíä òýìäýãëýñíýýð, 
ø¿¿õèéí øèíýòãýëä “äýâøèë” ìýäýãäñýí áîëîâ÷ ¸ñ ç¿éí àñóóäàëä àíõààðàõ íü 
ç¿éòýé ãýæýý.2 Îëîíõ øèíý÷ëýë¿¿ä îíîëûí òºâøèíä íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëàãäñàí 
áîëîâ÷ ïðàêòèêò õýðýãæýýã¿é õýâýýð áàéíà. 2004-2005 îíä ø¿¿õèéí ÷óõàë 
øèíý÷ëýë¿¿ä õèéãäñýí íü øèíýýð òºñºë ñàíàà÷èëæ, õóóëü áàòàëñàí ÿâäàë áàéâ. 

1 2005 îíû 12 ñàðä Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë áàòàëãààæóóëñíû äàðàà ñàíàà÷èëñàí.. 
Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã  www.transparency.org.ro – îîñ ¿çíý ¿¿.

2 Ðóìûíû ¿íýëãýýíèé òàéëàí. 2006 îíû 5 ñàð. ec.europa.eu/enlargement/key_documents/
pdf/2006/monitoring_report_ro_en.pdf
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Òýäãýýðèéí äîòîð Ìàãèñòðàòûí ñòàòóòûí, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí, ìàãèñòðàòûí 
äýýä çºâëºëèéí îíöëîãûí òàëààðõ õóóëèóä áàãòàíà. 

Ðóìûí äàõü ÒÈ íü ýäãýýð àðãà õýìæýýí¿¿äèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâüæ, 2005 
îíû 10 ñàðààñ 2006 îíû 10 ñàð õ¿ðòýë, ø¿¿õèéí àâëèãàòàé õîëáîîòîé èðãýäèéí 
ãîìäîëä, çºâëºãºº ºãºõ òºâèéã áàéãóóëàí àæèëëóóëñàí. Òóñ òºâ íü èðãýäèéí 
1,600 îð÷èì ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ 600 îð÷èìä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí 
áºãººä 40 õóâü íü òóñ òºâèéí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä àæèëëàõ áîëîìæòîé àñóóäàë 
áàéñàí. Ýäãýýðýýñ 30 õóâèéã, ìàãèñòðàòûí äýýä çºâëºëä, ìàãèñòðàòóóä àñóóäàëä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ýñýõèéã òîäðóóëàõààð èëãýýñýí. Ðóìûíû ÒÈ–í øèíæèëãýý 
õèéæ ¿çýýä, øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ø¿¿õèéí óäèðäëàãà, çàõèðãààíû ÷àäâàð 
ñóë, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí äýìæëýã äóòìàã áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæýý.

Òºâèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýõíèé øàòíû òàëààðõ òîâ÷ ä¿ãíýëòýíä3 ø¿¿õ, á¿ðòãýëèéí 
áîëîí àðõèâûí òàñãèéí áîëîí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí àæèëä øóäàðãà ¸ñ 
àëäàãäñàí, çàõèðãààíû ÷àíàð ñóë, ¿éë÷èëãýýíèé õóðä óäààí áàéãààã èëð¿¿ëýí 
òýìäýãëýñýí. Ýíý íü, øèíýòãýëèéí íºëºº áàãà, ø¿¿õòýé õàðèëöàõ èðãýäýä 
õ¿ðýõã¿é áàéãààã èëòãýíý.

Øèéäâýð ãàðãàõàä íºëººëºõ äàðàìò

ªíãºðñºí 3 æèëèéí õóóëü ç¿éí øèíýòãýë íü, 1989 îíû õóâüñãàëààñ õîéø 
ø¿¿ìæëýëä ºðòººä áàéãàà ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàëä àíõààðëàà ÷èãë¿¿ëýõèéã 
õè÷ýýñýí. Òóõàéëáàë, 2005 îíä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, õ¿íèé íººöèéí àñóóäàë, 
¿éë àæèëëàãààã íü çºâ çîõèöóóëàõûí òóëä ø¿¿õèéí òºñâèéí óäèðäëàãûã Õóóëü 
ç¿éí ÿàìíààñ Ìàãèñòðàòûí äýýä çºâëºëä øèëæ¿¿ëñýí áºãººä ýíý íü 2008 îíîîñ 
õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëíý. Ýíý õ¿ðòýë õóãàöààíä ÿàìíû ìýäýëä áàéõ áîëíî. 

Çºâëºë íü ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûí äóíäààñ ñîíãîãäñîí 9 ø¿¿ã÷, 5 ïðîêóðîðîîñ 
á¿ðäýõ áîëîâ÷ õóóëüä çààñíààð, òýäãýýðèéí äýýð Õóóëü ç¿éí ñàéä, Äýýä ø¿¿õèéí 
Åºíõèéëºã÷, Åðºíõèé ïðîêóðîð, ñåíàòààñ ñîíãîãäñîí 2 èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëººëºã÷ áàãòäàã. Ýíýõ¿¿ á¿òýö íü, ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàæ, 
øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí.4  Ðóìûíû ÒÈ–èéí 2005 îíû 
9 ñàðä õèéñýí ñóäàëãààíààñ5  ¿çýõýä, ìàãèñòðàòóóäûí 78 õóâü íü ø¿¿õ õàðààò áóñ 
ãýõäýý “òóéëûí õàðààò áóñ” áàéæ ÷àäàõã¿é ãýæýý. Ø¿¿ã÷èä øèéäâýð ãàðãàõäàà, 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, çàñãèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí áîëîí 

3 “2006 îíû 1 ñàðààñ 6 ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààíû Àâèëãûí ýñðýã õóóëü ç¿éí òºâ äýõ 
õýðã¿¿äèéí ìîíèòîðèíãûí  ä¿í” www.transparency.org.ro 

4 Ðóìûíû ÒÈ, 2005 îíû ¯íäýñíèé øóäàðãà áàéäëûí ñóäàëãàà,  www.transparency.org.
ro/doc/NCR%202006%20eng.pdf 

5 Ðóìûíû ÒÈ, 2004 îíû 8 ñàðààñ2005 îíû 9 ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä õàìààðàõ ‘Ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûí ñóäàëãààíû òàëààðõ óõàìñàð’ Ðóìûí äàÿàðõ 418 ìàãèñòðàòûí 
òºëººë àñóóëãàä îðîëöîæ,  àëäàà 4.8 õóâüòàé ãàðñàí. www.transparency.org.
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ýäèéí çàñãèéí äàðàìòûã ìýäýðäýã ãýñýí áàéõàä ïðîêóðîðóóä íü, äýýä øàòíû 
ïðîêóðîð áóþó ïðîêóðîðûí äàðãûí äàðàìòûã ìýäýðäýãýý èëýðõèéëæýý. 

Äýýä çºâëºëä ø¿¿õèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëäýã òóë àëèâàà àñóóäàë ýíýõ¿¿ 
çºâëºëººð çààâàë õýëýëöýãäýæ, çºâøººðºãäñºí áàéõ áîëäîã íü ø¿¿õèéí àëáàí 
õààã÷äûí ÷àäâàðã¿é áàéäàë, ìàãèñòðàòûí äîîä òºâøíèé ñòàíäàðò çýðýã á¿òöèéí 
äîðîéòîëòîé õàâñàðäàã. Øóäàðãà ¸ñíû òàëààðõ íýãýí ç¿éë íü Ðóìûí íü 2001 
îíîîñ õîéø ø¿¿õèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìòýé áàéñàí ÿâäàë áºãººä 2005 îíä ø¿¿õèéí 
àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áàòàëñàí íü á¿ñ íóòàãòàà àíõäàã÷èä òîîöîãäîæ 
áàéíà. Õàðèí ¿¿íèéã õÿíàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé  
áºãººä ñóðãàëò ÿâóóëàõ íü ç¿éòýé.

Ø¿¿õèéí õàðèóöëàãà

Ø¿¿õýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä áîëîí ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí õîîðîíäûí õàðèëöààíä 
ãàðäàã èë òîä áóñ áàéäàë, àâëèãûí àñóóäàë íü ñèñòåìèéí øèíæòýé áîëñîí áàéíà. 
Àâëèãà ¿éëäñýí ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðò õàðèóöëàãà òîîöîõ õóóëü òîãòîîìæ õàíãàëòòàé 
áóé áîëîâ÷ õýðýãæèëò ìóó. Ðóìûíû ÒÈ èðãýäèéí ãîìäîëä øèíæèëãýý õèéæ 
¿çýýä, çàðèì òîõèîëäîëä çºâëºë íü àâëèãàòàé õîëáîîòîé õýðãèéã ø¿¿õ, ïðîêóðîðò 
øèëæ¿¿ëýõ áóñ, õàðèí òóõàéí õýðýã øèéäâýðëýãäýæ äóóñòàë õàäãàëäàã. Õóóëü 
õýðýãëýõ ìýðãýæëèéí çºð÷ëººñ ÷ èë¿¿òýé, íîöòîé ñàõèëãûí çºð÷ëèéí òàëààð 
ìýä¿¿ëñýí áàéñàí ÷ äýýðõ áàéäàë äàâòàãäàíà. Õýðýâ ãîìäîë ãàðãàã÷ íü ¿íäýñëýëýý 
ñàéí ãàðãààã¿é áîë, çºâëºë íü ìàãèñòðàòûí òóõàéí ¿éëäýëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é 
òóõàé òîäîðõîé òàéëáàð á¿õèé çàõèäëûã ÿâóóëäàã.

Õ¿íèé ýðõèéí Åâðîïûí êîíâåíöèéí 6.1, ̄ íäñýí õóóëèéí 20.3–ã ø¿¿õýýñ òàéëáàð 
õèéõ àæèë óäààøðàëòàé áàéíà. Ýäãýýð íü Ðóìûíû ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä à÷ 
õîëáîãäîëòîéä òîîöîãääîãã¿é áîëîâ÷, õýðãèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí, çºâ øèéäâýðëýõýä 
÷óõàë íºõöºë áîëäîã. Ðóìûíû ÒÈ–ýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä îëîí æèë ºíãºðñºí ÷ 
øèéäâýðëýãäýõã¿é áàéãàà äàâæ çààëäàõ áîëîí ñàõèëãûí ãîìäëûí òàëààð îëîí 
æèøýýã ºã¿¿ëæýý. ªºð íýãýí áýðõøýýë áîë õóóëüä áîãèíî õóãàöààíä ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ ÿâäàë þì. Ø¿¿õèéí àæëûã äýýðõ àñóóäàë èõýýõýí õ¿íäð¿¿ëäýã, ó÷èð íü 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿åä óã øèéäâýð íü øèíý õóóëüä íèéöýõã¿é áàéäëààð ãàðàõ áîëäîã 
òóë óäàëã¿é õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëüä íèéöýýã¿é ãýäýã ¿íäýñëýëýýð 
äàõèí äàâæ çààëäàõ àæèëëàãàà ÿâàãääàã. Õóóëü ç¿éí òàéëáàðûã ñòàíäàðò÷èëàõ õýäýí 
îðîëäëîãûã ýñ òîîöâîë, Ðóìûíû ø¿¿õ íü òîãòâîðã¿é õýâýýð áºãººä ø¿¿õ¿¿äèéí 
õóóëü ç¿éí òàéëáàðóóä õîîðîíäîî çºð÷èëòýé, òýð ÷ áàéòóãàé íýã ø¿¿õèéíõ ÷ áàñ 
äîòðîî çºð÷èëòýé áàéíà. Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû íýãäìýë áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, 
ø¿¿ã÷äèéí øèéäâýð ãàðãàõàä õàðààò áóñ áàéäëûã æèãä õàíãàõ, øèéäâýð ãàðãàõäàà 
èæèë íºõöºëòýé áàéõ òóõàé íýãýí õóóëü õýëýëöýãäýæ áàéíà.

ÒÈ-èéí õóóëü ç¿éí çºâëºãºº, íºëººëëèéí òºâººð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä íü, ø¿¿õèéí 
àæèëòàí, àëáàí õààã÷èä òýäýíòýé óóëçàõ, ìýäýýëëýýð õàíãàõ õ¿ñýëòèéã íü õ¿ëýýí 
àâàõààñ òàòãàëçäàã òóõàé ãîìäîë ìýä¿¿ëñýí. Ø¿¿õèéí á¿ðòãýëèéí áîëîí àðõèâûí 
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àæèëòíóóä èðãýäýä ººðèéí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõûã çºâøººðäºãã¿é. Ðóìûíû ÒÈ 
íü Áóõàðåñò õîòîä èðãýí-ø¿¿õèéí õàðèëöààíä çîõèõ ººð÷ëºëòèéã õèéæ ÷àäñàí 
áîëîâ÷, îðîí íóòãèéí ø¿¿õ¿¿äýä àñóóäàë ºðãºí òàðõñàí áàéíà ãýæ ìýäýãäýæýý. 
Èðãýä ¯íäñýí õóóëüä çààñàí ýðõýý (Æèøýý íü: Ìýäýýëýë àâàõ, õýðãèéí 
ïðîöåññûí àæèëëàãàà øóäàðãà áàéõ, òîãòîîñîí õóãàöààíä õýðãýý øèéäâýðë¿¿ëýõ) 
¿ë îéøîîäîãîîñ ýíýõ¿¿ ìóó íºõöºë íü óëàì äàéìæèð÷ áàéíà.

Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë

Ìàãèñòðàòóóäûã òóõàéí õýðýãò ººðèéíõ íü òºðºë ñàäàí (ººðèéíõ íü 4 ¿åèéí äîòîð) 
îðîëöîã÷ áàéâàë óã õýðãèéã øèéäâýðëýõýä îðîëöîõûã õîðèãëîõ  çýðãýýð èë¿¿ õàòóó 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã õÿíàõ íºõöºë¿¿äèéã 2003 îíîîñ õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí.  
Òºâººð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë á¿õèé ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àêòûí 
îëîí æèøýý õýëñýí. Æèøýýëáýë, òºðºë ñàäíû õîëáîîòîé ýñâýë ººð áàéäëààð 
õîëáîîòîé õ¿ì¿¿ñ, õýðãèéí øèéäâýðò õóóëü áóñààð íºëººëæ, ìàãèñòðàòóóäûã 
òýäýíä çîðèóëñàí øèéäâýð ãàðãàõàä õ¿ðãýäýã. Òºâä èð¿¿ëñýí 60 îð÷èì õýðã¿¿äýýñ 
190-èéã íü õóóëü ç¿éí äàãóó çàéëøã¿é øàëãóóëàõ ¿íäýñëýëòýé áàéñàí. Õàìãèéí èõ 
äàâòàãäñàí íü “íîòëîõ áàðèìòûã õàðãàëçàæ ¿çýýã¿é”, “õýðýã ìºðäºõ àæèëëàãààíû 
ïðîöåäóð çºð÷ñºí” ãýõ 2 ¿íäýñëýë áàéõ áºãººä îëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ýäãýýð 
¿éëäëèéã àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ ¿¿äñýí õýìýýíý.

Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí áóñàä àëäààíóóä íü èõýíõ òîõèîëäîëä, àæèëäàà 
¿ë òýíöýõ îëîí òîîíû ìàãèñòðàò, ïðîêóðîðîîñ ¿¿äýëòýé. 2006 îíû 6 ñàðä 
Ìàãèñòðàòûí äýýä çºâëºëèéí òîîöîîëîí ãàðãàñíààð, ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä 
7,253 ìàãèñòðàò áàéõ ¸ñòîé. Ãýâ÷ ¿¿íýýñ, ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëûí 89 õóâü, 
ïðîêóðîðûí àëáàí òóøààëûí 78 õóâü íü ýçýíòýé áàéíà. Õàðèí 22,408,393 õýðýã 
øèéäâýðëýãäýýã¿é õ¿ëýýãäýæ áàéíà.

Ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ ïðîöåäóð

Ìàãèñòðàòûí øóäàðãà ¸ñûã òºëºâø¿¿ëýõ ñèñòåì íü, àâëèãàòàé òýìöýõýä áàñ 
íýãýí àñóóäàë ìºí. Ñàõèëãûí õàðèóöëàãà òîîöîõ ýðõ ìýäýë Õóóëü ç¿éí ÿàì, 
Ìàãèñòðàòûí Äýýä çºâëºëèéí õàìòàðñàí ¿éë àæèëëàãààíû ä¿íä õýðýãæäýã áàéñàí 
áîë 2004 îíä óã ýðõ ìýäýë íü Äýýä çºâëºëä àëáàí ¸ñîîð øèëæñýí. Õýäèéãýýð 
ñàõèëãûí õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëæ, øóäàðãà ¸ñûã õàíãàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà 
÷, õÿíàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàìæèéã ìºí äýýøë¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. 

Çºâëºë íü 2 õîðîîíîîñ á¿ðäýõ áºãººä íýã íü ø¿¿ã÷èéí, íºãºº íü ïðîêóðîðûí 
¿éëäñýí õýðýã, çºð÷ëèéã øàëãàõ ¿¿ðýãòýé. Ø¿¿õ íü íèéãìèéí èòãýëèéã õ¿ëýýñýí 
òîõèîëäîëä, çºâëºë íü ìàãèñòðàòûí øóäàðãà ¸ñûã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààã 
ñààäã¿é ÿâóóëàõ ¸ñòîé. Òóñ óëñ íü Åâðîïûí Õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýä äàâæ çààëäàí 
ÿëàãäñàíû äàðàà, ìàãèñòðàòóóäààñ èðãýíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ õýì 
õýìæýý õýðýãæèæ ýõýëñýí. Íèëýýäã¿é òîõèîëäîëä òýäýíä íîãäóóëàõ øèéòãýëèéã 
õºíãºð¿¿ëäýã þì. Ó÷èð íü, íºõºí òºëºõ çàðäàë íü Ñàíãèéí ÿàìíààñ ãàðàõ áºãººä, 
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ýíý íü òàòâàð òºëºã÷äèéí ìºíãèéã ¿ðã¿é çàðöóóëàõ àëäàãäàë áîëíî.  Èéíõ¿¿ 
òºñâººñ òºëºãäºõ íºõºí òºëáºðèéí áàéäëûã õàðãàëçàí ìàãèñòðàòóóäàä íîãäóóëáàë 
çîõèõ øèéòãýëèéã õ¿ëýýëãýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü òýäíèéã ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí 
àøèãëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ Çºâëºëèéí ÷àäâàðûã ñóëðóóëæ áàéãàà þì.

Ìàãèñòðàòûí õóóëü6 íü, ìàãèñòðàòûí øóäàðãà áóñ, àëäààòàé øèéäâýðèéí óëìààñ 
ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºëºõ, ñàõèëãûí õàðèóöëàãà òîîöîõ òàëààðõ õàðèëöààã 
çîõèöóóëíà. Ìàãèñòðàòóóä ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéëãàõûí òóëä òóñ 
õóóëüä ìàãèñòðàòóóä íü àëäààòàé øèéäâýð ãàðãàõ àâààñ, ò¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàðàõ 
õîõèðëûã íºõºí òºëºõ òóõàé ºíãºö çîõèöóóëàëòûã îðóóëñàí. ¯¿íèé àäèëààð, 
õóó÷èí ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèíä, Ñàíãèéí ÿàì íü, ìàãèñòðàòûí òºðä 
ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõòýé áàéñàí. 2006 îíû 6 ñàðä Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëèíä, ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä 
ãàðãàñàí àëäààíû òºëºº ìàãèñòðàòûí ýñðýã çààâàë ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýí øàëãàõ 
òóõàé çààëò íýìýãäñýí.7  Ýíý íü ìàãèñòðàòóóäûí øèéäâýð ãàðãàõ õàðèóöëàãûã 
ºíäºðæ¿¿ëýõ, ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä á¿õýëä íü øóäàðãà ̧ ñûã ñàõèóëàõàä íààøòàé 
õàíäëàãà áîëñîí.

Ðóìûíûã ÅÕ–íä ýëñ¿¿ëýõ ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä, ÅÕ–íû ø¿¿õèéí ñòàíäàðòàä 
íèéö¿¿ëýí õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíû çàãâàðûã áîëîâñðóóëàõ, ø¿¿õèéí áîëîí 
áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã øóóðõàé õÿíàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé. 2004 îíä Ðóìûí íü, 
ÅÕ–íèé ãèø¿¿í ýëñ¿¿ëýõ ïðîòîêîëûí, Ø¿¿õ áîëîí Äîòîîä õýðãèéí á¿ëýãò çààñàí 
øààðäëàãûã ã¿éöýëä¿¿ëýõèéí òóëä àæèëëàæ áàéõ ¿åä ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëèéí ÿâö 
õóðäàññàí. Ãýõäýý ÅÕ-íû ìîíèòîðèíãûí ä¿í, ø¿¿õèéí ñàëáàðûí õ¿íäðýëòýé 
àñóóäëóóäûã òóñãàñàí, èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí, áàéíãûí øèíæòýé øèíýòãýë ÷óõàë 
ãýäãèéã õàðóóëñàí. 

Õóóëü ç¿éí ÿàìíààñ àâñàí îëîí àðãà õýìæýýíèé äàðàà, ÅÕ-íû òåõíèêèéí çºâëºë, 
àâëèãà áóóðàõ õàíäëàãàòàé áîëñíûã òýìäýãëýñýí. Äàðààãèéí õèéãäýõ ¸ñòîé àæèë 
íü òýäãýýð àðãà õýìæýýí¿¿äèéã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ðóìûí 
ÅÕ-íä ýëñýí îðâîë, àâëèãûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, íèéòèéí äóíä 
øóäàðãà ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãûã çàñãèéí ãàçàðò õ¿ðãýíý.

Âèêòîð Àëèñòàð 
(Ðóìûí äàõü ÒÈ, Áóõàðåñò õîò)

6   Ýðõ ç¿é. äóãààð. 303/2004.

7 Ýðõ ç¿é. äóãààð. 356/2004.



TÐÀÍÑÏÝÐÝÍÑÈ ÈÍÒÅÐÍÝØÍË

Cyan 169

Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí  2007

169

1 VIII á¿ëýã, 165–ð ç¿éë.

Ç¿é áóñ ¿éëäë¿¿ä ªìíºä Àôðèêèéí ø¿¿õèéã ñ¿éòãýí 
ñ¿éð¿¿ëæ áàéíà

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Çàíøëûí ýðõ ç¿é, ìýòãýëöýõ çàð÷èì, ïðîêóðîð íü ø¿¿õ ýðõ 
ìýäýëäýý õàìààðäàã
100,000 õ¿í òóòàìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 1.11

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 38,454 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 89,134 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 4,960 àì.äîëëàð4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 881.7 ñàÿ àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 66.3 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 1.3 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Á¿ðýí 
áèå äààñàí
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð¿¿ä íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: ¯ã¿é

1. Äýëõèéí áàíê (2000)         2. Ëèíäà Âàí Äýð Âèæâýð, ªìíºä Àôðèêèéí ø¿¿õ áàéãóóëëàãà. 
Ø¿¿õèéí ò¿ãýýìýë ýðõ ç¿éí õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà (Êýéï õîò, Ñàéáåð Èíê, 2006)              
3. Ìºí òýíä   4. Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîã÷ (2005)     
5. Òºñâèéí òîéì            6. Ìºí òýíä.

ªìíºä Àôðèê íü ºíãºðñºí 10 æèëèéí õóãàöààíä øèíý ̄ íäñýí õóóëèéí øààðäëàãàä 
íèéö¿¿ëýí, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàà ººð÷ëºõ çîðèëãî òàâèí àæèëëàñàí. Ýíý íü 
ø¿¿õ¿¿ä, ø¿¿õèéí çàõèðãàà áîëîí  Ø¯ÕÃ (Õóóëü ç¿éí ÿàì áîëîí ̄ íäñýí õóóëèéí 
õºãæëèéí ãàçàð)–ò õàðèóöëàãàòàé, øóäàðãà, õàðààò áóñ áàéäëûí îíîëûí ¿çýë 
áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëæ, ºðãºí õ¿ðýýòýé á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéíý ãýñýí ¿ã þì. 
Ýäãýýð ýëåìåíò¿¿ä íü, ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ çàð÷ìûí íýãýýõýí 
õýñýã áîëíî. 

ªìíºä Àôðèêèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ,  Äàâæ çààëäàõ 
äýýä ø¿¿õ, äýýä øàòíû ø¿¿õ, á¿ñ íóòãèéí áîëîí ä¿¿ðãèéí ìàãèñòðàòûí ø¿¿õýýñ 
á¿ðäýíý. ¯íäñýí õóóëèíä ø¿¿õ õàðààò áóñ áàéõ òóõàé çààõäàà “íºëººíä ¿ë àâòàí, 
àëèâàà äàðàìòã¿éãýýð, ãàãöõ¿¿ ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèíä çàõèðàãäàí 
øóäàðãààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ̧ ñòîé”1  ãýæýý. 165–ð ç¿éëä çààñíààð, “òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ îðîëöîæ 
áîëîõã¿é, òºðèéí áàéãóóëëàãà ø¿¿õèéã õàìãààëæ, ¿éë àæèëëàãààíä íü äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ ̧ ñòîé, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã á¿õ õ¿í ò¿¿í÷ëýí òºðèéí áàéãóóëëàãà çààâàë 
áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé”, 173-ð ç¿éëä Äýýä ø¿¿õ íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã 
òîãòîîõ, õàìãààëàõ îíöãîé ýðõòýé ãýæ çààæýý.
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Øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä õóóëü òîãòîîõ áîëîí çàõèðãààíû çàðèì àðãà õýìæýý àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí. Ø¿¿õèéí òîìèëãîî, àæèëëàõ íºõöºë, áàòàëãàà, øàãíàë óðàìøèë, 
áîëîí ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºëèéã áàéãóóëàõ òàëààð îëîí ýðõ ç¿éí àêòóóä áàòëàãäàí 
ãàðñàí. Ýäãýýð íü, ø¿¿õèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ñàéæðóóëæ, õàðààò áóñ áàéäàëä íü òóñ 
áîëñîí. Ãýâ÷ çàðèì àæèãëàã÷èä, øèíý÷ëýë óäààí áºãººä àëàã öîîã, õýñýã÷èëñýí 
áàéäëààð õèéãäýæ áàéíà ãýæ ø¿¿ìæèëñýí. Íýýëòòýé íèéãýì áàéãóóëëàãûí 
ø¿¿õèéí ñàëáàðò õèéñýí ä¿ãíýëòýä äóðäñíààð Ø¯ÕÃ ýíýõ¿¿ ïðîöåññ óäààí áàéãàà 
øàëòãààíûã òàéëáàðëàõäàà, öààøèä øààðäëàãàòàé ÷óõàë ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéõýýñ 
ºìíº, õàðèëöàí îéëãîëöîæ, çºâøèëöºõ íü ÷óõàë ãýæ ¿çæýý.2 

ªºð íýã òºñºë áîë Í¯Á–ûí ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ áàéãóóëëàãûí ñàíàà÷èëñàí ø¿¿õèéí ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, ø¿¿õýä èòãýõ 
èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí Ø¿¿õèéí øóäàðãà áàéäëûí òºñºë þì. Òºñëèéí 
õ¿ðýýíä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä çîðèóëñàí ¯íäýñíèé Àâëèãûí ýñðýã òºëºâëºãººã 
áîëîâñðóóëæ,  õýðýãæ¿¿ëíý. Óã òºëºâëºãºº íü 2006 îíû ýõýýð ýõëýõ ̧ ñòîé áàéñàí 
áîëîâ÷ õóãàöàà äàâ÷óóãààñ õîéøëîãäñîí.3  

Ýäãýýð àðãà õýìæýýí¿¿ä íü á¿õýëäýý, ýðõ ìýäëèéã õóâààðèëàõ çàð÷ìûã õàìãààëàõ, 
äýìæèõýä ÷èãëýñýí. Åðºíõèé ø¿¿ã÷ àñàí Àðòóð ×àñêàëñîí, “ºíãºðñºí 10 æèëèéí 
àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä çàñãèéí ãàçàð ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã äîðäóóëàõ ýñõ¿ë 
ò¿¿íä ñºðãººð íºëººëºõ ÿìàð ÷ àëõàì õèéãýýã¿é”4  õýìýýí ìýäýãäýâ. Èéìýðõ¿¿ 
ýåðýã õàíäëàãóóäûí õàæóóãààð, ø¿¿õèéí çîõèñã¿é ¿éë àæèëëàãàà, õàðààò áóñ áàéäàë 
àëäàãäñàí, õàðèóöëàãà ñóë çýðãèéã ïàðëàìåíòàä ø¿¿í õýëýëöýæ, îëîí íèéòèéí 
ç¿ãýýñ ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ áàéíà.

Ø¿¿õèéí àâëèãà ÿäóóñò õàìãèéí èõ õîõèðîë ó÷ðóóëäàã

Ø¿¿õèéí Øóäàðãà áàéäàë òºñëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé íýã õýñýã áîë õóóëèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí òàëààðõ ñóäàëãàà þì. Äîîä øàòíû ø¿¿õèéí 
ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, 400 õ¿í ø¿¿õýýð ¿éë÷ë¿¿ëñýí áºãººä òýäãýýðèéí 52 õóâü 
íü ø¿¿õýä èòãýõ èòãýëèéã àëäàãäóóëàõ ¿íäñýí øàëòãààí áîë àâëèãà õýìýýãýýä, 
7 õóâü íü ïðîêóðîðò, 11 õóâü íü ø¿¿õèéí àëáàí õààã÷èä õýðãèéã øóóðõàé 
øèéäâýðë¿¿ëýõèéí òóëä õýýë õàõóóëü ºãñºí ãýäãýý òýìäýãëýí õýëñýí. Óã ñóäàëãàà 
íü, ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã ñóëðóóëàã÷ ãîë õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä áîëîõ, ñàíõ¿¿ãèéí 
íººö, ÷àäàìæ áîëîí ìåíåæìåíò, àæèëëàõ ñîíèðõîë ñóë áàéãàà çýðãèéã èëð¿¿ëñýí.5  

2 ªìíºä Àôðèêèéí Ø¿¿õèéí ñàëáàð áà Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ , Ýðãýö¿¿ëýë  (2005), ªìíºä 
Àôðèêèéí ÀôðèÌÀÏ áà Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýí.  www.soros.org/resources/ar-
ticles_publications/publications/sajustice_20060223/afrimapreport_20060223.pdf;  Ø¯ÕÃ 
æèëèéí òàéëàí, 2003-2004 ,  www.doj.gov.za/ 

3 Ñàíäýé Òàéìñ (ªìíºä Àôðèê), 2006.5.21

4 Áèçíåñèéí ºäºð (ªìíºä Àôðèê), 2006.5.11

5 Ñàíäýé Òàéìñ (ªìíºä Àôðèê), 2006.5.21
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Ìàãèñòðàòóóäûí 70 îð÷èì õóâü íü àæëûí íºõöºëä ñýòãýë õàíãàëóóí áóñ áàéãàà 
íü ñóäàëãààãààð òîãòîîãäæýý.

Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ìàãèñòðàòóóäûí õîîðîíäîõ óíààíû òîîã îëøðóóëàõ 
çºâøººðëèéí òàëààðõ çºð÷èë íü äýýðõ áàéäëûí íýãýí èëðýë þì. 2006 îíû ýõýýð 
Åðºíõèéëºã÷ººñ ìàãèñòðàòóóäûí óíààíû òîîã îëøðóóëàõààð øèéäâýð ãàðãàñàí 
áîëîâ÷ ñàíõ¿¿ãèéí õîðîî õîëáîãäîõ çàðäëûã ãàðãàõ áîëîìæã¿é õýìýýñíýýñ, 
ìàãèñòðàòóóäûã àæèë õàÿõàä õ¿ðãýñýí. Òýä îäîîãîîð ìýðãýæëèéí íýð õ¿íäèéã 
óíàãààñàí õýðýãò øàëãàãäàæ áàéíà.6 Õ¿íä áîëîí øèéäâýðëýãäýýã¿é õýðãèéí 
à÷ààëàë ø¿¿õèéí àëáàí õààã÷èä ìºí èðãýäèéã ÷ áóõèìäàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. 2006 
îíû 3 ñàðä Ø¿¿õèéí áè÷èã õýðãèéí õîðîîíû òîâ÷ òýìäýãëýëä ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä 
157,932, á¿ñ íóòãèéí ø¿¿õ¿¿äýä 47,112 õýðýã øèéäâýðëýãäýýã¿é áàéãàà òóõàé 
òýìäýãëýæýý.7 

Ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò äóëèìàã áàéãàà íü àâëèãàòàé òóóøòàé 
òýìöýõýä áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã. Ø¿¿õèéí áè÷èã õýðãèéí õîðîîíû äàðãà, ø¿¿ã÷ 
Äý Ëàíæ (2004 îíû ñîíãóóëèéí äàðàà Õóóëü ç¿éí ÿàìíû îðëîã÷ ñàéäààð 
òîìèëîãäñîí) “Ø¯ÕÃ íü 1959 îíîîñ õîéø áè÷èã áàðèìòàà á¿ðýí õýìæýýãýýð 
ýìõòãýæ,  öýãöëýýã¿é... 518 ø¿¿õèéí àëáàíû äºíãºæ 30 íü êîìïüþòåðæñýí áºãººä 
îëîí àæèë õýðã¿¿ä ã¿éöýä á¿ðòãýãäýýã¿é”8  ãýæ ìýäýãäñýí. 

¯¿íèé õàðèóä Ø¯ÕÃ–ààñ, Åðºíõèé àóäèòîðûã, ìàãèñòðàò áîëîí ìàñòåðûí 
áàéãóóëëàãàä òîìèëîí àæèëëóóëàõààð õ¿ñýëò ãàðãàñíû äàãóó 2001-2002 îíä 
äýýðõ áàéãóóëëàãóóäàä àóäèò õèéñýí áºãººä ýíý íü ªìíºä Àôðèêèéí ò¿¿õýí 
äýõü òîìîîõîí àóäèòûí øàëãàëòûí íýã áàéëàà. Ø¯ÕÃ-í ñàíõ¿¿ãèéí áàéöààã÷ 
Àëàí Ìàêêåíçè: “Àâëèãûí õàìãèéí ãîë ýìãýíýë áîë õ¿ì¿¿ñ ø¿¿õýä ìºíãº ºã÷ 
øèéäâýð ãàðãóóëàí, õ¿í àìûí ÿäóó õýñýã õîõèðîã÷ áîëîõ ÿâäàë þì”9  ãýæýý. 
Àóäèòààð çàðèì áàéãóóëëàãàä ýä õºðºíãº, áàðüöààíû áîëîí óðüä÷èëãààíû ìºíãèéã 
àøèãëàí øàìøèãäóóëñàí çýðýã èõýýõýí õýìæýýíèé õóóëü áóñ ¿éëäèéã èëð¿¿ëñýí 
òàëààð Õóóëü ç¿éí ñàéä ïàðëàìåíòûí àñóóëãûí õàðèóä õ¿ðã¿¿ëñýí ìýäýýëýëäýý 
äóðäæýý.  Àóäèòûí ¿ð ä¿íä, 2,000 ãàðóé ñàõèëãûí, 162 ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ¿¿ñãýí 
øàëãàæ áàéíà.

Ò¿¿íýýñ õîéø Ø¯ÕÃ íü, çàëèëàíãèéí õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýðñäëèéí 
ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã çîõèöóóëàõ, ìýäýýëýõ øààðäëàãûã 
òóñãàñàí 1999 îíû Íèéòèéí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéí àêòûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí. 
Õýäèéãýýð ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà ñàéæèðñàí ÷, Åðºíõèé àóäèòîðûí ñ¿¿ëèéí 2 

6 Ñòàð (ªìíºä Àôðèê) 2006.6.19

7 Ïàðëàìåíòûí Ìîíèòîðèíãèéí õýñýã, “Ø¿¿õ, ¿íäñýí õóóëèéí õºãæëèéí ãàçðûí Áè÷èã 
õýðãèéí õîðîîíû òýìäýãëýë: Ø¿¿õ áà ¯íäñýí õóóëèéí õºãæëèéí ãàçðûí òóõàé òîâ÷ 
ºã¿¿ëýõ íü”, 2006.2.1

8 Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë, “2005 îíû ̄ íäýñíèé øóäàðãà áàéäëûí òàëààðõ òàéëàí” 
www.transparency.org/policy_research/nis/regional/africa_middle_east

9 Áèçíåñèéí ºäºð (ªìíºä Àôðèê), 2003.7.21
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æèë ãàðóé õóãàöààíä õéèñýí àóäèòûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä ìºíãºí õºðºíãèéí 
çàðöóóëàëòàä òàâèõ ÷àíàð àëäàãäñàí çýðýã ñàíõ¿¿, çàõèðãààíû õÿíàëòûí íîöòîé 
çºð÷ë¿¿äèéã èëð¿¿ëñýí. Åðºíõèé àóäèòîð íü 134 ñàÿ (19.4 ñàÿ àì.äîëëàð)-ûí 
òàéëàí òýíöëèéí çºð¿¿, 44 ñàÿ (6.4 ñàÿ àì.äîëëàð)-ûí äóòàãäàë, 108 ø¿¿õèéí 
òàéëàí òýíöëèéí çºð¿¿, 41 ø¿¿õèéí ñàíõ¿¿ãèéí áè÷èã áàðèìò äóòóó áóþó áàéõã¿é, 
120 ø¿¿õ áàíêíû äàíñã¿é áàéãààã òóñ òóñ èëð¿¿ëñýí áàéíà.10 

Òºðèéí áóñàä àëáàí òóøààëòíóóäòàé õàðüöóóëàõàä, ø¿¿ã÷èä æèë á¿ð õºðºíãº, 
îðëîãûí ìýä¿¿ëãýý ãàðãàæ ºãºõ øààðäëàãà òàâèãääàãã¿é áàéñàí íü òóõàéí 
õàðèëöààíä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõ áîëîëöîîã áèé áîëãîäîã. Õýäèéãýýð 
ø¿¿õèéí ò¿øìýä¿¿ä øóäàðãà, õàðààò áóñ ãýæ òîîöîãäîæ, èðãýäèéí 62 õóâü íü 
“èõýíõè” áóþó “á¿õ” ø¿¿õèéí àæèëòíóóä èòãýë õ¿ëýýæ ÷àäàõóéö õýìýýí ¿íýëæ 
áàéãàà ÷, èë òîä áàéëãàõ ìåõàíèçìã¿éãýýð îëîí íèéòèéí èòãýë àëäàãäàõ íü õÿëáàð 
áàéõ áîëíî.11 Ñàÿõàí Áàðóóí Êýéïèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ Æîí Ãëîô, 2002 îíû 4 
ñàðààñ 2003 îíû 3 ñàð õ¿ðòýë ñàð á¿ð 10,000–ûã õóâèéí íýãýí êîìïàíèàñ õ¿ëýýí 
àâ÷ áàéñàí òóõàé õýðýãò áóðóóòãàãäñàí. Ò¿¿íèé àñóóäëûã øàëãàæ äóóñòàë àëáàí 
òóøààëààñ íü ò¿äãýëç¿¿ëýýä áàéãàà áèëýý.12  Äàðààãèéí íýã òîõèîëäîë íü ãàçðûí 
õýðãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ Ôèêàéë Áàì ººðèéí àëáàí òóøààëàà õóâèéí áèçíåñò 
àøèãëàñàí òàëààðõ ìýäýýëýë þì.13 

Îäîîãîîð ø¿¿ã÷äýä íýð òºðºº õàìãààëàõûí òóëä ãàäààä àøèã ñîíèðõëîîñ 
àíãèä áàéëãàõ àëáàí ¸ñíû áóñ ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì õýðýãæäýã. Ø¿¿ã÷èä íü ñàéäûí 
çºâøººðºëã¿éãýýð ãàäíû áàéãóóëàãààñ ÿìàð íýã øàãíàë, óðàìøèë àâàõûã õîðèãëîõ 
áºãººä îíöãîé òîõèîëäîëä èõýíõäýý çºâõºí òýòãýâýðò ãàðàõûã íü òîõèîëäóóëàí 
çºâøººðäºã. Ìºí ø¿¿ã÷èä íü prima facie áóþó òóõàéí àñóóäàëä àëü íýã òàëûã 
äýìæèæ áóé íü èëýðõèé áîëñîí, ÿìàð÷ òàéëáàð øààðäààã¿é íºõöºëä õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíààñ ø¿¿ã÷èä ººðñäºº òàòãàëçàí ãàð÷ áàéõ ïðàêòèê 
¿éë÷èëäýã. Ñàÿõàí Äýä åðºíõèéëºã÷ àñàí Æàêîá Çóìàãèéí õîëáîãäñîí õ¿÷èíãèéí 
õýðãèéã òàñëàí øèéäâýðëýõ ø¿¿õ õóðàëäààíû ¿åýð 2 ø¿¿ã÷ õýðãèéã øèéäâýðëýõýýñ 
ººðñäºº òàòãàëçñàí. Ø¿¿ã÷ Íãîýïý Çóìàã áàðèì÷ëàõ çºâøººðëèéã ºãñºí,14 õàðèí 
ø¿¿ã÷ Øîíãâèãèéí ¿åýëèéí õ¿¿õäèéã Çóìà çàãàëìàéëæýý.15 

10   Åðºíõèé Àóäèòîðèéí 2005-2006 îíä Ø¯ÕÃ-ò õèéñýí àóäèòèéí òàéëàí. www.doj.gov.
za 

11 Àôðîáàðîìåòð, Àæëûí áè÷èã áàðèìòóóä 61 (Ç¿¿í Ëàíñèíã: Ìè÷èãàíû Èõ 
ñóðãóóëü, 2006). 18 îðîíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ªìíºä Àôðèêèéí ø¿¿õèéí 
ò¿øìýä¿¿äèéí íýð õ¿íä á¿ñ íóòãèéí äóíäæààñ õàðüöàíãóé ºíäºð áàéñàí. www.af-
robarometer.org 

12 Áèçíåñèéí ºäºð (ªìíºä Àôðèê), 2006.4.19

13 Ñàíäýé Òàéìñ (ªìíºä Àôðèê), 2006.5.21

14 Ìýéë áà Ãàðäèàí (ªìíºä Àôðèê), 2006.3.21

15 Êýéï Òàéìñ  (ªìíºä Àôðèê), 2006.2.15
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Ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ  áîëîí õàðèóöëàãàòàé áàéõ çàð÷ìóóäûã 
ìàø íàðèéí çóðâàñ òóñãààðëàæ áàéíà

Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã äîðäóóëæ áóé íýãýí ç¿éë áîë èëò ñóë õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîî þì. Çàñãèéí ãàçðààñ ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, ãîìäîë ãàðãàõ áîëîí ñàõèëãûí 
õàðèóöëàãûí øèíý ìåõàíèçì, ñàíõ¿¿ãèéí îðëîãîî á¿ðòã¿¿ëýõ øààðäëàãûí 
òàëààðõ õàðèëöààã çîõèöóóëñàí õóóëèéí16 òºñëèéã ñàíàà÷èëñàí. Ø¿¿õèéí àëáàíû 
çºâëºë (ØÀÇ)17 ýäãýýð ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëíý. Óã õóóëèéã äýìæèã÷èä, 
¯íäñýí õóóëèàð ø¿¿õýä àðä îëíîîñ ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéí øèéäâýðèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ á¿ðýí ýðõ îëãîñîí áàéäàã òóë èë¿¿ ºíäºð õàðèóöëàãàòàé áàéõ 
¸ñòîé õýìýýæýý. Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí íàðèéâ÷èëñàí ñòàíäàðò, àâëèãûã 
çîãñîîõ ñàõèëãûí ïðîöåäóðûã áîëîâñðóóëñíààð ø¿¿õ áîëîí ø¿¿ã÷äèéí íýð 
õ¿íä îëîí íèéòèéí äóíä ºñºõ áîëíî. Ãýâ÷ õýñýã ç¿éë çààëòóóä íü ýðõ ìýäýë 
õóâààðèëàõ çàð÷èì áîëîí ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàëä ñºðãººð íºëººëæ, õóóëèéí 
õýðýãæèëòýíä ñààä áîëíî ãýæ íºãºº õýñýã íü ¿çæýý. Ñàõèëãûí õàðèóöëàãà íü, óëñ 
òºð÷èä, ýñâýë ÿëàãäñàí òàëûí ç¿ãýýñ ø¿¿õèéí øèéäâýðò íºëººëºõ áîëîìæèéã 
îëãîíî ãýæ õóóëèéí òºñëèéã ø¿¿ìæëýã÷èä íîòîëæ áàéíà.18 

Äàðààãèéí íýãýí àñóóäàë áîë ø¿¿õèéí òîìèëãîî, õàðààò áóñ áàéäëûí òóõàé þì. 
¯íäñýí õóóëèíä òóñãàéëàí çààñíààð, ØÀÇ–íû ñàíàë áîëãîñíîîð Åðºíõèéëºã÷ á¿õ 
øàòíû ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ õýäèé ÷, àëáàí òóøààëààñàà øàëòãààëàí æóðàì íü ººð 
áàéíà. Æèøýý íü, Åðºíõèéëºã÷, Äýýä ø¿¿õ, äàâæ çààëäàõ äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ áîëîí îðëîã÷èéã, ØÀÇ–íû áîëîí ¯íäýñíèé ÷óóëãàíä ñóóäàëòàé íàìûí 
äàðãà íàðûí ñàíàë áîëãîñíîîð òóñ òóñ òîìèëíî. ØÀÇ íü äýýä øàòíû ø¿¿õèéí 
ñóë îðîí òîîíä ºðñºëä¿¿ëýõýýð ÿðèëöëàãà õèéæ, Åðºíõèéëºã÷èä íýð äýâø¿¿ëíý. 
Õýðýâ Åðºíõèéëºã÷ òàòãàëçâàë ØÀÇ íýð äýâø¿¿ëýõ àæèëëàãààã äàõèí ýõýëíý.  
11 ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðäýõ ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí îðîí òîîíä òîìèëîãäîõ ìàãàäëàë 
á¿õèé 4 õ¿íèéã ØÀÇ Åðºíõèéëºã÷èä ñàíàë áîëãîíî, òýðýýð óëñ òºðèéí íàìóóäûí 
äàðãà íàðûí çºâøèëöñºíººð øèéäâýðëýíý. Áóñàä ø¿¿ã÷èä ïàðëàìåíòèéí áàòàëñàí 
òóñãàé àêòàä çààñàí æóðìûí äàãóó òîìèëîãäíî. Æèøýý íü, Ìàãèñòðàòûí õóóëèéí 
äàãóó áàéãóóëàãäñàí ìàãèñòðàòûí õîðîî íü ñóë îðîí òîîíä àâàõ, øèëæ¿¿ëýõ, 
äýâø¿¿ëýõ, ¸ñ ç¿éí áîëîí àëáàí òóøààëààñ îãöîðóóëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã 
õàðèóöíà.19 

16 Ýíýõ¿¿ áàãö íü, Ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýíèé íýìýëò õóóëü, Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ õóóëü, Äýýä ø¿¿õèéí õóóëü, Ø¿¿ã÷äèéã áýëòãýõ ¯íäýñíèé êîëëåæèéí 
õóóëèàäààñ á¿ðäýíý. 

17 Óã áàéãóóëëàãà íü 1994 îíû ̄ íäñýí õóóëèéí áîëîí Ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºëèéí àêòàä 
çààñíû äàãóó áàéãóóëàãäñàí áºãººä ø¿¿õ, ò¿¿íèé çàõèðãààòàé õîëáîîòîé àñóóäàëä 
çàñãèéí ãàçàðò çºâëºãºº ºãºõ ¿¿ðýãòýé.

18 Øàìèëà Ñèäàò áà Æîíàòàí Ôàóë, Ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëèéí òàëààð õýëýëöýõ íü: Èëòãýë 
áà ¯íäñýí ñàíàà (Êýéï Òàóí: Èäàñà, 2005)

19 Æèøýý íü, ìàãèñòðàòóóä íü 1993 îíû Ìàãèñòðàòûí àêò, æóðìûí äàãóó òîìèëîãäíî. 
1944 îíû Ìàãèñòðàòûí ø¿¿õèéí àêòûã ¿çíý ¿¿.
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ØÀÇ áîëîí ìàãèñòðàòûí õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í íü äàðààãèéí õýëýëöýõ ñýäýâ 
þì. Êýéï Òàóí èõ ñóðãóóëèéí, ªìíºä Àôðèêèéí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí òàëààð 
õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä,20  23-25 ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýõ ØÀÇ íû 11 ãèø¿¿í íü óëñ 
òºð÷èä áàéãàà íü ñàíàà çîâîõ àñóóäëûí íýã áîëæ áàéíà. Ìàãèñòðàòûí õîðîîíû 
õàðààò áóñ áàéäàëä ìºí çàðèì àñóóäàë áèé.  Âàí Ð¿¿íèé21  õýðýã ø¿¿õ äýýð ìàðãààí 
äýãäýýñýí áºãººä íàðèéâ÷ëàí õýëýëöñýíèé äàðàà, ìàãèñòðàòûí õîðîî íü á¿ðýí 
õàðààò áóñ (ãýõäýý á¿ðýëäýõ¿¿íèé õóâüä) õýìýýí òîãòîîñîí.22  

ªìíºä Àôðèêèéí ø¿¿õ¿¿ä íü õ¿íèé ýðõ, ñàéí çàñàãëàëûã òîäîðõîéëîõîä íýëýýä 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà íü õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí. Ãýâ÷ ¿¿íýýñ ãàäíà, õàðààò 
áóñ áàéäëûã õàíãàõ, àâëèãàòàé òýìöýõ, ø¿¿õèéí øóäàðãà áàéäëûã äýìæèõ, 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü íýí òýðã¿¿íèé õýëýëöýãäýõ àñóóäàë ìºí. Ø¿¿õèéí ñàëáàðò 
øèíý÷ëýë õèéõ ýðõ õýìæýý á¿õèé ýòãýýä¿¿äèéã øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ, 
ìýäýýëëèéí áîäèòîé, õàíãàëòòàé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ íü íýí ÷óõàë. Ø¯ÕÃ íü 
ìýäýýëëèéí óäèðäëàãûã  ñàéæðóóëàõûí òóëä Øóäàðãà ø¿¿õ òºñºë, Ýëåêòðîí-
Ø¿¿õ õºòºëáºðèéã ýõë¿¿ëñýí áîëîâ÷, ¿ð ä¿íòýé õÿíàëò, øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë 
äóòàãäàëòàé áàéãàà íü ø¿¿õèéã áýõæ¿¿ëýõ, õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà.

Æ¿äèò Ôåáðóàðè
(ªìíºä Àôðèêèéí Àðä÷èëàëûí õ¿ðýýëýí

Êýéä Òàóí)

20 Ëèíäà Âàí Äýð Âèæâýð, ªìíºä Àôðèêèéí ø¿¿õ áàéãóóëëàãà. Ø¿¿õèéí ò¿ãýýìýë ýðõ 
ç¿éí õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà/Êýéï õîò, Ñàéáåð Èíê, 2006/ 

21   Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã Âàí Ð¿¿íèéõýí  Òºðèéí òýìöýë , ªìíºä Àôðèêèéí Áàðûí 
Åðºíõèé çºâëºëèéí îðîëöîî, 2002 îí (5) SA 246 (CC),  www.supremecourtofappeal.
gov.za/judgments/sca_judg/sca_2004/64002.pdf 

23  South Africa Justice Sector ªìíºä Àôðèêèéí Ø¿¿õèéí ñàëáàð (2005)
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Øðè Ëàíêèéí ø¿¿õ äýõ àâëèãà

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Çàíøëûí ýðõ ç¿é, ìýòãýëöýõ áîëîí îëîí òàëò çàð÷èì 
(èñëàìûí ýðõ ç¿éí ýëåìåíò¿¿äòýé)
100,000 õ¿í òóòàìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 1,41

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèé ýõëýõ õýìæýý: 4,038 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 7,644 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 1,160 àì.äîëëàð4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 21.0 ñàÿ àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 8.2 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 2.6 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà:  Õàðààò
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð¿¿ä íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: ¯ã¿é

1. Çîõèîã÷èéí òîîöñîíîîð     2. Ø¿¿õèéí ò¿øìýä¿¿äýýñ àâñàí ìýäýýëýë 
3. Àëáàí ¸ñíû ¿ç¿¿ëýëò                4. Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí òºâøèíã òîäîðõîéëîã÷ (2005) 
5. 2005-2006 îíû òºñºâ                     6. Ìºí òýíä

Øðè Ëàíêàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäàëä õóóëü òîãòîîõ áîëîí 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ç¿ãýýñ íºëººëºõººñ õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý 
õàíãàëòòàé áóé. Ãýâ÷ ïðàêòèêààñ àæèãëàõàä ìýðãýæèëòýí, ýðäýìòýäèéí 
äýìæëýãã¿éãýýð ìºí îëîí íèéò õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿éãýýð, ̄ íäñýí õóóëèéí ç¿éë, 
çààëòóóä äàíãààðàà ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàæ ¿ë ÷àäíà. Øðè Ëàíêèéí 
ø¿¿õ íºëººíä àâòñàíû íýãýí ¿ð äàãàâàð áîë àâëèãà ìºí. 1999 îíä ¿íäýñíèé 
áîëîí îëîí óëñûí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóäûí ýñýðã¿¿öëèéã ¿ë õýðýãñýí Ñàðàò Äý 
Ñèëâèàã Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýð òîìèëñîíû äàðàà áàéäàë á¿ð äîðäñîí 
áºãººä ò¿¿íèéã 2 ÷ ïàðëàìåíò ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàñàí, àâëèãà ¿éëäñýí 
õýðýãò áóðóóòãàæ, èìïè÷ìåíòûí æóðìààð îãöðóóëàõûã îðîëäñîí.

Ø¿¿õèéí á¿òýö, òîãòîëöîî

Äýýä ø¿¿õ íü òóñ óëñûí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ áºãººä 6-10 ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðäýõ 
áºãººä ò¿íèéã Åðºíõèé ø¿¿ã÷ òýðã¿¿ëíý.  Äýýä ø¿¿õ íü èõýâ÷ëýí, ¯íäñýí 
õóóëü áîëîí ñóóðü ýðõ çºð÷ñºíòýé õîëáîîòîé ìºí äàâæ çààëäñàí õýðã¿¿äèéã 
õÿíàí õýëýëöäýã. Äýýä ø¿¿õèéí äîîð äàâæ çààëäàõ, ìóæèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ, 
ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ, ìàãèñòðàòûí áîëîí àíõàí øàòíû ø¿¿õ¿¿ä áàéíà. Äýýä ø¿¿õ íü 
á¿õ øàòíû ø¿¿õèéí õýðãèéã õÿíàëòûí æóðìààð õýëýëöýõ ýðõòýé. Äýýä ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷ 65, äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿ã÷èä 63, äýýä øàòíû ø¿¿ã÷èä 61 íàñàíäàà òóñ 
òóñ òýòãýâýðò ãàðíà. Öàëèí õºëñ òîäîðõîé õóãàöààíä ¿å øàòòàéãààð íýìýãäñýýð 
áàéãàà áºãººä õóâèéí ñàëáàðûí õóóëü÷èäòàé õàðüöóóëàõàä öàëèí, õºëñ äîîãóóð 
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÷ ãýñýí, õ¿ðýëöýýòýé ãýæ ¿çäýã. Çºâõºí, çîõèñòîé áóþó ÷àäâàðëàãààð ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿éã íü, ïàðëàìåíòààñ íîòîëñíû äàðàà ë, Åðºíõèéëºã÷èéí 
òóøààëààð àëáàí òóøààëààñ íü ÷ºëººëæ áîëíî. Äîîä øàòíû ø¿¿ã÷èä íü áóñàä 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí àäèëààð 55 íàñàíäàà, æèëèéí íýìýãäýë 
õóãàöààã òîîöâîë 60 íàñàíäàà òýòãýâðýý òîãòîîëãîíî. 

2001 îí õ¿ðòýë Åðºíõèéëºã÷ íü Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, äýýä øàòíû 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä, ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºëèéã òóñ òóñ òîìèëäîã áàéñàí. Ýíýõ¿¿ 
çºâëºë íü Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, äýýä ø¿¿õèéí 2 ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðäýõ 
áºãººä äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿äèéí ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëä òîìèëîõ, äýâø¿¿ëýõ, 
îãöðóóëàõ àñóóäëûã øèéäâýðëýíý. 2001 îíä ø¿¿õèéí ÷óõàë àëáàí òóøààëòíûã 
òîìèëîõîä óëñ òºðèéí íºëºº îðóóëàõã¿é áàéëãàõ çîðèëãîîð, ¯íäñýí õóóëèéí 
íýìýëòèéã õýëýëöñýí. Óã íýìýëòèéí äàãóó Åðºíõèéëºã÷èéí íýð äýâø¿¿ëñýí äýýä 
øàòíû ø¿¿ã÷äèéã òàíèëöóóëàõ, áàòëàõ ¯íäñýí õóóëèéí çºâëºë áàéãóóëàãäñàí. 
Ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ æóðàì ìºí ººð÷ëºãäºæ, òýäíèéã 
òîìèëîõîîñ ºìíº ¯íäñýí õóóëèéí çºâëºë áàòëàõ øààðäëàãàòàé áîëñîí. Ýíýõ¿¿ 
ººð÷ëºëò íü óëñ òºðèéí ç¿ãýýñ äýìæëýã ¿ã¿éãýýñ øàëòãààëàí, ñàíàñàí ¿ð ä¿íä 
õ¿ðãýýã¿é.

Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ øóäàðãà áàéæ ÷àäàõ ýñýõ íü 2001 îíîîñ 
õîéø ìàðãààíòàé àñóóäàë áîëñîí

1999 îíä Åðºíõèéëºã÷ àñàí ×àíäðèêà Êóìàðàòóíãà Åðºíõèé ïðîêóðîð Ñàðàò Äý 
Ñèëâèàã Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýð òîìèëñîí. Ýíý íü åð áóñûí òîìèëãîî 
áîëñîí þì. Òîãòñîí çàíøëààð áîë õàìãèéí àõìàä, òóðøëàãàòàéã íü òîìèëíî. 
Òóõàéí òîõèîëäîëä ø¿¿ã÷ Ì.Ä.Õ Ôåðíàíäî ýíý øààðäëàãûã õàíãàæ áàéñàí áºãººä 
îëîí óëñûí òºâøèíä íýð õ¿íäòýé áàéñàí. Ãýòýë òýðýýð õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ 
ýðõ ìýäëèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí ýñðýã øèéäâýð ãàðãàæ áàéñàí íü Åðºíõèéëºã÷ 
Êóìàðàòóíãàãûí ñýòãýëèéã ãîíñîéëãîæ áàéâ.

Ò¿¿íèéã òîìèëîõ ¿åä Äý Ñèëâèàãèéí íýð õ¿íä èõýýõýí àñóóäàëòàé áàéñàí. 
Ò¿¿íèé ïðîêóðîðîîð àæèëëàæ áàéõ ¿åäýý àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàñàí, 
¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàíòàé õîëáîîòîé 2 õýðýã Äýýä ø¿¿õèéí ºìíº øèéäâýðýý 
õ¿ëýýæ áàéëàà. Íýã íü, Ñèíõàëàãûí 7 õîíîã òóòìûí õýâëýëèéí ýðõëýã÷ Âèêòîð 
Èâàíû ºðãºäëººð ¿¿ññýí õýðýã þì. Òýðýýð, Äý Ñèëâèàã ººðèéí õàìààòàí áîëîõ 
ìàãèñòðàò Ëåíèí Ðàòíàÿàêèéí õ¿÷èíãèéí áîëîí õºðºíãº àøèãëàí øàìøèãäóóëñàí 
õýðãèéã áàðèìò áè÷ãèéã íóóí äàðàãäóóëàõ, õóäàë ìýäýýëýë ºãºõ çàìààð õààöàéëàí, 
øèéäâýðëýýã¿é õýìýýí áóðóóòãàñàí.1 Øèíæýý÷èä, ò¿¿íèé äîòîð Í¯Á-ûí Õóóëü÷, 
ø¿¿ã÷äèéí õàðààò áóñ áàéäëûí Ìýäýýëýã÷, ò¿¿íèé òîìèëãîîíä ñýòãýë çîâíèæ 
áóéãàà èëýðõèéëñýí áºãººä Äý Ñèëâèàãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýæ äóóñòàë òîìèëîõ 
àæèëëàãààã ò¿äãýëç¿¿ëýõèéã çºâëºñºí. Ãýâ÷ Êóìàðàòóíãà çºâëºãººã õ¿ëýýæ àâààã¿é.  

1 Îëîí óëñûí õóóëü÷äèéí õîðîî. www.icj.org/news.php3?id_article_2591&lang_en 
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Òýðõ¿¿ òîìèëãîîã çîãñîîõ îëîí àðãà õýìæýýí¿¿ä àâàãäñàí. 2001, 2003 îíóóäàä 
ïàðëàìåíò 2 ÷ óäàà àëáàíû ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàñàí, óëñ òºðèéí àøèã 
ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí õýðãèéí ìàòåðèàëûã çàñàæ ººð÷èëñºí, àâëèãàä õîëáîãäñîí, 
õàðúÿàëàãäàõ ø¿¿ã÷, àëáàí òóøààëòíóóäûã õààöàéëñàí õýðãýýð øèíý Äýýä ø¿¿õèéí 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéã èìïè÷ìåíòûí æóðìààð îãöðóóëàõ ñàíàë îðóóëñàí. Ãýâ÷ 2 
òîõèîëäîëä, õî¸óëàíä íü, Êóìàðàòóíãà ïàðëàìåíòûí ñàíàë øàëãàãäàõààñ ºìíº 
ïàðëàìåíòûã ººðèéã íü òàðààñàí. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã òýðã¿¿ëýã÷èéí çîõèñã¿é 
¿éëäýë íü îëîí íèéòèéí äóðã¿éöëèéã òºð¿¿ëæ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýëä èòãýõ èòãýëèéã 
àëäàãäóóëæýý.

Äýýä àëáàí òóøààëûí ø¿¿ã÷äèéí òîìèëãîîíä øèíý æóðìûã çºð÷ñºí îëîí 
òîõèîëäëûã èëð¿¿ëñýí. 1999 îíû íýìýëò ¸ñîîð, Äýýä áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã òîìèëóóëàõààð Åðºíõèéëºã÷èä ñàíàë áîëãîõäîî, ¯íäñýí 
õóóëèéí çºâëºëººð áàòëóóëàõ ̧ ñòîé. Óã áàéãóóëëàãà íü ïàðëàìåíòààñ òîìèëîãäñîí 
6 ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýõ áºãººä 4 íü ex officio (îðîí òîîíû áóñ) ãèø¿¿ä áàéíà. 2005 îíû 
11 ñàðààñ õîéø, Êóìàðàòóíãàãèéí çàëãàìæëàã÷ààñ øàëòãààëàí óã áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãàà çîãññîí. Åðºíõèéëºã÷ Ìàõèíäà Ðàæàïàêñ çºâëºëèéã óëñ òºðèéí 
æèæèã íàìóóä ñ¿¿ëèéí íýã ãèø¿¿íèé îðîí òîîíä íýð äýâøèã÷ýý ñàíàë áîëãîîã¿é 
áàéíà ãýäýã ¿íäýñëýëýýð óäààæ áàéñàí. 2006 îíû 6 ñàðä Äýýä ø¿¿õ ñàíàë áîëãîæ, 
çºâëºë áàòàëñíààð, Åðºíõèéëºã÷ Äýýä ø¿¿õèéí íýã ø¿¿ã÷, Äàâæ çààëäàõ øàòíû 
2 ø¿¿ã÷èéã òóñ òóñ øèíýýð òîìèëñîí.

Õýðýã õóâààðèëàõ íýðèéäëýýð òóðøëàãàòàé ø¿¿ã÷äýýñ çàéëñõèéæ áàéíà 

Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äýä õýðãèéã õóâààðèëæ 
ÿìàð õýðãèéã õýí ãýäýã ø¿¿ã÷ øèéäâýðëýõèéã ìýääýã. Äýýä ø¿¿õ íü õýðãèéã 3 
ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð øèéäâýðëýíý. Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, ø¿¿õ 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîìèëîõ áºãººä òóñ ø¿¿õèéí äóíä ñóóäëûí øèéäâýðèéã õýëýëöýõ 
èõ ñóóäëûí á¿ðýëäýõ¿¿íä îðîõ ø¿¿ã÷äèéã òîìèëíî. 

Èõ ñóóäëûí ø¿¿ã÷äèéã òóðøëàãûã íü õàðãàëçàí òîìèëîõ ¸ñòîé õýìýýí ¿çñýí 
ºìãººëºã÷ Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿í òîìèëñîí øèéäâýðò 
äàâæ çààëäàæ áîëíî. Ãýâ÷ Äý Ñèëâèà õóóëü÷èä áîëîí îëîí íèéòèéí ýñýðã¿¿öëèéã 
¿ë õàéõðàí 4 òóðøëàãàòàé ø¿¿ã÷èéã ¿ë îðîëöóóëàí, òóðøëàãà áàãàòàé 7 ø¿¿ã÷èéã 
ýõëýí òîìèëñîí.

¯¿íýýñ õîéø ýíý íü æèøèã áîëîí òîãòîæ, Äý Ñèëâèà á¿õ õýðãèéã õÿíàæ ýõýëñýí. 
Ò¿¿íèé òîìèëãîîíîîñ ºìíº ø¿¿õèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí á¿ðä¿¿ëæ èðñýí 
äàðààëëûã Åðºíõèé ø¿¿ã÷ àëáàæóóëæ áàòàëäàã áàéñàí. 1999-2003 îíä, ¯íäñýí 
õóóëü çºð÷ñºíòýé õîëáîîòîé áàðàã á¿õ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé õýðã¿¿äèéã õýëýëöýõ 
á¿ðýëäýõ¿¿íä Äýýä ø¿¿õèéí õàìãèéí òóðøëàãàòàé ø¿¿ã÷ Ôåðíàíäîã îðóóëàëã¿é 
õàññàí áºãººä óëìààð ýíý íü ò¿¿íèéã 2004 îíû ýõýýð õóãàöààíààñàà 2 æèë õàãàñûí 
ºìíº òýòãýâýðòýý ãàðàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà. Ìàéêë Ôåðíàíäî òýòãýâýðò ãàðñíûõàà 
äàðàà Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷òýé çàðãà ¿¿ñãýñýí áºãººä Äýýä ø¿¿õèéí 
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Åðºíõèé ø¿¿ã÷ ººðºº óã õýðãèéí ìàðãàëäàã÷ íýã òàë íü áîëæ îðîëöñîí àòëàà, 
ººð 2 ø¿¿ã÷èéí õàìò ººðºº ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿íä íü îðæ,  Ìàéêë Ôåðíàíäîä íýã 
æèëèéí õ¿íä õºäºëìºð õèéõ ÿë îíîîæýý. Ìàéêë Ôåðíàíäî ø¿¿õèéí òàíõèìä 
äóóãàà ºíäºðñãºæ “ãîìäîë ãàðãàõàà ìýäýãäæýý”2. Áîëîâñðóóëàãäàæ áóé õóóëèéã 
ýñ òîîöâîë, Øðè Ëàíêàä ø¿¿õèéã ¿ë õ¿íäýòãýñýíòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõ àêò áàéõã¿é. Õàðèí ¿¿íèé îðîíä ø¿¿ã÷èéí ººðèéíõ íü ãàðãàñàí 
(òîãòîîñîí æóðìààð) õóóëèàð ãàãöõ¿¿ ø¿¿ã÷èéã ø¿¿ìæëýõýýñ õàìãààëñàí, 
òýíöâýðò áàéäëûã àëäàãäóóëñàí õàòóó çàð÷èì òîãòñîí. Ø¿¿ã÷ øóäàðãà ¸ñûã 
íîöòîé çºð÷èæ, õàðààò áóñ áàéäàë àëäàãäñàí ÷ ýíý çàð÷èì ¿éë÷èëíý. Ýäãýýð íü 
ñýòã¿¿ë÷èä, ø¿¿ìæëýã÷äèéí äóóã¿é áàéõ áàéäëûã ººð÷ëºõºä õ¿ðãýæ 2002 îíîîñ 
ýõëýí Ýð¿¿ãèéí õóóëü äàõü ã¿òãýí äîðîìæëîõ ãýìò õýðãèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí êàìïàíèò àæèë ºðí¿¿ëñýí. 

Àâëèãàä ºðòºìòãèé ø¿¿õ òîãòîëöîî

Ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºë íü, Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ áîëîí Äýýä ø¿¿õèéí 
ººð 2 ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðäýíý. Ýäãýýð íü èõýâ÷ëýí òóðøëàãàòàé, àõìàä õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. 
1994 îíä Àðä ò¿ìíèé Õîëáîî çàñãèéí ýðõýíä ãàðàõ ¿åä õàìãèéí òóðøëàãàòàé 2 
ø¿¿ã÷ íü Ôåðíàíäî áîëîí Äîêòîð À.Ð.Á Àìàðàñèíõý íàð áàéâ. Äý Ñèëâèà òýäíèéã 
õàìãèéí òóðøëàãà áàãàòàé 2 ø¿¿ã÷ýýð ñîëüñîí.

Ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºë íü ø¿¿õèéí ýíý èõ õ¿íèé íººöèéã óäèðäàõ ¿¿ðýãòýé 
áºãººä, ø¿¿õèéí çàõèðãààíä øóäàðãà ̧ ñûã õàíãàõ, äîîä øàòíû ø¿¿ã÷äèéí õàðààò 
áóñ áàéäàë áîëîí àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîòîé. Óã çºâëºë íü àëáàí 
òóøààëä òîìèëîõ, äýâø¿¿ëýõ, îãöðóóëàõ ìºí ñàõèëãûí çºð÷ëèéí àñóóäëûã 
õàðèóöàõ áîëîâ÷ ýäãýýðèéã øèéäâýðëýõýä áàðèìòëàõ òîäîðõîé øàëãóóð ¿ã¿é. 
Õýðýâ ø¿¿ã÷èä íü óëñ òºðèéí øèíæòýé çààâàð, óäèðäàìæèä ýñ çàõèðàãäâàë 
ñàíóóëæ, äàðààãèéí óäàà ÿìàð íýãýí øàëòãààð àæëààñ õàëíà. Ýñýðãýýðýý, 
çàõèðãààòàé óëñ òºðèéí íýãýí á¿ëýãëýëä õàìààð÷ áàéâàë ñàõèëãûí õàðèóöëàãààñ 
÷ºëººëºãäºæ, àâëèãà ¿éëäñýí, õýýë õàõóóëü àâñàí, äîîä òóøààëûí àæèëòàí ýñõ¿ë 
õýðãèéí îðîëöîã÷äûã áýëãèéí äàðàìòàíä îðóóëñàí òóõàé íîòëîõ áàðèìò áàéñàí 
÷ õýðýãñýõã¿é ºíãºðººäºã.3  

Ìàðãà Èíñòèòóòûí4  õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿í, äîîä øàòíû ø¿¿õèéí àâëèãûí 
õýð õýìæýý, òàðõàöûã èëð¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 2002 îíä 441 õóóëèéí 
ìýðãýæèëòýí, ø¿¿õýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ àâñàí ñóäàëãààíä, òýäíèé 80 õóâü íü 
“áàéíãà” ¿íýí÷, øóäàðãà àæèëëàäàã õýìýýí áîäîõã¿é áàéãàà áºãººä 5 õ¿í òóòìûí 

2 brcslproject.gn.apc.org/slmonitor/March2003/chief.html

3 Îëîí óëñûí Áàðûí Õîëáîî, Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë áîëîí õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû 
óíàëò (Ëîíäîí: ÎÁÕ, 2001),   www.ibanet.org/humanrights/Sri_Lanka.cfm;  áà Âèêòîð 
Èâàí, Äóóñààã¿é òýìöýë: Øðè Ëàíêèéí ø¿¿õ áîëîí Äýýä ø¿¿õèéí äàðãûã ìºðäºí 
èëð¿¿ëýõ íü  (Êîëóìáè: Ðàâàÿà, 2003).

4 www.margasrilanka.org
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íýã íü, “õýçýý ÷” ¿íýí÷, øóäàðãà àæèëëàäàãã¿é ãýæýý. Ø¿¿ã÷èä, õóóëü÷èä, 
ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí äóíä õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, òýäíèé 80 õóâü íü 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü áàéíãà ¿íýí÷, øóäàðãà áàéæ ÷àääàãã¿é ãýñýí áàéíà. Á¿õ 
îðîëöîã÷äûí 83 õóâü íü ø¿¿õ àâëèãàä èäýãäñýí, õàðèí äºíãºæ 17 õóâü íü àâëèãàä 
ºðòººã¿é õýìýýæýý. 

Òóñ ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, õýýë õàõóóëü àâñàí 226 òîõèîëäîë ìýäýýëýãäñýí 
áºãººä ¿¿íä õîëáîãäñîí àëáàí òóøààëòíû õàìãèéí òîì á¿ëýã áîë ø¿¿õèéí 
òóñëàõ àæèëòíóóä þì (32 õóâü íü). Èõýíõè õýýë õàõóóëèéã õýðãèéí õóðàëäààíûã 
òîâëóóëàõ, ø¿¿õèéí çàðëàí äóóäàõ õóóäñûã áè÷¿¿ëæ àâàõûí òóëä ºãäºã. ¯¿íýýñ 
áóñàä àøèã îëîã÷èä íü ïðîêóðîð, öàãäàà, ºìãººëºã÷èä áàéäàã áàéíà. Çàðèì 
ø¿¿ã÷èä, áóñàä ø¿¿ã÷äýý õýýë õàõóóëü àâñàí ãýæ òîäîðõîéëñîí 5 òîõèîëäîë 
áàéãàà õýäèé ÷ õàìãèéí áàãà õýýë õàõóóëü àâäàã íü ø¿¿ã÷èä áîëæ òààðñàí áàéíà. 

Çºâëºìæ
• Äýýä øàòíû ø¿¿õ¿¿äýä õýðýã õóâààðèëàõ æóðìûã ººð÷èëæ, òîõèîëäëûí 

æóðìààð õóâààðèëäàã áîëãîõ íü ø¿¿õèéí øóäàðãà áàéäëûã õàíãàæ, 
ø¿¿ã÷èä, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäààñ àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ 
ÿâäëûã çîãñîîõîä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Ø¿¿ã÷ àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ 
áàéãààãààñ áóñàä òîõèîëäîëä õýðãèéí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõûã õîðèãëîíî. 
Õýðýã õóâààðèëàõ æóðìûã õýâëýí íèéòëýõ ¸ñòîé.

• Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû õÿíàëò, ø¿¿ã÷ ººðèéí ¿éëäýëäýý õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýäýã áàéõ íü ¿ð ä¿íòýé ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû çàãâàð þì. Ø¿¿õèéí 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà, ø¿¿õèéí áóñàä øèéäâýðèéã ýðãýí 
ä¿ãíýõ ïðîöåññ ¿ã¿é,  ýñõ¿ë ø¿¿ã÷èä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíààñ ãàäíà 
æèæèã ñàæèã çàõèðãààíû øèíæòýé àñóóäàëä èõýýõýí îðîîöîëäîæ, öàã 
àëäàõ íü çîõèìæòîé áèø áàéõ áîëíî.

• Ïàðëàìåíòààñ ø¿¿ã÷ íàðûã èìïè÷ìåíòûí æóðìààð îãöðóóëàõ íü òºäèéëºí 
¿ð ä¿íòýé áóñ, ó÷èð íü óëñ òºð÷äèéí õàìãààëàëòàíä áàéäàã ø¿¿ã÷ íü óã 
¿éë àæèëëàãààíààñ çàéëñõèéæ ÷àäíà. Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí 
õàðààò áóñ ø¿¿ã÷äèéí êîìèññîîîð Øðè Ëàíêèéí ø¿¿ã÷ íàðûã øàëãàõ 
àæèëëàãààã õèéëãýõ áîëîìæòîé.

• Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí ¿éëäýë íü ø¿¿õèéí øóäàðãà áàéäàëä 
îíöãîé íºëººòýé. Çàñãèéí ãàçàð íü õÿíàí øàëãàõ õàðààò áóñ êîìèññîîð 
îäîîãèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ 
ãîìäëóóäûã øèéäâýðë¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

• Äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿äèéã Ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºëèéí çîðãîîðîî àâèðëàõ 
ÿâäàë, õóóëü áóñ øèéäâýðýýñ õàìãààëàõ íü ç¿éòýé.

• Ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì áàòëàãäàæ, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë, íèéãýìä áèåý 
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àâ÷ ÿâàõ áàéäàë, ø¿¿ã÷èéí ýñðýã õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû 
ÿâö íü õýâëýí íèéòëýãäýõ øààðäëàãàòàé.

• Ø¿¿ã÷äèéí õîëáîî íü, Ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºë áîëîí Äýýä ø¿¿õèéí 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí øóóä áîëîí øóóä áóñ íºëººã¿éãýýð ÷èã ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé.

• Ø¿¿õèéí ñàëáàð äàõü àëèâàà òóñëàìæ, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã íü èë òîä áàéæ, 
ø¿¿ã÷èä îëãîõ íýìýëò áîëîìæóóäûí øàëãóóð íýýëòòýé áàéõ íü ç¿éòýé.

Êèøàëè Ïèíòî Æàÿàâàðäàíà áà Æ. Ê. Âåëèàìóíà 
(Øðè Ëàíê äàõü ÒÈ, Êîëóìáè)
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Òóðêèéí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà: àâëèãûã óë ¿íäñýýð íü 
óñòãàõ çîðèëãîòîé áàéíà

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿é, ìºðäºí øàëãàõ çàð÷èì, ïðîêóðîð íü ø¿¿õ 
ýðõ ìýäýëäýý õàìààðäàã
100,000 õ¿í òóòàìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 7,01

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 16,505 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 34,660 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 4,710 àì.äîëëàð4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 1.2 òýðáóì àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 8.2 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 1.0 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàò õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ áîëîìæòîé 
ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ áàéãóóëëàãà: Õàðààò
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð¿¿ä îëîí íèéòýä èë òîä: ¯ã¿é
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: ¯ã¿é

1. Õóóëü ç¿éí ÿàì (2006)       2. Ìºí òýíä           3. Ìºí òýíä             
4. Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîã÷ (2005)           5. Ñàíõ¿¿ãèéí ÿàì (2006)                
6. CIA Äýëõèéí ¿éë ÿâäëûí òîâ÷îîí (2005)

Òóðêèéí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí ýõíèé 60 æèëä, ø¿¿õèéí àâëèãà õàðüöàíãóé 
äîîä òºâøèíä áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí 20 æèëä îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ø¿¿õýä èòãýõ 
èòãýë ñóëàð÷ áàéãààã ñóäàëãàà õàðóóëæýý. 2005 îíû Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí 
õýìæ¿¿ðò äóðäñàíààð, ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä 1-5 (5 îíîî õàìãèéí èõ àâëèãàòàéä 
òîîöîãäîíî) îíîîãîîð ä¿ãíýõýä, òýä ø¿¿õýä 4 îíîî ºã÷ýý.

Ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýð ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðòîé õîëáîîòîé äóóëèàí òàðüñàí 
ìýäýýëë¿¿ä öàöàãäàæ, äýýðõ íºõöëèéí òàëààð ìýäýýëýë ºã÷ áàéíà. Ýíý íü, 
àâëèãûí òàëààð ìýäýýëýõ ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷àäàâõè ºññºíººñ èë¿¿ àâëèãà 
ºññºíèéã õàðóóëæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº 
òºäèéëºí ºñººã¿é.

Òóðêèéí ¯íäñýí õóóëüä, “õóóëü ¸ñíû òýãø ýðõ”, “ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë áà 
øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ”, ò¿¿í÷ëýí õóóëü äýýäëýõ ̧ ñûã òóíõàãëàñàí áàéäàã õýäèé 
÷, ýäãýýð çààëò ýñ õýðýãæèí, àâëèãà îðøèæ áàéíà. Àâëèãûí òºâøèí èëò ºññºí 
íü, àðä ò¿ìíèé ç¿ãýýñ, òàòâàðûí áàéãóóëëàãûí äàðàà, ø¿¿õèéã 2 äàõü àâëèãàä 
èäýãäñýí ñàëáàð ãýæ ¿çýõýä õ¿ðãýñýí áàéíà.1 

Äýýðõ ¿íýëýìæèéã áàòëàõ çàðèì íîòîëãîî áèé. 1999 îíä Àêäåíèçèéí Èõ 
ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Õýéðèòèí Îêöåñèç, Èñòàíáóë õîòûí Áàðûí õîëáîîòîé 
õàìòðàí ò¿¿íèé ãèø¿¿í 666 ºìãººëºã÷äººñ 631–èéã íü ñóäàëãààíä õàìðóóëàõàä 

1 ÒÈ –èéí Äýëõèé íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ðèéí æèë á¿ðèéí ñóäàëãààíû ä¿íã www.
transparency.org ñàéòààñ ¿çíý ¿¿.
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¿ð ä¿í íü ø¿¿õýä àâëèãà îðøèí áóéã (95 õóâü íü) íîòîëñîí.2  ¯¿íèé äàðàà 
ïðîôåññîð Îêöåñèçûã ¿¿ãýýð íü øàëòàãëàí ìºðäºí øàëãàæ ýõýëñýí áºãººä 
ñóäàëãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýõýýð çîðèãëîõ õ¿í äàõèí îëäñîíã¿é.

Ø¿¿õèéí àâëèãà ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà íü ø¿¿õèéí òîãòîëöîî á¿õýëäýý àâëèãàä 
èäýãäñýí ãýñýí ¿ã áèø þì. Àõìàä, òóðøëàãàòàé àëáàí òóøààëòíóóä àâëèãûí 
òàðõàëòûã õ¿÷òýé ø¿¿ìæèëæ,  ò¿¿íèéã ¿íäñýýð íü òàñëàí çîãñîîæ, ø¿¿õèéã 
íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñíû òóëãûí ÷óëóó áîëãîõîä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëæ 
áàéíà. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ, Ñîêðàòûí “Øóäàðãà ¸ñíîîñ äýýð ç¿éë ¿ã¿é” õýìýýõ ¿ãèéã 
óðèà áîëãîæ àæèëëàñàí áºãººä, 2005 îíä Òóðê äàõü ÒÈ–ýýñ, ø¿¿õèéí àâëèãûí 
õàíäëàãûã ººð÷ëºõºä îðóóëñàí õóâü íýìðèéã ¿íýëæ Øóäàðãà ̧ ñ áà àâëèãûí Ýñðýã 
øàãíàëûã ãàðäóóëñàí.3 

Ø¿¿õèéí òîìèëãîîíä óëñ òºðèéí ç¿ãýýñ íºëººëºõ íü

Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîí äàõü õàìãèéí ãîë áàéãóóëëàãà áîë Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûí 
äýýä çºâëºë áºãººä á¿õ ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëæ, ø¿¿õèéí 
áàéãóóëàìæèéí øóäàðãà ¸ñûã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ýíý íü ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîíû õàëäàøã¿é áàéäëûí áàòàëãàà áîëîõ ¸ñòîé.4 Äýýä çºâëºë íü 7 
ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýíý. ̄ ¿íä: Õóóëü ç¿éí ñàéä áîëîí ò¿¿íèé îðëîã÷ íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà, Äàâæ çààëäàõ øàòíû (ßðãèòàé) 3 ø¿¿ã÷, çàõèðãààíû õýðãèéã äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õèéí (Äàíèñòàé) 2 ø¿¿ã÷ýýñ òóñ òóñ á¿ðäýíý. 

Äýýä çºâëºë íü Õóóëü ç¿éí ÿàìàí äýýð õóðàëäàõ áºãººä ÿàìíû àïïàðàò íü òóñ 
çºâëºëèéí àæëûí àëáàíû ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàëä 
íºëººëºõ ýíýõ¿¿ ãàæóóäëûã Åðºíõèéëºã÷ Àõìåò Íåñäýò Ñýçýð 2005 îíû 
ïàðëàìåíòûí æèëèéí5 íýýëòýí äýýð õýëñýí ¿ãýíäýý òýìäýãëýí õýëñýí. Ìºí 
Òóðêèéã Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñ¿¿ëýõ àñóóäëûã õýëýëöýõ ¿åýð, Åâðîïûí Õîðîîíû 
àõèö äýâøëèéí òàéëàíä óã àñóóäëûã ø¿¿ìæëýí áè÷æýý.6 

Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã ñóëðóóëæ áóé íýãýí õ¿÷èí ç¿éëñ íü, äýýä çºâëºëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í äýõ Õóóëü ç¿éí ÿàìíû íºëººãººð äàìæèí ø¿¿ã÷èéí òîìèëãîîíä 
íºëººëºõ òºðèéí íºëºº þì.7 Õóóëü ç¿éí ÿàìíû ç¿ãýýñ íºëººëºõ íü àëáàí 

2 Çàìàí /Òóðê/, 2001.2.8 íä áîëîí Õàððèýò /Òóðê/,2000.2.9 íä ïðîôåññîð Îêöåñèçòýé 
òóñ òóñ õèéñýí ÿðèëöëàãà

3 2004 îíä Åðºíõèé ïðîêóðîð Íóðè Îê, ïðîêóðîð àñàí Öìýð Ñõà Àëäàíèé õàìò ø¿¿õèéí 
øèéäâýðò íºëººëäºã á¿ëãèéã èëð¿¿ëñíèé òºëºº, 2005 îíû 5 ñàðä Òóðê äàõü ÒÈ –ýýñ 
Øóäàðãà ̧ ñ áà Àâëèãûí Ýñðýã øàãíàëûã îëãîñîí. Ìºí õºë áºìáºã÷èí Ñýôýð Õàêàí 
Îëãóí ñïîðòûí àâëèãûã èëð¿¿ëñýí. For further information, www.saydamlik.org ñàéòûã 
¿çíý ¿¿

4 Ìèëëèýò (Òóðê), 1997.1.14 áà  Õàððèýò (Òóðê), 2004.8.20

5 Åðºíõèéëºã÷ Àõìåò Íåñäýò Ñýçýðèéí õýëñýí ¿ã. 2005.10.1

6 Åâðîïûí Õîðîî, 2005 îíû Òóðêèéí àõèö äýâøëèéí òàéëàí, Áðóññåëü, 2005.11.9

7 2004. ÀÍÓ, Ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëèéí òàéëàí. 2004.1 ñàð
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òóøààëòíóóäûí øèéäâýðèéã õÿíàõ, á¿õ øàòíû ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûã òîìèëîõ, 
àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, øèëæ¿¿ëýõ, ìºí õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ 
çºâøººðëèéã îëãîäîã. Õóóëü ç¿éí ñàéä òîìèëîõ, øèëæ¿¿ëýõ õ¿ì¿¿ñèéí íýðñèéã 
õÿíàæ ¿çäýã áºãººä ýíýõ¿¿ ýðõ íü ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûã øààðäëàãàòàé ¿åä õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíààñ õîëäóóëàõ áîëîìæèéã îëãîäãîîðîî ìóó íºëººòýé.

Íýãýí æèøýýíýýñ ¿çýõýä, 2003 îíû “Ìýñ çàñàë” íýðòýé àæèëëàãààíû ¿åýð 
äýýä øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðò íºëººëºõººð òîõèðîëöñîí á¿ëãèéã èëð¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýé àæèëëàæ áàéñàí ïðîêóðîð Îìýð Ñþõà Àëäàíûã õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíààñ øèëæ¿¿ëñýí. Á¿ëãèéí íýãýí ãèø¿¿í áîëîõ õóóëü÷ Ñýíê Ãóðýë íü 
äýýä çºâëºëèéí äàðãûí õ¿¿ áàéñàí þì.8 Ãóðýë íü 6 ñàðûí õîðèõ ÿëààð øèéòã¿¿ëñýí 
áîëîâ÷, ýöýñò íü òîðãîõ, ýðõèéã íü 3 ñàð õ¿ðòýë õàñàõ øèéòãýë áîëæ áóóðñàí áàéíà.

Ø¿¿ã÷èéí õàëäàãø¿é ýðõýý óðâóóëàí àøèãëàõ íü 

Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð, òýäãýýðò ìºðäºí 
øàëãàõ àæèëëàãààíààñ àíãèä áàéõ, òýð ÷ áàéòóãàé õýýë õàõóóëü àâñàí òîõèîëäîëä 
÷ ìºí àäèë õàëäàøã¿é ýðõèéã îëãîäîã. Òèéìýýñ àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ 
áàéäàë ãàçàð àâñàí òºäèéã¿é äýýä çºâëºë òýð á¿ð ýíýõ¿¿ õàëäàøã¿é ýðõèéã 
ò¿äãýëç¿¿ëäýãã¿é íü ¿¿íä íýðìýýñ áîëäîã. Ø¿¿õèéí ýíýõ¿¿ õàëäàøã¿é áàéäàë íü, 
óëñ òºð÷èä, õ¿íä ñóðòàëòàíä õýðãèéã ººðèéí òàëä øèéäâýðë¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîíî.

Æèøýý íü “Ìýñ çàñàë” íýðòýé àæèëëàãààíû ¿åýð, äýýä çºâëºë íü ãýìò á¿ëãèéí 
òîëãîéëîã÷èéí ýöýã áîëîõ Ýðãþëü Ãóðýëèéí õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõèéã öóöëàõààñ 
òàòãàëçñàí áºãººä ýíý íü ò¿¿íèé ýñðýã õýðýã ¿¿ñãýõ áîëîìæã¿é áîëãîñîí. Ò¿¿íä 
ñàõèëãûí àðãà õýìæýý íîãäóóëæ, àëáàäàí òýòãýâýðò íü ãàðãàñàí áàéíà. Ýíý õýðýã 
ø¿¿õýä èòãýõ àðä ò¿ìíèé èòãýëèéã ñóëðóóëæ, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí 
òóøààëòíóóäûí äóíäàõ òºðºë ñàäíû õàðèëöàà íü õýðõýí ø¿¿õèéí øèéäâýðò 
íºëººëæ áîëäîãèéã õàðóóëñàí.9 Àñóóäëûã á¿ð õóðöàòãàñàí ç¿éë íü, 2004 îíû 5 
ñàðä Ýðãþëü Ãóðýë Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ äýõü Åðºíõèé ïðîêóðîðûí àëáàí 
òóøààëä õàìãèéí îëîí ñàíàë àâ÷ýý. Åðºíõèéëºã÷ Ñèçýð 5 íýð äýâøèã÷ýýñ ñàíàë 
õóðààëòààð 2-ò îðñîí Íóðè Îêèéã òîìèëñîí áàéíà.

Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû äýýä øàòàíä ø¿¿ìæëýëòòýé ººð îëîí àñóóäàë áèé. 
2004 îíû 8 ñàðä, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð, Äàâæ çààëäàõ øàòíû Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ Ýðàñëàí ªçêàÿã ìàôèéíõàíòàé õîëáîîòîé õýìýýí ñýæèãëýñýí ìýäýýëýë 
öàöàãäñàí.10  Òýðýýð õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé ýñðýã ã¿òãýí äîðîìæèëñîí õýìýýí 

8 Õàððèýò  (Tóðê), 2004.1.15.

9 Ìèëëèýòèéí 2006 îíû 2 ñàðûí 16 íû ºäðèéí äóãààðò íèéòëýñíýýð, Èñòàíáóëûí 
ïðîêóðîðûí äàðãà, 3 ø¿¿õèéí õ¿í àìèíû õýðýãò áóðóóòàé õýìýýí ¿çñýí øèéäâýðèéã 
¿ë õýðýãñýí, ººðèéí íàéç, ò¿¿íèé õ¿¿, õ¿ðãýí õ¿¿ íàðûã ñóëëàñíû òºëºº øàëãàãäàæ 
áàéíà. Ãýð÷èéí ìýä¿¿ëñíýýð, ïðîêóðîðûí äàðãà íü  íàéçûíõàà îõèíû õóðèìàí äýýð, 
òýð ãýð á¿ëòýé äîòíî õàðèëöààòàé áàéñíûã òîãòîîñîí.

10 Ðàäèêàë  (Tóðê), 2004.8.22
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õýðýã ¿¿ñã¿¿ëñýí áîëîâ÷ øèéäâýð ò¿¿íèé ýñðýã ãàðñàí áàéíà. Ãýâ÷ öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãààñ õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõòýé ó÷ðààñ ò¿¿íä õýðýã ¿¿ñãýæ ÷àäààãã¿é.

Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ çàðèì ìåõàíèçì àæèëëàäàã. 
Òóðøëàãà øààðäñàí, èõýýõýí ìàðãààíòàé ýñõ¿ë èõýýõýí øóóãèàí äàãóóëñàí õýðãýýñ 
áóñàä òîõèîëäîëä õýðãèéã ø¿¿ã÷ íàðò òîõèîëäëûí æóðìààð õóâààðèëäàã. Ãýâ÷ 
ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûí ñàõèëãûí ïðîöåññ çýðýã ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ 
ìýäýýëýë åðºíõèéäºº õîìñ áàéäàãààñ äýýðõ ñàõèëãûí àñóóäëûã çîõèöóóëñàí 
ìåõàíèçì íü ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõàä õ¿íäðýëòýé áàéñààð áàéíà.

Øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëòèéã óðâóóëàí àøèãëàõ

Õóóëü ç¿éí ñàéä Ñèìåë Ñèñåêèñ áîë “øèíæýý÷” (áèëèðêèñè)-èéí ä¿ãíýëòèéã 
õóóëèéí ñèñòåìä àøèãëàõûã ýñýðã¿¿öäýã îëîí õ¿íèé íýã þì. “Øèíæýý÷èéí 
ìýä¿¿ëýã”–èéã àøèãëàäàã ñèñòåìòýé  áàéãàà öàãò òà õýçýý ÷ àâëèãàòàé òýìöýæ 
÷àäàõã¿é ãýæ òýð õýëäýã.11  Ø¿¿õýä òåõíèêèéí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ 
øèíæýý÷èä ýñâýë õýðãèéí ãàçàðò î÷èõ õóãàöàà, ýñâýë íàéäâàðòàé øèíæèëãýý 
õèéëãýõ ìýðãýæèëòí¿¿ä áàéäàãã¿éãýýñ òýä õóâèéí øèíæýý÷äèéí ìýäýýëëèéã 
àøèãëàäàã. Òýä èõýíõäýý èëò õóóðàì÷ ìýäýýëýë ºãäºãººñ ø¿¿ã÷èä òýäíèé 
ìýäýýëëèéã ¿íýëýõ íü õîâîð áàéäàã.

Øèíæýý÷èä òîì, æèæèã õýðã¿¿äèéí àëü àëèíä íü õàðèóöàã÷ òàëààñ õýýë õàõóóëü 
àâ÷, òýäíèéã õàìãààëàõûí òóëä õóóðàì÷ ìýäýýëýë èð¿¿ëäýã. Æèøýý íü, àâëèãàòàé 
õîëáîîòîé “Öàãààí ýíåðãè” õýðýã äýýðõ øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëòýä, ñîíèðõîã÷ 
òàëóóä øèéäâýð ãàðãàã÷ íàðò áèåý ¿íýëýã÷, öàã, î÷èð àëìààçàí ç¿¿ëò, ìàøèí 
çýðãèéã ñàíàë áîëãîõ íü øèéòãýë õ¿ëýýõ õýýë õàõóóëüä òîîöîãäîõã¿é12 ãýæýý.  
¯¿íòýé òºñººòýé áàñ íýã æèøýý áîë,  áàðèëãà óãñðàã÷äûí áóðóóãààñ øàëòãààëàí 
ñóðãóóëèéí äîòóóð áàéð íóðæ 84 õ¿¿õýä àìü ¿ðýãäñýí õýðýãò ãàðñàí øèíæýý÷èéí 
ä¿ãíýëòýä òýäíèéã áóðóóã¿é õýìýýãýýä, óã áàðèëãà íóðñàí íü ò¿¿íèéã óãñàðñàí 
ìàòåðèàëä õàíãàëòòàé òºìºð, öåìåíò áàéõã¿éãýýñ áîëîîã¿é õàðèí óã áàðèëãûã 
áàðèõàä àøèãëàñàí òóõàéí îðîí íóòãèéí áàðèëãûí ìàòåðèàëûí ÷àíàð ìóóãààñ 
áîëñîí ãýñýí ä¿ãíýëòèéã èð¿¿ëæýý.13

Àâëèãûã çîãñîîõ îðîëäëîãóóä

ªíãºðñºí 2 æèë ãàðóé õóãàöààíä, îëîí ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðóóä õýýë õàõóóëü àâñàí, 
ø¿¿õèéí øèéäâýðò íºëººëºõèéã îðîëäñîí õýðãýýð õîðèõ ÿëààð øèéòã¿¿ëñýí. Ìºí 
çºâëºëèéí äàðãà, äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿ã÷èä, äàâæ çààëäàõ øàòíû äýä åðºíõèé 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà çýðýã àëáàí òóøààëòíóóä àëáàí òóøààë áóóðñàí áàéíà.

11 Ìèëëèýò (Òóðê), 2004.1.7

12 Õàððèýò  (Tóðê), 2006.2.17.

13 Ìèëëèýò (Òóðê), 2004.6.25
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Íóðè Îê áîëîí áóñàä àâëèãûí ýñðýã òýìöýã÷èä ø¿¿õ òîãòîëöîîã àâëèãààñ 
öýâýðëýõèéí òóëä ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíóóäûã ÿâóóëæ áàéíà.  Òýä “Ìýñ 
çàñàë” àæèëëàãààã (Íýñòýð I), àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí áºãººä Íýñòýð II–èéã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ÿâóóëæ áàéíà. Óã àæèëëàãààíû ä¿íä îëîí ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûí õóóëü 
áóñ ¿éë àæèëëàãààã èëð¿¿ëñýí.14 

Ýíýõ¿¿ àìæèëò íü õÿìä ¿íýýð îëäîîã¿é. “Ìýñ çàñàë” àæèëëàãààã õàðèóöàæ 
áàéñàí ïðîêóðîð àëáàí òóøààëààñàà ÷ºëººëºãäñºí. Ìºí ø¿¿õèéí ñàëáàðûã 
öýâýðëýõýä óëñ òºðèéí áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ìàø áàãà äýìæëýã 
¿ç¿¿ëæ áàéëàà. Æèøýý íü, ýì÷èëãýýíèé çîðèóëàëòòàé ìàíñóóðóóëàõ áîäèñòîé 
õîëáîîòîé îëîí ñàÿ äîëëàðûí çàëèëàíãèéí õýðãèéã øàëãàæ áàéñàí ïðîêóðîð 
ñ¿¿ëä ìýäýãäýõäýý õýäèéãýýð õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð õàíãàëòòàé öàöàãäñàí 
÷ õîëáîãäîõ ÿàìä øàëãàëòûã ¿ðãýëæë¿¿ëýõèéã õ¿ñýýã¿é ó÷èð çîãñîîñîí ãýæýý.15 

Òóðêèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû èë òîä áàéäëûã õàíãàõûí òóëä ø¿¿õèéí øèéäâýð 
áîëîí áóñàä áè÷èã áàðèìòóóäûã èíòåðíåòýä áàéðøóóëàõ ̧ ñòîé þì. Ø¿¿ã÷ íàðûí 
òºëººëëèéã îëîí óëñûí õóðàë, çºâëºãººíä ÿâóóëæ, Áàíãëîðûí áîëîí Áóäàïåøòûí 
çàð÷èì ìýòèéí îëîí óëñûí àâëèãàòàé òýìöýõ ñòàíäàðòàä ¿éë àæèëëàãààãàà 
íèéö¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. 

Ìºí áóñàä ººð÷ëºëò¿¿äèéã ÿàðàëòàé õèéõ øààðäëàãà áàéíà. Ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãààí äàõü óëñ òºðèéí íºëººã áóóðóóëàõ, ø¿¿õèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí 
áàéäëûã ̄ íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæóóëàõ õýðýãòýé. Äýýä çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ø¿¿ã÷èéí õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäëûã öóöëàõ íü çºâ. 

Õóóëü ç¿éí ñàéä áîëîí ò¿¿íèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð Äýýä çºâëºëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä îðîõîîñ òàòãàëçàæ, ïðîêóðîðûí äàðãà, áóñàä ïðîêóðîð, áîëîìæòîé 
òîõèîëäîëä õóóëü÷äûã á¿ðýëäýõ¿¿íä íü îðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ, 
øèëæ¿¿ëýõ áîëîí ø¿¿õòýé õîëáîîòîé áóñàä àñóóäàëä çàñãèéíí ãàçðààñ íºëººëºõ 
ÿâäëûã õîðèãëîæ, íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëòûã áàòëàõàä Õóóëü ç¿éí ÿàìíû 
îðîëöîîã áóóðóóëàõ ¸ñòîé. Äýýä çºâëºë íü ººðèéí òºñºâ, àæëûí àëáàòàé áàéæ, 
àæëûí àëáà íü Õóóëü ç¿éí ÿàìíààñ ººð ãàçàð áàéðëàõ ¸ñòîé. 

Äàðààãèéí çºâëºìæ áîë, õóâèéí øèíæýý÷äèéí ìýä¿¿ëãèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºãèéã 
õîðèãëîæ, õýðýãò à÷ õîëáîãäîë á¿õèé òåõíèêèéí øèíæòýé ìýäýýëëýýð õàíãàõàä 
òóñëàõ ¿¿ðýã á¿õèé, ãýðýýãýýð àæèëëàõ òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûã òîìèëîõ 

14 2006 îíû 5 ñàðä Ïðîêóðîðûí äàðãà Íóðè Îê áîëîí ïðîêóðîð Ñþõà Àëäàíòàé õèéñýí 
ÿðèëöëàãà

15 Ñàáà  (Tóðê), 2006.5.30
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øààðäëàãàòàé. Ìºí ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ íàðûí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ  
õýðýãòýé. 2006 îíû 4 ñàðä Èõ ñóðãóóëèéí äýýä çºâëºë õóóëèéí ñóðãóóëèéí 
ñóðãàëòûí õóãàöààã 4 æèë áàéñíûã 5 æèë áîëãîæ ººð÷ëºõ øèéäâýð ãàðãàñàí. 

Óëñ òºð÷, áèçíåñ ýðõëýã÷èäòýé õàðèëöàõ õÿçãààðûã òîäîðõîéëñîí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì 
áîëîâñðóóëàí ìºðä¿¿ëýõ, àíõ ø¿¿ã÷ýýð òîìèëîãäîõäîî ºðãºäºã òàíãàðàãàíä ¿¿íèéã 
íü òóñãàõ, æèë á¿ð òàíãàðàãèéã íü ñýðãýýí ñàíóóëäàã áàéõ íü ç¿éòýé þì.

Ýöýñò íü, ø¿¿ã÷èä ºäºðò 60 õ¿ðòýë õýðýã õÿíàæ áàéãàà íü àæëûí à÷ààëëûã 
íýìýãä¿¿ëæ áýðõøýýë ó÷èðäàã. Ýíý íü ø¿¿ã÷èä õýðýã á¿ðò øààðäëàãàòàé, çîõèñòîé 
õóãàöàà çàðöóóëæ ÷àääàãã¿éí íýã øàëòãààí þì. Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûí öàëèí áóñàä 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èäòàé õàðüöóóëàõàä áîëîìæèéí áàéäàã ÷, òîì 
õîòóóäûí àìüäðàëûí ºðòºãòýé æèøèõýä, õàðüöàíãóé äîîãóóð áºãººä õ¿ðýëöýý 
ìóó áàéäàã.16 

Òóðêèéí ÒÈ, Èñòàíáóë

16 Íîêòà (Tóðê), 2004.7.5
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Èõ Áðèòàíèéí Íýãäñýí Âàíò óëñ (ÍÂÓ)–ûí ø¿¿õèéí 
õàðèóöëàãà, èë òîä áàéäëûí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ íü

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Çàíøëûí ýðõ ç¿é, ìýòãýëöýõ çàð÷èì 
100,000 õ¿í òóòàìä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 2.5 (Àíãëè, Óýëüñò), 3.6 (Óìàðä 
Èðëàíäàä), 4.5 (Øîòëàíäàä)1

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 182,848 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 369,601 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 37,600 àì.äîëëàð4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 6.28 òýðáóì àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 354.6 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 1.8 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õøðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Á¿ðýí 
õàðààò áóñ7

Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð¿¿ä íèéòýä èë òîä áàéäàã: Òèéì
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

1.  Ø¿¿õèéí ¿ð ä¿íã Ñàéæðóóëàõ  Åâðîïûí õîðîî (ØÑÅÕ)         
2.  ww.dca.gov.uk/judicial/2004salfr.htm         3. Ìºí òýíä             
4. Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîã÷ (2005)              
5. Àíãëè, Óýëüñ, Øîòëàíäûí ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà, ØÑÅÕ (2006)              
6. Ìºí òýíä    7. Ã¿éöýòãýõ áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäýë íü áèå äààñàí 
áàéäëààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ø¿¿õèéí á¿õ àæèëëàãàà èë òîä. Óìàðä Èðëàíä, Øîòëàíäàä 
çàðèì òîõèîëäîëä ø¿¿ã÷èéã õàëàõàä, ïàðëàìåíòàä óðüä÷èëàí ñàíàë îðóóëäàã.

Íýãäñýí Âàíò óëñûí ø¿¿ã÷èä íü,  õàðààò áóñ, øóäàðãà, ºíäºð ̧ ñ ç¿éòýé, ø¿¿õèéí 
àâëèãà áàðàã ¿ã¿é1  òóë, îëîí óëñàä íýð õ¿íäòýé. Ëîðäûí òàíõèìûí äàðãà àñàí, 
Ëîðä Âóëô, “Ìàíàé ø¿¿ã÷äèéí ̧ ñ ç¿éí ñòàíäàðò íü, áèäíèé õóóëü ̧ ñíû áàõàðõàë”2 
ìºí ãýñýí áàéäàã. Ãýâ÷ ø¿¿õèéí òîãòîëöîî ø¿¿ìæëýëýýñ àíãèä áàéõ õàðààõàí 
áîëîîã¿é áºãººä àðä ò¿ìýí, ø¿¿õèéí òîãòîëöîî õóó÷èðñàí, ãàæèãòàé áàéãàà íü 
ñàÿõàí áîëîâñðóóëàãäñàí ̄ íäñýí õóóëèéí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýë 
ó÷ðóóëæ áàéíà ãýæ ¿çäýã.

ÍÂÓ–ä, Àíãëè áà Óýëüñèéí, Óìàðä Èðëàíäûí, Øîòëàíäûí ãýñýí ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíû 3 õýñýã îðøèí òîãòíîæ áàéäàã. 1999 îíîîñ õîéø ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäëèéí (Øîòëàíäàä õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéí) á¿ðýí ýðõ¿¿ä á¿ñ íóòãèéí 
óäèðäëàãóóäàä øèëæñýí. Á¿õ á¿ñ íóòàã ººðèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîòîé. Îäîîãèéí 
áàéäëààð, Ëîðäûí òàíõèìûí Äàâæ çààëäàõ õîðîî íü, Øîòëàíä äàõü ýð¿¿ãèéí 

1 ‘Íýãäñýí Âàíò óëñûí ¿íýëãýýíèé òàéëàí’, Ñòðàñáóðã 2001 îíû 9 ñàðûí 10-14 íèé 
ºäºð. 

2 Ø¿¿õèéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì, 2006 îíû 6 ñàðä ýõíèé õýñýã íü õýâëýãäñýí, at www.judiciary.
gov.uk/docs/judges_council/     published_guide0606.pdf
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õýðãýýñ áóñàä á¿õ õýðãèéã äàâæ çààëäàõ ýöñèéí ø¿¿õ áàéíà. 2009 îíä ÍÂÓ–ûí 
øèíý Äýýä ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ ýõëýíý. Ýíý íü Àíãëè, Óýëüñ, Óìàðä 
Èðëàíäûí á¿õ õýðãèéã, ò¿¿í÷ëýí Øîòëàíäûí çàõèðãààíû äàâæ çààëäàõ õýðãèéã 
øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõòýé, áèå äààñàí, õàðààò áóñ ø¿¿õ áàéõ áîëíî.3 

Ø¿¿õèéí àâëèãûí öàð õ¿ðýý

ÍÂÓ –ä ø¿¿õèéí àâëèãà ìàø õîâîð òîõèîëäîë áºãººä õýðýâ ýíý òàëààð ìýäýýëýë 
èðâýë íàðèéí øàëãàäàã. Æèøýý íü, Æåôôðè Ñêðèâåí 1983 îíä ãýðëýëòýý 
öóöëóóëñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðò ñýòãýë äóíäóóð áàéñàí áºãººä 1995-2000 îíû 
õîîðîíä 11 óäàà àëáàí òóøààëòíóóäûí ýñðýã ãîìäîë ãàðãàñàí áºãººä òýäãýýð 
íü “ø¿¿õèéã àâëèãàä àâòóóëàõ àëáàí ¸ñíû ìàôè”, “ø¿¿õèéí àâëèãûã íóóí 
äàðàãäóóëàõ õóéâàëäààí”, “çàëèëàíãèéí õóéâàëäààí”, “òðèáóíàëûí ø¿¿õ íü 
õýðãèéã øóäàðãà, õàðààò áóñààð øèéäâýðëýýã¿é” ãýõ ìýò õýðã¿¿ä áàéâ. Ñêðèâåíèé 
àâëèãàòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã ìàø íàðèéí øàëãàñíû ýöýñò, ¿íäýñëýëã¿é 
õýìýýí áóöààæ áàéñàí áºãººä ýíý õýðýã íü, èðãýä ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõèéí ñóóðü 
çàð÷ìûã õàíãàõàä ø¿¿ã÷ ÿìàð ¿íý öýíýòýé áîëîõûã õàðóóëñàí. Àíãëè, Óýëüñýä 
ãîìäîë ãàðãàã÷èéã õàíãàëòòàé ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çýõ øàëòãààíòàé áîë ãîìäëûã 
õÿíàí õýëýëöýõ àæèëëàãààã çîãñîîæ, òóõàéí ãîìäîëîî äàõèí ãàðãàõûã õîðèãëîõ 
çîõèöóóëàëòòàé. Ñêðèâåíèé õýðýã 5 æèë ¿ðãýëæèëñýí áºãººä 11 óäàà ø¿¿õ 
õóðàë õèéæ, ò¿¿íèé ãîìäîë ãàðãàõûã õîðèãëîõ øèéäâýð ãàðãàõ õ¿ðòýë áàðèìò, 
íºõöºë¿¿äèéã ìàø àíõààðàëòàé ñóäëàí ¿çñýí.4  

ÍÂÓ–ûí ø¿¿õýä ýðãýëçýõ ñýòãýë ìàø áàãà áàéäàã ÷, ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû íýëýýä 
õýñãèéã ýçëýõ, öàãäàà, Ýçýí õààíû Ïðîêóðîðûí àëáà áîëîí áóñàä àãåíòëàãóóä 
íü áàéíãà õóðö ø¿¿ìæëýëä ºðòäºã. 2006 îíû 4 ñàðä Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õ¿íä 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ àëáà áàéãóóëàãäñàí áºãººä îäîîãîîð ÍÂÓ–ûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðã¿¿äèéã øàëãàæ áàéíà. Óã áàéãóóëëàãà íü, ãýìò õýðýãòí¿¿ä 
öààøäûí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõûí òóëä àâëèãà ¿éëääýãèéã, ìºí “ÍÂÓ–ä õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ îëîí ò¿øìýä¿¿ä õýýë õàõóóëü àâ÷ ãýìò õýðýãòí¿¿äòýé õîëáîãäñîí” 
áîëîõûã òîãòîîæýý.5 Æèøýý íü, öàãäààãèéí àëáà íü ººðèéí äîòîîä äàõü 
àâëèãàòàé îëîí æèëèéí òóðø òýìöýæ áàéíà.6  BBC-ãèéí ñóðâàëæëàã÷èéí ñàÿõàí 
ìýäýýëñíýýð, õýë õàõóóëü àâñàí 2 öàãäàà Ñòèâåí Ëîðåíñèéã õºíººñºí õýðýãò 
øàëãàãäàæ,7 ìºí íèéñëýë õîòûí 5 öàãäàà ìºíãº óãààõ õýðãýýð áàðèâ÷ëàãäñàí ÷ 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íä ºñººã¿é þì.8 

3 www.judiciary.gov.uk 

4 HM. Åðºíõèé ïðîêóðîð Ñêðèâåíèé ýñðýã Õàòàí õààíû ø¿¿õ (Òèòìèéí àëáàíû 
æàãñààëò) CO/1632/99, CO/3563/98, 2000.2.4; ªºð íýã æèøýý íü, Ëèâåðï¿¿ëèéí 
2 ø¿¿ã÷ àâëèãûí õýðýãò øàëãàãäàæ, 2002 îíû 5 ñàðä ãýì áóðóóã¿é íü òîãòîîãäñîí. 
Òàéìñ (ÍÂÓ), 2002.5.18.

5 www.soca.gov.org 

6 Íýãäñýí Âàíò óëñûí ¿íýëãýýíèé òàéëàí’ (2001)

7 BBC 1, Ñòèâåí Ëîðåíñèéã õºíººñºí çàëóóñ, 2006.7.26

8 Ãàðäèàí (ÍÂÓ), 2006.11.10
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ÍÂÓ äàõü àâëèãûí îäîîãèéí òààìàãëàëûí íºõöºë áàéäàë íü, 2007 îíû ÒÈ–èéí 
Äýëõèéí íèéòèéí àâëèãûí  õýìæ¿¿ðò çààñíààð èõýýõýí äîîãóóð áàéíà. 2006 îíû 
çóí 1,025 èðãýäýýñ àñóóëãà àâàõàä, “ø¿¿õèéí /õóóëèéí áàéãóóëëàãàä” àâëèãà 
áèé þó ãýñýí àñóóëòàíä, òýäíèé 39 õóâü íü ýíý ñèñòåì íü àâëèãàä àâòàãäñàí 
ãýæ õàðèóëñàí áºãººä ÍÂÓ íü, Èòàëè, Ôðàíöààñ èë¿¿ àâëèãàòàé óëñ ãýæýý. Ýíý 
íü ãàéõìààð ¿ð ä¿í áºãººä ìàãàäã¿é ¿¿íä çºâõºí ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ýýñ èë¿¿òýé õóóëü 
ç¿éí á¿õýë òîãòîëöîîíä ñàíàà çîâîõ õàíäëàãà íü íºëººëñºí áàéæ áîëîõ þì. 
Ø¿¿ã÷èéí àâëèãûí òàëààðõ ìýäýýëýë õàÿà èðäýã áºãººä õàðèí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäûí àâëèãûí òàëààðõ ìýäýýëýë, ìºí òýäíèé áóðóóòàéã òîãòîîõ íü 
èë¿¿ ò¿ãýýìýë.9  Äýýðõ õýðã¿¿äèéí òàëààð, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð áîëîí çàñãèéí 
ãàçðûí àãåíòëàãóóäààð äàìæóóëàí îëîí íèéòýä õ¿ðãýñýí íü òýäíèéã ò¿ãøýýõýä 
õ¿ðãýñýí áàéæ áîëîõ þì. 

Óëñ òºðèéí íºëºº

Ò¿¿õèéí òóðø, ÍÂÓ–ä òºðèéí ýðõ ìýäëèéã á¿ðýí òºãñ õóâààðèëæ áàéãààã¿é. 
Ëîðä Êàíöëåð íü íýãýí çýðýã Ëîðäûí òàíõèìûí ñïèêåð, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
òýðã¿¿ëýã÷, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí òºëººëºã÷èéã õàâñðàí ã¿éöýòãýäýã íü ýðõ 
ìýäëèéã õóâààðèëàõ çàð÷ìûã ¿ã¿éñãýæ áàéãààã õàðóóëäàã. Ýðõ ìýäëèéí òýíöâýðò 
áàéäàë íü ãàãöõ¿¿ õóóëü÷äûí (ø¿¿ã÷äýýð òýðã¿¿ë¿¿ëñýí) õàðààò áóñ áàéäàë áà 
“àðä÷èëñàí ¿çýëò Áðèòàíèéí óëñ òºð÷èä”–èéí ¿çýë ñàíààíû íýãäëèéí ¿íäñýí 
äýýð îðøèí òîãòîæ áàéíà.10  

Èéì áàéäëààð ýðõ ìýäëèéí òýíöâýðèéã õàäàãëàõ íü ¿ðãýëæ àìàð áàéäàãã¿é 
áºãººä çàñãèéí ãàçàð ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã àëäàãäóóëñàí õýìýýí ¿å ¿å 
ø¿¿ìæëýëä ºðòºæ áàéñàí. 1996 îíä Í¯Á–ûí Ø¿¿ã÷, õóóëü÷äûí Õàðààò áóñ 
áàéäëûí òàëààðõ òóñãàé Ìýäýýëýã÷ íü, Äîòîîä õýðãèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 
õîëáîãäîëòîé ø¿¿õèéí øèéäâýðò ñàéä íàðûí õèéñýí òàéëáàðûã ¿çýýä “íîöòîé 
çîâíèæ” áóéãàà ìýäýãäñýí. Õýñýã òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð, ø¿¿ã÷èä 
áîëîí òýäãýýðèéí øèéäâýðèéã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ø¿¿ìæèëñýí.11 
Òóõàéëáàë, 2003 îíä Äýâèä Áëàíêåò ¿íäýñíèé ñîíèíä, “ø¿¿ã÷èäòýé õèéñýí 
äàéí”12- ûõàà, ìºí Ëîðäûí Òàíõèìûí æèøèãã¿é ìýòãýëöýýíèé òóõàé õóðöààð 
ø¿¿ìæëýí áè÷ñýí. Ýíý íü öààø îäîîã õ¿ðòýë ¿ðãýëæëýí, Äîòîîä õýðãèéí òºðèéí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà Æîí Ðàéä, 2006 îíû 6 ñàðä ø¿¿ã÷èéã íýãýí òîäîðõîé 
õýðýãò äýíä¿¿ “çººëºí” ÿë îíîîñîí ãýæ,13 ìºí 9 ñàðä Èðàêèéí çàðèì èðãýäèéã òóñ 

9 2006 îíû 1 ñàðä Òèòìèéí Ïðîêóðîðûí àëáàíû ìºðäºí áàéöààã÷èä, òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí æóðàì çºð÷ñºí  ãýì áóðóó íü òîãòîîãäñîí.  www.bbc.co.uk, 2006.1.10  

10 Ð. Ñòèâåíñ, ‘Ãýì áóðóóã¿éí õîõèðîë óó? “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë áà Ýðõ ìýäëèéí 
õóâààðèëàëò”, Îêñôîðäûí Õóóëü ç¿éí ñýòã¿¿ë 19 (3) (1999).

11 Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºë, E/CN.4/1996/37, 1996.3.1.

12 Èéâíèí ñòàíäàðò (ÍÂÓ), 2003.5.12; Äýéëè Ìýéë (ÍÂÓ), 2003.2.20.

13 Òàéìñ (ÍÂÓ), 2006.6.14.
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óëñààñ õººí ãàðãàõ ººðèéíõ íü øèéäâýð ø¿¿õýýð õýëýëöýãäýæ áàéãààã ¿ë õýðýãñýí 
òýäýíä óã øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ á¿ðýí ýðõ îëãîãäîîã¿é ë 
áîë14 òýäíèéã õººí ãàðãàõààð øèéäâýðëýõ áàéñàí õýìýýí ººð íýãýí ø¿¿ã÷èéã 
ø¿¿ìæëýí áè÷ñýí áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí ýðñ øèíý÷ëýë¿¿ä áà àëáàí ¸ñíû ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëò

2003 îíû 6 ñàðä çàñãèéí ãàçðààñ ¯íäñýí õóóëèíä ñóóðü ººð÷ëºëò õèéõýýð 
òºëºâëºæ áóéã ìýäýãäñýí. 2006 îíû 4 ñàðä, 2005 îíä áàòëàãäñàí ̄ íäñýí õóóëèéí 
Øèíý÷ëýëèéí Àêò (¯ØÀ) õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ ýõýëñýí. Ýíý íü äàðààõ 4 
ãîë õàðèëöààíû çîõèöóóëàëòàíä ººð÷ëºëò îðóóëñàí. ¯¿íä: Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäàë; Ëîðä Êàíöëåðèéí àëáà; Äýýä ø¿¿õèéã áàéãóóëàõ; Àíãëè, Óýëüñýä ø¿¿ã÷ 
òîìèëîõ õîðîîã áàéãóóëàõ òóõàé àñóóäëóóä õàìààðíà. Èéì ººð÷ëºëò¿¿ä õèéãäñýí 
÷, ïðîêóðîðûí ãàçðûí ãàæóóä òîãòîëöîî õýâýýð ¿ëäñýí. Åðºíõèé ïðîêóðîð 
íü íýãýí çýðýã çàñãèéí ãàçðûí Åðºíõèé õóóëü ç¿éí çºâëºõ, çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿í, ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õýðýãæèëòýíä ýöñèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýã÷, òºðèéí 
ïðîêóðîðûí äàðãûí áîëîí Íîöòîé çàëèëàíãèéí õýðýã õàðèóöñàí àëáàíû äàðãûí 
¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ïàðëàìåíòàä õàðèóöàí òàéëàãíàäàã, ìºí íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîé áóñàä ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý.15 

2005 îíû ¯ØÀ-ä çààñíû äàãóó, Ëîðä Êàíöëåð íü Àíãëè, Óýëüñèéí ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéã òýðã¿¿ëýã÷ ìºí ø¿¿ã÷ áàéõàà áîëüñîí. Ëîðä Åðºíõèé ø¿¿ã÷ íü Àíãëè, 
Óýëüñèéí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã òýðã¿¿ëæ, óðüä Ëîðä Êàíöëåðèéí ýðõýëæ áàéñàí 400 
îð÷èì ¿¿ðãèéã õ¿ëýýí àâñàí. Öààøëààä, Ëîðä Êàíöëåð áîëîí “áóñàä ýçýí õààíû 
ñàéä íàð íü ø¿¿õòýé õîëáîîòîé àëèâàà ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý ø¿¿õèéí áèå 
äààñàí áàéäëûã çºâøººð÷, õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ” áºãººä îäîî ø¿¿õèéí õàðààò 
áóñ áàéäëûã õàíãàõ õóóëü ç¿éí ¿¿ðýãòýé áîëæ áàéíà.16   Ýäãýýðò “ø¿¿õýýñ òóñãàé 
¿éë÷èëãýý øààðäàõã¿é” áàéæ, òîäîðõîé ø¿¿õèéí øèéäâýðò íºëººëºõã¿é áàéõ, 
“ø¿¿ã÷èä ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ çàéëøã¿é äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëýõ” 
çýðýã ÷èã ¿¿ðã¿¿ä õàìààðíà.17 

Øîòëàíäûí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí òýðã¿¿í 2006 îíû 2 ñàðä “Øîòëàíäûí ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé óäèðäëàãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ø¿¿õèéí çàõèðãààíû ºäºð 
òóòìûí àæèëä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí îðîëöîîã áóóðóóëàõ, ìºí ø¿¿õèéí ¸ñ 
ç¿éí çºð÷ëèéí òàëààðõ æóðìûã áîëîâñðóóëàõ” ñàíàëûã áîëîâñðóóëñàí. Òóõàéí 
áè÷èã áàðèìòûã àíõíû õýëýëö¿¿ëãýýð òààòàé õ¿ëýýæ àâààã¿é. Øåðèôèéí Õîëáîî 
(ø¿¿ã÷äèéí õîëáîî), Ìàãèñòðàò áà ø¿¿ã÷äèéí íºõºðëºëèéí õîëáîî íü ñàíàë 
áîëãîæ áóé òîìèëãîîíû æóðàì íü ø¿¿ã÷èéí òîãòâîðòîé àæèëëàõàä íü ìóóãààð 

14 Ãàðäèàí (ÍÂÓ), 2006.9.4

15 Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã www.islo.gov.uk ñàéòààñ ¿çíý ¿¿.

16 ¯íäñýí õóóëèéí øèíý÷ëýëèéí àêò 2005, s 3 (1).

17 Ìºí òýíä s 3 (5) áà 3 (6) (b).
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íºëººëæ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí òýðã¿¿íýýñ ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä çîõèñã¿é 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ àþóëòàé ãýæ ìýäýãäñýí.18 Õîéä Èðëàíäûí Ø¿¿õèéí òóõàé 2002 
îíû õóóëüä “øóäàðãà ¸ñûã ñàõèóëàõ, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé” àëèâàà 
ýòãýýä íü ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õ¿íäýòãýõ ¸ñòîé õýìýýí çààæýý

Ø¿¿õèéí èë òîä áàéäàë

2002 îíä Øîòëàíäààñ ýõëýí, íèéò ÍÂÓ äàÿàð, á¿õ ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû 
òîìèëãîîíû æóðìûã øèíý÷ëýñýí. 2005 îíû ¯ØÀ-ä çààñíû äàãóó 2006 îíû 4 
ñàðä, Àíãëè, Óýëüñýä Ø¿¿ã÷ òîìèëîõ çºâëºë áàéãóóëàãäñàí. Ýíýõ¿¿ õàðààò áóñ 
áàéãóóëëàãà íü, õóóëü÷ ìýðãýæëèéí áîëîí ìýðãýæëèéí áóñ õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäýíý. 
Ìýðãýæëèéí áóñ õ¿í òýðã¿¿ëýõ áºãººä óð ÷àäâàðò ñóóðèëñàí òîãòîëöîîíä 
òóëãóóðëàí íýð äýâøèã÷äèéã ñîíãîõ, çºâëºõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý. Ëîðä 
Êàíöëåðààð òîìèëóóëàõààð íýã ñóë îðîí òîîíä íýã íýð äýâøèã÷èéã ñàíàë 
áîëãîíî.19 Îäîîãîîð ìàãèñòðàòóóäûí òîìèëãîîíä óã æóðìûã õýðýãæ¿¿ëýýã¿é 
áîëîâ÷, öààøèä óã æóðìûí äàãóó òîìèëîãäíî. ̄ íäñýí õóóëèéí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð 
(¯ÕÃ) íü ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí ïðîöåññûã ýðõëýí ÿâóóëæ áàéíà. Øèíý Äýýä 
ø¿¿õèéí ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ àæëûã ã¿éöýòãýõýýð òóñãàé áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäàí 
àæèëëàíà.  Á¿õ òîìèëãîîíû çºâëºë íü, Òºëººëëèéí òàíõèì äàõü ̄ íäñýí õóóëèéí 
øèíý÷ëýëèéí Ñîíãîõ õîðîîíä òîìèëãîîíû ïðîöåññûí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëëèéã èð¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.20  Àíãëè, Óýëüñýä ø¿¿õèéí òîìèëãîîòîé õîëáîîòîé 
ãîìäëûã øèíý Ø¿¿õèéí òîìèëãîî áà ¨ñ ç¿éí Îìáóäñìýí àâ÷ õýëýëöýíý.21 

ÍÂÓ–ûí øèíý Äýýä ø¿¿õ  2009 îíîîñ ¿éë àæèëëàãààãàà ýõëýí 
õýðýãæ¿¿ëíý

2005 îíû ¯ØÀ–íä ÍÂÓ–ä øèíý Äýýä ø¿¿õèéã áàéãóóëàõ òàëààð çààñàí. Äàâæ 
çààëäàõ ýöñèéí øàòíû ø¿¿ã÷èä íü Ëîðäûí òàíõèìèéí ãèø¿¿ä áàéõàà áîëüæ, 
áàéãóóëëàãûí õóâüä áîëîí áàéðøëûí õóâüä áèå äààñàí áàéäàëòàé áàéíà. Øèíý 
Äýýä ø¿¿õ íü, ïàðëàìåíòûí ýñðýã òàëä Ìèäëñåêñ Ãèëäõîëä áàéðëàõ áîëíî.22 Øèíý 

18 ÌØÍÕ, ‘Øîòëàíäûí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí òýðã¿¿íä çºâëºõ áè÷èã “Îð÷èí ¿åèéí 
Øîòëàíäàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü” ’,  at www.scotland.gov.uk/
Resource/Doc/925/0034075.pdf#search_%22CMJA% 20response% 20to%20strengthen-
ing%20judicial%20independence%20scotland%22

19 www.judicialappointments.gov.uk 

20 Constitutional Affairs Select Committee.. ̄ íäñýí õóóëèéí Õýðýã ýðõëýõ Ñîíãîõ Õîðîî, 
‘Ø¿¿ã÷ òîìèëîõ õîðîîíû ¿éë àæèëëàãàà’,  Õ¿íäýò Ëîðä ø¿¿ã÷ Óøà Ïðàøàð áà 
Ø¿¿õèéí òîìèëãîîíû çºâëºëèéí ìýðãýæëèéí áóñ ãèø¿¿íèé çàñâàðëààã¿é ãàð áè÷ìýë, 
àìàí áàðèìòààñ. 2006.7.18.  HC 1554-i   -ýýð õýâëýãäíý.  

21 www.judicialombudsman.gov.uk

22 www.dca.gov.uk/supreme/index.htm



TÐÀÍÑÏÝÐÝÍÑÈ ÈÍÒÅÐÍÝØÍË Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí  2007

192

Cyan 192

Äýýä ø¿¿õèéí õýðýãöýý, ò¿¿íèéã õýðõýí àæèëëóóëàõ òàëààð íýëýýä õýëýëöñýí.23  
¯ÕÃ íü 2 ¿íäýñëýë ãàðãàí òàâüñàí. Íýãò: Îäîîãèéí íºõöºë áàéäàë íü ã¿éöýòãýõ 
ýðõ ìýäëýýñ òóñãààð, àðä ò¿ìýíä èòãýë òºð¿¿ëýõ¿éö, á¿ðýí õàðààò áóñ ø¿¿õ áàéíà 
óó ãýäýã àñóóäàë, õî¸ðò: îëîí òóðøëàãàòàé, àõìàä ø¿¿ã÷äèéí îäîîãèéí ÿâöóó 
àæëûí íºõöëèéã ººð÷èëæ, èë¿¿ ñàéí áîëîìæ, íºõöëººð õàíãàõ.24  2003 îíû 
4 ñàðä Åâðîïûí Çºâëºëººñ èð¿¿ëñýí èëòãýëä, Ëîðä Êàíöëåðèéí ø¿¿õèéí ÷èã 
¿¿ðãèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, áèå äààñàí øèíý Äýýä ø¿¿õ áàéãóóëàõ òàëààð òóñãàñàí.25  
Ò¿¿í÷ëýí, ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëò íü ÍÂÓ–ûí ø¿¿õ òîãòîëöîî íü Åâðîïûí ºíººãèéí 
ïðàêòèêò íèéöíý ãýñýí ¿ã.

Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿é, õàðèóöëàãà

ÍÂÓ–ûí ø¿¿ã÷èä øèéäâýðýý áè÷ãýýð òàéëáàðëàõ ¸ñòîé áàéäàã áºãººä òýð íü 
äàâæ çààëäàõ øàòàíä ñàéòàð õÿíàãäàõ áîëîìæòîé áàéäàã þì. Ìºí æèë á¿ð 
ººðèéí ¿éë àæèëëàãààã õàðèóöàí òàéëàãíàæ, èíòåðíåòýä áàéðøóóëæ áàéõ ïðàêòèê 
òîãòîîä áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, ø¿¿ã÷èä íü òîäîðõîé àñóóäëûã Ñîíãîõ õîðîîíû 
ºìíº òàéëáàðëàõààð äóóäàãäàæ áàéñàí æèøýý áèé. Øààðäëàãàòàé áîë óã æóðàì 
öààøèä ¿ðãýëæëýí õýðýãæèõ áºãººä 2005 îíû ̄ ØÀ–íä çààñíààð, ÍÂÓ–ûí àëü ÷ 
õýñãèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ íü ïàðëàìåíòàä “ººðò áóþó áóñàä ø¿¿ã÷äýä õàìààðàëòàé 
àñóóäëààð, ººðººð õýëáýë ÍÂÓ–ûí òóõàéí õýñãèéí ø¿¿õèéí çàõèðãààã òºëººëºí” 
áè÷ãýýð õ¿ñýëò èð¿¿ëæ áîëíî.26 

Àíãëè, Óýëüñýä ø¿¿ã÷äèéí ñàõèëãûí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû 
æóðàì òîäîðõîé áîëæ, íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëñîí íü, Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì 
íýðòýéãýýð èíòåðíåòýä áàéðøñàí.  Ìºí ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ ç¿éòýé õîëáîîòîé ãîìäëûã 
õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ øèíý Ø¿¿õèéí ºðãºäºë, ãîìäëûí àëáà àæèëëàíà. Õ¿ëýýí 
àâ÷ õýëýëöýõ ýõíèé õýðýã íü õàðüöàíãóé çàëóó ø¿¿ã÷èä áîëîõ Õàí, “Æ” íàðûí 
àñóóäàë áºãººä òýä õî¸óë õóóëü áóñ öàãàà÷èéã õºëñëºí àæèëëóóëæ, õóóëü áóñ 
õàðèëöàà òîãòîîñîí õýðãýýð øàëãàãäñàí.27  Ø¿¿õèéí îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ àëáà 
2006 îíû 10 ñàðä ìýäýýëñíýýð, Ëîðä Êàíöëåð áîëîí Ëîðä Åðºíõèé ø¿¿ã÷ íü, 
“õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áàéãàà òóë Ø¿¿õèéí ºðãºäºë, ãîìäëûí àëáà íü çºð÷ëèéã 

23 Æèøýýã, Ýíäðüþ Ëý Ñþýð., ÍÂÓ –í øèíý äýýä ø¿¿õèéí áàðèëãà (Oêñôîðä: 
Îêñôîðäûí Èõ ñóðãóóëèéí õýâëýë, 2003); news.bbc.co.uk/1/hi/uk_politics/3532197.
stm –ààñ ¿çíý ¿¿.

24 ¯íäñýí õóóëèéí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð (¯ÕÃ), ̄ íäñýí õóóëèéí øèíý÷ëýë: Íýãäñýí Âàíò 
óëñûí Äýýä ø¿¿õ (Ëîíäîí:¯ÕÃ, 2003). ¯ÕÃ –èéí ìýäýýëñíýýð, íýã ø¿¿ã÷ àæëûí 
ºðºº ÷ áàéõã¿é áàéíà.

25 Åâðîïûí Çºâëºë, “ÍÂÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí òîãòîëöîîí äàõü Ëîðä Êàíöëåðèéí 
àëáà”, áàðèìò 9798, 2003.4.1

26 2005 îíû ¯íäñýí õóóëèéí øèíý÷ëýëèéí àêò. s 5(1)

27 Ãàðäèàí (ÍÂÓ), 2006.10.20; www.cps.gov.uk/news/pressreleases/158_06.html 
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øàëãàõ àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëíý” ãýæ ä¿ãíýëò ãàðãàñàí. Çºð÷ëèéã øàëãàæ äóóñòàë 
òýäãýýðèéí á¿ðýí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ áîëíî.28 

Ä¿ãíýëò

Àíãëè, Óýëüñýä ñàÿõàí õèéãäñýí øèíý÷ëýë¿¿ä íü, ø¿¿õ çàñàãëàëä òóëãàðààä áàéñàí 
íýýëòòýé, èë òîä áàéäëûí àñóóäëûã íýëýýä ñàéí øèéäâýðëýñýí. Ø¿¿ã÷èéã ñîíãîõ, 
òîìèëîõ æóðìûã ñàéæðóóëàõ çýðãýýð èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëæ, ìýäýýëýë õ¿ëýýí 
àâàõ ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã èë¿¿ èõýýð íýìýãä¿¿ëñýí. Ãýâ÷, ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîã ºðãºí õ¿ðýýíä íü àâ÷ ¿çâýë áàéãóóëàãûí òîãòîëöîîíû øèíæòýé 
óðõàãòàé àñóóäàë áîëîí çàðèì ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øàëãàí øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà äàõü àâëèãûí àñóóäàë çýðýã íü øèéäâýðëýãäýýã¿é  ¿ëäñýí. Ýäãýýð 
àñóóäëûí òàëààðõ ìýäýýëýë íýìýãäñýýð áàéãàà áîëîâ÷ ø¿¿õ, õóóëèéí áàéãóóëëàãûí 
äîòîîääîî íàðèéí õÿíàëò òàâèõ ÷àäâàð áîëîí èäýâõèòýé õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë õîñëîñíîîð òýäãýýð àñóóäëóóäûã îëæ òîäîðõîéëîí, øèéäâýðëýõýýð 
àæèëëàæ áàéíà. 

Êýéëà Ëèêè, ªìãººëºã÷
 (îäîîãîîð ºìãººëºë õèéõã¿é áàéãàà), 

Ëîíäîíû Èõ ñóðãóóëü

28 www.judiciary.gov.uk
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Çàìáèéí ø¿¿õèéã øèíý÷ëýõèéí òºëºº òýìöýë

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî: Çàíøëûí ýðõ ç¿é, ìýòãýëöýõ áîëîí îëîí òàëò çàð÷èì
100,000 õ¿íä íîãäîõ ø¿¿ã÷èéí òîî: 0,41

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí ýõëýõ õýìæýý: 26,340 àì.äîëëàð2

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí öàëèí: 27,340 àì.äîëëàð3

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÁ: 490 àì.äîëëàð4

Ø¿¿õèéí æèëèéí òºñºâ: 16,0 ñàÿ àì.äîëëàð5

Æèëèéí íèéò òºñºâ: 2,6 òýðáóì àì.äîëëàð6

Æèëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü: 0,6 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí õàìãèéí äýýä øàòíû ø¿¿õ õ¿ðòýë äàâæ çààëäàõ 
áîëîìæòîé ýñýõ: Òèéì
Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí  àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà áà çàõèðãààíû óäèðäëàãà: Õàðààò 
áóñ
Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýð¿¿ä íèéòýä èë òîä áàéäàã: ¯ã¿é
Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áèé ýñýõ: Òèéì

1 Ø¿¿õèéí á¿ðòãýë /2006/      2 Õóóëü ç¿éí áàðèìò áè÷èã. Äóãààð 55 /2005/      3 Ìºí òýíä. 
4 Äýëõèéí áàíêíû õºãæëèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîã÷ (2005) 
5 Çàìáèéí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí òºñºâ /2005/  6 Ìºí òýíä.

Çàìáèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã Äýýä ø¿¿õ òýðã¿¿ëæ, ò¿¿íèé äîð 453 îðîí íóòãèéí 
ø¿¿õ àæèëëàíà. Òýäãýýðèéí äóíä ä¿¿ðýã á¿ðò 1 íèéò 53 äóíä øàòíû ø¿¿õ, 9 
ìóæèä áàéíãûí àæèëëàãààòàé 4 äýýä øàòíû ø¿¿õ áàéíà. Çàìáè õîëèìîã ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîòîé áºãººä, 73 óãñààòíû á¿ëãèéí óëàìæëàëò ýðõ ç¿é, Àíãëèéí ò¿ãýýìýë 
ýðõ ç¿éä ñóóðèëñàí ¿íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é çýðýãöýí îðøèíî. Äýýä øàòíû ø¿¿õ¿¿ä 
íü ýð¿¿, èðãýíèé áîëîí, äàâæ çààëäñàí õýðã¿¿äèéã õÿíàí õýëýëöýõ áºãººä ò¿ãýýìýë 
ýðõ ç¿éã ìºðäºíº. Îðîí íóòãèéí ø¿¿õ¿¿ä óëàìæëàëûí ýðõ ç¿éã óäèðäëàãà áîëãîíî. 
Ýäãýýð ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýí¿¿ä õîîðîíäîî çºð÷èëäºõ íü íèéòëýã. Çàí çàíøèëòàé 
çºð÷èëäºõ òóë, èõýâ÷ëýí ãýðëýëò, ýä õºðºíãº, ºâ çàëãàìæëàëòàé õîëáîîòîé õýðýã, 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýä ò¿ãýýìýë ýðõ ç¿éãýýñ, óëàìæëàëûí ýðõ ç¿éã õýðýãëýõ 
íü èë¿¿. Îðîí íóòãèéí ø¿¿ã÷èä àëáàí ¸ñíû ñóðãàëòàä õàìðàãääàãã¿é, õàðèí 
òóðøëàãà, åðºíõèé ìýäðýìæ, çàíøëûã õàðãàëçàí ¿çíý.1

Äîîä øàòíû àëáàí ¸ñíû ø¿¿õýä, õóóëü ç¿éí äýýä áîëîâñðîë ýçýìøñýí áàéõ 
øààðäëàãàòàé 3 òºðëèéí ìàãèñòðàò áàéäàã íü îðîí íóòãèéí ìàãèñòðàò, îðîí 
íóòãèéí àõìàä ìàãèñòðàò, îðîí íóòãèéí åðºíõèé ìàãèñòðàò íàð áîëíî. 
Åðºíõèéëºã÷ íü, Äýýä áîëîí äýýä øàòíû ø¿¿ã÷äèéã, îðîí íóòãèéí åðºíõèé 
ìàãèñòðàò íàðûí äóíäààñ òóðøëàãà, ÷àäâàðûã õàðãàëçàí òîìèëîõ áºãººä ¿íäýñíèé 
÷óóëãàí òýäãýýðèéã áàòàëíà.

1 ÀÍÓ òºðèéí äåïàðòàìåíò, Çàìáèéí Á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí áàðèìò (Âàøèíãòîí D.C.: 
2005).
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Äýýä øàòíû ø¿¿õ¿¿ä àâëèãààñ àíãèä áóñ áàéíà

Çàìáèä àâëèãà íü îëîí òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ø¿¿õýä ñºðãººð íºëººëæ 
áàéíà.2  2004 îíä Äýëõèéí áàíêíààñ ºðõ ãýð, òºðèéí àëáà, áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí äóíä àâëèãûí òàëààðõ õýä õýäýí ñóäàëãàà ÿâóóëñàí.3 ªðõèéí 
40, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí ìåíåæåð¿¿äèéí 25 õóâü íü ø¿¿õýýð õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã øóóðõàéëàõûí òóëä õýýë õàõóóëü ºãäºã ãýæýý. Ýíý íü 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä èðãýäèéí èòãýõ èòãýë õýð ñóëàðñàíûã õàðóóëíà. Òóõàéëáàë: 
ñóäàëãààíä îðîëöñîí ºðõèéí 80 õóâü íü ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýý õýðýãòýé áîëîâ÷, 
ø¿¿õýýð ¿éë÷ë¿¿ëýõ ýñýõýý ìýäýõã¿é, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí 60 õóâü íü ìºí 
òèéí ºã¿¿ëæýý.4

Îðîí íóòãèéí ø¿¿õ¿¿äèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâö õàìãèéí õóðäàí áàéäãèéí 
ó÷èð íü òýäíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ýíãèéí áàéäàãò îðøèíî. Ãýâ÷ 
çàðèì ø¿¿ã÷èä ýíýõ¿¿ äàâóó áàéäëûã àøèãëàí õýýë õàõóóëü ºãºõèéã øààðääàã. 
Æèøýý íü: 70 íàñòàé îðîí íóòãèéí ø¿¿ã÷ àñàí, 2002 îíä àâëèãûí õýðýãò 
õîëáîãäñîí ãîìäîë ãàðãàã÷ààñ Ê50 000 (12,95 àì.äîëëàð) ºãºõèéã øààðäñàí õýðýãò 
áóðóóòàé íü òîãòîîãäñîí.5 

Äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿äýä àâëèãà èõýýõýí ãàçàð àâñàí ãýõ áîëîâ÷ ýíý íü äýýä øàòíû 
ø¿¿õ¿¿äýä áàéõã¿é ãýñýí ¿ã áèø þì. 2002 îíä Ïîñò ñîíèí íèéòèéí õºðºíãºíººñ 
40 ñàÿ àì. äîëëàð çàâøñàí çàëèëàíãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã èëð¿¿ëýí íèéòëýñýí. 
Óã õýðýãò Åðºíõèéëºã÷ àñàí Ôðåäåðèê ×èëóáà, ò¿¿íèé òàãíóóëûí ãàçðûí äàðãà 
Çàâèåð ×óíãó, õýä õýäýí ñàéä íàð, ò¿¿í÷ëýí 168,000 àì.äîëëàðûí õýýë õàõóóëü 
àâñàí Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ Ìàòüþ Íãóëóáó íàð õîëáîãäæýý.6 Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ àñàí óã õºðºíãèéã õ¿ëýýí àâñàí ãýäãèéã íÿöààãààã¿é áºãººä òýðýýð ÿìàð 
íýãýí ÿë øèéòãýë õ¿ëýýëã¿é òýòãýâýðòýý ãàðñàí áàéíà.7

ªìíºõ çàñàãëàëèéí ¿åä ø¿¿õ íü òºðèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿äýä ¿éë÷èëäýã ãýæ 
ø¿¿ìæë¿¿ëæ áàéñàí.  Àíõààðàë òàòàõóéö íýãýí æèøýý áîë, Åðºíõèéëºã÷ àñàí 
×èëóáàãèéí ñîíãóóëèéí ìàðãààíòàé õýðýãò äýýä ø¿¿õ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 
äàðàìòàíä îðñîí õýìýýí îëîí íèéò òààìàãëàäàã ÿâäàë þì.8 Òýð ¿åèéí äýýä 
ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ àñàí Ìàòüþ Íãóëóáó èõ õýìæýýíèé ìºíãº íóóöààð 
õ¿ëýýí àâ÷, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëòàé õîëáîîòîé õýðýãò “çººëºí” õàíäàæ áàéãàà íü 
ìýäðýãääýã áàéëàà. Ãýõäýý çàñãèéí ãàçðûí ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí, ýðõ ìýäëýý 

2 Äýëõèéí áàíê, Çàìáèéí ¿íäýñíèé çàñàãëàëûí òàëààðõ ñóäàëãàà  (Âàøèíãòîí D.C.: 
2003).

3 Ìºí òýíä

4 Ìºí òýíä

5 Àâèëãûí ýñðýã ìýäýý. Çàìáè. 2000 îíû 4-6 ñàð

6 Ïîñò. Çàìáè. 2002.8.7

7 Çàìíýò. Çàìáè. 2002.7.9

8 Æèøýý íü. Êðèñòèí Ìóëóíäèêà ò¿¿íèé òàëûíõàí àðä ò¿ìíèé ýñðýã,  Çàìáèéí äýýä 
ø¿¿õ SCZ/25/1995.
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óðâóóëàí àøèãëàñàí ¿éë àæèëëàãààíû ýñðýã ø¿¿õýýñ ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéñàí õýä õýäýí òîõèîëäîë áóé.

Äýëõèéí áàíêíû 2004 îíû ñóäàëãààãààð, áèçíåñèéí ìåíåæåð¿¿äèéí 52 õóâü íü 
ø¿¿õ íü çàñãèéí ãàçàð, ýäèéí çàñãèéí äàðàìòíààñ õàðààò áºãººä øóäàðãà, èë òîä 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàãã¿é ãýæýý.9  Çàðèì ñóäëàà÷äûí òàéëáàðààñ ¿çâýë, ø¿¿ã÷èä 
íü ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëýýñ õàðààò áóñ áàéõ áàéíà ãýõ áîëîâ÷ ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ 
¿çâýë ø¿¿õýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä áîäèò áàéäàë äýýð òèéì áèø õýìýýí ¿çæýý.10 ̄ ¿íèé 
íýãýí øàëòãààí íü, Åðºíõèéëºã÷èä îëãîãäñîí ¿çýìæýýðýý òîìèëîõ ýðõ ìýäýë 
íü øóäàðãà, óðàìøóóëàõ òîãòîëöîîíä òóëãóóðëàñàí, óëñ òºðèéí òîâ÷ áàéäëûã 
õàäãàëñàí øàëãóóðóóäûã ¿ã¿éñãýõ ºðãºí áîëîìæèéã ò¿¿íä îëãîäîã. Àâëèãàä 
èõýýõýí àâòñàí ø¿¿ã÷äèéã äîîä øàòíû ø¿¿õýýñ îëæ áîëîõ áà òýäãýýð íü äýýä 
øàòíû áàéãóóëëàãàä øèëæñýí òîõèîëäîëä ñóðâàëæëàõ, ñóäëàõ ç¿éë íèëýýäã¿é 
ãàðàõ áîëîâ óó.11  

Ñàíõ¿¿, õ¿íèé íººöèéí òàð÷èã áàéäàë

Ø¿¿ã÷, ìàãèñòðàòóóäûí öàëèí õàíãàëòòàé áóñ áàéãàà áºãººä ÿëàíãóÿà äîîä øàòíû 
ø¿¿ã÷äèéí öàëèí õºëñ õ¿ðýëöýýã¿é áàéíà. 1997 îíû 7 ñàðä ø¿¿ã÷äèéí öàëèíã 
2 äàõèí íýìñýí áîëîâ÷, àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷, ìàãèñòðàòóóäàä íýìýãäýë 
îëãîîã¿é.12  

Õ¿ðýëöýýã¿é ø¿¿ã÷äèéí òîî øèéäâýðëýõ ̧ ñòîé õýðãèéí òîî õîîðîíäîî ¿ë çîõèöíî. 
Õóóëü ç¿éí ÿàìíû ìýäýýëñíýýð 2002 îíä, 65 ä¿¿ðýãò 150 ìàãèñòðàò, 453 îðîí 
íóòãèéí ø¿¿õýä 900 îð÷èì ø¿¿ã÷ íàð àæèëëàæ áàéíà. Ø¿¿õèéí çàõèðãààíû 
åðºíõèé çîõèöóóëàã÷èéí ìýäýýëñíýýð, 23 ìàãèñòðàò 72 ìàãèñòðàòûí õèéõ ¸ñòîé 
àæëûã ã¿éöýòãýæ áàéíà. Îðîí íóòãèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 54-ä çààñíû äàãóó, 
ø¿¿õèéí àëáàíû çºâëºë íü òýíöýíý ãýæ ¿çñýí á¿õèé ë õ¿ì¿¿ñèéã îëäîæ áàéãàà 
õýìæýýãýýð íü ë îðîí íóòãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷, àæèëòíóóäààð òîìèëæ áàéãàà 
àæýý.13 Ìàãèñòðàòóóäûí òîî öººí, ñóðãàëò õàíãàëòã¿é áàéãàà íü ÷àäâàð ìóóòàé 
õóâü õ¿ì¿¿ñ (çàðèì íü ÷ºëººíä ãàðñàí æèðèéí íýã òºðèéí àëáàí õààã÷ áàéõ áºãººä 
òýäíèéã îìãèéí àõëàã÷ íàð ñàíàë áîëãîäîã) èõýýõýí íàðèéí çîõèöóóëàëòòàé õóóëü 
õýðýãëýæ, ìàðãààíòàé õ¿íä õýðã¿¿äèéã øèéäâýðëýõýä õ¿ðãýæ áàéãàà áºãººä ýíý 
òîõèîëäîëä çºâõºí õýðãèéí îðîëöîã÷äûã òºëººëºí óã õýðýã äýýð àæèëëàæ áóé 
ºìãººëºã÷ íàðò íàéäàõ õýðýã ãàðíà. Èéì áàéäëààð ø¿¿ã÷èä íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýý 

9 Äýëõèéí áàíê 2003

10 Îëîí óëñûí õóóëü÷äèéí õîðîî /ÎÓÕÕ/, ‘Ø¿¿õèéí ýñðýã äàéðàëò – Çàìáè 2002’ /
Æåíåâ. ÎÓÕÕ, 2002/ at www.icj.org

11 Í÷åêëåêî: Çàìáèéí àâèëãûí òàëààðõ Àôðîíýòèéí óíøèã÷èä (Ëþñàêà: Àôðîíýò, 
2002). 

12 Çàìáèéí îíëàéí ìýäýý /Çàìáè/, 1997 îíû 7 ñàðûí 7

13 ÎÓÕÕ /2002 îí/
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õàìãèéí àøèãòàé øèéäâýð ãàðãóóëàõ õ¿ñýëòýé ºìãººëºã÷äººñ õàðààò áîëîõîä 
áýëýí áàéäàã.

Æèøýý íü, Ëþñàêàãèéí íýãýí ìàãèñòðàò Ñèäíåé ×èëåø ãýã÷èéã “ìàðèõóàí” 
òàðüæ óðãóóëñàí, õóäàëäààëñàí ãýæ áóðóóòãàí 5.1 ñàÿ (1,322 àì.äîëëàð)-ààð 
òîðãîñîí. Òýðõ¿¿ ìàãèñòðàò íü èéì òºðëèéí õýðýãò òîðãóóëèéí ÿë áàéõã¿é áàéõàä 
óã ìàãèñòðàò íü ºìãººëºã÷ òàëûí áóðóó òàéëáàðûã øóóä õ¿ëýýí àâ÷, òîðãóóëü 
íîãäóóëñàí íü ººðºº õóóëèà ìýäýõã¿é áàéäëààñ øàëòãààëñàí áàéæýý. Äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿ã÷ 5 æèëèéí õ¿íä õºäºëìºð õèéëãýí õîðèõ ÿë îíîîõûí îðîíä õóóëèéã 
èíãýæ èëò áóðóó õýðýãëýñýí òîõèîëäëûã ãàéõàí õ¿ëýýí àâ÷ýý.14 Ìýäýýëëèéí 
õîìñäîë, íààä çàõûí õýðýãöýýíèé íººö äóòàãäàëòàé áàéäàã íü àñóóäëûã óëàì 
äîðäóóëàõ áºãººä àíõàí øàòíû ø¿¿ã÷èä óëàìæëàëò ýðõ ç¿éí ìýäëýãòýý òóëãóóðëàí 
øèéäâýð ãàðãàæ áàéíà. Ó÷èð íü îðîí íóòãèéí ø¿¿õ¿¿äýä õóóëü ýðõ ç¿éí øèíæëýõ 
óõààíû ìýäëýã, ìýäýýëýë îëãîõ íîì çîõèîë õ¿ðäýãã¿é.15  

Çàñãèéí ãàçàð íü ø¿¿ã÷äèéã òîíîã òºõººðºìæ, àæëûí áàéð, îðîí ñóóöààð õàíãàõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áîëîâ÷ ø¿¿õèéí áàðèëãûí àñóóäàë èõýýõýí öî÷èðäìîîð õ¿íä 
íºõöºëòýé áàéíà. Ìàãèñòðàòóóä íü äýýä øàòíû ø¿¿ã÷äèéí àäèë ººðèéí íîìûí 
ñàíãààð ¿éë÷ë¿¿ëýõ, õýðãèéí öàõèì àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæîîð õàíãàãäààã¿é. 
Ýíý íü àæëûí ¿ð ä¿íã áóóðóóëæ, õýðãèéí àæèëëàãààã óäààøðóóëäàã. Åðºíõèéëºã÷ 
Ëýâè Ìâîíîâîñî 2006 îíû 3 ñàðä Ëþñàêàä áîëñîí ìàãèñòðàòûí ø¿¿õèéí áàéðíû 
íýýëòýí äýýð õýëñýí ¿ãýíäýý óã àñóóäëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí.16 Ýíýõ¿¿ äîãîëäîë 
íü îëîí íèéòèéí èòãýëèéã ñóëðóóëæ, äîòîð àæèëëàãñäûí ñýòãýë ç¿éä ñºðãººð 
íºëººëæ áàéíà. Óëñ òºð÷ áîëîõîîñîî ºìíº õóóëü÷ààð àæèëëàæ áàéñíû õóâüä 
Åðºíõèéëºã÷ ýíý á¿õ áàéäëûã ñàéí îéëãîæ áàéãààãàà èëýðõèéëýýä ø¿¿õèéí 
àæèëëàõ íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, 
òýäýíä ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, ø¿¿õèéí îðîí áàéðûã îð÷èí ¿åèéí áîëãîõ, 
øèíýýð áàðèõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ òàëààðõ õºòºëáºðèéã äýìæèæ àæèëëàõàà 
àìàëñàí.

 “Øèíý òîõèðîëöîî” ººðòºº ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí àñóóäëûã òóñãàñàí

Åðºíõèéëºã÷ Ìâîíîâîñî 2002 îíä àëáàí òóøààëàà àâààä àâëèãûí ýñðýã ¿éë 
àæèëëàãààã õ¿÷òýé ÿâóóëæ ýõýëñýí. Ò¿¿íèé “Øèíý òîõèðîëöîî” õýìýýõ 
õºòºëáºð íü Çàìáèéã àâëèãààñ àíãèä õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî áàðüæ áàéâ.17  Ø¿¿õèéí 
øèíýòãýëèéí ºíººãèéí ÷èãëýë íü ø¿¿õèéí áàðèëãóóäûã øèíýýð áàðüæ, á¿ðýí 

14 Ñèäíåé ×èëåø àðä ò¿ìíèé ýñðýã  05/2004,  www.zamlii.ac.zm

15 Ãåðìàíû õºãæëèéí àëáà (ÃÕÀ), ‘Çàìáè: Õóóëü ç¿éí øèíý÷ëýë – íèéãìèéã ººð÷ëºõ 
ò¿ëõ¿¿ð’, www.zambia.ded.de

16 2006 îíû 3 ñàðûí 28. Åðºíõèéëºã÷èéí õýëñýí ¿ã, www.statehouse.gov.zm/index.
php?option_com_content& task_view&id_69&Itemid_5

17 Øèíý õýëýëöýýðèéã www.statehouse.gov.zm/index.php?option_com_content&task_
view&id_87&Itemid_55 ãýñýí âýá õóóäàñíààñ ¿çýæ áîëíî
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òîíîãëîõ ÿâäàë þì. Çàñãèéí ãàçàð Ëóàïóëà áà ºìíºä ìóæóóä äàõü ø¿¿õ¿¿äýä 
õºðºíãº õóâààðèëæ, äýýðõ øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áºãººä äîíîð îðíóóä 
èõýýõýí ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéíà.

Ëþñàêà äàõü Ìàãèñòðàòûí öîãöîëáîðûã áàðèõàä çîðèóëæ Íîðâåãè óëñ 3 ñàÿ îð÷èì 
àì.äîëëàð, Øâåä óëñ òîíîãëîõîä çîðèóëæ 650,000 îð÷èì àì.äîëëàð, Õÿòàä óëñ 
öàõèì áè÷ëýãèéí òºõººðºìæ¿¿äèéã ø¿¿õèéí àæèëòíóóäàä òóñëàìæààð ºãñºí.18  

ÀÍÓ ø¿¿õýä ñóóðèëñàí ýâëýð¿¿ëýí çóó÷ëàõ ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºðèéã 2000 
îíîîñ õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä, 2005 îíä ÀÍÓ-ä áýëòãýãäñýí 90 Çàìáèéí èðãýä 1,800 
îð÷èì óäàà  ýâëýð¿¿ëýí çóó÷ëàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí.19  Ãåðìàíû õºãæëèéí 
àãåíòëàã GTZ íü ø¿¿õòýé õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà áºãººä, Çàìáèéí õóóëü ç¿éí 
õºãæëèéí õîðîî, õºäººãèéí ÒÁÁ–óóä íü õ¿í àìûí äîòîðõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ 
ç¿éí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, îðîí íóòãèéí ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí õ¿ðýýíä õóóëü, 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà áîëîí íèéãìèéí àñóóäëààð ñóðãàëò ÿâóóëæ, 
àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéíà.20 

Çàìáèéí Àâëèãûí ýñðýã õîðîî íü àâëèãàòàé òýìöýõèéí òóëä ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õýðýãòýé áîëîõûã ìýäýãäýæ, ¯íäýñíèé àâëèãûí ýñðýã 
áîäëîãî, ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëñàí. ̄ ¿íä àâëèãûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààãàà òºðèéí 
ãîë áàéãóóëëàãóóäàä ÷èãë¿¿ëæ, òýäãýýðò àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ øèíý àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã òóñãàñàí.21  2006 îíû ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðìýýð (íýìýëò, ººð÷ëºëò) 
ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã çîõèöóóëæ áàéãàà áºãººä, ò¿¿íä ø¿¿ã÷èéí ýñðýã 
ãîìäëûã õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõ õýìæýý á¿õèé òóñäàà áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõ òàëààð òóñãàñàí.22

Õýäèé òèéì ÷ àâëèãà áàéñààð áàéíà ãýñýí îëîí
 íèéòèéí òºñººëºë ºññººð áàéíà

Åðºíõèéëºã÷ Ìâîíîâîñî àìëàñàí ¸ñîîðîî òºðèéí áàéãóóëëàãóóä äàõü àâëèãûí 
ýñðýã ÷àäàõ á¿õíýý õèéñýí áîëîâ÷, Ëþñàêàãèéí èðãýäèéí äóíä 2005 îíä õèéñýí 
ñóäàëãààãààð ø¿¿õ¿¿ä ñàéæðààã¿é ãýñýí õàðèóëò ºãñºí íü óðàì õóãàðàõàä õ¿ðãýæ 
áàéíà. Àëáàí áàéãóóëëàãóóäûã àâëèãûí ¿ç¿¿ëýëòýýð æàãñààõàä ø¿¿õèéí áàéäàë 
óëàì äîðäñîí.

18 www.statehouse.gov.zm/index.php?option_com_content&task_view&id_69&Itemid_5

19 2005 îíû 3 ñàðûí 30,  zambia.usembassy.gov/zambia/pr033005.html

20 ÆÒÇ. 

21 Õîðîîíû òàëààðõ òîâ÷ ìýäýýëëèéã www.icac.org.hk/newsl/issue26eng/button4.htm âýá 
õóóäàñíààñ ¿çíý ¿¿.

22 Á¿ðýí ýõèéã www.zamlii.ac.zm âýá ñàéòàä áàéðëàõ Çàìáèéí õóóëü ç¿éí ìýäýýëëèéí 
òºâººñ ¿çýæ áîëíî. 
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Ñóäàëãààíä îðîëöñîã÷äûí 60 õóâü íü ýíý çàñãèéí ãàçàð ºìíºõ çàñãèéí ãàçðààñ 
èë¿¿ àâëèãûí àñóóäëûã íóõàöòàéãààð àâ÷ ¿çýæ, òîäîðõîé àæèë õèéæ áàéíà 
ãýæ ¿íýëæýý.23  Ø¿¿õèéí áàéðûã ñàéæðóóëàõ, àæèëòíóóäûí ñóðãàëòûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ ãýõ çýðýã àìëàëòóóä õýðýãæèõ ýñýõ íü  õ¿ëýýëò ¿¿ñãýæ, àíõààðàë òàòñàí 
õýâýýð áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý äàðààõ àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ íü ç¿éòýé.

• Ø¿¿õýä øààðäëàãàòàé áàéãàà àæèëòíóóäûã øèíýýð òîìèëîõ, ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëòóóäûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí ÷àíàðòàé çîõèîí áàéãóóëàõ, öàëèí õºëñèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ

• ×àäâàðòàé ø¿¿õèéí àæèëòàí, àëáàí õààã÷äûã áýëòãýõ, èðýýä¿éí ¿ðãýëæèëñýí 
ñóðãàëòûí òàëààð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé

• Ø¿¿ã÷, ìàãèñòðàò, àíõàí øàòíû ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõ àðãûã øèíý÷ëýõ

• Òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ äîíîð áàéãóóëëàãóóä, õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýã÷ íàð 
õºòºëáºðºº áîëîâñðóóëàõààñ ºìíº ø¿¿õýä àëü õýñýãò, ÿìàð àñóóäëóóäàä 
äýìæëýã òóñëàëöàà çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéãàà òàëààð ø¿¿õèéíõýíòýé 
çºâëºëäºõ õýðýãòýé

  Äàâèåñ ×èêàëàíãà, Ã¿¿äâåë Ëóíãó áà Íãîçà Åçè 
(Ëþñàêà äàõü Çàìáûí ÒÈ)

23 Ìóñîíäà Ëèìáà, Ëþñàêà äàõü ñàíàë àñóóëãà: Îðøèí ñóóã÷äèéí àâèëãûí òàëààðõ 
¿íýëýìæ (Ëþñàêà: Çàìáèéí ÒÈ, 2006). www.tizambia.org.zm


