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Авлигын эсрэг хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.1.1  

Улсын хэмжээнд авлигын эсрэг олон нийтийг соён гэгээрүүлэх, урьдчилан сэргийлэх

ажлыг зохион байгуулах, үйл ажиллагааг нь уялдуулан зохицуулах, нэгдсэн хөтөлбөр

боловсруулах, арга зүйн удирдлагаар хангах, хэрэгжилтэд нь хяналт тавих

Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг 

зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 

тухай хуулийн 28 дугаар зүйлийн 28.1.2   

Энэ хуулийг холбогдох албан тушаалтан, байгууллага, хэрхэн дагаж

мөрдөж байгаад 28.1.1-д зааснаас бусад байгууллага, албан

тушаалтны үйл ажиллагааг Авлигатай тэмцэх газар хяналт тавина.



• Өмнөговь аймаг -15 сум 

• Сэлэнгэ аймаг - 17 сум

• Завхан аймаг - 24 сум

• Төв аймаг - 6 сум 

• Ховд аймаг -17 сум

• Хөвсгөл аймаг - 24 сум

• Баян-Өлгий аймгийн ЗДТГ

• Баянхонгор аймаг - 20сум

• Сүхбаатар аймаг - 13 сум

2013-2014 онд:

Нийт 9 аймаг, 136 сум 



Нийтлэг зөрчил:

Авлигын зөрчил:

• Төсвийн хөрөнгийг үр дүнгүй зарцуулах /баяр, наадам, дайллага, цайллага, шагнал 
урамшуулал г.м/;

• Албан тушаалын байдлаа ашиглан эд хөрөнгө олж авах, давуу эрх эдлэх

• Албан тушаалынхаа бүрэн эрхийн дагуу асуудал боловсруулж шийдвэрлэхдээ хууль 
бусаар аль нэг хувь хүн, хуулийн этгээдэд давуу байдал олгох;

Ашиг сонирхлын зөрчил:

• Хандив авахтай холбогдох хязгаарлалт зөрчих;

• Нийтийн албанд томилогдохоор нэр дэвшсэн этгээдийн хувийн ашиг сонирхлын 
урьдчилсан мэдүүлгийг хянуулдаггүй;

• Албан тушаалтан албан үүргээ гүйцэтгэхдээ өөрийн болон өөртэй нь хамаарал бүхий 
этгээдийн хувийн ашиг сонирхлыг хөндсөн захиргааны акт гаргах;

• Хувийн ашиг сонирхлын мэдүүлэг, ашиг сонирхлын зөрчилгүй гэдгээ илэрхийлсэн 
Мэдэгдэл гаргадаггүй;

• Үндэслэлгүйгээр төлбөр, хураамж тогтоох;



Нийтлэг зөрчил:

• Томилолт/үнэ төлбөргүй үйлчилгээ/;

• Худалдан авах ажиллагаа;

• Өмч хадгалалт, хамгаалалт;

• Төсөв хөрөнгийг батлах, үнэ тариф тогтоохдоо хуулиар эрх 

олгоогүй субъект баталсан;

• Эрх зүйн баримт бичгийг гаргахдаа хүчингүй болсон хуулийн 

зүйл, хэсэг, заалтыг үндэслэсэн.



Үндэсний их баяр наадмын тухай хуулийн 

13 дугаар зүйлийн 13.1.3

“баяр наадмыг тэмдэглэн өнгөрүүлэхтэй 

холбоотой төсвийг аймгийн иргэдийн 

Төлөөлөгчдийн Хурлаар батлуулан 

зарцуулах.”

Сэлэнгэ аймгийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын
Тэргүүлэгчдийн 2013 оны 85 дугаар тогтоолоор:

Үндэсний их баяр наадам тэмдэглэхтэй
холбоотойгоор 50 615 060 /тавин сая зургаан зуун
арван таван мянга жаран/ төгрөгийг баталж, Засаг
даргын 2013 оны а/214, а/225 дугаар захирамжаар
тус тус зарцуулсан.

Завхан аймгийн Тосонцэнгэл сум 90 900 000 /ерэн
сая есөн зуун мянга/ төгрөг зарцуулсан ба хөрөнгийн
эх үүсвэр нь орон нутгийн хөгжлийн сан /40 500
000/, давсан орлого /50 400 000/ зарцуулсан.

Хөвсгөл аймаг 2014 онд 100 000 000 /нэг зуун сая/
төгрөг төсөвлөсөн.

Үндэсний их баяр наадам зохион байгуулахтай 
холбоотой төсвөөс гарах санхүүжилтийн 

жишиг дээд хэмжээг Засгийн газрын 2010 оны 
271 дүгээр тогтоолоор

аймагт 10 000 000 /арван сая/, 

суманд 5 000 000 /таван сая/ төгрөг байхаар 
тогтоосон.



• Үндэслэсэн:

Засаг захиргаа нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын 
тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлийн 29.1.5 

“хүн амын нийгэм соёлын үйлчилгээ, нийгмийн
хамгааллын талаар:а/нутаг дэвсгэртээ боловсрол, соёл,
эрүүл мэнд, биeийн тамир, спортын талаархи төрийн
бодлого, хууль тогтоомж, тухайн Хурлын шийдвэрийн
биeлэлтийг хангах ажлыг зохион байгуулах

Сангийн сайдын 2012 оны №239, “Засаг даргын нөөц
хөрөнгийн зориулалт, зарцуулалтын нийтлэг журам”-ын 2.3

Засаг дарга хуулиар олгогдсон бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхтэй
холбоотой цаг үеийн шинжтэй зарим арга хэмжээг
санхүүжүүлэх

Санхүүжилтийн эх үүсвэр:

• Засаг даргын нөөц хөрөнгө

• Төсвийн ашиг/давсан орлого

• Тусгайлан төсөвлөсөн арга хэмжээ

• Аймаг хөгжлийн сан 

• Орон нутгийн хөгжлийн сан г.м

• Сэлэнгэ аймаг 2013 онд улсын аварга болсон Г.Эрхэмбаярт хүндэтгэл үзүүлэх, шагнах, түүнд

зориулсан баяр, наадам зохион байгуулахад 52 691 700 /тавин хоёр сая зургаан зуун ерэн нэгэн

мянга долоон зуу/ төгрөгийг;

• Завхан аймгийн Их-Уул сум 2013 онд улсын гарьд цол хүртсэн Б.Гончигдамбад хүндэтгэл үзүүлэх,

түүнд зориулсан баяр, наадам зохион байгуулахад зориулж 16 000 000 /арван зургаан сая/

төгрөгийг;.

• Ховд аймаг 2014 онд баруун бүсийн “Мөнгөн шагшуурга” цас, мөсний баярыг зохион байгуулахад

24 993 000 /хорин дөрвөн сая есөн зуун ерэн гурван мянган/ төгрөгийг тус тус зарцуулсан.



• Үндэсний их баяр наадам /улсын/-д барилдаж начин, харцага, заан, гарьд, арслан, 

аварга цол хүртсэн бол 1 000 000 /нэг сая/-аас 8 000 000 /найман сая/;

• Мөн улсын, олон улсын, тивийн, дэлхийн, олимпийн аварга шалгаруулах тэмцээнд 

амжилт гаргасан нутгийн уугуул, харъяат иргэдэд олгох мөнгөн шагналын хэмжээг  

200 000 /хоёр зуун мянга/-аас 10 000 000 /арван сая/;

2012 онд амжилт үзүүлсэн тамирчдад 
17 110 000 төгрөгийг 2013 онд олгосон.

• Шагнал урамшууллын хэмжээг тогтоохдоо Засгийн газраас гарсан шийдвэрийн хүрээнд 

тогтоодоггүй /Засгийн газрын 1997 оны 54, 2010 оны 271 дүгээр тогтоол/

• Улсын төсвөөс олгодог шагналыг, орон нутгийн төсвөөс давхардуулан олгодог.



Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг 
сонирхлыг зохицуулах тухай хуулийн 17 

дугаар зүйл

“Хандив авахтай холбогдсон хязгаарлалт”

17.1-17.5

Төсвийн тухай хууль

25.2.Зөвхөн дор дурдсан нийгмийн үйлчилгээ 
үзүүлдэг төсвийн байгууллага энэ хуульд заасан 

журмын дагуу хандив, тусламж авч болно:

25.2.1.эмнэлгийн үйлчилгээ;

25.2.2.бүх шатны боловсролын үйлчилгээ;

25.2.3.соёлын үйлчилгээ.

Засгийн газрын 2012 оны 109 дүгээр тогтоол“, 
Түүхэн үйл явдлын ой, тэмдэглэлт өдөр, 

тодорхой салбар, байгууллагын ой, зарим
ажил, мэргэжлийн ажилтан, ажилчдын өдрийг
тохиолдуулан ажилтан, албан хаагчдаа төрийн

болон төрийн бус байгууллага, аж ахуйн
нэгжид мөнгөн шагналаар урамшуулахаар

хүсэлт гаргах, хандив, бэлэг, бусад санхүүгийн
туслалцаа авах асуудлыг таслан зогсоохыг

төсвийн захирагч нарт даалгасугай.”

Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг 
дэьсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай 

хууль

29.1.1. д/орон нутгийн төсвийн бус орлогоор
хөгжлийн санг бүрдүүлэх, уг сангийн

хөрөнгийг зориулалтын дагуу захиран
зарцуулах;

Хандив 



• Сэлэнгэ аймгийн Цагааннуур сумын 90 жилийн ойг тэмдэглэн 

өнгөрүүлэхэд зарцуулагдах зардлыг малчин өрх бүрт 26.000 төгрөг, 2000 

га хүртэл эзэмшдэг аж ахуйн нэгжүүдээс га тутамд 1000, 2001-3000 га-

тай аж ахуйн нэгжээс га тутамд 1500, 3001-7000 га-аас  га тутамд 2000, 

7001-ээс дээшхид га тутам 2500 төгрөгүүдээр тус тус тооцох, мөн сумын 

төсөвт байгууллагуудын ажилтнуудаас 2 өдрийн цалин, томоохон аж 

ахуйн нэгжүүдээс 2 саяас 5 сая төгрөг, “Ургацын баяр зохион байгуулах”-

тай холбогдуулан 56 тариалан эрхлэгч, иргэд, аж ахуйн нэгжүүдээс 1 га 

тутамд 650 төгрөгөөр тооцож, нийт 18 501 275 төгрөгийн хөрөнгө 

гаргуулах;

• Төв аймгийн 90 жилийн ойг тэмдэглэх хүрээнд ард, иргэд, бүх шатны төр 

захиргааны байгууллагуудад нэг өдрийн цалингаа хандивлахыг 

уриалсан, аймгийн төрийн байгууллагуудын албан хаагчдаас  40 226 523 

төгрөг, сумдын албан хаагчдаас  59 173 520 мянган төгрөг;

• Завхан аймгийн 90 жилийн ойн баярыг тэмдэглэхдээ төрийн 

байгууллагуудаас 61 998 304 төгрөг, аж ахуйн нэгжүүдээс 252 588 272 

төгрөг, иргэнээс 24871000 төгрөг, 24 сумаас 168 045 346 төгрөг нийт 

507 502 922 төгрөгийн хандив авсан г.м.

“Хандив”-сайн дурын 

байх, тэгшитгээгүй 

байх, албадлагын бус 

байх утгыг 

алдагдуулсан.



Хандивлагчтай холбоотой шийдвэр гаргасан тохиолдлууд:

Аймаг, сум Хандивын хэмжээ Агуулга

Завхан аймаг “Амь ус трейд” ХХК-иас 1 078 000₮ 500м.кв газар эзэмших эрх 

“Ган шугам” ХХК 3 000 000₮ 19 800 000 төгрөгийн ажил гүйцэтгэх

30 000 000 төгрөгийн ажил гүйцэтгэх

“Хорвоо дэлхий уужим” ХХК 1 000 000₮ 11 700 000 төгрөгийн ажил гүйцэтгэх

Төв, Жаргалант БНХАУ-ын “Тэн Хун” 141 500 000₮ эзэмшлийн газрыг 5 жилийн хугацаагаар сунгах

Төв, Заамар “Редвулкан” ХХК 50 000 000₮ 15 жил, газар эзэмшүүлэх /алт олборлох/

“Заамар довон” ХХК 10тн улаан буудай 15 жил, газар эзэмшүүлэх /үтрэмийн зориулалтаар/

28 сая төгрөгийн комбайн



Эд хөрөнгө олж авах, давуу эрх 
эдлэх:

Ховд аймгийн ХААЖДҮГ-ын дарга 
З.Лувсан нь эхнэр С.Хишигзулын
“Американ бренд” дэлгүүрээс нийт        
5 500 000 /таван сая таван зуун мянга/ 
төгрөгийн бараа материалыг худалдан 
авсан, мөн 2014 оны 4 дүгээр сарын 
13-ны С.Хишигзулын хувийн харилцах 
дансанд 1 600 000 /нэг сая зургаан зуун 
мянга/ шилжүүлсэн.

Хүчингүй болсон хууль тогтоомжийг үндэслэн шийдвэр 
гаргасан:

• Шаамар сумын Засаг дарга Төсвийн байгууллагын 
удирдлага, санхүүжилтийн тухай хууль, Төрийн албаны 
тухай хууль, Засгийн газрын 2000 оны 201 дүгээр тогтоол, 
Сангийн сайдын 2010 оны 48 дугаар тушаал зэрэг хүчингүй 
болсон хууль, хуулийн зүйл, хэсэг, заалт, бусад эрх зүйн 
баримтыг үндэслэн 3 удаагийн шийдвэр гаргасан. 

• Жавхлант сумын Засаг дарга Малын удмын сан, эрүүл 
мэндийг хамгаалах тухай хуулийн хүчингүй болсон заалтыг 
үндэслэн “тусгай зөвшөөрөл” олгосон.

Үндэслэлгүй төлбөр хураамж, тогтоосон:

• Сэлэнгэ аймгийн Шаамар сумын иргэдийн Төлөөлөгчдийн 
Хурлын 2013 оны 7 дугаар сарын 15-ны өдрийн  42 дугаар 
тогтоолоор “шинээр газар өмчлөхөд 1000 /нэг мянга/ төгрөг, 
хуучин газар өмчилсөн иргэд дахин газар өмчлөхөд 1500 /нэг 
мянга таван зуу/ төгрөг, эзэмшил газрын хувийн хэргийг 
бүрдүүлэхэд 1000 /нэг мянга/ төгрөгийн хураамж авах”-аар 
шийдвэрлэсэн. Өөрөөр хэлбэл, төрийн захиргааны 
байгууллагад иргэн газар эзэмших, өмчлөх өргөдөл хүсэлт 
гаргах, өргөдөл хүлээн авсан тухай тодорхойлолт авах, 
захирамж-хавсралтын хуулбар хийх, хянан баталгаа хийлгэх, 
гэрээ байгуулах зэрэгт энэхүү хураамжийг төлдөг байна.

Давхар томилолт, цайллага:

Өмнөговь аймгийн ЗДТГ – 29 965 687₮ /2012онд/

Баян-Өлгий аймгийн ЗДТГ – 13 941 945₮

Сэлэнгэ аймгийн ЗДТГ - 6 757 431₮

Ховд аймгийн ЗДТГ - 6 702 550₮

Завхан аймгийн ЗДТГ – 1 285 300₮



Сум хөгжүүлэх сан:

• Сонгон шалгаруулах зөвлөлийн гишүүн нь хяналтын зөвлөлийн 
гишүүнээр ажилладаг;

• Зөвлөлийн гишүүдийн ИТХ, ЗДТГ-ын албан хаагчдын хамаарал 
бүхий этгээдэд зээл олгодог;

• Тус сангийн дансанд хандив, байгаль орчны нөхөн сэргээх 
барьцаа хөрөнгө, өвс тэжээлийн үнэ, дуудлага худалдааны дэнчин 
г.м төвлөрдөг;

• Сангийн данснаас мөнгө зээлдэг;

• Төсвийн үлдэгдлийг тус дансруу татдаг г.м

Өмч, хөрөнгийн хадгалалт, хамгаалалт:

• Тохижилт үйлчилгээний алба 
байгуулсан;

• Эд хөрөнгийн бүртгэлд тусгагдсан 
автомашин хувь хүний нэр дээр 
бүртгэлтэй.

Орон нутгийн хөгжлийн сан:

Завхан аймаг ой тэмдэглэхтэй холбогдуулан 
дараахь хөрөнгийг гаргажээ. Үүнд:

• Баяр, наадмын нээлт хаалт – 72. 8 сая

• Урлагийн арга хэмжээний найруулга, цамын 
баг, гимнастикийн хувцас хийлгэхэд – 62.7 
сая

• 2222 морин хуурч хүүхдийн хувцас, сандалд 
– 148.8 сая 

• Концертод – 44.7 сая

• Ойн тэмдэг – 8.1 сая

• Лого – 58, 9 сая г.м



Хэрэгжүүлсэн арга хэмжээ:

• Тушаал, шийдвэр хүчингүй болгох санал хүргүүлэх – 15

• Сахилгын шийтгэл ногдуулах, зөрчил арилгуулах – 17

• Урьдчилан сэргийлэхэд чиглэсэн арга хэмжээ авах – 5

• Зөвлөмж хүргүүлэх – 8

• Бусад байгууллагад шалгуулахаар шилжүүлэх – 1

• Гэмт хэргийн шинжтэй байж болзошгүй – 7  



Цаашид анхаарах асуудал:

• Арилжааны банкин дахь төрийн байгууллагын дансны асуудлыг нэг мөр 

болгуулах

• Төрийн албан хаагчийн ёс зүйн дүрмийг эрх зүйн шинэ орчинд нийцүүлэх 

/Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс 

урьдчилан сэргийлэх тухай хууль/

• Төсвийн хөрөнгийг зориулалтын бусаар зарцуулахаас урьдчилан сэргийлэх, 

холбогдох хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгуулах санал оруулах             

/Баяр, наадмын санхүүжилт, Засаг даргын нөөц хөрөнгө, Орон нутгийн хөгжлийн сан/ 

• Хандив хүлээн авах эрх зүйн орчныг авлигын эсрэг хууль тогтоомжид нийцүүлэх 

арга хэмжээг хэрэгжүүлэх


