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ТОВЧИЛСОН ҮГИЙН ТАЙЛБАР

БМДИ Багшийн ìэргэжил дээшлүүлэх инñòиòуò 

БНХ Бага наñны хүүхэд

БНХХ Бага наñны хүүхдийн хөгжил

БСШУСЯ Болоâñрол, ñоёл, гинжлэх ухаан, ñпорòын ÿаì 

БТХ Болоâñролын òухай хууль 

БЗД Баÿнçүрх дүүрэг

гБТХ гэр бүлийн òухай хууль 

гБХЗХг гэр бүл, Хүүхэд, залуучуудын Хөгжлийн гаçар 

ДэМБ дэлхийн эрүүл Мэндийн Байгууллага

ЗАНДБНХБШ зүүн Аçи-Ноìхон далайн бүñ нуòгийн Бага наñны хүүхдийн 
хөгжлийн багц шалгуур

МУүХ Монгол улñын үндñэн хууль 

МУБИС Монгол улñын Болоâñролын их Сургууль 

НХТХ Нийгìийн халаìжийн òухай хууль

НүБХС Нэгдñэн үндэñòний Байгууллагын Хүүхдийн Сан

СӨБ Сургуулийн өìнөх болоâñрол 

СӨБТХ Сургуулийн өìнөх болоâñролын òухай хууль

ТХЗ Тогòâорòой хөгжлийн çорилò

ТХүБ Тогòâорòой хөгжлийн үçэл бариìòлал

ХНХЯ 

ХэТК

ХэХ

Хөдөлìөр, нийгìийн хаìгааллын ÿаì

Хүүхдийн эрхийн òухай конâåнц 

Хүүхдийн эрхийн хороо 
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НЭР ТОМЬЁОНЫ ТАЙЛБАР 

24 цагийн цэцэрлэг

“24 цагийн ажиллагааòай” гэж эцэг, эх, аñран хаìгаалагчийн хүñэлòийн 
дагуу орон нуòгийн çаñаг çахиргаа, ìэргэжлийн байгууллагын хаìòарñан 
шийдâэрээр ажлын òаâан өдөр òаñралòгүй үйл ажиллагаа ÿâуулж буй цэцэрлэг 
болон бүлгийг,

Бага насны хүүхдийн хөгжил

олон òалò үйл ÿâц бөгөөд аìьдралын эхний жилүүдэд булчингийн үйл 
ажиллагаа, òанин ìэдэхүй, хэл ÿриа, нийгэì-ñэòгэл хөдлөлийн болон өөрийгөө 
удирдан çохицуулах чадâар çэрэг дарааллаар хөгждөг,

Холбон зуучлах үйлчилгээ

Нөхцөл байдлын үнэлгээгээр хүүхдэд òуñлаìж, үйлчилгээ үçүүлэх дүгнэлò 
гарñан бол иргэний бүрòгэл, ñэòгэл çүй, хууль çүй, болоâñрол, эрүүл ìэнд, 
нийгìийн халаìжийн болон буñад шаардагдах үйлчилгээнд холбон çуучлах,

Хүүхэд хамгаалал

Нийгìийн бүх орчинд хүүхэд бүрийг үл хайхрах байдал, дараìò, хүчирхийлэл, 
ìөлжлөгийн бүх хэлбэрээñ эрñдэлò нөхцөлд өрòөхөөñ урьдчилан ñэргийлэх, 
хариу үйлчилгээ үçүүлэх çорилгоòой олон òалò, цогц ìэргэшñэн үйл ажиллагаа,

Хүүхэд хамгааллын бодлого

Хүүхдэд учрах эрñдэл, хор нөлөөнөөñ ñэргийлж, хаìгаалахын òулд байгууллага 
бүр анхаарал òаâьж байгааг ноòолñон бариìò бичгийг,

Хүүхэд хамгааллын хариу үйлчилгээ 

эрñдэлò нөхцөлд байгаа хүүхдийг илрүүлэх, нөхцөл байдлын үнэлгээ хийх, 
аюулгүй байдлыг хангах, дэìжих, холбон çуучлах, нийгìийн харилцаанд 
даñан çохицуулах, гэр бүлд нь эргэн нэгòгэх үå шаò бүхий үйл ажиллагааг,

Хүүхдэд ээлтэй байгууллага

Биå ìахбод, ñэòгэл ñанааны, бэлгийн болон үл хайхрах хүчирхийллээñ 
(байдлааñ) хүүхдийг хаìгаалах үçэл ñанаа, үйл ажиллагааг өөрийн 
байгууллагын бүх òүâшинд нэâòрүүлñэн, дадал болгоñон, доòоод жураìдаа 
òуñгаñан, байгууллагын ñоёлд нэâò шингээñэн байгууллагыг,
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Хүүхдийн эсрэг хүчирхийлэл

Санааòай, ñанаìñаргүйгээр хүүхдийн аìь наñ, эрүүл ìэнд, хөгжил, биå 
ìахбод, ñэòгэл ñанаанд хор хохирол учруулах үл хайхрах байдал, бэлгийн çүй 
буñ үйлдэл болон биå ìахбодын шийòгэл ñэòгэл ñанааны дараìòыг,

үл хайхрах хүчирхийлэл

зохиñòой хоол унд, хуâцаñ, орон байр, эìнэлгийн òуñлаìж болоâñрол эçэìших 
çэрэг хүүхдийн үндñэн хэрэгцээг хангаж чадахгүй байхыг,

Бүлгийн багш

Сургуулийн өìнөх болоâñролын чиглэлээр бакалаâр болон òүүнээñ дээш 
болоâñролын çэрэгòэй багшийг, 

Туслах багш

Хүүхэд бүрд ñургуулийн өìнөх болоâñрол олгох, аñрах, хаìгаалах, хөгжүүлэх 
үйл ажиллагаанд хаìòран оролцдог, бүлгийн багшид òуñлах үүрэгòэй, 
ìэргэжлийн ñургалòад хаìрагдñан ажилòныг,

үндсэн сургалт

цэцэрлэгò хаìрагдаж байгаа хүүхдийг дэìжин хөгжүүлэх çорилгоòой 
ñургуулийн өìнөх болоâñрол эçэìших ñургалò, хөгжүүлэх үйл ажиллагааны 
цогцыг,

эрсдэлт нөхцөлд байгаа хүүхэд

эрүүл ìэнд, аìь наñ, аюулгүй байдал, хөгжих хэâийн орчин нь алдагдñан, 
эñхүл аñран хаìгаалагч, харгалçан дэìжигч, хууль ёñны òөлөөлөгчгүй, эñхүл 
гаìшиг, онцгой байдлын нөхцөлд байгаа хүүхдийг,
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СУДАЛГААНЫ ХУРААНГУЙ

НүБ-ын Хүүхдийн эрхийн òухай конâåнц нь хүүхдийн эрхийг хүлээн çөâшөөрч, 
хүүхдийн эрхийг хаìгаалалòад аâñан чухал бариìò бичиг юì. Êонâåнцын 
çаалòууд нь хүүхэд бүр эрхээ эдлэх, хэрэгжүүлэхэд òааòай хууль эрх çүйн 
орчин, инñòиòуци, нийгэì эдийн çаñгийн нөхцөлийг бий болгохыг шаарддаг. 
Монгол улñ нь 1990 онд НүБ-ын Хүүхдийн эрхийн òухай конâåнцод нэгдэж, 
хүүхдийн эрхийг хаìгаалах, үүрэг хүлээñэн анхдагч 10 орны нэг болñон бөгөөд 
конâåнцын çаалò, çарчìуудыг үндэñнийхээ хууль òогòооìжуудад бүрэн òуñган 
хууль эрх çүйн үр нөлөөг үндэñний хэìжээнд ханган хэрэгжүүлэх үүргийг 
хүлээñэн билээ. НүБ-ын Хүүхдийн эрхийн òухай конâåнцод çааñны дагуу 
Монгол улñ нь хүүхэд өñгөн хүìүүжүүлэх үүргийг гүйцэòгэж байгаа эцэг эх, 
гэр бүлд дэìжлэг үçүүлэх, хүүхдийг хор уршиг, ñөрөг үçэгдлээñ хаìгаалах, гэр 
бүлийн хайр халаìж, аñаргаа ñуâилгаа аâах болоìжгүй хүүхдүүдэд òуñлаìж, 
дэìжлэг үçүүлэх үүрэгòэй. 

24 цагийн цэцэрлэгийн үйлчилгээнд хаìрагдаж буй хүүхдүүдийн эрүүл энх 
өñөж хөгжих, болоâñрол эçэìших, хаìгаалуулах, нийгìийн аìьдралд оролцох 
эрхийг Болоâñролын òухай хууль (2002), Сургуулийн өìнөх болоâñролын 
òухай хууль (2008), гэр бүлийн òухай хууль (1999), Хүүхэд хаìгааллын 
òухай хууль (2016), Нийгìийн халаìжийн òухай хууль (2012) çэрэг хууль, 
эрх çүйн бариìò бичгээр çохицуулж байгаа хэдий ч çариì хуулийн çаалòууд 
нь даâхардñан, харилцан хаìаарал, уÿлдаа хангалòгүй, ÿлангуÿа ñургуулийн 
өìнөх болоâñролын байгууллагын òүâшинд ажилòан, албан хаагчид хүүхдийн 
эрхийг хэрхэн хангаж ажиллах òалаарх үүрэг хариуцлага нь òодорхой буñ 
çэрэг çаñаж ñайжруулах “аñуудлууд” байна. 

Сургуулийн өìнөх болоâñролын òухай хуульд çааñнаар 24 цагийн цэцэрлэг нь 
ñургуулийн өìнөх болоâñрол (СӨБ) олгох үндñэн байгууллагын нэг òөдийгүй 
СӨБ-ын çорилго, çорилòыг хэрэгжүүлэх үйлчилгээний өвөрмөц хэâ шинжòэй 
юì. 

улñын хэìжээнд СӨБ-ын хаìран ñургалòын 1 хүрòэлх хуâийг эçэлж 
байгаа 24 цагийн цэцэрлэгийн үйлчилгээнд хаìрагдаж буй хүүхдүүдийн 
олонх нь ÿдуу, эрñдэлòэй гэр бүлийн орчинд аìьдарч байна1. гэòэл 

        1 БСШуСя-ны ñòаòиñòик ìэдээ, 2018
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24 цагийн цэцэрлэгийн үйлчилгээ нь Монгол улñад үүñэн хөгжөөд 802 

гаруй жил болж байгаа хэдий ч уг үйлчилгээний хэрэгцээ, хүрòээìж, чанар, 
гэр бүл, нийгэìд үçүүлэх нөлөөлөл çэргийг ñудалж òодорхойлñон бариìò 
бичиг нэн дулиìаг байна. 

24 цагийн цэцэрлэг нь болоâñролын болон халаìжийн үйлчилгээ үçүүлдэг 
хүүхдийн байгууллага болоâч энд хүүхэд хаìгааллын çариì аñуудал орхигдñон 
хэâээр байна. 2016 онд Хүүхэд хаìгааллын òухай хууль баòлагдñанòай холбогдон 
Хүүхдийн òөлөөх çөâлөл, БСШуСя, ХНХя, гБХзХг хүүхэд хаìгааллын чиглэлээр 
шинэчлэл хийх ñууриа òаâьñан гэж үçэж болно. энэхүү шинэчлэлийн үйл ÿâц 
болоâñролын ñалбарò эрчиìòэй өрнөж байгаа хэдий ч ñургуулийн өìнөх 
болоâñролд удаашралòай байна. учир нь өнөөг хүрòэл СӨБ-ын байгууллагын 
хүүхэд хаìгааллын бодлого òодорхой буñ байñаар байна. гэòэл 24 цагийн 
цэцэрлэгийн үйлчилгээний хаìгийн чухал хэñэг нь хүүхэд хаìгаалалд чиглэж, 
хүүхэд бүр гэр бүлийн орчинд ойрòñон анги òанхиìд аìьдарч, хөгжиж, 
ñуралцаж улìаар алиâаа эрñдэлээñ ангид байх, буñдааñ дэìжлэг òуñлалцаа 
аâах, ñонголòòой байх çэрэг эрхүүд хангагдаж байх учирòай. 

Түүнчлэн 24 цагийн цэцэрлэгүүд нь СӨБ-ын ñургалòын хөòөлбөрийн дагуу үйл 
ажиллагаагаа ÿâуулж үйлчилгээ үçүүлж байна. гэхдээ 24 цагийн цэцэрлэгийн 
үйлчилгээний онцлог байдлыг òуñгаñан үйлчилгээний ñòандарò, дүрэì жураì 
үгүйлэгдэж байна. Мөн элñэлòийн нийòлэг шалгуур байхгүй, орон нуòгийн 
òүâшинд çариì çохицуулалòыг хийж байгаа ч энэ нь хүүхэд хаìгаалал òалааñаа 
оноâчòой çохицуулалò болж чадахгүй байна.

24 цагийн цэцэрлэгò ажиллаж буй эрхлэгч, арга çүйчид СӨБ-ын багш 
ìэргэжилòнээр бэлòгэгдñэн, òуñлах багш нарын хуâьд ч çохих ñургалòад 
хаìрагдаж гэрчилгээ аâñан байна. гэхдээ 24 цагийн цэцэрлэгийн багш 
нар хүүхэд хаìгаалал, хүүхдийн аñаргаа, халаìжийн чиглэлээр òуñгайлñан, 
ñиñòåìòэй ñургалòад хаìрагдахгүй байна. СӨБ-ын багш ìэргэжилòнийг 
бэлòгэж буй цөөн ñургуульд хүүхэд хаìгааллын òалаарх агуулгыг ñонгон 
ñуралцах хэлбэрээр ирээдүйн багш нар ñудалж байна. Судалгаанааñ үçâэл, 
одоо ажиллаж буй багш нар бага наñны хүүхэдòэй харилцах, хуâийн çохион 
байгуулалòаа ñайжруулах, хүүхэд хаìгаалал, хүìүүжлийн эåрэг аргуудын 
òалаар ñуралцах, ìэдлэг, òуршлага хуриìòлуулах хэрэгцээòэй байна. 

24 цагийн цэцэрлэгò хаìрагдаж буй хүүхдүүдийн хуâьд өөрòөө үйлчлэх, 
хуâийн ариун цэâэр ñахих, эрүүл ìэнд, аюулгүй байдлын òалаар ойлголò, 
ìэдлэгòэй байна. Мөн үå òэнгийнхэнòэйгээ хаìòран òоглох, òэдэнд òуñлах, 

2 д.Нонна (2014) Монгол улñад ñургуулийн өìнөх болоâñрол хөгжиж ирñэн нь, улаанбааòар
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эд çүйлñээ хуâаалцах, харилцаанд òулгарñан аñуудлыг биå даан шийдâэрлэх, 
буñадòай хүндэòгэлòэй харилцах чадâар нь харьцангуй “ñайн” байна. Бичиг 
үñгийн бэлòгэл, ñурах арга барил, хандлага çэрэг ñургуульд бэлòгэгдñэн 
байдлын çариì үçүүлэлò хангалòгүй байна. 

эцэг эхчүүд ихэâчлэн ажил эрхлэх, орлогоòой байх гэñэн шалòгаанаар 24 
цагийн цэцэрлэгò хүүхдээ өгч байна. Мөн 24 цагийн цэцэрлэгийн үйлчилгээнд 
эìээ/өâөө - ээж/ааâ - охин/хүү хэìээн үå даìжñан байдлаар хаìрагдаж 
байна. 

эцэг эхчүүд бага наñны хүүхдийн хөгжил чухлыг ойлгож ìэдэх, хүүхдийнхээ 
хөгжлийг дэìжих, хүүхэдòэйгээ çохиñòой харилцах ìэдлэг, арга барилд 
ñуралцах хэрэгцээòэй байна. эцэг эхчүүдийн 24 цагийн цэцэрлэгийн үйл 
ажиллагаанд ñэòгэл ханаìжгүй байх гол шалòгаан хоол хүнñний чанар, 
хүрòээìжийн аñуудал болж байна. 

Монгол улñад 24 цагийн буюу 5 өдрийн цэцэрлэгийн үйлчилгээ байх òохиолдолд 
эн òэргүүнд шийдâэрлэх хэд хэдэн аñуудал байгааг ñудалгааны үр дүн òодруулж 
байна. Тухайлбал, 24 цагийн цэцэрлэгийн элñэлòийн журìыг болоâñруулж 
ìөрдөх, хүүхэд хаìгааллын холбон çуучлах òогòолцоог нэâòрүүлэх, СӨБ-ын 
хүүхэд хаìгааллын бодлогод 24 цагийн цэцэрлэгийн онцлог байдлыг òуñгаñан 
çаалòыг оруулах, багш нарыг хүүхэд хаìгаалал, бага наñны хүүхдийн хөгжлийг 
дэìжих хөòөлбөрийн ìåнåжìåнòийн чиглэлээр бэлòгэх, даâòан ñургах, эцэг 
эхчүүдэд бага наñны хүүхдийн хөгжил, хаìгааллын чиглэлээр чадаâхжуулах 
шаардлагаòай хэìээн үçэж байна. 
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СУДАЛГААНЫ ТАНИЛЦУУЛГА 

ҮНдЭСЛЭЛ

Хүний хөгжлийн хаìгийн эрчиìòэй, чухал үå хэìээх бага наñны хөгжил, 
болоâñролыг дэìжих нь наñан òуршийн ухаалаг хөрөнгө оруулалò болохыг 
орчин үåийн олон ñудалгаа ноòолж байна. Бага наñны хүүхдийн эрүүл ìэнд, хоол 
òэжээл, халаìж аñаргаа, хаìгаалал, хөгжил, болоâñролыг нэгдìэл хандлага, 
арга çүйгээр дэìжиж ажиллах нь олон улñын òөдийгүй Монгол улñын хөгжлийн 
òэргүүлэх çорилòуудын нэг болж байна. Тухайлбал, дэлхий нийòийн òогòâорòой 
хөгжлийн çорилòууд болон Монгол улñын òогòâорòой хөгжлийн үндэñний үçэл 
бариìòлал 2030-д çургаа хүрòэлх наñны хүүхдийн эрүүл ìэнд, хоол òэжээл, 
халаìж аñаргаа, хаìгаалал, хөгжил болоâñролыг нэн òодорхой òуñгаñан.

Сүүлийн жилүүдэд Монгол улñын заñгийн гаçрааñ ñургуулийн өìнөх 
болоâñролд онцгойлон анхаарч “Хүүхэд бүрийг цэцэрлэгò” çорилòыг дэâшүүлэн 
үндэñний болон орон нуòгийн òүâшинд олон арга хэìжээг хэрэгжүүлж 
байна. Монгол улñын òогòâорòой хөгжлийн үндэñний үçэл бариìòлалын “2-5 
насны нийт хүүхдийн 99 хувийг стандартын шаардлага хангасан сургуулийн 
өмнөх боловсролын үйлчилгээнд хамруулна” гэх çаалòыг хэрэгжүүлэх ажлын 
хүрээнд ñургуулийн өìнөх болоâñролд хаìрагдах хүүхдийн òоог нэìэгдүүлэх, 
нэг багшид ноогдох хүүхдийн òоог бууруулах, ñургалòын цөì хөòөлбөрийг 
шинэчлэн ñайжруулж, хэрэгжилòийг эрчиìжүүлэх çэрэг арга хэìжээг шаò 
дарааòай аâч хэрэгжүүлж байна. 

Монгол улñын цэцэрлэгийн үндñэн хэâ шинжийн нэг болох 24 цагийн уБ 
хоòын 15 цэцэрлэгò 2,681 хүүхэд ñуралцаж, ñургуулийн өìнөх болоâñрол 
эçэìшиж байна3.

Сургуулийн өìнөх болоâñролын çорилго нь бага насны хүүхдийг өөрийн 
онцлог, чадвар, бүтээлч үйлээрээ хөгжин, насан туршийн боловсролын 
суурь чадвар эзэмших, дэмжин асрах, хамгаалах, хөгжүүлэх, сургалт, үйл 
ажиллагаагаар сургуулийн өмнөх боловсрол эзэмшүүлэхэд оршдог4. 

Сургуулийн өìнөх болоâñролын òухай хуульд çааñнаар 24 цагийн цэцэрлэг 
нь ñургуулийн өìнөх болоâñрол олгох үндñэн байгууллагын нэг òөдийгүй 

3 БСШуСя-ны ñòаòиñòик ìэдээ, 2018
4 Монгол улñын Сургуулийн өìнөх болоâñролын òухай хууль 3.1
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ñургуулийн өìнөх болоâñролын çорилòыг хэрэгжүүлэх үйлчилгээний өâөрìөц 
хэâ шинж юì. Өâөрìөц гэхийн учир нь 24 цагийн цэцэрлэгò 2-5 наñны 
хүүхдүүд долоо хоногийн 5 өдөр ээж ааâ, гэр бүлээñээ òуñдаа орчинд аìьдарч, 
баñ ñуралцаж байна. Өөрөөр хэлбэл 24 цагийн цэцэрлэг нь болоâñролын 
үйлчилгээ ìэò болоâч энд хүүхэд хаìгааллын олон аñуудал байгааг бид олж 
харахгүй, çариì òалаар орхигдуулж байна. 

Сургуулийн өìнөх болоâñролын үйлчилгээний чанар, үр ашгийг нэìэгдүүлэх, 
бага наñны хүүхэд хаìгааллын үйлчилгээг хөгжүүлэн ñайжруулахад өнөөгийн 
24 цагийн цэцэрлэгийн үйлчилгээний хэрэгцээ, нөхцөл байдлыг òодруулах нь 
нэн òулгаìдñан аñуудал хэìээн бид үçэж байна. 

зорилго: 

улаанбааòар хоòод үйл ажиллагаа ÿâуулж буй 24 цагийн цэцэрлэгийн 
үйлчилгээний өнөөгийн байдлыг шинжлэн ñудлах.

зорилò: 

 � улаанбааòар хоòын 24 цагийн цэцэрлэгийн хууль эрх çүйн орчин, 
үйлчилгээний бүòэц, çохион байгуулалòыг ñудлах;

 � 24 цагийн цэцэрлэгийн үйлчилгээнд хаìрагдаж буй хүүхдийн хөгжил, 
ñургуулийн өìнөх болоâñролын болон хүүхэд хаìгааллын òулгаìдаж 
буй аñуудлуудыг òодорхойлох;

 � 24 цагийн цэцэрлэгийн хэрэгцээг òодорхойлж, үйлчилгээний чанар, 
хүрòээìжид нөлөөлөх бодлого, хууль эрх çүйн орчныг ñайжруулах 
ñанал, чиглэлүүдийг хүүхэд хаìгааллын аñуудлуудòай уÿлдуулан 
òодорхойлох.

Судалгааны түүвэр, дизайн
зураг 1. Судалгааны хаìрах хүрээ
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зураг 2. 24 цагийн цэцэрлэгийн òоо, өìчийн хэлбэр 

Нийò: 15 цэцэрлэг

51 бүлэг 1962 хүүхэд

Төрийн өìчийн:

 13 цэцэрлэг, 49 бүлэг, 

1911 хүүхэд

Бүòэн: 2 цэцэрлэг, 14 бүлэг, 

680 хүүхэд

Холиìог: 11 цэцэрлэг, 35 

бүлэг, 1231 хүүхэд

Холиìог: 2 цэцэрлэг, 2 

бүлэг, 51 хүүхэд

Төрийн буñ өìчийн:

 2 цэцэрлэг, 2 бүлэг, 51 

хүүхэд  
Монгол улñын нийñлэл улаанбааòар хоòод çургаан дүүргийн 24 цагийн 
үйлчилгээòэй 15 цэцэрлэгò 51 бүлэг үйл ажиллагаа ÿâуулж байна. Нийò 
цэцэрлэгийн 13 нь буюу 86.7 хуâь нь òөрийн, 13.3 хуâь буюу 2 цэцэрлэг нь 
òөрийн буñ өìчийн цэцэрлэг байна. Харин бүòцийн хуâьд 30 хуâь нь бүòэн 
24 цагийн, 70 хуâь нь холиìог буюу 24 цагийн болон өдрийн бүлгийн 
òогòолцооòой байна. 
Хүñнэгò 1. Цэцэрлэгийн хаìран ñургалò5 

д/д Тоо
улñын хэìжээнд

(өдрийн)
улñын хэìжээнд 

(24 цагийн)
улаанбааòар

хоòод (өдрийн)
улаанбааòар 

хоòод (24 цагийн)

1. цэцэрлэг 1435 30 682 15

2. Бүлэг 7903 67 2236 51

3. Хүүхэд 261354 2681 56453 1962

4. Багш 14550 335 6518 255

Судалгаанд нийñлэлийн Баÿнçүрх, Баÿнгол, Сонгинохайрхан, Сүхбааòар, 
чингэлòэй, Хан-уул дүүргийн 24 цагийн үйлчилгээòэй 14 цэцэрлэг, 28 эрхлэгч, 
арга çүйч, 166 бүлгийн багш, òуñлах багш, 293 эцэг эх, аñран хаìгаалагч, 2-5 
наñны 262 хүүхдийг хаìруулñан. 

Магадлалò òүүâрийн ìужилñан (пропорцианаль) болон çорилòоò òүүâэрлэлòийн 
арга ашиглаж цэцэрлэгийн эрхлэгч, арга çүйч, багш, òуñлах багш, нÿгòлан 
бодогч, нÿраâ, эìч, òогооч, ìанаач, эцэг эх, аñран хаìгаалагч, òухайн дүүргийн 
халаìжийн ìэргэжилòэн, СӨБ-ын ìэргэжилòэн, хорооны нийгìийн ажилòан, 
гэр Бүл Хүүхэд залуучуудын Хөгжлийн гаçрын ìэргэжилòэн нийò 839 хүнийг 
хаìруулаâ.

Судалгааны арга зүй

Суурь ñудалгааны ìэдээллийг цуглуулахдаа òоон болон чанарын ñудалгааны 
аргуудыг хоñлуулан хэрэглэñэн. 
5  БСШуСя-ны ñòаòиñòик, 2018 он
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зураг 3. чанарын арга даâаìгайлñан дараалñан холиìог аргын çагâар

Бариìò бичгийн ñудалгаа
ганцаарчилñан ÿрилцлага

Êåйñ аналиç
Фокуñ бүлгийн ÿрилцлага
Ажиглалò

Сòандарò òåñò
Аñууìж
Өөрийн үнэлгээ

1.Чанар 3.Чанар2.Тоон

Судалгааны аñуулга, үçүүлэлòүүдийг òодорхойлохдоо ñудалгааны çорилго, 
хаìрах хүрээ, ìэдээллийн хэрэгцээ, шаардлага болон зүүн Аçи-Ноìхон 
далайн бүñийн бага наñны хүүхдийн хөгжлийн багц шалгуурò үндэñлэñэн. 
Аñууìжийн òуршилòыг 2019 оны 9-р ñард 2 цэцэрлэг дээр çохион байгуулж, 
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Судалгааны нэгòгэл
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Мэдээллийн дүн шинжилгээ. Аñууìжийн ìэдээллийг SPSS22, MS EXCEL 
програììд кодлолын дагуу шиâж оруулан ìåханик болон логик алдааг 
шалгаж чанарын шаардлагад нийцүүлñний дараа ìэдээллийн болоâñруулалò, 
шинжилгээг хийñэн болно. Тоо хуâиар илэрхийлэгдэх дан òоололòын 
çэрэгцээ шинж òэìдгээр ангилах, ñòаòиñòик үçүүлэлò (дундаж, голч, òүгээìэл 
уòга, хамгийн их, бага уòга, ñòандарò хаçайлò)-ийг òооцох, хүчин çүйлñээр 
эрэìбэлэх, бүлэглэх çэргээр харьцуулан дүн шинжилгээ хийñэн. Бүлгийн 
болон ганцаарчилñан ÿрилцлагын аргаар аâñан ìэдээлэл болон аñууìжийн 
нээлòòэй аñуулòын хариулòыг бүрòгэж, ангилан (òодорхой эрэìбийн дагуу) 
болоâñруулаâ. 

Судалгааны ёс зүй, хязгаарлагдмал байдал

Судалгааны ёñ çүй. Судалгаанд оролцогчдод ñудалгааны çорилго, çорилòыг 
òанилцуулан çөâшөөрөл аâч ñòаòиñòик ìэдээллийг цуглуулñан. Судалгааг 
аâахдаа хөндлөнгийн нөлөөлөл үçүүлэхгүй байх çарчиì бариìòалñан. 
Судалгаанд оролцогч бага наñны хүүхдүүдийн хуâьд эцэг эхийн çөâшөөрлийг 
урьдчилан бичгээр аâñны үндñэн дээр ñудалгаанд хаìруулñан. Судалгаанд ñайн 
дурын үндñэн дээр оролцох, хуâь хүний нууцыг хадгалах òалаар оролцогчдод 
òанилцуулñан. 

Судалгааны хÿçгаарлагдìал байдал. 24 цагийн цэцэрлэгийн өнөөгийн 
байдлыг òодорхойлохдоо нийñлэлийн 6 дүүргийг хаìруулñан. Судалгаанд 
оролцогчдын нийгэì эдийн çаñгийн байдал, болоâñролын òүâшин, хүүхэд 
хаìгаалал, хүүхдийн эñрэг хүчирхийллийн òалаарх ойлголò, ìэдлэг харилцан 
адилгүй байдлааñ хаìаарч ñудлаачдын çүгээñ нэìэлò òайлбар, дэìжлэг үçүүлж 
ìэдээлэл цуглуулñан болно. 
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  24 ЦАГИЙН ЦЭЦЭРЛЭГИЙН ОРЧИН 

 
   
1.1 ХУУЛЬ ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН 

Сургуулийн өìнөх наñны хүүхэд хаìгааллын òогòолцоог үндñэн хууль 
(1992), Хүүхдийн эрхийн òухай хууль (2016), Хүүхэд хаìгааллын òухай хууль 
(2016), гэр бүлийн òухай хууль (1998), гэр бүлийн хүчирхийлэлòэй òэìцэх 
òухай хууль (2017) бүрдүүлж, ñуурийг нь хангаñан байна. уг хуулиар хүүхэд 
хаìгааллын үндэñний òогòолцоо, оролцогч òалуудын харилцааг òодорхойлж, 
хүүхдийг үл хайхрах байдал, дараìò, ìөлжлөг, хүчирхийллийн бүх хэлбэр, 
эрñдэлò нөхцөлд өрòөхөөñ урьдчилан ñэргийлэх, хаìгаалах, хариу үйлчилгээ 
үçүүлэхòэй холбогдñон харилцааг çохицуулахааñ гадна хүүхдийн хэрэгцээнд 
òулгуурлан хаìгаалах үйлчилгээ үçүүлэх òалаар хуульчилñан байна. 24 цагийн 
цэцэрлэгò хаìрагдаж буй бага наñны хүүхдийн өñөж хөгжих, аюулгүй орчинд 
аìьдрах, нийгìийн аìьдралд оролцох, хаìгаалуулах эрхийг Болоâñролын 
òухай хууль (2002), Сургуулийн өìнөх болоâñролын òухай хууль (2008), 
гэр бүлийн òухай хууль (1999), Нийгìийн халаìжийн òухай хуулиар (2012) 
өâөрìөц хэâ шинжид нь үндэñлэн çохицуулñан ч çариì хууль даâхардñан, 
уÿлдаа холбоогүй, ÿлангуÿа ñургуулийн өìнөх болоâñролын нэгжийн òөâшинд 
албан хаагчийн хоìñдол үүñэх, даâхардñан үүрэг хариуцлага хүлээх, хүүхдийн 
хаìгааллын ñуурь аñуудлууд орхигдñон çэргээр илэрч байна. 

үндñэн хуулиар “гэр бүл, эх нÿлхаñ, хүүхдийн ашиг ñонирхлыг òөр хаìгаална” 
гэñэн нь òөрийн çүгээñ хаìгаалалò үçүүлэх үүргийг чухалчлан аâч үçñэн. энэхүү 
òөрийн хаìгаалалò нь ÿлангуÿа Болоâñролын òухай хууль болон Сургуулийн 
өìнөх болоâñролын òухай хуульд бүрэн òуñгалаа олоогүй байна. 

Хүүхэд хаìгааллын òухай хууль (2016 он)6-д ñургуулийн өìнөх наñыг (2-5 
наñны) нийòлэг “хүүхэд” гэñэн нэр òоìьёонд хаìруулñан, өөрөөр хэлбэл 
хуульд òодорхойлñноор Монгол улñын иргэн òөрñөн цагааñ эхлэн 18 наñ 
хүрòэл, …. энэ хуульд çааñан òуñлаìж, үйлчилгээг үçүүлнэ (3 дугаар зүйл). 
Хууль нь эрхэд ñуурилñан хандлага болох хүүхдийн аìьд ÿâах, аюулгүй 
орчинд аìьдрах, нэрòэй, иргэншилòэй байх, хүндлүүлэх, аìралò чөлөөò 
 6  Төрийн ìэдээлэл эìхэòгэл 2016 он, No 9
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цагòай, эрүүл байх, ñурч болоâñрох, орогнох байрòай, алиâаа хүчирхийллээñ 
хаìгаалагдах эрхүүдийг хангаж өгñөн. Хуульд òуññан хүүхэд хаìгааллын 
нэг гол çарчиì нь гэр бүл òөâòэй байх бөгөөд энэхүү çарчиì нь эцэг, эх 
байх эрхийг шүүхийн шийдâэрээр хÿçгаарлаñан, хаñуулñан òохиолдлооñ өөр 
буñад нөхцөлд хүүхэд гэр бүлийн хүрээнд өñөх, хөгжих эрхийг уг хуулиар 
баòалгаажуулжээ. Бага наñны хүүхдийг аñран халаìжлах, болоâñрол олгох, 
хөгжлийг дэìжих, хаìгаалах үүрэг хүлээñэн анхан шаòны ñубъåкò нь эцэг, 
эх, аñран хаìгаалагч нар юì. Хоёрдогч ñубъåкò нь болоâñрол, ñургалòын 
байгууллагын багш, ñурган хүìүүжүүлэгч, эìч, нийгìийн ажилòан, хүүхдийн 
эрхийн ажилòан болно. Өөрөөр хэлбэл, болоâñролын байгууллагад эрñдэлò 
нөхцөлд байгаа хүүхдийг илрүүлэх, нөхцөл байдлын үнэлгээ хийх, аюулгүй 
байдлыг хангах, дэìжих, холбон çуучлах, нийгìийн харилцаанд даñан 
çохицоход дэìжих, гэр бүлд нь эргэн нэгòгэх үå шаò бүхий үйл ажиллагааг 
хүүхдийн эрхийн ажилòан, нийгìийн ажилòны ажил үүргийн хуâаарьò нь çааж 
өгñөн бөгөөд үүнийг хүүхэд хаìгааллын хариу үйлчилгээ гэдгээр хуульчилñан. 
Харин энэ бүх үйлчилгээний òалаарх çаалò СӨБ-д байхгүй çөâхөн ìэдээлэх 
үүргээр хÿçгаарлагдñан нь хангалòгүй байна. 

гэр бүлийн òухай хуулийн (1998)7 çарчиì нь хүүхдийг гэр бүлд эрүүл 
чийрэг өñгөн хүìүүжүүлэх, хөгжүүлэх, òүүний эрх, ашиг ñонирхлыг нь нэн 
òэргүүнд хаìгаалахыг эрхэìлэнэ гэжээ. НүБ-ын ХэТÊ болон НүБ-ын ХэХ-
ны çөâлөìж, удирдаìжийг даган ìөрдөх эрх çүйн үндэñлэлийг гэр бүлийн 
òухай хуулийн 2.2-д “Монгол улñын олон улñын гэрээнд энэ хуульд çааñнааñ 
өөрөөр çааñан бол олон улñын гэрээний çаалòыг дагаж ìөрдөнө” гэж òуñгаж 
өгñөн нь дэâшилòэй òал болж байна. гэр бүлийн хүрээнд “эрñдэлòэй болон 
хүнд нөхцөлд” аìьдарч буй бага наñны хүүхдэд “аñран хаìгаалагч” òогòоох, 
үрчлүүлэх, эñхүл аñраìжийн гаçар шилжүүлэх çэргээр шийдâэрлэñэн байна. 
Харин 24 цагийн цэцэрлэгийн үйлчилгээг огò дурдаагүй бөгөөд “эцэг эх, 
аñран хаìгаалагч, харгалçан дэìжигчийн болон хүүхдийн ашиг, ñонирхол 
хоорондоо çөрчилдөж байгаа нь òогòоогдñон бол ñуì, дүүргийн заñаг дарга 
хүүхдийн эрх, ашиг ñонирхлыг хаìгаалах үүрэгòэй” (гэр бүлийн òухай хуулийн 
25.4) гэñэн çаалòын дагуу аâч үçâэл çариì òохиолдолд бага наñны хүүхэд 24 
цагийн цэцэрлэгийн үйлчилгээнд хаìрагдаж байгаа нь хүүхдийн дээд ашиг 
ñонирхлыг çөрчиж байгаагийн илэрхийлэл юì. 

Болоâñролын òухай хууль (2002)8 òогòооìж нь Монгол улñын үндñэн хууль, 
Сургуулийн өìнөх болоâñролын òухай хууль, Бага, дунд болоâñролын òухай 

7  Төрийн ìэдээлэл эìхэòгэл 1998 он, No 30

8  Төрийн ìэдээлэл эìхэòгэл 2002 он, No 19 
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хууль, дээд болоâñролын òухай хууль, Мэргэжлийн болоâñрол, ñургалòын 
òухай хууль болон òэдгээрòэй нийцүүлэн гаргаñан хууль òогòооìжийн буñад 
акòааñ бүрдэнэ гэж çааñан хэдий ч Хүүхдийн эрхийн òухай, Хүүхэд хаìгааллын 
òухай хуулийн хүрээнд хаìгаалал аâах аñуудал бүрхэг байна. Сургуулийн 
өìнөх болоâñрол эçэìших эрхийг Сургуулийн өìнөх болоâñролын òухай хууль 
(2008)9-иар çохицуулж байна. Тухайлбал, Сургуулийн өìнөх болоâñролын 
òухай хуульд хүүхдийн цэцэрлэг нь хоёр наñнааñ ñургуульд элñэх хүрòэлх наñны 
хүүхдийг аñрах, хаìгаалах, хөгжүүлэх цогц үйл ажиллагаа бүхий ñургалòын 
байгууллага (4.1.1). цэцэрлэг доòроо үндñэн ба хуâилбарò ñургалòòай байх 
(4.1.8; 4.1.9) бөгөөд 24 цагийн цэцэрлэг нь үндñэн ñургалòын ангилалд 
хаìрагдана гэжээ. уг хуулийн çорилò нь бага наñны хүүхдийн хөгжлийг 
дэìжих, ñургуулийн өìнөх болоâñрол эçэìшүүлэхòэй холбогдñон харилцааг 
çохицуулдаг, энэ уòгаараа багш, òуñлах багш нь хүүхэд “хаìгаалах” аñуудлыг 
çохицуулах үүрэг хүлээгээгүй ч бага наñны хүүхэд өөрийгөө хүчирхийллээñ 
хэрхэн хаìгаалах òалаарх анхан шаòны ойлголò, ìэдлэг олгох үүрэг 
хүлээñэн. Нөгөө òалааñ 24 цагийн цэцэрлэгийн үйлчилгээний хүрээнд хүүхэд 
хаìгааллын аñуудал çөâхөн ìэдлэг дээшлүүлэх чадâарò ñуурилж байгаа нь 
учир дуòагдалòай. СӨБ-ын харилцаанд оролцогч багш, òуñлах багш хүүхэд 
хаìгааллын арга хэìжээг çөâхөн ìэдээлэх үүргээр хÿçгаарлаñан, хүүхэд 
хаìгааллын үйлчилгээний хуâьд аâч үçэхэд хүүхдийн дээд эрх ашиг ñонирхлыг 
хаìгаалдаг ìэргэшñэн байгууллагын ажилòнуудын хаìòын ажиллагаа, уÿлдаа 
холбоо уг хуульд òуñгагдаагүй байна. 

1.2 ЦЭЦЭРЛЭГИЙН ГАдААд, дОТООд ОРЧИН

Бага наñны хүүхдийн хөгжих, ñуралцах, нийгэìшин òөлөâших хаìгийн чухал 
орчны нэг нь хүүхдийн цэцэрлэг байдаг. цэцэрлэг нь бага наñны хүүхдийн 
эрхийг хангах, ñургуулийн өìнөх болоâñролын чанарòай үйлчилгээний үр 
шиìийг хүрòэх болоìжийг хүүхэд бүрд олгох, хүүхэд эцэг эх олон нийòийн 
байгууллагаòай хаìòарч хүүхдийн эрхийг дээдлэн ажиллах нийгìийн 
үйлчилгээний байгууллага юì. цэцэрлэгийн ñургалòын орчин нь хүүхдэд 
эрñдэлгүй, аюулгүй, òал бүрээр хөгжих болоìжòой, ñурах нөхцөл бүрдñэн, 
ñургалòын хэрэглэгдэхүүн, òåхник òөхөөрөìж хангагдñан   байх ёñòой.  

Барилга, байгуулаìж. олон улñад цэцэрлэгийн барилгыг 5 хүрòэл  даâхар 
болон нийòийн орон ñууцны 1-2 даâхарò òөлөâлөж барьж болохыг 
òодорхойлñон бол ìанай улñад “Сургалò-хүìүүжлийн байгууллагад ìөрдөх 
эрүүл ахуй, халдâар хаìгааллын үлгэрчилñэн дүрэì”-ээр цэцэрлэгийн 

 9  Төрийн ìэдээлэл эìхэòгэл 2008 он, No 21
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барилгыг 2 даâхар хүрòэл байхаар çааñан байгаа нь одоогийн хоò òөлөâлөлò, 
нийгìийн хэрэгцээ шаардлагаòай нийцэхгүй байна. цэцэрлэгийн барилга 
байгуулаìж нь ñургуулийн өìнөх болоâñролын ñургалòын орчны ñòандарòад 
çааñан нөхцөлийг хангаñан байх ба гадна òалбайн çохион байгуулалò, òоглооì, 
буñад òоног òөхөөрөìж нь хүүхдийн аюулгүй байдлыг ñайòар хангаñан байх 
шаардлагаòай.  

цэцэрлэгийн анги òанхиì болон гадна òалбайд байрлах òоглооì, буñад 
хэрэглэгдэхүүнийг  хөдөлгөөнгүй, òогòâорòой байрлуулж, хүүхэд бэрòэж 
гэìòэхээñ урьдчилан ñэргийлñэн байх, хүүхэд өөрийгөө бэрòээх аюулòай ÿìар 
нэгэн çүйлийг хүүхдийн гар хүрэх гаçар байрлуулахгүй байх, òөìөр болон 
буñад хүүхдэд эрñдэлòэй çүйлñийг ангид байлгахгүй байх ба  барилгын 
гадаад орчин болон доòоод орчинд хүүхдэд аюулòай çүйл байж болохгүй. 
цэцэрлэгийн барилгыг орчин үåийн шаардлага болон ачаалалд нийцүүлэн 
барих хэрэгцээ òулгарч байгаа нь цэцэрлэгийн барилга байгуулаìжийн 
наñлалò, çориулалò, цэцэрлэгò хаìрагдах хүүхдийн òооны өñөлò, цэцэрлэгийн 
ачааллааñ харж болохоор байна. 

Хүснэгт 3. Цэцэрлэгийн барилга байгууламжийн өнөөгийн байдал

Аñуулга Өндөр 
эрñдэлòэй

дунд 
эрñдэлòэй

Бага 
эрñдэлòэй

зо
ри

ул
ал

òы
н 

б
ар

и
лг

а 
б
ай

гу
ул

аì
ж

цэцэрлэгийн барилга ñургалòын хэâийн 
үйл ажиллагааг ÿâуулахад хүрэлцэхүйц 
çориулалòын барилга байгуулаìжòай эñэх 0% 6.4% 84.6%

Барилга баòлагдñан çураг òөñлийн дагуу 
баригдñан эñэх

0% 0% 100%

Шаòны хөндлөâч нь хэâòээ элåìåнòòэй бол 
хүүхэд гишгэж, аâирах, унахааñ ñэргийлэн 
хашилò хийж хаìгаалагдñан эñэх 0% 15.4% 84.6%

цэцэрлэгийн анги òанхиì, өрөөний 
байршлыг харуулñан план çураг гаргаñан 
эñэх

7.7% 0% 92.3%

цэцэрлэг орон ñууцны барилгын çөâхөн 
нэгдүгээр даâхарò байрлаñан эñэх

15.5% 30.7% 53.8%

цэцэрлэг орон ñууцны оршин ñуугчдын 
орцнооñ òуñдаа хаалгаòай эñэх

15.4% 0% 84.6%

24 цагийн цэцэрлэгүүдийн ñургалòын орчны ñòандарòыг хангаñан байдлыг аâч 
үçэхэд цэцэрлэгийн орчин болох барилга байгуулаìжийн ñòандарòыг 84.6 
хуâьòай хангаñан байна. 
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Нэг бүлэгò байх хүүхдийн òоо олон (40-өөñ дээш òооны хүүхэд) байгаа нь 
доòоод çай òалбай даâчуу хангалòгүй байхад нөлөөлж байна. Анги òанхиì 
нь хүүхдийн ñурах үйлийн орчин бөгөөд аìралò болон унòлагын ор, гал 
òогоо çалгаа байрлах, òоглох, хооллох çэрэг үйлийг хийхэд òохироìжгүй юì. 
цаашид цэцэрлэгийн барилгыг одоо ìөрдөж байгаа норì, дүрэì, ñòандарòад 
òохируулан барих гэхээñээ илүүòэй хүүхэд хаìгаалал, онцгой байдлын үåд 
ашигладаг буñад улñ орнуудын òуршлагыг харгалçах нь çүйòэй болоâ уу.

Хүснэгт 4.  Цэцэрлэгийн барилга, байгууламжийн дотоод төлөвлөлт

Аñуулга Өндөр 
эрñдэлòэй

дунд 
эрñдэлòэй

Бага 
эрñдэлòэй

д
оò

оо
д 

òө
лө

âл
өл

ò

галын болон аюулгүй байдлын дохиоллын ñиñòåìò 
байрлуулñан эñэх

0% 46.1 % 53.8 %

цэцэрлэгийн барилга агааржуулалòын ñиñòåìòэй эñэх 0% 15.4 % 84.6 %
зохиоìол гэрэлòүүлгийн хэìжээ ñòандарòын 
шаардлага хангаñан эñэх

7.7 % 23.1 % 69.2 %

Бүлгийн өрөөний хана, шалны дэâñгэр хэò эрээн буñ, 
цайâар өнгөòэй, цэâэрлэгээ хийх болоìжòой эñэх

0% 15.4 % 84.6 %

Хөгжиì, биåийн òаìирын òанхиìын шал дулаан 
хадгалах ìаòåриалаар хийгдñэн эñэх

0% 38.4 % 61.5 %

галын дохиолол байрлуулñан  (53.8 хуâь нь бага эрñдэлòэй), цэцэрлэгийн 
барилга агааржуулалòын ñиñòåìòэй (84.6 хуâь нь бага эрñдэлòэй), гэрэлòүүлэг 
ñòандарòын шаардлага хангаñан (69.2 хуâь нь бага эрñдэлòэй), өрөөний хана 
(84.6 хуâь нь бага эрñдэлòэй), шал дулаан хадгалах ìаòåриалаар хийгдñэн 
(61.5 хуâь нь бага эрñдэлòэй) çэрэг нь цэцэрлэгийн барилга байгуулаìжийн 
ñòандарò шаардлагыг хангаж байна. гэхдээ цэцэрлэгүүд галын болон аюулгүй 
байдлын дохиоллын ñиñòåì байрлуулах (46.1 хуâь нь дунд эрñдэлòэй эрñдэлòэй), 
òанхиìын шалны дулаалга (38.4 хуâь нь дунд эрñдэлòэй), гэрэлòүүлэг болон 
агааржуулалòын ñиñòåìийг ñайжруулах  шаардлагаòай байна.

 Хүснэгт 5.  Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдэд зориулсан зам, талбай

Аñуулга Өндөр 
эрñдэлòэй

дунд 
эрñдэлòэй

Бага 
эрñдэлòэй

Х
өг

ж
ли

йн
 

бэ
рх

ш
ээ

л-
òэ

й 
хү

үх
эд

Хөгжлийн бэрхшээлòэй иргэд, хүүхдэд 
çориулñан  çаìòай эñэх

38.4% 23.1% 38.4%

Барилга нь хөгжлийн бэрхшээлòэй иргэд, 
хүүхдэд çориулñан  шаò, бариулòай эñэх

23.1% 38.4% 38.4%

Судалгаанд хаìрагдñан 24 цагийн цэцэрлэгүүдэд хөгжлийн бэрхшээлòэй 
хүүхдэд çориулñан дэд бүòэц хангалòгүй байна (Хүñнэгò 5). цаашид шинээр 
цэцэрлэгийн барилга барих, хуучин барилга байгуулаìжийг çаñâарлахдаа, 



23

хөгжлийн бэрхшээлòэй хүүхэд хөгжих цэцэрлэгийн өдөр òуòìын үйл 
ажиллагаанд оролцоход нь эрñдэл учруулахуйц ìаòåриаллаг ñаад òоòгорыг 
арилгах, багаñгах хэрэгòэй. 

Хүснэгт 6.  Цэцэрлэгийн дотоод орчин 

Аñуулга Өндөр 
эрñдэлòэй

дунд 
эрñдэлòэй

Бага 
эрñдэлòэй

С
уу

лò
уу

р

Суулòуурын урò (хананааñ ñуулòуурын урд òалын 
хэñэг хүрòэл çай) 2-3 наñны хүүхдэд òохирñон 55 
ñì-ээñ ихгүй эñэх

0% 0% 100%

Суулòуурын өндөр 4-5 наñны хүүхдийн өндөрò 
òохирñон 27-28 ñì-ээñ ихгүй эñэх

0.0% 7.6% 92%

Суулòуурын урò (хананааñ ñуулòуурын урд òалын 
хэñэг хүрòэл çай) 4-5 наñны хүүхдэд òохирñон 
55 ñì-ээñ ихгүй эñэх

0.0% 7.6% 92%

у
га

ал
òу

ур

угаагуурын өндөр 2-3 наñны хүүхдийн өндөрò 
òохирñон 50 ñì-ээñ ихгүй эñэх

0% 0% 100%

угаагуурын өндөр 4-5 наñны хүүхдийн өндөрò 
òохирñон 60 ñì-ээñ ихгүй эñэх

0.0% 7.6% 92%

угаагуурын өргөн 2-3 наñны хүүхдийн өндөрò 
òохирñон 40 ñì-ээñ багагүй эñэх

0% 0% 100%

угаагуурын өргөн 4-5 наñны хүүхдийн өндөрò 
òохирñон 50 ñì-ээñ багагүй эñэх

0.0% 7.6% 92%

Нэг угаагуурын   цоргонооñ нөгөө угаагуурын 
цорго хүрòэл çай 50 ñì-ээñ багагүй эñэх

0.0% 15.3% 85%

Хөòөâч ашигладаг хүүхэд òуñ бүр хөòөâчòэй эñэх 15.30% 15.3% 69.2%

А
ри

ун
 ц

эâ
-

ри
й
н 

өр
өө

Ариун цэâрийн өрөөний ñуулòуурууд хоо рондоо 
òуñгаарлагчòай, òуñгаарлагчийн хажууд хүүхэд 
унахааñ ñэргийлñэн бариулòай эñэх

0.0% 46.1% 54%

Ариун цэâрийн өрөөний ñуулòуурын уñны 
òаòуурга хүүхэд ашиглахад хÿлбар байдаг эñэх

0.0% 7.6% 92%

у
нд

ны
 у

ñ

ундны уñанд жилд 2- ооñ доошгүй удаа эрүүл 
ахуйн шинжилгээ хийлгэж, дүгнэлò гаргуулñан 
эñэх

0.0% 15.3% 85%

ундны уñ çөөх, хадгалах ñаâ òаглааòай, угааж 
цэâэрлэхэд хÿлбар, хүнñний çориулалòын 
ìаòåриалаар хийгдñэн эñэх

0.0% 15.3% 85%

га
л 

òо
го

о

Хоол үйлдâэрлэлийн өрөөний шал уñ 
нэâòэрдэггүй, угааж цэâэрлэхэд òохироìжòой, 
гулгадаггүй ìаòåриалаар çай çаâñаргүй 
хийгдñэн  эñэх

7.6% 30.7% 61.5%

Хүүхдийн хоолны хэрэглэлийг бүлэгò 
байрлуулахгүй гал òогооны хэñэгò çааâрын 
дагуу угааж халдâаргүйжүүлэн, дахин 
бохирдохгүй нөхцөлд хадгалдаг эñэх

0.0% 7.6% 92%

гал òогоо нь агааржуулалòын ñиñòåìòэй, 
хэâийн ажиллагааòай эñэх

0.0% 23% 77%

Бүлэгò эìнэлгийн анхны òуñлаìжийн иж 
бүрдэл байх бөгөөд шалнааñ дээш 1.5ì-1.8ì 
өндөрò байрлуулñан эñэх

0% 30.7% 69.2%
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цэцэрлэгийн ариун цэâрийн өрөөний эрүүл ахуйн нөхцлийг ñайжруулах 
шаардлагаòай байна. Суулòуурын урò, өндөр болон угаагуурын өндөр, өргөн 
çэрэг ариун цэâрийн өрөөний доòоод орчинòой холбооòой үçүүлэлòүүд бага 
эрñдэлòэй буюу хүүхдийн наñны онцлогò òохирñон байгаа хэдий ч ариун цэâрийн 
өрөөний òуñгаарлалò, çай òалбай нь  дунд çэргийн эрñдэлòэй байна. Хүүхдийн 
наñны онцлог, биåийн хэìжээ, нурууны өндөрò òохирñон цэцэрлэгийн ариун 
цэâрийн өрөөний доòоод çохион байгуулалò нь хүүхдийг çөâ дадал хэâшилд 
ñургахад нөлөөлөх òул бага болон дунд çэргийн эрñдэлòэй үçүүлэлòүүдийг 
анхаарах. Ариун цэâрийн өрөөний òоноглолууд нь хүүхдэд хэрэглэхэд ñаадгүй 
çөâ урñгалаар байрлуулñан,  аюулгүй, эрñдэлгүй байх хэрэгòэй.

Зураг 4. Цэцэрлэгийн гадаад орчин  
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тохирсон байх мөн нэг угаалтуурын цоргоноос нөгөө угаагуурын цорго хүртэлх зай зэрэг 

нь  дунд зэргийн эрсдэлтэй байна. 2-3 настай хүүхэд багшийн тусламжгүйгээр суултуур 

ашиглаж чадахгүй тул ариун цэврийн өрөөний тоноглолууд нь хүүхдэд хэрэглэхэд саадгүй 

зөв урсгалаар байрлуулагдсан байхын тулд барилгын төлөвлөлтөөс эхлэн анхаарах 

хэрэгтэй.   

Зураг 4. Цэцэрлэгийн гадаад орчин   

 
Гадаад орчин нь бага эрсдэлтэй, тохижилт хийгдсэн байна.  Цэцэрлэгийн эзэмшил 

газрын 50 хувиас доошгүй газрыг ногоон байгууламж, ургамал, мод, зүлэг эзэлж байхаар 

гадаад орны тохижилтод анхаарсан байна.   Цэцэрлэгүүд нь хяналтын камераар хангагдсан 

байдал нь хангалтгүй байна. Цэцэрлэгүүдийн 90 гаруй хувь нь стандартын дагуу баригдсан 

хашаатай хэдий ч үлдсэн  10 орчим хувь нь стандартыг мөрдөөгүй, гадна орчны аюулгүй 

байдлаа хангаж чадаагүй байна.  

Тоглоомын талбайн тоног төхөөрөмжийн хүртээмж. Сургуулийн өмнөх 

боловсролын байгууллагын сургалтын орчны стандартын хэрэгжүүлэх зөвлөмжийн  

шаардлага 5.1.4-д “Тоглоомын талбайд элсээр тоглох хэсэг байгуулан, элсийг гаднын 

бохирдлоос хамгаалан бүтээж, ашиглалтын шаардлага хангахгүй тохиолдолд тухай бүр 

69,2%

61,5%

76,9%

92,3%

53,8%

53,8%

61,5%

46,1%

69,2%

69,2%

30,8%

23,1%

64,5%

38,4%

30,8%

38,5%

7,7%

7,7%

46,2%

30,8%

15,5%

7,7%

15,4%

15,3%

23,1%

0.0%

0.0%

15,4%

0.0%

0.0%

0.0%

7.7%

38,4%

23,1%

30,7%

53,8%

20,2%

38,4%

Ногоон байгууламж

Цахилгаан гэрэлтүүлэг

Хяналтын камер

СӨББ -ийн тусгаарласан хашаа

Хашаанд түргэн тусламжийн машин саадгүй орох 
боломжтой эсэх

Тоглоомын талбайн тоног төхөөрөмжийн хүртээмж

Гулсуурын эд анги аюулаас хамгаалагдсан байдал

Сүүдрэвчийн талуудын өндөр

Савлуурын эд ангийг бат бөх байгуулсан эсэх

Элсээр тоглох хэсэг байгуулсан эсэх

Элсийг гадны бохирдлоос хамгаалан бүтээсэн эсэх

Цэцэрлэгийн гадна талбайд хоёрдогч түүхий эдээр 
тоглоом хйих 

Биеийн тамирын талбайн тоног төхөөрөмжийн 
байршил

Биеийн тамирын талбайн спорт тоглоомын 
хоорондын зай

Өндөр эрсдэлтэй Дунд эрсдэлтэй Бага эрсдэлтэй

24 цагийн цэцэрлэгүүдэд гадаад орчны òохижилò хийгдñэн хэдий ч эрñдэлòэй 
байна.   цэцэрлэгүүдийн 15.4 хуâь нь хÿналòын каìåргүй, эрñдэлээñ ñэргийлэх 
болоìж хÿçгаарлагдìал, гадаад орчны гэрэлòүүлэг ñайжруулах шаардлагаòай 
(38.4 хуâь нь дунд эрñдэлòэй), эçэìшил гаçрын 50 хуâиаñ доошгүй гаçрыг 
ногоон байгуулаìж, ургаìал, ìод, çүлэг эçэлж байхаар òохижуулах хэрэгòэй 
байна. 
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Тоглооìын òалбайн òоног òөхөөрөìжийн хүрòээìж. цэцэрлэгүүдийн гадаад 
òалбайн òоног òөхөөрөìжийн çаñâар үйлчилгээ дуòìаг (46.2 хуâь нь дунд 
эрñдэлòэй), ñайжруулах шаардлагаòай.  Тоглооìын òалбайд элñээр òоглох 
хэñгийг 69.2 хуâь байгуулñан, 15.4 хуâь нь огò элñэн òоглооìын хэñэггүй, 30.7 
хуâь нь гадны бохирдлооñ ñэргийлэх хаìгаалалòгүй, бохирдñон òохиолдолд  
элñийг ñольж, шинэчлэх  òал дээр анхаардаггүй (38.4 хуâь нь дунд эрñдэлòэй). 
24 цагийн цэцэрлэгүүдийн òоглооìын òалбайн òоног òөхөөрөìжийн хэрэгñлийн 
хүрòээìж (дунд эрñдэлòэй 46.2 хуâь, бага эрñдэлòэй 53.8 хуâь) хангалòгүй, 
òоглооìын òалбайн ñүүдрэâч нь  (15.5% нь дунд эрñдэлòэй, 38.4% нь өндөр 
эрñдэлòэй)  аюулгүй байдлыг хангаагүй байна. Мөн ñаâлуур болон гулñуурын 
аюулгүй, баò бөх байдлыг хангаагүй (7.7 хуâь-23.1хуâь нь өндөр эрñдэлòэй).  
цэцэрлэгүүдийн 53.8 хуâь нь хоёрдогч  òүүхий эдээр гадаад òалбайн òоглооì 
хийñэн,  биåийн òаìирын òалбайн òоног òөхөөрөìжийн байршил, òоглооì 
хоорондын çай нь  ìөн өндөр эрñдэлòэй, гаìшиг, эрñдлийн үåд òүргэн 
òуñлаìж, галын ìашин ñаадгүй нэâòрэх болоìж хангалòгүй  (46.2 хуâь нь 
дунд эрñдэлòэй) байгаа нь хүүхэд ÿаралòай òуñлаìж аâч чадахгүй аюулд өрòөх 
эрñдэлийг нэìэгдүүлж буй хэрэг юì.

Хүснэгт 7. Цэцэрлэгийн орчин нөхцөл хүүхдийн аюулгүй байдлыг хангасан байдал

Аñуулга Өндөр 
эрñдэлòэй

дунд 
эрñдэлòэй

Бага 
эрñдэлòэй

Х
үү

хэ
д 

ха
ì

га
ал

ал

Бүлгийн өрөөний òаâилга хэрэгñлийг хөдөл гөөнгүй, 
òогòâорòой байрлуулж, хүүхэд бэрòэж, гэìòэхээñ 
хаìгаалагдñан эñэх

0% 15.4% 84.6%

Хүүхдийн биå эрхòэнд гэìòэл учруулах хурц үçүүр, 
ирìэгòэй болон шил, òөìрөөр хийñэн òаâилга, 
òоног òөхөөрөìж байгаа эñэх

0% 0% 100%

Ариун цэâрийн өрөөний цонхны ñалхиâч дээд  
òалдаа байрлаñан эñэх

0% 7.7% 92.3%

Ариун цэâрийн өрөөний цахилгааны холболò далд 
хийгдñэн эñэх

0% 7.7% 92.3%

Сургалòын үйл ажиллагаанд гэр ашиглах òохиол-
долд хүүхдийн оñол аюулгүй байх нөхцөлийг 
бүрдүүлñэн эñэх

0% 15.3% 84.6%

цэцэрлэгүүд доòоод болон гадаад орчны аюулгүй ажиллагааг ханган ажиллахыг 
çорьж байна. доòоод болон гадаад орчны аюулгүй байдлын çариì үçүүлэлò 
эрñдэлòэй байгаа болоâч эдгээр аñуудлыг шийдâэрлэх болоìжòой. Анги 
òанхиìын òаâилга хэрэгñэл өдөр òуòìын үйл ажиллагааòай нь холбогдон байнга 
хөдөлгөж, çөөгдөж байдаг (15.4 хуâь дунд эрñдэлòэй) учир эрñдлийг анхаарч, 
аюул оñолгүй байх нөхцлийг бүрдүүлэх. Хүүхдийн биåд гэìòэл учруулахуйц 
òаâилга байхгүй, ариун цэâрийн өрөөний цахилгааны холболò, цонхны ñалхиâч 
çэрэгòэй холбогдон үүñэх эрñдэлээñ урьдчилан ñэргийлñэн байна.
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1.3 ХҮНИЙ НөөЦ 

цэцэрлэгийн багш, òуñлах багш нь хоёр наñнааñ ñургуульд элñэх хүрòэлх наñны 
хүүхдийг аñрах, хаìгаалах, хүìүүжүүлэх, ñургах цогц үйл ажиллагаагаар 
хүүхдийн биå бÿлдар, оюун ухаан, нийгэìшихүйн хөгжлийг дэìжих үйл 
ажиллагааг òөлөâлөн çохион байгуулдаг. цэцэрлэгийн багш нь ñургуульд 
элñэхийн өìнөх наñны бүх хүүхдэд ñургуулийн өìнөх болоâñролын үйлчилгээг 
хүргэж, цэцэрлэгò хаìрагдаагүй хүүхдэд ñургуулийн өìнөх болоâñрол 
эçэìшүүлэх хуâилбарò ñургалò çохион байгуулж, эцэг, эх, аñран хаìгаалагчдад 
ìэргэжлийн òуñлалцаа үçүүлж ажилладаг цэцэрлэгийн гол болоâñон хүчин 
юì. 24 цагийн цэцэрлэгүүдэд бүлгийн багш болон òуñлах багш нар аñаргаа, 
ñургалò болон буñад үйлчилгээг хариуцан ÿâуулж байна. 

Өнөөгийн 24 цагийн ажиллагааòай цэцэрлэгò 19-58 наñны эìэгòэй нийò 143 
багш нар (100 хуâь) ажиллаж байна. 

 Хүñнэгò 8. Нас, хүйсийн бүтэц 

№ уòга Тоо Хуâь
Хүйñийн байдал

1 эрэгòэй 0 0%
2 эìэгòэй 143 100%

Наñны байдал
1 25 хүрòэлх наñ 13 9.1%
2 26 - 35 наñ 46 32.2%
3 36 - 45 наñ 46 32.2%
4 46 - 55 наñ 36 25.2%
5 56 дээш наñ 2 1.3%

НийТ 143 100.0%

Судалгаанд хаìрагдñан бүлгийн багш нарын 50 хуâь нь 39 наñнааñ дээш, òуñлах 
багш нарын дундаж наñжилò бүлгийн багш нарааñ 4-5 наñаар ахìад байна. 
Бүлгийн багш нарын дундаж наñ 35, òуñлах багш нарын дундаж наñ 41 байна. 

 зураг 5. Багш, òуñлах багшийн болоâñролын òүâшин
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Судалгаанд хамрагдсан бүлгийн багш нарын 50 хувь нь 39 наснаас дээш, туслах багш 

нарын дундаж насжилт бүлгийн багш нараас 4-5 насаар ахмад байна. Бүлгийн багш нарын 

дундаж нас 35, туслах  багш нарын дундаж нас 41 байна.   

         

 

 

Зураг 5. Багш, туслах багшийн боловсролын түвшин 

 
 

Туслах багш нарын  10 хувь нь бүрэн бус дунд боловсролтой, туслах багшийн дамжааг 

дүүргэсэн, 65 хувь нь бүрэн дунд боловсролтой байгаа нь   хүүхэдтэй  өдөр  тутам ажилладаг 

туслах  багшийг зайлшгүй бэлтгэх, чадавхжуулах шаардлагатай гэдгийг тодруулж байна. 

Нөгөө талаас бүлгийн багш нар нь мэргэжил дээшлүүлэх, хөгжих, системтэй үндсэн 

сургалтад хамрагддаг бол туслах  багшийн  хувьд  мэргэжил дээшлүүлэх тогтолцоо бараг  

байхгүй гэж хэлж болохоор байна.  

 

Хүснэгт 9. Багш, туслах багшийн ажилласан жил 
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Дундаж 10.3 5.5 11.2 10.1 10.7 7.7 

Голч 7.0 3.0 9.0 8.0 8.0 5.0 

Хамгийн бага 1 1 1 1 1 1 

Хамгийн их 35 27 37 37 37 37 

 

0
10

2

65

2 3

97

22

0

20

40

60

80

100

120

Бүлгийн багш Бүлгийн туслах багш

Бүрэн бус дунд Бүрэн дунд Тусгай, мэргэжлийн Дээд



27

Туñлах багш нарын 10 хуâь нь бүрэн буñ дунд болоâñролòой, òуñлах багшийн 
даìжааг дүүргэñэн, 65 хуâь нь бүрэн дунд болоâñролòой байгаа нь хүүхэдòэй 
өдөр òуòаì ажилладаг òуñлах багшийг çайлшгүй бэлòгэх, чадаâхжуулах 
шаардлагаòай гэдгийг òодруулж байна. Нөгөө òалааñ бүлгийн багш нар нь 
ìэргэжил дээшлүүлэх, хөгжих, ñиñòåìòэй үндñэн ñургалòад хаìрагддаг бол 
òуñлах багшийн хуâьд ìэргэжил дээшлүүлэх òогòолцоо бараг байхгүй гэж 
хэлж болохоор байна. 

Хүñнэгò 9. Багш, òуñлах багшийн ажиллаñан жил

үçүүлэлò

Бүлгийн багш Туñлах багш Нийò

Б
ол

оâ
ñр

ол
ы
н 

ñа
лб

ар
ò 

аж
и
лл

аñ
ан

 ж
и
л

Ту
ха

й
н 

б
ай

гу
ул

ла
га

д
 

аж
и
лл

аñ
ан

 ж
и
л

Б
ол

оâ
ñр

ол
ы
н 

ñа
лб

ар
ò 

аж
и
лл

аñ
ан

 ж
и
л

Ту
ха

й
н 

б
ай

гу
ул

ла
га

д
 

аж
и
лл

аñ
ан

 ж
и
л

Б
ол

оâ
ñр

ол
ы
н 

ñа
лб

ар
ò 

аж
и
лл

аñ
ан

 ж
и
л

Ту
ха

й
н 

б
ай

гу
ул

ла
га

д
 

аж
и
лл

аñ
ан

 ж
и
л

дундаж 10.3 5.5 11.2 10.1 10.7 7.7
голч 7.0 3.0 9.0 8.0 8.0 5.0
Хаìгийн бага 1 1 1 1 1 1
Хаìгийн их 35 27 37 37 37 37

Бүлгийн багш нар 1-37 жил цэцэрлэгò ажиллаñан òуршлагаòай, үүнээñ 50 хуâь 
нь òухайн цэцэрлэгò 5-ааñ дээш жил буюу дунджаар 7- 8 жил ажиллаñан 
байна. Харин òуñлах багш нарын 50 хуâь нь 8-ааñ дээш жил ажиллаж 
байна. Хаìгийн олон жил ажиллаñан òуñлах багш 37 жил, бүлгийн багш 27 
жил ажиллаñан байна. үүнээñ үçэхэд òуñлах багш нарын ажлын байрандаа 
òогòâорòой, бүлгийн багш нарын хуâьд ажлын байрны шилжих хөдөлгөөн 
илүү байна.



28

“Бүлгийн багш нар ердийн цэцэрлэг, өдрийн ангид багшлах хүсэлтэй, 

боломж гарвал шууд шилждэг, учир нь ердийн цэцэрлэгийн ажлын 

ачаалал 24 цагийн цэцэрлэгийн ажлыг бодвол арай бага байдаг ...”

 Фокус бүлгийн ярилцлагаас

 
Сургуулийн өìнөх болоâñролын багш бэлòгэх ñургалòын хөòөлбөрò 24 цагийн 
цэцэрлэгийн òалаар òуñгайлñан агуулга бүхий хичээл байдаггүй байна. ийìд 
ñургуулийн өìнөх болоâñролын багш ìэргэжилòнийг бэлòгэх хөòөлбөрò 24 
цагийн цэцэрлэгийн үйлчилгээний онцлог, хүүхэд хаìгаалал, бага наñны 
хүүхдийн аñаргаа, халаìжийн òалаарх агуулга бүхий хичээлийг оруулах нь 
çүйòэй. 

Бага, дунд орлогоòой орнуудын болоâñролын òогòолцоо дахь багш хүүхдийн 
болоìжиò харьцааг 20-25 байхаар òооцоолñон байдаг10. Манай улñад нэг 
бүлэгò 25-35 хүүхэд байхаар çааñан байдаг болоâч 24 цагийн цэцэрлэгийн нэг 
бүлэгò 40-45 хүүхэд байгаа нь багшийн ачаалал ихòэй байгааг харуулж байна. 
Бүлгийн багш, òуñлах багш нар цалин хөлñ, нэìэгдэл ураìшуулал бодиòой 
аâч чаддаггүй байна. Фокуñ бүлгийн ÿрилцлагаар арга çүйч, бүлгийн багш, 
òуñлах багш нарын цалин хөлñ, ураìшууллыг ажлын гүйцэòгэлээр олгодоггүй 
нь ажилдаа ñэòгэл ханаìжгүй байх нэг òоì шалòгаан болж байна. цалин ба 
ураìшууллын òөрөл, хэлбэр, хэìжээ, өөрчлөлò çэрэг нь алиâаа байгууллагын 
удирдлага, ажилчдын анхаарлын òөâд байдаг аñуудал. гэòэл багш нар 
ажиллах хүñэл ñонирхолòой ч ажлын үр дүнг үнэлэх үнэлэìж оноâчòой буñ 
байгаа нь ñэòгэл ханаìжийг бууруулж байна. илүү цагийн нэìэгдэл хөлñ, 
үр дүнгийн ураìшууллын çэргийг олгодоггүй, багш болгоны ур чадâарыг òуñ 
òуñад нь үнэлдэггүй, бүлгээр нь бөөнд үнэлдэг нь òэдний ажлын үнэлэìжийг 
бууруулдаг гэдгийг оролцогчид òодруулñан. 

Судалгаанд хаìрагдñан багш нарын 62 хуâь нь ажлын ачаалал их, 38 хуâь 
нь хэâийн гэж үçñэн ба òуñлах багш нар цалингийн нэìэгдэл, ураìшуулал 
аâдаггүй, ажлын ачаалал нь бүлгийн багш нарааñ их байдаг гэñэн байна. 
Багш нарын 22.1 хуâь нь нэìэгдэл цалин, ураìшуулал аâдаг, 77.9 хуâь нь 
аâдаггүй гэñэн байна. зариì цэцэрлэгүүд өөрñдийн болоìжоороо хуулийн 
хүрээнд çохицуулалò хийн нэìэгдлийг олгодог байна. 

10  БСШуСя, дБ (2019) Сургуулийн өìнөх болоâñролын ñалбарын дүн шинжилгээ ñудалгааны 
òайлан, хуудаñ 44
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“Туслах багш ганцаараа шөнийн ээлжид ажилладаг, 40-50 хүүхдийг харж 

хонодог учраас бүлгийн багштай харьцуулахад ачаалал илүү байдаг...”

Фокус бүлгийн ярилцлага

зураг 6. Багшийн хамгийн их цаг зарцуулдаг ажил
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урамшуулал авдаг, 77.9 хувь нь авдаггүй гэсэн байна. Зарим цэцэрлэгүүд өөрсдийн 

боломжоороо хуулийн хүрээнд зохицуулалт хийн нэмэгдлийг олгодог байна.   

 

 

“Туслах багш ганцаараа шөнийн ээлжид ажилладаг, 40-50 хүүхдийг   

харж хонодог учраас бүлгийн багштай харьцуулахад  ачаалал илүү  байдаг...” 

Фокус бүлгийн  ярилцлага 

 

Зураг 6.  Багшийн хамгийн их цаг зарцуулдаг ажил 

 
 

Багш нарын хувьд сургалт, хүмүүжлийн ажил, анги танхимын цэвэрлэгээ, хүүхдийн 

асаргаа сувилгаа, албан бичиг хөтлөлтөд хамгийн их цагийг зарцуулж байна. Ялангуяа 

зарим үед сургалт, хүмүүжлийн ажил төлөвлөсний дагуу явагддаггүй, олон хүүхэдтэй 

ажилладаг, нийслэл, дүүргээс төлөвлөөгүй ажлууд гэнэт орж ирдэг байна. Мөн туслах  багш 

хүүхдийг усанд оруулах, өдрийн цагаар агаарт гаргах,  хувцаслахад ихээхэн цаг  зарцуулдаг  

байна.  

 Судалгаанд хамрагдсан багш нарын 74.8 хувь нь өөрийн хэрэгцээ, сонирхлоор 

мэргэжил дээшлүүлж суралцах хүсэлтэй байна.  24 цагийн цэцэрлэгийн бүлгийн, туслах  

багш нар  хүүхдэд шинэ зүйл заах, сургах, хэвшүүлэхэд ердийн цэцэрлэгтэй харьцуулбал 2 

дахин их мэдлэг, чадвар  шаарддаг. Мөн багш нар хүүхдийн эрх, хүмүүжлийн эерэг арга, 

хүүхдийн эсрэг хүчирхийлэл, эцэг эхийн оролцоог нэмэгдүүлэх аргазүй, бага насны 
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Багш нарын хуâьд ñургалò, хүìүүжлийн ажил, анги òанхиìын цэâэрлэгээ, 
хүүхдийн аñаргаа ñуâилгаа, албан бичиг хөòлөлòөд хаìгийн их цагийг 
çарцуулж байна. ялангуÿа çариì үåд ñургалò, хүìүүжлийн ажил òөлөâлөñний 
дагуу ÿâагддаггүй, олон хүүхэдòэй ажилладаг, нийñлэл, дүүргээñ òөлөâлөөгүй 
ажлууд гэнэò орж ирдэг байна. Мөн òуñлах багш хүүхдийг уñанд оруулах, 
өдрийн цагаар агаарò гаргах, хуâцаñлахад ихээхэн цаг çарцуулдаг байна. 

Судалгаанд хаìрагдñан багш нарын 74.8 хуâь нь өөрийн хэрэгцээ, ñонирхлоор 
ìэргэжил дээшлүүлж ñуралцах хүñэлòэй байна. 24 цагийн цэцэрлэгийн 
бүлгийн, òуñлах багш нар хүүхдэд шинэ çүйл çаах, ñургах, хэâшүүлэхэд åрдийн 
цэцэрлэгòэй харьцуулбал 2 дахин их ìэдлэг, чадâар шаарддаг. Мөн багш нар 
хүүхдийн эрх, хүìүүжлийн эåрэг арга, хүүхдийн эñрэг хүчирхийлэл, эцэг эхийн 
оролцоог нэìэгдүүлэх аргаçүй, бага наñны хүүхдийн аñаргаа, ñуâилгаа, ажлын 
байрны ñòрåññийг бууруулах чиглэлээр ìэргэжил дээшлүүлэх шаардлагаòайг 
бүлгийн ÿрилцлагад онцолñон байна. эндээñ харахад өнөөгийн багшлах 
хүний нөөцийг бэлòгэх òогòолцоо буюу Багшийн ìэргэжил дээшлүүлэх 
инñòиòуò (БМди), багш бэлòгэх их дээд ñургуулиудын ñургалòын хөòөлбөрò 24 
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цагийн цэцэрлэгийн онцлог, бага наñны хүүхдийн аñаргаа, ñуâилгаа, хүүхэд 
хаìгаалал, халаìжийн òалаарх агуулгыг òуñган оруулах шаардлагаòай байна.

зураг 7. Мэргэжлээрээ цаашид ажиллах байдал
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хүүхдийн асаргаа, сувилгаа, ажлын байрны стрессийг бууруулах чиглэлээр мэргэжил 

дээшлүүлэх шаардлагатайг  бүлгийн ярилцлагад онцолсон байна. Эндээс харахад өнөөгийн 

багшлах хүний нөөцийг бэлтгэх тогтолцоо буюу Багшийн мэргэжил дээшлүүлэх институт 

(БМДИ), багш бэлтгэх их дээд сургуулиудын сургалтын хөтөлбөрт 24 цагийн цэцэрлэгийн 

онцлог, бага насны хүүхдийн асаргаа, сувилгаа, хүүхэд хамгаалал, халамжийн талаарх 

агуулгыг тусган оруулах шаардлагатай байна. 

Зураг 7.  Мэргэжлээрээ цаашид ажиллах байдал 

 
 

Бүлгийн багш нарын хувьд 73.4 хувь нь цаашдаа мэргэжлээрээ ажиллах сонирхолтой 

байгаа бол туслах багш нарын 72.8 хувь нь 24 цагийн цэцэрлэгт цаашид үргэлжлүүлэн 

ажиллах сонирхолгүй байна. Энэ нь багш нарын ажлын байран дахь сэтгэл ханамжтай 

холбоотой. Фокус бүлгийн ярилцлагаас үзэхэд бүлгийн багш нар 8-21 цаг хүртэл ээлжлэн 

ажилладаг бол туслах багш нар хоногийн 24 цагт ээлжлэн, долоо хоногт 2-3 удаа шөнийн 

ээлжид ажиллаж байна. Шөнийн  ээлжид хүүхэд өвдөх, түргэн дуудаад хүүхэд эмнэлэг 

явахад туслах багштай хамт явдаг учраас хүүхдүүд харгалзах багшгүй үлдэх эрсдэлийг 

дагуулдаг, ачаалал  их, шагнал урамшуулал бараг олгодоггүй зэрэг нь ажиллах сонирхлыг 

бууруулдаг байна.  Ажилгүй байснаас, ердийн цэцэрлэгт өдрийн бүлгийн туслах  багшийн  

орон тоо гарахыг хүлээх зуураа энэ ажлыг хийдэг тухай ганцаарчилсан болон бүлгийн  

ярилцлагаас тэмдэглэгдсэн байна. Түүнчлэн 24 цагийн цэцэрлэгт ажилладаг тогооч, эмч, 

манаач  нар ажиллах чин хүсэл бага, хүнд нөхцөлд илүү цагаар ажилладаг боловч цалингийн 

нэмэгдэл гэж авдаггүй, өөр ажил олдохгүйн улмаас ажилладаг гэж байна.   
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Бүлгийн багш нарын хуâьд 73.4 хуâь нь цаашдаа ìэргэжлээрээ ажиллах 
ñонирхолòой байгаа бол òуñлах багш нарын 72.8 хуâь нь 24 цагийн цэцэрлэгò 
цаашид үргэлжлүүлэн ажиллах ñонирхолгүй байна. энэ нь багш нарын ажлын 
байран дахь ñэòгэл ханаìжòай холбооòой. Фокуñ бүлгийн ÿрилцлагааñ үçэхэд 
бүлгийн багш нар 8-21 цаг хүрòэл ээлжлэн ажилладаг бол òуñлах багш нар 
хоногийн 24 цагò ээлжлэн, долоо хоногò 2-3 удаа шөнийн ээлжид ажиллаж 
байна. Шөнийн ээлжид хүүхэд өâдөх, òүргэн дуудаад хүүхэд эìнэлэг ÿâахад 
òуñлах багшòай хаìò ÿâдаг учрааñ хүүхдүүд харгалçах багшгүй үлдэх эрñдэлийг 
дагуулдаг, ачаалал их, шагнал ураìшуулал бараг олгодоггүй çэрэг нь 
ажиллах ñонирхлыг бууруулдаг байна. Ажилгүй байñнааñ, åрдийн цэцэрлэгò 
өдрийн бүлгийн òуñлах багшийн орон òоо гарахыг хүлээх çуураа энэ ажлыг 
хийдэг òухай ганцаарчилñан болон бүлгийн ÿрилцлагааñ òэìдэглэгдñэн байна. 
Түүнчлэн 24 цагийн цэцэрлэгò ажилладаг òогооч, эìч, ìанаач нар ажиллах чин 
хүñэл бага, хүнд нөхцөлд илүү цагаар ажилладаг болоâч цалингийн нэìэгдэл 
гэж аâдаггүй, өөр ажил олдохгүйн улìааñ ажилладаг гэж байна. 



31

24 ЦАГИЙН ЦЭЦЭРЛЭГИЙН ҮЙЛЧИЛГЭЭ

2.1 ХҮҮХЭд ХАМГААЛЛЫН ҮЙЛЧИЛГЭЭ

Хүүхэд хаìгааллын òогòолцоо бүрэлдэн òөлөâшихөд хүүхдийн аюулгүй байд-
лыг хангах үйл ажиллагааны оролцогч òалуудын хаìòын ажиллагаа чухал 
нөхцөл болно. энэ нь хүүхдийн аюулгүй байдлыг хангах ñалбар, байгууллага, 
ìэргэжилòнүүдийн үр дүнòэй хаìòын ажиллагаа ñуурь болж өгдөг. Хүүхэд 
хаìгааллын òухай, Хүүхдийн эрхийн òухай хууль болон буñад хууль жураì 
хэрэгжиж эхэлñэнòэй холбооòойгоор ñургуулийн өìнөх болоâñролын ñалбарò 
хүүхэд хаìгааллын òулгаìдñан аñуудлыг òодорхойлон, òогòолцоог бэхжүүлэх, 
хаìгааллын үйлчилгээний арга çүй, ñанхүүжилòийн òалаар шаардлагаòай 
çохицуулалòыг хийх эрх çүйн шинжилгээ, дүгнэлò гаргахад ñудалгааны ажлын 
энэ хэñэг чиглэх болно. 

Хүүхэд хаìгааллын òогòолцооны гол бүрэлдэхүүн хэñгүүд нь хүүхдийг 
хүчирхийлэл, дараìò, шахалòааñ хаìгаалах, урьдчилан ñэргийлэх, хүүхдийн 
эрх ашгийг дээд çэргээр хаìгаалах хууль òогòооìж, бодлогыг багòааñан 
байдаг. Хүүхэд хаìгааллын òогòолцооны дараах бүрэлдэхүүн хэñгүүдээр 
үнэлгээ хийñэн бөгөөд ñургуулийн өìнөх болоâñролын ñалбарыг энэхүү 
òогòолцоонд нийцүүлэх шаардлагаòай байна. үүнд: 

1. Хүүхдийн эрхийн мэдээллийн сан бүрдүүлэх, удирдах, ашиглах, 
ìэдээллийг шинэчлэх, òүүний хадгалалò, хаìгаалалò, нууцлалòай 
холбогдñон харилцааг çохицуулах çорилгоор ìэдээллийн ñан байна. 
Мэдээллийн ñанг бүрдүүлж ашиглах, òүүний хадгалалò, хаìгаалалò, 
нууцлалòай холбооòой үйл ажиллагаанд Хүүхдийн эрхийн òухай хууль, 
Хүүхэд хаìгааллын òухай хууль, гэр бүлийн òухай хууль, Нийгìийн 
халаìжийн òухай хууль, Хүүхэд харах үйлчилгээний òухай хууль болон 
буñад холбогдох хууль òогòооìж, журìыг удирдлага болгон, хүүхэд 
хаìгааллын òогòолцоог хуульчилж өгñөн. 

2. Хүүхэд хамгааллын тогтолцооны удирдлага зохион байгуулалт. 
Хүүхдийн эрхийн òухай хуулиар хүүхдийн эрхийг хаìгаалах чиг үүрэг 
бүхий òөрийн байгууллагын бүрэн эрхийг òодорхойлон Хүүхэд, гэр 
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бүлийн хөгжлийн аñуудал эрхэлñэн òөрийн çахиргааны òөâ, òөрийн 
çахиргааны, орон нуòгийн байгууллага, Хүүхдийн òөлөө үндэñний болон 
орон нуòгийн çөâлөл, бүх шаòны заñаг дарга, эцэг эх, иргэн, хуулийн 
эòгээдийн үүрэг, оролцоог хуульчилñан байна. 

3. Хүүхэд хамгааллын бодлого, эрх зүйн орчин, түүний хэрэгжилт. 
Монгол улñад дэлхийн улñ орнуудын жишгээр хүүхдийн эрх болон хүүхэд 
хаìгааллын аñуудлуудыг хуульчилж, эрх çүйн орчныг бүрдүүлñэн нь 
хүүхдийн эрхэд хүндэòгэлòэй хандаж, хүүхэд хаìгааллын òогòолцоо бий 
болгоñныг илòгэж байна. Тухайлбал НүБ-ын Хүүхдийн эрхийн конâåнц, 
Монгол улñын Хүүхдийн эрхийн òухай хуулийн 16 дугаар çүйлийн 16.4.1, 
16.4.2 дахь çаалòууд, Хүүхдийн òөлөө үндэñний çөâлөлийн дүрìийн 3 
дугаар çүйлийн 3.1.3 дахь çаалò, Хүүхэд хаìгааллын òухай хуулийн үçэл 
ñанааòай уÿлдуулан байгууллага, ñалбар бүрд ìөрдөх хүүхэд хаìгааллын 
чиглэлээр бариìòлах бодлого, чиглэлийг 2018 онд баòалж11, òогòоолын 
хэрэгжилòийг хангаж, òөр хуâийн хэâшлийн байгууллагыг ìэргэжил 
арга çүйгээр хангаж ажиллахыг гэр бүл, хүүхэд çалуучуудын хөгжлийн 
гаçарò үүрэг болгоñон байна. Монгол улñ хүүхэд хаìгааллын бодлогын 
бариìò бичигòээ12 хүүхэд бүрд аюулгүй, эåрэг орчин бүрдүүлэхийн òулд 
байгууллага, ажилòнууд, ñайн дурын идэâхòнүүд болон буñад холбогдох 
хүìүүñ юуг анхаарах ёñòойг òуñгаñан байна. гэñэн хэдий ч хүүхэд 
хаìгааллын урьдчилан ñэргийлэх үйлчилгээний òөрөл хэлбэр болон чанар, 
хүрòээìжийг нэìэгдүүлэх, үйлчилгээний ñòандарòыг болоâñруулах, хүүхэд 
хаìгааллын үйлчилгээний үр нөлөөг дээшлүүлэх бодлого çохицуулалòын 
ажлууд ñургуулийн өìнөх болоâñролын ñалбарò үгүйлэгдэж байна. 

4. Хүүхэд хамгааллын үйлчилгээний өнөөгийн байдал. Хүүхдийн эр   -
хийн òухай хууль, Хүүхэд хаìгааллын òухай хууль, гэр бүлийн хүчир-
хийлэлòэй òэìцэх òухай хуулийн хэрэгжилòийг хангахад шаардлагаòай 
бүòэц, орон òоог бий болгох, хүүхэд хаìгааллын үйлчилгээг олон улñын 
чиг хандлагад нийцүүлэн хөгжүүлэх хэрэгцээ шаардлагад үндэñлэн 
хүүхэд хаìгааллын байгууллагуудын бүòэц орон òоонд çохицуулалò 
хийж эхэлñэн. Өнөөгийн байдлаар Хүүхэд хаìгааллын бодлогын жишиг 
бариìò бичиг болон ЕБС-ийн Хүүхэд хаìгааллын бодлогын хүрээнд 
хүүхэд хаìгааллын бодлого болоâñруулан хэрэгжүүлж байгаа 24 
цагийн цэцэрлэгийн үйл ажиллагаанд цэцэрлэг алга байна. Мөн хүүхэд 
хаìгааллын òалаар ойлголò хангалòгүй өрөөñгөл байна. 

11  Хүүхдийн òөлөө үндэñний çөâлөлийн òогòоол, 2018 оны 12 ñарын 03, дугаар 03, уБ хоò
12  Хүүхдэд учрах эрñдэл, хор нөлөөнөөñ ñэргийлж, хаìгаалахын òулд байгууллага бүр   
 анхаарал òаâьж байгааг ноòолñон бариìò бичиг.
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5. Хүүхэд хамгааллын хүний нөөцийн бүрэлдэхүүн. Хүүхэд хаì-
гаал лын болоâñон хүчний хангаìж ÿлангуÿа ñургуулийн өìнөх 
болоâñролын ñалбарò хангалòгүй байна. Багшлах болоâñон хүчин 
болон буñад ажилòнуудын хуâьд хүүхэд хаìгааллын òалаарх ойлголò 
ìэдлэг хангалòгүй байна. орон òоо, ñанхүүгийн байдлааñ болон 24 
цагийн үйлчилгээòэй хүүхэд хаìгааллын ìэргэжилòэн, нийгìийн 
ажилòан байхгүй байна. Арга çүйч энэ чиглэлээр ажиллах болоìжòой 
гэхдээ ñургалòад хаìрагдаж энэ òалын ìэдлэг чадâараа дээшлүүлэн 
энэ чиглэлээр ажиллах болоìжòой харуулж байна. Хүүхэд хүìүүжүүлэх 
эåрэг аргыг эцэг эх, аñран хаìгаалагч, багш, ñурган хүìүүжүүлэгч нарò 
ñурòалчлах, òүгээн дэлгэрүүлэх ажил òогòìол хийгддэггүй, çөâхөн òөñөл 
хөòөлбөрийн хүрээнд нэг удаагийн шинж чанарòай ÿâагддаг байна. 

6. Хүүхэд хамгааллын үйлчилгээ, үйл ажиллагааны төсөв санхүү
жилт. Хүүхэд хаìгааллын үйлчилгээний òөñâийг нэгдүгээрò, хүүхэд гэр 
бүлийн хөгжлийн хэлòñүүдийн òөñөâ нь Хөдөлìөр, нийгìийн хаìгааллын 
ñайдын багцад баòлагдаж “Туñгай çориулалòын шилжүүлэг”-ээр даìжин 
айìаг, нийñлэлийн гэр бүл, хүүхэд, çалуучуудын хөгжлийн хэлòñүүдэд 
хуâаарилагдаж байна, хоёрдугаарò айìаг, нийñлэлийн дүүргүүдийн гэр 
бүл, хүүхэд, çалуучуудын хөгжлийн гаçар, хэлòñийн (гБХзХХ) çардал 
орон нуòгийн òөñâөөñ ñанхүүжилò аâч байна. гэâч энэ нь ñургуулийн 
өìнөх болоâñролын ñалбарò çарцуулагддаггүй бөгөөд ихэнхдээ ЕБС-д 
хаìааралòай гэж үçдэг байна. 

7. Хүүхэд хамгааллын үйл ажиллагаа дахь талуудын оролцоо. 
Сургуулийн өìнөх болоâñролын ñалбарын хүүхэд хаìгааллын 
òогòолцоонд иргэд, олон нийò, эцэг эхчүүдийн оролцоо чухал үүрэгòэй. 
одоогийн байдлаар 24 цагийн цэцэрлэгò хүүхэд хаìгааллын үйл 
ажиллагаанд олон нийòийн оролцоо хангалòгүй байна. Монгол улñын 
заñгийн гаçрааñ “Хүүхдэд ээлòэй цэцэрлэгийг хөгжүүлэх чиглэл”-ийг 
2013 онд баòалж, хүүхдэд ээлòэй шалгуур үçүүлэлòийг дараах байдлаар 
òодорхойлñон байдаг13. Тухайн шалгуур үçүүлэлòүүдэд хүүхэд нэг бүрийн 
өñөлò, хөгжил, эрүүл ìэндэд анхаарч, ñургалò, эрүүл аюулгүй орчин 
бүрдүүлж, багш хүүхдэд эåрэг аргаар хандаж хүìүүжүүлдэг, цэцэрлэгийн 
үйл ажиллагаанд эцэг эхийн оролцоо, үр бүòээлòэй оролцдог байхааñ 
гадна “Хүүхдийн цэцэрлэгийн аюулгүй байдлын дүрэì”-ийг хэрэгжүүлдэг 
байх òалаар òуñгагдñан. энэхүү шалгуур үçүүлэлòийг хангаж байгаа 
байдалд òухайн цэцэрлэгүүд “Байгууллага ба хүүхэд, бодлого, дүрэì 
жураì, орчны аюулгүй байдал, үйлчилгээний òөлөâ, ìэдээлэл харилцаа, 

13  БШуя. (2013) Хүүхэд бүрд ээлòэй цэцэрлэгийг хөгжүүлэх чиглэл. уБ
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ìониòоринг хÿналò үнэлгээ” гэñэн 6 чиглэлийн хүрээнд өөрийн 
үнэлгээний аргачлалыг14 ашиглаж үнэлñэн.

зураг 8. 24 цагийн цэцэрлэгийн өөрийн үнэлгээний дундаж
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Зураг 8. 24 цагийн цэцэрлэгийн өөрийн үнэлгээний дундаж 

 
 

Өөрийн үнэлгээнээс харахад Хүүхдийн эрхийн тухай конвенцын (ХЭТК) талаар сайн 

мэддэг, түүнийг байгууллагын хүүхэд хамгааллын суурь зарчим гэж үздэг, цэцэрлэгийн 

удирдлага нь хүчирхийлэл, дарамт,  эрсдэлд өртөхөөс урьдчилан сэргийлэх, хүүхэд 

хамгааллын бодлогыг хэрэгжүүлэх чиглэлээр мэргэжлийн байгууллага, арга зүйч, багш, 

туслах  багш,  манаач, эмч зэрэг гол үүрэг гүйцэтгэх ажилтнуудын хамтын ажиллагааг 

хангалттай дэмжин ажилладаг гэж үзсэн байна. Гэвч нөгөө талаас ганцаарчилсан болон 

бүлгийн ярилцлагаас хүүхдэд ээлтэй байх,  хүүхэд төвтэй байх ойлголтыг хүүхдүүдэд адил 

тэгш үйлчилгээ үзүүлэх гэдгээр хязгаарлагдаж байгаа нь харагдсан. Энэ нь хүүхэд 

хамгааллын талаарх тэдний мэдлэг ойлголтын харилцан адилгүй зөрүүтэй байдлаас 

хамаарч байгаа гэж үзэж болно. Мөн хүртээмжтэй, тохиромжтой байдлаар хүүхдэд дэмжлэг 

үзүүлэх, нас, чадвар,  ойлгох  түвшний хувьд  өөр өөр  хүүхдүүдэд  амархан  ойлгогдохоор 

мэдээлэл  өгч харилцах, хүүхдийн  хэрэгцээ,  дээд ашиг сонирхолд  нь төвлөрсөн  байдлаар  

шийдвэр гаргах  дэмжлэг үзүүлэх, зохион  байгуулах арга замыг бүрэн дүүрэн хангаж 
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Өөрийн үнэлгээнээñ харахад Хүүхдийн эрхийн òухай конâåнцын (ХэТÊ) 
òалаар ñайн ìэддэг, òүүнийг байгууллагын хүүхэд хаìгааллын ñуурь çарчиì 
гэж үçдэг, цэцэрлэгийн удирдлага нь хүчирхийлэл, дараìò, эрñдэлд өрòөхөөñ 
урьдчилан ñэргийлэх, хүүхэд хаìгааллын бодлогыг хэрэгжүүлэх чиглэлээр 
ìэргэжлийн байгууллага, арга çүйч, багш, òуñлах багш, ìанаач, эìч çэрэг 
гол үүрэг гүйцэòгэх ажилòнуудын хаìòын ажиллагааг хангалòòай дэìжин 
ажилладаг гэж үçñэн байна. гэâч нөгөө òалааñ ганцаарчилñан болон бүлгийн 
ÿрилцлагааñ хүүхдэд ээлòэй байх, хүүхэд òөâòэй байх ойлголòыг хүүхдүүдэд 
адил òэгш үйлчилгээ үçүүлэх гэдгээр хÿçгаарлагдаж байгаа нь харагдñан. энэ 
нь хүүхэд хаìгааллын òалаарх òэдний ìэдлэг ойлголòын харилцан адилгүй 
çөрүүòэй байдлааñ хаìаарч байгаа гэж үçэж болно. Мөн хүрòээìжòэй, 
òохироìжòой байдлаар хүүхдэд дэìжлэг үçүүлэх, наñ, чадâар, ойлгох òүâшний 
хуâьд өөр өөр хүүхдүүдэд аìархан ойлгогдохоор ìэдээлэл өгч харилцах, 
хүүхдийн хэрэгцээ, дээд ашиг ñонирхолд нь òөâлөрñөн байдлаар шийдâэр 
гаргах дэìжлэг үçүүлэх, çохион байгуулах арга çаìыг бүрэн дүүрэн хангаж 
чадахгүй байна. зөâхөн хүүхэд, багш, эцэг эхийн харилцаа, хаìòын ажиллагаа 
ñайн байñнаар хүүхэд хаìгааллын аñуудал шийдэгдэхгүй юì. 

24 цагийн болон өдрийн гэñэн холиìог хэâ шинжийн цэцэрлэгийн хуâьд хүүхэд 
хаìгааллын бодлого, дүрэìòэй гэж үнэлñэн бөгөөд цэцэрлэгийн багш, òуñлах 
багш, буñад ажилòан, хүүхэд, òэдний эцэг эх, аñран хаìгаалагч хангалòòай 

14  George Varnava (2002/2016) International safeguard self-audit tool. 
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хэìжээнд дагаж ìөрддөг гэжээ. энэ нь эцэг эхийн оролцоо хÿналòòай 
холбооòой байж болно. Харин бүòэн (24 цагийн бүлгээр дагнаñан) 24 цагийн 
цэцэрлэг хүүхэд хаìгааллын бодлого, дүрэì байгаа болоâч оролцогч бүх 
òалууд хангалòòай хэìжээнд дагаж ìөрддөггүй, учир дуòагдалòай гэжээ. 

Судалгаанааñ харахад цэцэрлэгүүд хүүхэд хаìгааллын бодлогыг çөâхөн 
болоâñролын байгууллагын ñургалòын орчин, доòуур байранд хүүхэд хүчир-
хийлэлд өрòөхөөñ урьдчилан ñэргийлэх журìын15 хүрээнд òодорхойлж байгаа 
нь хангалòгүй байна. 

цэцэрлэгò ажилòан шинээр ñонгон шалгаруулахдаа òухайн ажил албан òушаалд 
òохирох эñэх, хүүхэдòэй çүй буñ харилцаж байñан эñэх, энэ òалаар çөрчил 
гаргаж байñан эñэхийг шалгадаггүй байна. Бага наñны хүүхдийн хаìгаалал, 
ÿлгааòай байдлыг хүлээн çөâшөөрч ажиллах хөòөлбөр, òөлөâлөгөөг òодорхой 
хэìжээнд болоâñруулан хэрэгжүүлж ñургалò çохион байгуулж байгаа хэдий ч 
цэцэрлэгийн багш, òуñлах багш, буñад ажилчдын хүүхэд хаìгааллын òалаарх 
ìэдлэг хангалòгүй байна. Мөн хүүхдийн биåд гэìòэл бэрòэл, хүчирхийллийн 
ул ìөр илэрñэн, òүүнийг òаньж ìэдñэн òохиолдолд эцэг эхэд нь хэлэх, 103 
дуудах, эìчид үçүүлэх, 108-д ìэдээлэх çэргээр хүүхэд хаìгааллын үйлчилгээ 
нь хÿçгаарлагдаж байна. 

Хүүхдийн аюулгүй байдлыг хангах бодлого, дүрэì жураì хэр үр дүнòэй 
хэрэгжиж байгаа òалаар эцэг эх, аñран хаìгаалагчааñ аñууж, òэдний ñанал 
бодлыг ñонñох òодорхой ажлууд хийгддэг òөдийгүй бодлого дүрэì журìыг 
òогòìол хугацаанд хэлэлцэж, үнэлдэг òалаар дунд çэрэг гэж үçñэн. үүнээñ 
үçэхэд бүòэн 24 цагийн үйлчилгээòэй цэцэрлэгийн ìониòоринг ба хÿналò 
шинжилгээ холиìог цэцэрлэгээñээ бага хуâьòай байгаа нь цаашид хүүхдийн 
аюулгүй байдлыг хангах бодлого, пракòик үйл ажиллагааг эргэн дүгнэж, 
үнэлэхэд хүүхэд, эцэг эх, аñран хаìгаалагчийн òөлөөллийг оролцуулж, òэдний 
ñанал, ñанаачилгыг дэìждэг байх нь çүйòэй. 

Өөрийн үнэлгээний çураглалааñ харахад бүòэн 24 цагийн үйлчилгээòэй 
цэцэрлэгүүдийн хуâьд хангалòòай (өөрийн үнэлгээний дундаж оноо 20-30) 
гэж үнэлñэн хуâь илүү, харин холиìог цэцэрлэгүүдийн хуâьд нь дунд çэрэг 
(өөрийн үнэлгээний дундаж оноо 10-20) гэñэн үнэлгээг илүү их өгñөн байна. 
ийìээñ хүүхэд хаìгааллын чиглэлээр ажиллаж буй хүн бүр хүүхэд хаìгааллын 
òухай хууль, хүүхдийн эрхийн òухай хууль, хүүхдийн хөгжил хаìгааллын 
үндэñний хөòөлбөр, хүүхэд хаìгааллын бодлогыг хэрэгжүүлэхэд шаардлагаòай 

15  БСШуС, эМСС, Сангийн Сайдын хаìòарñан òушаал A/253/251/173 (2015) Болоâñролын 
байгууллагын ñургалòын орчин, доòуур байранд хүүхэд хүчирхийлэлд өрòөхөөñ урьдчилан ñэргийлэх 
жураì 
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болоâñролын ñалбарын бариìò бичгүүдийг даган ìөрдөж, бодлого, дүрэì 
журìын хэрэгжилòийг òогòìол хугацаанд үнэлдэг байх шаардлагаòай байна.

зураг 9. Аñраìж, халаìжийн үйлчилгээний òалаарх ñэòгэл ханаìж 

   Багш нар   эцэг эх
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оноо10-20) гэсэн үнэлгээг илүү их өгсөн байна. Иймээс хүүхэд хамгааллын чиглэлээр 

ажиллаж буй хүн бүр хүүхэд хамгааллын тухай хууль, хүүхдийн эрхийн тухай хууль, 

хүүхдийн хөгжил хамгааллын үндэсний хөтөлбөр, хүүхэд хамгааллын бодлогыг 

хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай боловсролын салбарын баримт бичгүүдийг даган мөрдөж, 

бодлого, дүрэм журмын хэрэгжилтийг тогтмол хугацаанд үнэлдэг байх шаардлагатай 

байна. 

 

 

Зураг 9. Асрамж, халамжийн  үйлчилгээний талаарх сэтгэл ханамж  

 Багш нар       Эцэг эх    

  
Цэцэрлэгийн багш нар эрүүл зөв хооллолт,  хүүхдийн хувийн ариун цэвэр зэргийг 

хамгийн өндөр хувьтайгаар сайн гэж үнэлсэн байна.  Харин хүүхэд өвддөггүй, эрүүл мэндэд 

нь анхааран сар бүр үзлэгт оруулдаг гэсэн үзүүлэлт хангалтгүй гэжээ. Мөн дасгал 

хөдөлгөөн хийлгэх, чийрэгжүүлэх,  хангамж  зэрэг үзүүлэлт маш хангалтгүй үнэлэгдсэн 

байна. Харин эцэг эхчүүдээс багш нарын асаргаа, хараа хяналт сайн, ариун цэвэр эрүүл 

ахуйд сайн  анхаардаг, өөрөө бие засахад нь сургасан  гэсэн үзүүлэлтийг хамгийн өндөр 

хувьтай үнэлжээ.   

Зураг 10.  Асрамж, халамжийн  үйлчилгээний талаарх анхаарах асуудал 

                      Багш                            Эцэг эх 
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1%
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Багш нарын асаргаа, 
хараа хяналт сайн

Мэдэхгүй

Хариулт өгөөгүй

Хүүхдүүдийг 
ялгаварлаж үздэггүй

Сэтгэл хангалуун 
байдаг

Ариун цэвэр эрүүл 
ахуйд сайн анхаардаг

Өөрөө бие засаж 
сурсан

цэцэрлэгийн багш нар эрүүл çөâ хооллолò, хүүхдийн хуâийн ариун цэâэр 
çэргийг хаìгийн өндөр хуâьòайгаар ñайн гэж үнэлñэн байна. Харин хүүхэд 
өâддөггүй, эрүүл ìэндэд нь анхааран ñар бүр үçлэгò оруулдаг гэñэн үçүүлэлò 
хангалòгүй гэжээ. Мөн даñгал хөдөлгөөн хийлгэх, чийрэгжүүлэх, хангаìж çэрэг 
үçүүлэлò ìаш хангалòгүй үнэлэгдñэн байна. Харин эцэг эхчүүдээñ багш нарын 
аñаргаа, хараа хÿналò ñайн, ариун цэâэр эрүүл ахуйд ñайн анхаардаг, өөрөө 
биå çаñахад нь ñургаñан гэñэн үçүүлэлòийг хаìгийн өндөр хуâьòай үнэлжээ. 

зураг 10. Аñраìж, халаìжийн үйлчилгээний òалаарх анхаарах аñуудал

Багш эцэг эх

38 
 

  

Багш нар асаргаа, үйлчилгээний талаар нэн тэргүүнд багшийн ачааллыг бууруулсан 

тохиолдолд асаргаа үйлчилгээ сайжирна гэж үзсэн.  Багш нар хүүхэд асрах мэдлэг, чадварыг 

дээшлүүлэх, хоолны чанарыг сайжруулах, хүүхдийн бие бялдрыг анхаарч хөгжүүлэх 

шаардлагатай гэж үзэж байна. Цөөн эцэг эхчүүд 24 цагийн цэцэрлэгт хүүхдийг усанд 

оруулах, агаар цэвэршүүлэгчтэй байхыг чухалчилсан байна.  

 

Зураг 11.  Хамгааллын үйлчилгээнд анхаарах асуудал  

                                    Багш                                  Эцэг эх 

 

 

Хүүхэд хамгааллын асуудлаар багш нарын 61 хувь нь эцэг эхийн оролцоог 

нэмэгдүүлэх, тэдний хүүхэд хамгааллын ойлголт мэдлэгийг сайжруулах, анги танхимыг 

хүртээмжтэй болгох зэрэг асуудал дээр анхаарах хэрэгтэй  гэж үзсэн бөгөөд хамгийн цөөн 
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Эцэг эхийн хүүхэд 
хамгааллын ойлголтыг 

нэмэгдүүлэх 

Анги танхимын 
хангамжийг 
сайжруулах 

67%

15%

11%

7%

Багшийн ачааллыг 
бууруулах

Багш нарын мэдлэг 
чадварыг дээшлүүлэх 

Хоолны чанарыг 
сайжруулах 

Хүүхдийн бие 
бялдрыг анхаарч 

хөгжүүлэх 

1%

1%

3%

46%

1%

39%

1%

7%

1%

Цэцэрлэгийн ажилтан, 
албан хаагчдын ёс зүйг …

Ханиад их гардаг тул 
агаар цэвэршүүлэгч …

Хоолны хүртээмжийг 
нэмэгдүүлэх, сайжруулах

Хариулт өгөөгүй

Эцэг эхийн өдөртэй 
болох

Мэдэхгүй

Цэцэрлэгт ус шүүгч 
байрлуулах

Хүүхдийг сайн  усанд 
оруулах, үсийг нь самнах

Агаарт гаргаж байх, 
байгальтай танилцуулах

48%

4%

1

42%

1%

2%

1%

Хариулт өгөөгүй

Камержуулалт хийх 
хэрэгтэй

Хүүхдийг шийтгэхээ болих 
хэрэгтэй

Мэдэхгүй

Эцэг эхчүүд цэцэрлэгтэй 
хамтран ажиллах орчныг …

Манаач нарын тоог нэмэх

Эцэг эхчүүдийн хараа 
хяналт, анхаарлыг …
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Багш нар аñаргаа, үйлчилгээний òалаар нэн òэргүүнд багшийн ачааллыг 
бууруулñан òохиолдолд аñаргаа үйлчилгээ ñайжирна гэж үçñэн. Багш нар хүүхэд 
аñрах ìэдлэг, чадâарыг дээшлүүлэх, хоолны чанарыг ñайжруулах, хүүхдийн 
биå бÿлдрыг анхаарч хөгжүүлэх шаардлагаòай гэж үçэж байна. цөөн эцэг 
эхчүүд 24 цагийн цэцэрлэгò хүүхдийг уñанд оруулах, агаар цэâэршүүлэгчòэй 
байхыг чухалчилñан байна. 

зураг 11. Хаìгааллын үйлчилгээнд анхаарах аñуудал 

   Багш нар   эцэг эх
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Багш нар асаргаа, үйлчилгээний талаар нэн тэргүүнд багшийн ачааллыг бууруулсан 

тохиолдолд асаргаа үйлчилгээ сайжирна гэж үзсэн.  Багш нар хүүхэд асрах мэдлэг, чадварыг 

дээшлүүлэх, хоолны чанарыг сайжруулах, хүүхдийн бие бялдрыг анхаарч хөгжүүлэх 

шаардлагатай гэж үзэж байна. Цөөн эцэг эхчүүд 24 цагийн цэцэрлэгт хүүхдийг усанд 

оруулах, агаар цэвэршүүлэгчтэй байхыг чухалчилсан байна.  

 

Зураг 11.  Хамгааллын үйлчилгээнд анхаарах асуудал  

                                    Багш                                  Эцэг эх 

 

 

Хүүхэд хамгааллын асуудлаар багш нарын 61 хувь нь эцэг эхийн оролцоог 

нэмэгдүүлэх, тэдний хүүхэд хамгааллын ойлголт мэдлэгийг сайжруулах, анги танхимыг 

хүртээмжтэй болгох зэрэг асуудал дээр анхаарах хэрэгтэй  гэж үзсэн бөгөөд хамгийн цөөн 
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Цэцэрлэгийн ажилтан, 
албан хаагчдын ёс зүйг …

Ханиад их гардаг тул 
агаар цэвэршүүлэгч …

Хоолны хүртээмжийг 
нэмэгдүүлэх, сайжруулах
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Эцэг эхийн өдөртэй 
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Цэцэрлэгт ус шүүгч 
байрлуулах

Хүүхдийг сайн  усанд 
оруулах, үсийг нь самнах
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байгальтай танилцуулах

48%

4%

1
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Камержуулалт хийх 
хэрэгтэй

Хүүхдийг шийтгэхээ болих 
хэрэгтэй

Мэдэхгүй

Эцэг эхчүүд цэцэрлэгтэй 
хамтран ажиллах орчныг …

Манаач нарын тоог нэмэх

Эцэг эхчүүдийн хараа 
хяналт, анхаарлыг …

Хүүхэд хаìгааллын аñуудлаар багш нарын 61 хуâь нь эцэг эхийн оролцоог 
нэìэгдүүлэх, òэдний хүүхэд хаìгааллын ойлголò ìэдлэгийг ñайжруулах, анги 
òанхиìыг хүрòээìжòэй болгох çэрэг аñуудал дээр анхаарах хэрэгòэй гэж үçñэн 
бөгөөд хаìгийн цөөн нь буюу 1 хуâь хүүхэд хаìгааллын чиглэлээр ìэдлэгòэй 
хүн ажиллуулах гэñэн ñанааг òуñгаñан байна. Харин эцэг эхчүүдийн 48 хуâь нь 
огò хариулò өгөөгүй байгаа юì. цөөн эцэг эхчүүд жижүүр, ìанаач нарын òоог 
нэìэх, эцэг эхчүүдийн хараа хÿналò анхаарлыг нэìэгдүүлэх, хүүхдийг çодож 
шийòгэхээ болих, каìåржуулах çэрэг аñуудлуудыг хөнджээ. 

ганцаарчилñан болон бүлгийн ÿрилцлагааñ харâал, 24 цагийн цэцэрлэгийн арга 
çүйчид нь бүлгийн багш, òуñлах багш нарыг ìэргэжлийн удирдлагаар хангаж, 
òэдэнд ñургалò, хөгжлийн үйл ажиллагаанд òаâигдах шаардлага çэргийг òаниулж 
ìөр дүүлэх, хүүхэдòэй ажиллах аргаçүйн аñуудлаар дэìжлэг үçүүлдэг болоâч бага 
наñны хүүхдийн аñаргаа, ñуâилгаа, хүүхэд хаìгааллын òалаар ìэдээлэл багаòай, 
энэ òалаар бодлого, жураìд òодорхой òуñгаñан çүйл хангалòгүй байдаг хэìээн 
оролцогчдын 55 хуâь нь үçэж байна. Түүнчлэн өөрийн ìэдлэг, òуршлагаараа 
буñдад çөâлөн òуñлах үүрэгòэй цэцэрлэгийн арга çүйчид, хүүхэдòэй ажиллахад 
багш нар эн òэргүүнд хүүхэд хаìгааллын ìэдлэгээ ñайжруулан ажиллах 
шаардлагаòай хэìээн нийò оролцогчдын 67 хуâь нь үçэж байна. 
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2.2 БОЛОВСРОЛЫН ҮЙЛЧИЛГЭЭ

дэлхий дахинд хүүхдийн эрхэд ñуурилñан болоâñролын орчин, үйлчилгээг бий 
болгох, хөгжүүлэх çаìаар òэдний эрхийг хангах, бүх нийòийн болоâñролын 
çорилòод òунхаглаñан “Бага наñны хүүхдэд çориулñан халаìж, болоâñролын 
үйлчилгээний хүрòээìж, чанарыг ñайжруулах” çорилòын хүрээнд аìьдралын 
нөхцөл байдал, хуâийн онцлог ÿлгааг үл харгалçан бага наñны хүүхдийг 
болоâñролын үйлчилгээнд эрх òэгш хаìруулах, хүүхэд эрүүл ахуйн шаардлагад 
нийцñэн цэцэрлэгийн аюулгүй орчинд өñөж хөгжих, цэцэрлэгò багш, ажилòан, 
хүүхэд, эцэг эхийн биå биåэ хүндэòгэñэн, дэìжñэн доòно харилцаа, идэâхòэй 
оролцоо, эåрэг уур аìьñгалыг бий болгох, багш нарын ìэргэжил дээшлүүлэх 
агуулга, хэлбэрийг ñайжруулах çаìаар цэцэрлэгийн ñургалò хүìүүжлийн 
арга çүй, орчныг ñайжруулах, хүүхдийн эрхэд ñуурилñан цэцэрлэгийн 
ìåнåжìåнòийг бүрдүүлэх шаардлагаòай байна. 24 цагийн цэцэрлэгийн үйл 
ажиллагаа нь даâаагааñ бааñан гараг хүрòэлх 5 хоногийн хугацаанд хүүхдийн 
ñурах, хүìүүжих, хөгжих, аìьдрах орчин болж байгаа òул Хүүхдийн эрхийн 
òухай конâåнц, Хүүхдийн эрхийн òухай хууль, Хүүхэд хаìгааллын òухай 
хууль, Болоâñролын òухай хуульд çааñан хүүхдийн аюулгүй, аÿ òухòай орчныг 
бүрдүүлñэн байх учирòай. 

цэцэрлэгийн нэг бүлэгò хүүхдийн наñнааñ хаìааран 20 - 35 хүүхэд байх 
жураìòай болоâч өнөөдрийн байдлаар 24 цагийн цэцэрлэгийн нэг бүлэгò 
дунджаар 40 - өөñ дээш òооны хүүхэд ÿâж байгаа нь цэцэрлэгийн анги 
дүүргэлò ачаалал хэòэрч, нэг хүүхдэд ноогдох çай òалбай хүрэлцэхгүй байна. 

цэцэрлэгийн багш өдрийн цагаар хүүхдэд ñурган хүìүүжүүлэх, дэìжих, 
çаан çөâлөх, òуñлах үйлчилгээг үçүүлж, орой болон шөнийн цагаар аñрах, 
халаìжлах, хаìгаалах үйлчилгээг үçүүлж байна. Хүүхэд бүрийг ñуралцаж 
хөгжихөд дэìжлэг үçүүлэх хүүхэд òөâòэй ñургалòын хөòөлбөр, арга çүйг 
òөлөâшүүлэх хүрээнд хүүхдүүдийн ñонирхол, эрэлò хэрэгцээнд нийцñэн, òанин 
ìэдэхүйн хөгжлийн үå шаòанд òохирñон нэгж хичээлийн òөлөâлөгөө, ñургалòын 
хөòөлбөрийг болоâñруулж нэâòрүүлэх, òүүнд шаардлагаòай ìаòåриалаар бүрэн 
хангагдñан байх нь ñургах үйлийн ñалшгүй нэг хэñэг болно. цэцэрлэгийн багш 
нар хүүхэд бүрийн хөгжих болоìж, чадаâх, оролцоонд òулгуурлаñан олон 
хуâилбарòай ñургалòын арга çүйг болоâñруулан хэрэгжүүлэхдээ хүүхдийн 
ñэòгэл ñанааны байдал, айдаñ, òүгшүүр, хÿìрал байгаа эñэхэд даâхар анхаарч 
байх хэрэгòэй. Мөн ñургуулийн өìнөх болоâñролын үйлчилгээнд хүүхдийн 
хөгжилд эåргээр нөлөөлөх аюулгүй òайâан орчин, халуун дулаан уур аìьñгал, 
хайр энэрэл бүхий харилцаа холбоог чухалчлах хэрэгòэй.
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зураг 12. Болоâñролын үйлчилгээний даâуу òал (бүлгийн багш, òуñлах багш нарын 

үнэлгээгээр)
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  Цэцэрлэгийн багш өдрийн цагаар хүүхдэд сурган хүмүүжүүлэх, дэмжих, заан 

зөвлөх, туслах үйлчилгээг үзүүлж, орой болон шөнийн цагаар асрах, халамжлах, хамгаалах  

үйлчилгээг үзүүлж байна. Хүүхэд бүрийг суралцаж хөгжихөд дэмжлэг үзүүлэх хүүхэд 

төвтэй сургалтын хөтөлбөр, арга зүйг төлөвшүүлэх хүрээнд хүүхдүүдийн сонирхол, эрэлт 

хэрэгцээнд нийцсэн, танин мэдэхүйн хөгжлийн үе шатанд тохирсон нэгж хичээлийн 

төлөвлөгөө, сургалтын хөтөлбөрийг боловсруулж нэвтрүүлэх, түүнд шаардлагатай 
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хэрэгтэй. 

 

Зураг 12.  Боловсролын үйлчилгээний давуу тал (бүлгийн багш, туслах багш нарын 

үнэлгээгээр) 
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Хүүхэд бүртэй тулж ажилладаг

Шинэ зүйл их сурдаг, сургалт сайн

Хүүхдийн биå бÿлдар, оюун ухаан, нийгэìшихүйн хөгжлийг дэìжñэн 
болоâñролын үйлчилгээг багш нар ñургалò ñайн байна хэìээн үнэлñэн, гэхдээ 
ñургуулийн өìнөх болоâñролын агуулга ñòандарòад çааñан хүүхдийн хэл 
ÿриа, ñэòгэхүйн чадâар эçэìшүүлэх, хүрээлэн байгаа орчин, юìñ үçэгдлийн 
òалаар анхны ìэдэгдэхүүнòэй болгоход анхаарах шаардлагаòай. Сургуулийн 
өìнөх болоâñролын үйлчилгээний хүрòээìж, чанарыг нэìэгдүүлэх оноâчòой 
арга çаìыг òодорхойлох, ñургуулийн өìнөх болоâñролын òогòолцоог үр 
ашигòайгаар хөгжүүлэхэд дэìжлэг үçүүлэх  үүднээñ олон òалын чанарòай 
болоâñрол олгодог багшийн хөгжлийг дэìжиж, ñургалòын агуулга, арга çүйг 
ñайжруулах шаардлагаòай байна. Нөгөө òалаар эцэг, эх, аñран хаìгаалагч 
нар нь бага наñны хүүхдээ гэр бүлийн орчинд хөгжүүлэх чадâарыг çааâал 
эçэìшин цэцэрлэг, ñургалòын байгууллагын үйл ажиллагаанд òогòìол 
дэìжлэг үçүүлж, хаìòран ажиллах үүргээ биåлүүлэх хэрэгòэй байна. 24 цагийн 
цэцэрлэгò болоâñролын үйлчилгээ үçүүлэх багшийн үйл ажиллагаа 1 өдрийн 
òуршид òаñралòгүй, олон хэлбэрээр үргэлжилдэг òул хүүхэд бүрòэй òулж 
ажиллахад хүндрэлòэй, хүүхдүүд ихэâчлэн өөрò òулгарч буй аñуудлаа өөрñдөө 
шийдâэрлэхээñ өөр аргагүй байдагòай холбооòой бөгөөд энэ байдлыг эцэг 
эхчүүд хүүхдийн биå даах чадâар ñайн байна гэж үçдэг байна. 
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зураг 13. Болоâñролын үйлчилгээний ñул òал (бүлгийн багш, òуñлах багш нарын 

үнэлгээгээр)
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шаардлагатай байна.  Нөгөө талаар эцэг, эх, асран хамгаалагч нар нь бага насны хүүхдээ гэр 

бүлийн орчинд хөгжүүлэх чадварыг заавал эзэмшин цэцэрлэг, сургалтын байгууллагын үйл 

ажиллагаанд тогтмол дэмжлэг үзүүлж, хамтран ажиллах үүргээ биелүүлэх хэрэгтэй байна. 

24 цагийн цэцэрлэгт боловсролын үйлчилгээ үзүүлэх багшийн үйл ажиллагаа 1 өдрийн 

туршид тасралтгүй, олон хэлбэрээр үргэлжилдэг тул хүүхэд бүртэй тулж ажиллахад 

хүндрэлтэй, хүүхдүүд ихэвчлэн өөрт тулгарч буй асуудлаа өөрсдөө шийдвэрлэхээс өөр 

аргагүй байдагтай холбоотой бөгөөд энэ байдлыг эцэг эхчүүд хүүхдийн бие даах чадвар 

сайн байна гэж үздэг байна.  

 

Зураг 13. Боловсролын үйлчилгээний сул тал (бүлгийн багш, 

туслах багш нарын үнэлгээгээр) 

 

 

 Боловсролын үйлчилгээний хүрээнд 

хамтран ажиллах эцэг эхийн оролцоо 

хангалтгүй байна. Багшийн ажлын ачаалал 

их, сургалтын хэрэглэгдэхүүний хангамж 

муу, туслах багшийг мэргэшүүлж, 

чадваржуулах шаардлагатай байна.  

Багшийн хэт их ачаалал, сургалтын 

хэрэглэгдэхүүн хангалтгүй байгаа нь 

сургуулийн өмнөх боловсролын 

үйлчилгээнд сөргөөр нөлөөлж хүүхдийн 

хөгжилд эрсдэл учруулж болохыг анхаарч, 

бодлогын хэрэгжилтэд хяналт тавих 

шаардлагатай.   

Зураг 14.  Боловсролын үйлчилгээнд анхаарах зүйлс (бүлгийн багш, туслах багш нарын 

үнэлгээгээр) 
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цоо хангалòгүй байна. Багшийн 
ажлын ачаалал их, ñургал òын хэрэг-
лэг дэхүүний хангаìж ìуу, òуñлах 
багшийг ìэргэшүүлж, чадâар  жуулах 
шаардлагаòай байна. Багшийн хэò их 
ачаалал, ñургалòын хэрэглэгдэхүүн 
хангалòгүй байгаа нь ñургуулийн өìнөх 
болоâñролын үйлчилгээнд ñөргөөр 
нөлөөлж хүүхдийн хөгжилд эрñдэл 
учруулж болохыг анхаарч, бодлогын 
хэрэгжилòэд хÿналò òаâих шаардлагаòай. 

зураг 14. Болоâñролын үйлчилгээнд анхаарах çүйлñ (бүлгийн багш, òуñлах багш 

нарын үнэлгээгээр)
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шаардлагатай байна.  Нөгөө талаар эцэг, эх, асран хамгаалагч нар нь бага насны хүүхдээ гэр 
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сайн байна гэж үздэг байна.  
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Болоâñролын үйлчилгээнд эцэг эхийн оролцоог нэìэгдүүлэх, анги òанхиì, 
ñургалòын орчныг баÿжуулж, хэрэглэгдэхүүний òоог нэìэгдүүлж, чанарыг 
ñайжруулах шаардлагаòай байна. эцэг эхийн оролцоо ñул, хангалòгүй байх 
нь 24 цагийн цэцэрлэгийн болоâñролын үйлчилгээнд ñөргөөр нөлөөлж, 
цаашид анхаарч ñайжруулах чухал аñуудлын нэг болох нь харагдаж байна. 
Судалгаанд оролцогчдын 3.6 хуâь нь цаашдаа 24 цагийн ажиллагааòай 
цэцэрлэгийн үйлчилгээг çогñоох хэрэгòэй хэìээн үçэж байна. Харин 1.2 хуâь 
нь үйлчилгээний онцлог байдлыг харгалçан багшийн ачааллыг бууруулж, 
ñургалòын хэрэглэгдэхүүнийг чанаржуулах çэргээр ажиллуулах нь çүйòэй 
хэìээн үçэж байна. 
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зураг 15. Болоâñролын үйлчилгээний ñэòгэл ханаìж (эцэг, эхчүүдийн үнэлгээгээр)
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Боловсролын үйлчилгээнд  эцэг эхийн оролцоог нэмэгдүүлэх, анги танхим, 

сургалтын орчныг баяжуулж, хэрэглэгдэхүүний тоог нэмэгдүүлж, чанарыг сайжруулах 

шаардлагатай байна. Эцэг эхийн оролцоо сул, хангалтгүй байх нь  24 цагийн цэцэрлэгийн 

боловсролын үйлчилгээнд сөргөөр нөлөөлж, цаашид  анхаарч сайжруулах  чухал асуудлын 

нэг болох нь харагдаж байна. Судалгаанд оролцогчдын 3.6 хувь нь цаашдаа 24 цагийн 

ажиллагаатай цэцэрлэгийн үйлчилгээг зогсоох хэрэгтэй хэмээн үзэж байна. Харин   1.2 хувь 

нь үйлчилгээний онцлог байдлыг харгалзан багшийн ачааллыг бууруулж, сургалтын 

хэрэглэгдэхүүнийг чанаржуулах зэргээр ажиллуулах нь зүйтэй хэмээн үзэж байна.   

 

 

 

Зураг 15.  Боловсролын үйлчилгээний сэтгэл ханамж (эцэг, эхчүүдийн үнэлгээгээр) 

 
 

24 цагийн цэцэрлэгийн боловсролын үйлчилгээ, багшийн заах арга зүй сайн байдаг 

нь хүүхдийн хөгжилд эергээр нөлөөлж байна гэж эцэг эхчүүд үзэж байна. Тухайлбал 

хүүхдийн хэл ярианы хөгжил, бие даах чадварт суралцаж байгаад эцэг эх, асран 

хамгаалагчид сэтгэл хангалуун байна. Харин зарим эцэг эх (10 хувь)  боловсролын 

үйлчилгээнд үнэлгээ дүгнэлт өгөөгүй байгаа нь энэ талаар ойлголтгүй, эсвэл хүүхдэд гарч 

буй ахиц, өөрчлөлтүүдийг олж харахгүй, үйл ажиллагаанд оролцдоггүй байх магадлалтай. 
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24 цагийн цэцэрлэгийн болоâñролын үйлчилгээ, багшийн çаах арга çүй ñайн 
байдаг нь хүүхдийн хөгжилд эåргээр нөлөөлж байна гэж эцэг эхчүүд үçэж 
байна. Тухайлбал хүүхдийн хэл ÿрианы хөгжил, биå даах чадâарò ñуралцаж 
байгаад эцэг эх, аñран хаìгаалагчид ñэòгэл хангалуун байна. Харин çариì 
эцэг эх (10 хуâь) болоâñролын үйлчилгээнд үнэлгээ дүгнэлò өгөөгүй байгаа 
нь энэ òалаар ойлголòгүй, эñâэл хүүхдэд гарч буй ахиц, өөрчлөлòүүдийг олж 
харахгүй, үйл ажиллагаанд оролцдоггүй байх ìагадлалòай.

зураг 16. Боловсролын үйлчилгээний ñул òал (эцэг эхчүүд)
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Зураг 16.  Боловсролын үйлчилгээний сул тал (эцэг эхчүүд) 

 

Цэцэрлэгийн сургалтын агуулга нь хүүхдийг бие бялдрын хувьд эрүүл чийрэг өсгөж 

хөгжүүлэх, ариун цэвэр, эрүүл ахуйн зөв дадал, хэвшилтэй болгох, хэл яриа, сэтгэхүйн 

чадвар эзэмшүүлэх, хүрээлэн байгаа орчин, юмс үзэгдлийн талаар анхны мэдэгдэхүүнтэй 

болгох, хүүхдийн гоо зүйн мэдрэмжийг хөгжүүлэн дүрслэн зурах, урлан бүтээх, дуулж 

хөгжимдөх, бүжиглэх чадвар эзэмшихэд туслах, хүүхэд өөрийгөө зөв илэрхийлэх, бусдыг 

хүндэтгэн харилцах, харилцааны хэлбэрээс хүчирхийллийг ялгаж, мэдээлэх чадвартай 

болох, ардын ёс заншлыг танин мэдэхэд нь туслах зорилтыг хэрэгжүүлдэг. Гэтэл эцэг 

эхчүүд хүүхдийнхээ чадвар, чадамж, ахицыг тодорхойлж анхаардаггүйгээс боловсролын 

үйлчилгээнд сул тал байхгүй мэтээр үзсэн байна. Боловсролын үйлчилгээг дуу шүлэг 

цээжлүүлэх, сэтгэхүй хөгжүүлэх үйл ажиллагаа, хичээлээр хязгаарлан ойлгож байгаа нь 

эцэг эхчүүдийн энэ талын ойлголт, мэдлэг хангалтгүй байгааг тодруулж байна.  

Эцэг эхчүүдэд хүүхдийн хөгжил, хүүхэдтэйгээ харилцах, хүүхдийн нас бие, сэтгэл 

зүйн онцлог, өөрчлөлтүүдийн талаар зааж, тусалдаг байхад багш нар анхаарлаа хандуулах 

шаардлагатай байна. Эцэг эхийнхээ хайр халамж, хамгаалалд өссөн хүүхэд өөртөө болон 

бусдад эерэг хандлагатай байж илүү их итгэлтэй байдаг17. Тиймээс эцэг эхчүүдэд бага 

насны хүүхэд аав ээжтэйгээ, гэр бүлийнхэнтэйгээ хамт байхын ач холбогдол, дотно 

харилцаа, хайр халамжийн хожмын сайн үр дагаврын талаар илүүтэй ойлгуулах, таниулах  

нь чухал байна.  

Зураг 17.  Цэцэрлэгийн үйлчилгээний чанар 

                                                           
17 Edward John Mostyn Bowlby (2004) Attachment theory 
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Дуу, шүлэг цээжлүүлэх тал дээр 
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Байхгүй

Сэтгэхүй хөгжүүлэх төрлийн 
хичээл хангалтгүй

Нэг ангид маш олон хүүхэд 
хамрагддаг

Камержуулалт хангалтгүй

цэцэрлэгийн ñургалòын агуулга нь хүүхдийг биå бÿлдрын хуâьд эрүүл чийрэг 
өñгөж хөгжүүлэх, ариун цэâэр, эрүүл ахуйн çөâ дадал, хэâшилòэй болгох, хэл 
ÿриа, ñэòгэхүйн чадâар эçэìшүүлэх, хүрээлэн байгаа орчин, юìñ үçэгдлийн 
òалаар анхны ìэдэгдэхүүнòэй болгох, хүүхдийн гоо çүйн ìэдрэìжийг 
хөгжүүлэн дүрñлэн çурах, урлан бүòээх, дуулж хөгжиìдөх, бүжиглэх чадâар 
эçэìшихэд òуñлах, хүүхэд өөрийгөө çөâ илэрхийлэх, буñдыг хүндэòгэн 
харилцах, харилцааны хэлбэрээñ хүчирхийллийг ÿлгаж, ìэдээлэх чадâарòай 
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болох, ардын ёñ çаншлыг òанин ìэдэхэд нь òуñлах çорилòыг хэрэгжүүлдэг. 
гэòэл эцэг эхчүүд хүүхдийнхээ чадâар, чадаìж, ахицыг òодорхойлж 
анхаардаггүйгээñ болоâñролын үйлчилгээнд ñул òал байхгүй ìэòээр үçñэн 
байна. Болоâñролын үйлчилгээг дуу шүлэг цээжлүүлэх, ñэòгэхүй хөгжүүлэх үйл 
ажиллагаа, хичээлээр хÿçгаарлан ойлгож байгаа нь эцэг эхчүүдийн энэ òалын 
ойлголò, ìэдлэг хангалòгүй байгааг òодруулж байна. 

эцэг эхчүүдэд хүүхдийн хөгжил, хүүхэдòэйгээ харилцах, хүүхдийн наñ биå, ñэòгэл 
çүйн онцлог, өөрчлөлòүүдийн òалаар çааж, òуñалдаг байхад багш нар анхаарлаа 
хандуулах шаардлагаòай байна. эцэг эхийнхээ хайр халаìж, хаìгаалалд өññөн 
хүүхэд өөрòөө болон буñдад эåрэг хандлагаòай байж илүү их иòгэлòэй байдаг16. 
Тийìээñ эцэг эхчүүдэд бага наñны хүүхэд ааâ ээжòэйгээ, гэр бүлийнхэнòэйгээ 
хаìò байхын ач холбогдол, доòно харилцаа, хайр халаìжийн хожìын ñайн үр 
дагаâрын òалаар илүүòэй ойлгуулах, òаниулах нь чухал байна. 

зураг 17. цэцэрлэгийн үйлчилгээний чанар
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Хамт олон харилцан суралцсан, дэмжсэн, эерэг 
харилцаатай

Цэцэрлэгийн гадаад, дотоод хамтын ажиллагаа
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Цэцэрлэгийн үйлчилгээний чанарт багш туслах ажилтны хүүхэд хамгааллын мэдлэг, 

тогтвор суурьшилтай ажиллах байдал, асаргаа сувилгааны ур чадвар, цэцэрлэгийн байр 

орчны аюулгүй байдал, анги танхимын тав тухтай байдал, цэцэрлэгийн гадаад дотоод 

хамтын ажиллагаа, багшийн харилцаа, мэдлэг чадвар харьцангуй хангалттай, маш сайн 

байна гэж багш нар үзсэн. Эдгээр үзүүлэлтийг хангалтгүй, маш муу хэмээн 2.8 хувиас 22.6 

хувь нь үзсэн байна. Ярилцлагад оролцсон багш нарын хариултыг давтамжаар нь 

тодорхойлоход цэцэрлэгийн үйлчилгээний чанар  хангалттай, маш сайн  гэж 51 хувь нь 

үзсэн байна. Харин цэцэрлэгийн үйлчилгээг дундаас доогуур маш муу, хангалтгүй гэж 

үзсэн харьцангуй бага (2.8-22.6 хувь) байна.  

 

Зураг 18.  Эцэг эхчүүд, асран  хамгаалагчдын оролцоо (жилд) 
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Цэцэрлэгийн гадаад, дотоод хамтын ажиллагаа

Маш муу Хангалтгүй Дунд зэрэг хангалттай Маш сайн

цэцэрлэгийн үйлчилгээний чанарò багш òуñлах ажилòны хүүхэд хаìгааллын 
ìэдлэг, òогòâор ñуурьшилòай ажиллах байдал, аñаргаа ñуâилгааны ур чадâар, 
цэцэрлэгийн байр орчны аюулгүй байдал, анги òанхиìын òаâ òухòай байдал, 
цэцэрлэгийн гадаад доòоод хаìòын ажиллагаа, багшийн харилцаа, ìэдлэг 
чадâар харьцангуй хангалòòай, ìаш ñайн байна гэж багш нар үçñэн. эдгээр 
үçүүлэлòийг хангалòгүй, ìаш ìуу хэìээн 2.8 хуâиаñ 22.6 хуâь нь үçñэн байна. 

       16  Edward John Mostyn Bowlby (2004) Attachment theory
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ярилцлагад оролцñон багш нарын хариулòыг даâòаìжаар нь òодорхойлоход 
цэцэрлэгийн үйлчилгээний чанар хангалòòай, ìаш ñайн гэж 51 хуâь нь үçñэн 
байна. Харин цэцэрлэгийн үйлчилгээг дундааñ доогуур ìаш ìуу, хангалòгүй 
гэж үçñэн харьцангуй бага (2.8-22.6 хуâь) байна. 

зураг 18. эцэг эхчүүд, аñран хаìгаалагчдын оролцоо (жилд)
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Сургуулийн өмнөх боловсрол олгох үйл ажиллагааг дан ганц багш удирдан зохион 

байгуулах нь үр дүн муутайн дээр хүүхдийн өв тэгш хөгжлийг хангаж чадахгүй, багш-эцэг 

эхийн оролцоо хамтын ажиллагаа хүүхдийн хөгжлийг дэмжиж байдаг гэдгийг эцэг эхчүүд 

анхаарч, цэцэрлэгийн зүгээс эцэг эхчүүдийг үйл ажиллагаандаа тогтмол оролцуулах 

боломж нөхцөлийг бүрдүүлэн дэмжиж ажиллах нь үр дүнтэй.  

...Би хүүхдийнхээ ангийн үйл ажиллагаанд маш идэвхтэй оролцдог, манай 2 

хүүхэд энэ цэцэрлэгт явдаг. Багшид тусламж, дэмжлэг шаардлагатай үед 

туслахдаа баяртай байдаг... 

... Би цаг зав муутай байдаг, хөдөө ажлаар явдаг, эхнэр маань наймаанд явдаг 

хоёулаа байхаасаа байхгүйн их байдаг. Хүүхдээ энэ тэнд айлд байлгаснаас цэцэрлэгт 

байлгах нь дээр гэж үзсэн. Хэдийгээр ах дүү хамаатан садан ч гэсэн айлд байлгах нь 

таалагддаггүй, энэ жил хүүхдийнхээ цэцэрлэгийн үйл ажиллагаанд оролцож 

амжаагүй л байна, хүүхдээ хүргэж ч өгч авч амжихгүй байна даа... 

... Би өөрөө наймаа хийдэг, нөхөр төрийн албанд ажилладаг. Манай хоёр 

хүүхэд их сахилгагүй, 24 цагийн цэцэрлэгт яваад маш сайн хүмүүжиж байгаа. 

Амралтын өдрүүдэд хүүхдүүдийнхээ дуу чимээнээс болоод ядарчихдаг, бушуухан л 

цэцэрлэгт нь явуулах тухай боддог. Энэ цэцэрлэгийн үйлчилгээ сайн бас хүүхэд маань 

өвдсөн гэж би огт сонсож байгаагүй. Хоол хүнс нь эрүүл ахуйн шаардлага хангасан. 

Агаар бохирдолтой байгаа энэ үед өглөө оройд яваад байхгүй цэцэрлэгтээ 5 хоног 

байдаг учраас өвчин тусдаггүй. Багш нарт нь баярлаж явдаг. 

...Авга эгчийн дөрвөн хүүхэд хүмүүжсэн. Төлөвшил сайтай, биеэ даах 

чадвартай, хэрсүү болдог. Тэдний хүүхдүүд гэртээ орж ирэхээс унтах хүртэл бүх 

зүйлийг өөрсдөө хийдэг, тэгээд л энэ цэцэрлэгт хүүхдээ оруулахаар шийдсэн… 

 

Дээрх ярилцлагаас харахад 24 цагийн цэцэрлэгийн онцлог, үйл ажиллагааг сайн мэддэг, цаг 

зав муутай, ажил төрөл хийдэг эцэг эхчүүд хүүхдээ өгч байна. Нөгөө талаар амьжиргааны 
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Оролцоогүй 1 удаа оролцсон 2 удаа оролцсон 3 удаа оролцсон 3-аас их удаа 
оролцсон

Сургуулийн өìнөх болоâñрол олгох үйл ажиллагааг дан ганц багш удирдан 
çохион байгуулах нь үр дүн ìууòайн дээр хүүхдийн өâ òэгш хөгжлийг хангаж 
чадахгүй, багш-эцэг эхийн оролцоо хаìòын ажиллагаа хүүхдийн хөгжлийг 
дэìжиж байдаг гэдгийг эцэг эхчүүд анхаарч, цэцэрлэгийн çүгээñ эцэг эхчүүдийг 
үйл ажиллагаандаа òогòìол оролцуулах болоìж нөхцөлийг бүрдүүлэн дэìжиж 
ажиллах нь үр дүнòэй. 

...Би хүүхдийнхээ ангийн үйл ажиллагаанд маш идэвхтэй 
оролцдог, манай 2 хүүхэд энэ цэцэрлэгт явдаг. Багшид тусламж, 
дэмжлэг шаардлагатай үед туслахдаа баяртай байдаг...

... Би цаг зав муутай байдаг, хөдөө ажлаар явдаг, эхнэр маань 
наймаанд явдаг хоёулаа байхаасаа байхгүйн их байдаг. Хүүхдээ 
энэ тэнд айлд байлгаснаас цэцэрлэгт байлгах нь дээр гэж үзсэн. 
Хэдийгээр ах дүү хамаатан садан ч гэсэн айлд байлгах нь 
таалагддаггүй, энэ жил хүүхдийнхээ цэцэрлэгийн үйл ажиллагаанд 
оролцож амжаагүй л байна, хүүхдээ хүргэж ч өгч авч амжихгүй 
байна даа...

... Би өөрөө наймаа хийдэг, нөхөр төрийн албанд ажилладаг. 
Манай хоёр хүүхэд их сахилгагүй, 24 цагийн цэцэрлэгт яваад маш 
сайн хүмүүжиж байгаа. Амралтын өдрүүдэд хүүхдүүдийнхээ дуу 
чимээнээс болоод ядарчихдаг, бушуухан л цэцэрлэгт нь явуулах 
тухай боддог. Энэ цэцэрлэгийн үйлчилгээ сайн бас хүүхэд маань 
өвдсөн гэж би огт сонсож байгаагүй. Хоол хүнс нь эрүүл ахуйн 
шаардлага хангасан. Агаар бохирдолтой байгаа энэ үед өглөө 
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оройд яваад байхгүй цэцэрлэгтээ 5 хоног байдаг учраас өвчин 
тусдаггүй. Багш нарт нь баярлаж явдаг.

...Авга эгчийн дөрвөн хүүхэд хүмүүжсэн. Төлөвшил сайтай, биеэ 
даах чадвартай, хэрсүү болдог. Тэдний хүүхдүүд гэртээ орж 
ирэхээс унтах хүртэл бүх зүйлийг өөрсдөө хийдэг, тэгээд л энэ 
цэцэрлэгт хүүхдээ оруулахаар шийдсэн…

дээрх ÿрилцлагааñ харахад 24 цагийн цэцэрлэгийн онцлог, үйл ажиллагааг 
ñайн ìэддэг, цаг çаâ ìууòай, ажил òөрөл хийдэг эцэг эхчүүд хүүхдээ өгч 
байна. Нөгөө òалаар аìьжиргааны òүâшин доогуур айл өрхийн хүүхдүүд энэ 
цэцэрлэгò хаìрагдаж байна. цэцэрлэгò хаìрагдаж буй хүүхдүүдийн нийòлэг 
шинжийг аâч үçâэл:

 �  Аìьжиргааны òүâшин доогуур айл өрхийн хүүхдүүд 

 �  Ааâ ээж нь хол гадаадад аìьдардаг, оюуòан, өрх òолгойлñон айлын 
хүүхдүүд

 �  эцэг эх нь ээлжийн ажилòай, ах дүү хаìааòан ñадны дэìжлэг 
ìууòай айл өрхийн хүүхдүүд илүүòэй хаìрагдаж байна. Мөн хүүхдээ 
хүìүүжүүлэх үүрэг хариуцлагаа хүлээхгүй, хүүхэдòэйгээ хаìò байх 
ñонирхолгүй эцэг эхийн хүүхдүүдийг энэхүү ангилалд оруулж болох 
юì. эдгээр эцэг эхчүүд аìралòын өдрүүдэд хүүхдээ ирж аâдаггүй, 
уòñаар ч холбогддоггүй байна.

24 цагийн цэцэрлэгò хүүхэд элñүүлэх шалгуур. 24 цагийн цэцэрлэгүүдийн 80 
хуâь нь хүүхдийг элñүүлэхдээ цэцэрлэгò хүүхэд элñүүлдэг нийòлэг журìыг 
бариìòалдаг бол 20 хуâь дүүргийн НХүХ-ээñ ирүүлñэн òодорхойлолòын дагуу 
элñүүлдэг нь байна. уг òодорхойлолòод аìьжиргааны баòалгаажих òүâшнээñ 
доогуур орлогоòой, өрх òолгойлñон, хүүхэд харах хүн байхгүй гэх ìэò нийгìийн 
халаìж хаìгаалал шаардлагаòай шалгуур үçүүлэлòийг харгалçан үçдэг байна. 
Мөн орон нуòгийн онцлог шинжээñ хаìааран эцэг эхийн хүñэлòээр хүүхдийг 
24 цагийн цэцэрлэгò хүүхдийг хаìруулж байна. Тухайлбал, Бзд-ийн 20-р 
хорооны гачуурò òоñгонд гаçар òариалан, ìал аж ахуй эрхэлдэг айл өрхүүд 
олноор оршин ñуудагòай холбооòой эдгээр айл өрхийн хүүхдүүдийг гэр нь хол 
байдаг, ааâ ээж нь хөдөө орон нуòагò ажиллаж байгаа, çариì òохиолдолд 
эцэг эх, аñран хаìгаалагч нь эìчилгээ хийлгэх шаардлагаòай гэñэн шалгуураар 
цэцэрлэгò элñүүлж байна. гэхдээ элñэлòийг дүүрэг, хорооны холбогдох албан 
òушаалòнууд, ìэргэжилòнүүдòэй çөâшилцөж, цөөн òооны хүүхэд элñүүлэх 
çэргээр çохион байгуулж байна. 
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... Хэрвээ 24 цагийн цэцэрлэг байхгүй байсан бол эсвэл үйл 
ажиллагаа нь гэнэт зогсвол манай амьдрал сүйрэх байх, хүүхэд 
харах хүнгүй учраас нэг бол хүүхдээ хараад ажилгүй гэртээ сууна, 
нэг бол хүүхдээ гэр орондоо цоожилж яваад эрсдэлд оруулж 
магадгүй ... хэмээн эцэг эхчүүд үзсэн байна. 

24 цагийн цэцэрлэгийн үйлчилгээ байñнаар нийгэìд ажилгүйдлийн òүâшин, 
өрхийн ÿдуурал буурахад нөлөөлж чадахгүй ч эдгээр иргэдийн òогòâор 
ñуурьшилòай ажиллаж хөдөлìөрлөх, аìьжиргааны òогòâорòой эх үүñâэрòэй 
байхад нөлөөлж байна. Мөн хүүхэд хаìгааллын эрñдэлò хүчин çүйлийг 
бууруулахад цэцэрлэгийн үйл ажиллагаа эåрэгээр нөлөөлж байна. эцэг 
эх нь архины хаìааралòай, гэр орон нь òаâ òухгүй, хоол хүнñгүй, эрñдэлò 
нөхцөлд аìьдардаг айлын хүүхдүүд ÿìар нэгэн байдлаар аюулгүй òайâан, 
эрүүл орчинд өñөж, хөгжих болоìж бүрдэж байгаа ба òэд аìралòын өдрүүдэд 
гэрòээ харих дургүй байдаг, òөгñөөд ÿâñан ч эргээд багш нарòайгаа байнга 
холбооòой байдаг байна. 
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  24 ЦАГИЙН ЦЭЦЭРЛЭГИЙН ХҮҮХДИЙН   

  ХӨГЖИЛ, ГЭР БҮЛИЙН ОРЧИН

3.1 ХҮҮХдИЙН ХөГЖИЛ

зүүн Аçи-Ноìхон далайн бүñийн бага наñны хүүхдийн хөгжлийн багц 
шалгуурааñ энэ удаагийн ñудалгааны çорилго, çорилòод нийцүүлэн (1) òанин 
ìэдэхүй (2) нийгэìшихүй (3) хэл ÿриа, бичиг үñгийн бэлòгэл ба ñурах арга, 
(4)эрүүл ìэнд, эрүүл ахуй, аюулгүй байдал гэñэн ñорил даалгаâруудааñ 
гүйцэòгэлийн ÿлгааг илэрхийлэх байдал, хүнд хөнгөний òүâшин çэргийг 
үндэñлэн 36 ñорил даалгаâрыг ñонгон ашиглаñан. 

Хүүхдийн наñны ангиллаар үçүүлэлò òуñ бүрийн дундаж үçүүлэлòийг харуулбал 
эрүүл ìэнд, эрүүл ахуй, аюулгүй байдлын үçүүлэлò 57.6 хуâь, нийгэìшихүйн 
үçүүлэлò 47 хуâь, хэл ÿриа бичиг үñгийн бэлòгэл, ñурах арга, хандлагын 
үçүүлэлò 35.6 хуâьòай байгаа бол òанин ìэдэхүйн хөгжлийн үçүүлэлò хаìгийн 
бага буюу 29.1 хуâьòай байна. 

зураг 19. Хүүхдийн хөгжлийн үçүүлэлò (нэгòгэл)
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зураг 20. Хүүхдийн хөгжлийн үçүүлэлò (ñонгоñон нэг цэцэрлэг дээр)
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Хүүхдийн бие бялдрын хөгжил, эрүүл мэнд, аюулгүй байдал. Судалгааны энэ хэсэгт 

24 цагийн  цэцэрлэгт хамрагдаж буй хүүхдүүдийн бие бялдрын хөгжлийн суурь 

үзүүлэлтүүдийг тодруулахын зэрэгцээ хүүхдийн өөрийн эрүүл мэндээ хамгаалах, аюултай 

нөхцөл байдлыг таних зэрэг чадварыг судалж илрүүлсэн. Судалгаанд хамрагдсан 

хүүхдийн бие бялдрын үзүүлэлтийг бусад Монгол хүүхдийн норм болон бусад 

судлаачдын судалгааны үр дүнтэй харьцуулан үзлээ.  

 

Хүснэгт 10. 3-5 настай хүүхдийн биеийн жин, өндрийн үзүүлэлт 

Нас Хүйс Норм Судлаачид Бидний 

судалгаа 
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Эр 92-99 96.1±2.49 95 Эр 14.3-

16 

15.2±0.9 14.8  

Эм 92-98 95.07±2.5 93.4 Эм 14-

15.5 

14.68±0.87 12.04  

 

4 

Эр 99-

105 

102.34±2.67 101.3 Эр 16-

17.6 

16.8±0.95 14.8  

Эм 98-

105 

98.95±2.68 101.9 Эм 15-17 16.45±1.02 14.7  

 

5 

Эр 105-

111 

111.4±2.7 108.1 Эр 17.6-

19.5 

18.8±1.21 18.2 кг 

Эм 105-
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4 нас 25.4% 29.8% 23.9% 37.9%

5 нас 53.0% 67.2% 51.9% 81.3%

Дундаж 30.4% 44.6% 33.4% 54.5%

0.0%
10.0%
20.0%
30.0%
40.0%
50.0%
60.0%
70.0%
80.0%
90.0%

A
xi

s 
Ti

tl
e

Хүүхдийн биå бÿлдрын хөгжил, эрүүл ìэнд, аюулгүй байдал. Судалгааны энэ 
хэñэгò 24 цагийн цэцэрлэгò хаìрагдаж буй хүүхдүүдийн биå бÿлдрын хөгжлийн 
ñуурь үçүүлэлòүүдийг òодруулахын çэрэгцээ хүүхдийн өөрийн эрүүл ìэндээ 
хаìгаалах, аюулòай нөхцөл байдлыг òаних çэрэг чадâарыг ñудалж илрүүлñэн. 
Судалгаанд хаìрагдñан хүүхдийн биå бÿлдрын үçүүлэлòийг буñад Монгол 
хүүхдийн норì болон буñад ñудлаачдын ñудалгааны үр дүнòэй харьцуулан 
үçлээ. 

Хүñнэгò 10. 3-5 наñòай хүүхдийн биåийн жин, өндрийн үçүүлэлò

Наñ Хүйñ Норì Судлаа чид
Бидний 
ñудалгаа

Хүйñ Норì Судлаачид Судалгаа 

3
эр 92-99 96.1±2.49 95 эр 14.3-16 15.2±0.9 14.8 

эì 92-98 95.07±2.5 93.4 эì 14-15.5 14.68±0.87 12.04 

4
эр 99-105 102.34±2.67 101.3 эр 16-17.6 16.8±0.95 14.8 

эì 98-105 98.95±2.68 101.9 эì 15-17 16.45±1.02 14.7 

5
эр 105-111 111.4±2.7 108.1 эр 17.6-19.5 18.8±1.21 18.2 кг

эì 105-110 108±2.69 108.2 эì 17.3-18.6 17.92±1.04 17.6 кг

Судлаач Б. Бурìаажаâ (2011) нарын Сигìа хэлбэлçлийн аргаар 5.0-5.11 ñарòай 
эрэгòэй, эìэгòэй хүүхдийн биåийн жин, өндрийг ñудалñан ñудалгааны үр 
дүнòэй 24 цагийн цэцэрлэгийн хүүхдүүдийн биå өндөр ба жинг харьцуулбал, 
эрэгòэй хүүхдүүдийн 47,9 хуâь нь хэâийн жинòэй байгаа ч биåийн өндрийн 
хуâьд 51,2 хуâь нь дунджааñ наìхан байна. Харин охид биåийн жингийн 



48

òухайд 33,9 хуâь нь хэâийн, харин 66,4 хуâь нь жингийн өөрчлөлòòэй, өндрийн 
хуâьд 41,9 хуâь нь дундаж өндөрòэй байна. энэ нь хүүхэд эцэг эхээñээ òуñдаа 
аìьдрах, хүүхдэд эцэг эхийн хайр халаìж хангалòòай биш байх нь хүүхдийн 
бодиñын ñолилцоонд нөлөөлж биåийн өñөлò, хөгжил нь хэâийн буñ байна 
гэñэн ñудлаачдын дүгнэлòòэй нийцэж байна. 24 цагийн цэцэрлэгийн хүүхдүүд 
нь долоо хоногийн 5 өдөр нь гэр бүл, эцэг эхээñээ хол байгаа нь дээрх 
үçүүлэлòэд нөлөөлж байх òалòай. 

Харин эрүүл ахуйн дадал чадâарын дундаж үçүүлэлò нь 3 наñны хуâьд 50.1 
хуâь, 4 наñны хуâьд 43.4 хуâь, 5 наñны хуâьд 79.5 хуâь байгаа бол нийò 
дундаж үçүүлэлò нь 57.6 хуâьòай байна. 

зураг 21. эрүүл ахуйн дадал чадâар, аюулгүй байдлын үçүүлэлò 
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Судлаач Б. Бурмаажав (2011) нарын Сигма хэлбэлзлийн аргаар 5.0-5.11 сартай 

эрэгтэй, эмэгтэй хүүхдийн биеийн жин, өндрийг судалсан судалгааны үр дүнтэй 24 цагийн 

цэцэрлэгийн хүүхдүүдийн бие өндөр ба жинг харьцуулбал, эрэгтэй хүүхдүүдийн 47,9 хувь 

нь хэвийн жинтэй байгаа ч биеийн өндрийн хувьд 51,2 хувь нь дунджаас намхан байна. 

Харин охид биеийн жингийн тухайд  33,9 хувь нь хэвийн, харин  66,4 хувь нь жингийн 

өөрчлөлттэй, өндрийн хувьд 41,9 хувь нь дундаж өндөртэй байна. Энэ нь хүүхэд эцэг эхээсээ 

тусдаа амьдрах, хүүхдэд эцэг эхийн хайр халамж хангалттай биш байх нь хүүхдийн 

бодисын солилцоонд нөлөөлж биеийн өсөлт, хөгжил нь хэвийн бус байна гэсэн судлаачдын 

дүгнэлттэй нийцэж байна.   24 цагийн цэцэрлэгийн хүүхдүүд нь долоо хоногийн 5 өдөр нь 

гэр бүл, эцэг эхээсээ хол байгаа нь дээрх үзүүлэлтэд нөлөөлж байх талтай.  

Харин эрүүл ахуйн дадал чадварын дундаж үзүүлэлт нь 3 насны хувьд 50.1 хувь, 4 

насны хувьд 43.4 хувь, 5 насны хувьд 79.5 хувь байгаа бол нийт дундаж үзүүлэлт нь 57.6 

хувьтай байна.  

 

Зураг 21.  Эрүүл ахуйн дадал чадвар, аюулгүй байдлын үзүүлэлт  

 
 

24 цагийн цэцэрлэгийн хүүхдүүд бусдын тусламжгүйгээр хувийн ариун цэврийг 

сахих чадвар, өөртөө туслах чадвар, аюулгүй байдлын тухай ойлголт зэрэг нь харьцангуй 

өндөр байгаа нь хүүхэд 7 хоногийн 5 өдөр цэцэрлэг дээрээ өнгөрөөдөг байнга өөртөө 

үйлчлэх, хувийн ариун цэврээ сахих, өөрт тулгарсан энгийн асуудлыг өөрөө шийдэх зэрэг  

хэрэгцээ үүсэж байдагтай холбоотой.  

Гар 
угаахыг 
мэдэх 

Бие 
зассаны 
дараа 
гараа 
угаах 

Өөртөө 
туслах 

Танихгүй 
хүнийг 
дагаад 

хамт явж 
болохгүй 
гэдгийг 
мэдэх 

Галаас 
хол 

байхыг 
мэдэх  

Хоол 
хүнсний 
эрүүл 
ахуйн 
дадал

Эрүүл 
хоолны 
тухай 
мэдлэг

Хоолоо 
бие дааж 

идэх 

Эд зүйл 
барьж 

алхахдаа 
тэнцвэрээ 
алдахгүй 

байх: 

3 нас 77.8% 55.6% 60.3% 38.9% 55.6% 20.4% 30.6% 56.0% 56.0%

4 нас 44.1% 41.2% 38.7% 35.2% 41.2% 95.3% 36.8% 29.0% 29.0%

5 нас 92.4% 84.7% 83.4% 84.5% 89.8% 78.5% 73.4% 63.0% 66.0%
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24 цагийн цэцэрлэгийн хүүхдүүд буñдын òуñлаìжгүйгээр хуâийн ариун 
цэâрийг ñахих чадâар, өөрòөө òуñлах чадâар, аюулгүй байдлын òухай ойлголò 
çэрэг нь харьцангуй өндөр байгаа нь хүүхэд 7 хоногийн 5 өдөр цэцэрлэг 
дээрээ өнгөрөөдөг байнга өөрòөө үйлчлэх, хуâийн ариун цэâрээ ñахих, өөрò 
òулгарñан энгийн аñуудлыг өөрөө шийдэх çэрэг хэрэгцээ үүñэж байдагòай 
холбооòой. 

Танин ìэдэхүйн хөгжил. Судалгааны энэ хэñэгò òанин ìэдэхүйн дундаж 
үçүүлэлò нь 3 наñныхан 15.4 хуâь, 4 наñныхан 26.2 хуâь, 5 наñныхан 45.8 
хуâьòай байгаа бол 3-5 наñны хүүхдийн дундаж үçүүлэлò нь 29.1 хуâь байна. 
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зураг 22. Танин ìэдэхүйн хөгжлийн үçүүлэлò 
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Танин мэдэхүйн хөгжил. Судалгааны энэ хэсэгт танин мэдэхүйн дундаж үзүүлэлт 

нь 3 насныхан 15.4 хувь, 4 насныхан 26.2 хувь, 5 насныхан 45.8 хувьтай байгаа бол 3-5 

насны хүүхдийн дундаж үзүүлэлт нь 29.1 хувь  байна.  

 

Зураг 22.  Танин мэдэхүйн хөгжлийн  үзүүлэлт  

 

 
 

Хүүхдүүдийн  тоо хэмжээг ойлгох,  харьцуулах, тоог нэрлэх, нэмэх ба хасах үйлдлийн  

гүйцэтгэл нь юмсыг хоёр буюу түүнээс дээш шинж чанараар нь ангилах, дараалуулах, 

давтамж үүсгэх зэргээс илүү  байна.  

Түүнчлэн хүүхдийн таамаглал дэвшүүлэх, үйл явдлыг харьцуулах, утгын уялдаа 

холбоотойгоор асуудлыг шийдвэрлэх, тогтоох, орон зайг мэдэрч ойлгох, шалтгаан, үр нөлөө 

ойлгох  зэргийн  гүйцэтгэл нь дараалуулах, цувруулах, зүй тогтлыг ойлгох, бүлэглэхээс 

илүү (40-48% болон 32%) байна.  

Танин мэдэхүйн үзүүлэлтийг бусад 3 үзүүлэлттэй харьцуулбал  харьцангуй доогуур 

байгаа нь 24 цагийн цэцэрлэгт хамрагдаж буй хүүхдүүдийн сэтгэл санааны байдал 

тогтворгүй, гэрээ, ээж ааваа санадаг, хайр халамжаар дутагдаж байдагтай холбоотойгоор 

танин мэдэхүйн хөгжил нь доогуур байгааг судлаачийн зүгээс тодруулж байна. Мөн эцэг 

эхээс авсан асуулгад хүүхдийнхээ танин мэдэхүйн хөгжлийн цаашид анхаарах зүйлсэд 

анхаарлыг төвлөрүүлэх, IQ-г хөгжүүлж, сургамаар байна гэсэн хариултаас харж болох юм.   

Тиймээс эцэг эх, багш нар хүүхдийн сэтгэл санааг тогтвортой байлгах тал дээр мэдлэг 
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Хүүхдүүдийн òоо хэìжээг ойлгох, харьцуулах, òоог нэрлэх, нэìэх ба хаñах 
үйлдлийн гүйцэòгэл нь юìñыг хоёр буюу òүүнээñ дээш шинж чанараар нь 
ангилах, дараалуулах, даâòаìж үүñгэх çэргээñ илүү байна. 

Түүнчлэн хүүхдийн òааìаглал дэâшүүлэх, үйл ÿâдлыг харьцуулах, уòгын уÿлдаа 
холбооòойгоор аñуудлыг шийдâэрлэх, òогòоох, орон çайг ìэдэрч ойлгох, 
шалòгаан, үр нөлөө ойлгох çэргийн гүйцэòгэл нь дараалуулах, цуâруулах, çүй 
òогòлыг ойлгох, бүлэглэхээñ илүү (40-48% болон 32%) байна. 

Танин ìэдэхүйн үçүүлэлòийг буñад 3 үçүүлэлòòэй харьцуулбал харьцангуй 
доогуур байгаа нь 24 цагийн цэцэрлэгò хаìрагдаж буй хүүхдүүдийн ñэòгэл 
ñанааны байдал òогòâоргүй, гэрээ, ээж ааâаа ñанадаг, хайр халаìжаар 
дуòагдаж байдагòай холбооòойгоор òанин ìэдэхүйн хөгжил нь доогуур байгааг 
ñудлаачийн çүгээñ òодруулж байна. Мөн эцэг эхээñ аâñан аñуулгад хүүхдийнхээ 
òанин ìэдэхүйн хөгжлийн цаашид анхаарах çүйлñэд анхаарлыг òөâлөрүүлэх, IQ-г 
хөгжүүлж, ñургаìаар байна гэñэн хариулòааñ харж болох юì. Тийìээñ эцэг эх, 
багш нар хүүхдийн ñэòгэл ñанааг òогòâорòой байлгах òал дээр ìэдлэг чадâараа 
нэìэгдүүлэх нь çүйòэй. Хүүхдийн богино хугацааны ой òогòоолò, орон çайн òухай 
ойлголò, шалòгаан, үр нөлөө, дүгнэлò, òааìаглал дэâшүүлэх, òүүнийгээ ñорих, 
аñуудлыг шийдâэрлэх, òааìаглал дэâшүүлэн, òэднийг харьцуулан, уòгын уÿлдаа 
холбооòойгоор аñуудлыг шийдâэрлэх чадâар нь 40 гаруй хуâьòай байгаа нь энэ 
байдлыг баñ харуулж байна. Хүүхдийн богино хугацааны ой òогòоолò, дүгнэлò, 
òааìаглал дэâшүүлэх, аñуудлыг шийдâэрлэх, юìñыг хоёр буюу òүүнээñ дээш 
шинж чанараар нь ангилах, дараалуулах, даâòаìж үүñгэх чадâар ñул байгаа 
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нь ñуралцахуй, òанин ìэдэхүйн хөгжил нь доогуур байгааг илòгэнэ. энэ нь 
хүүхдүүдийн ñэòгэл ñанааны байдал òогòâоргүй, гэрээ ñанадаг, хайр халаìжаар 
дуòагдаж байдагòай холбооòой байх ìагадлалòай гэж үçэж байнаХүүхдийн 
нийгэìшихүйн хөгжил. Судалгааны энэ хэñэгò нийгэìшихүйн хөгжлийн дундаж 
үçүүлэлò нь 3 наñанд 42.1 хуâь, 4 наñанд 30.1 хуâь, 5 наñанд 68.9 хуâь байгаа 
бол 3-5 наñны дундаж үçүүлэлò нь 47 хуâь байна. 

зураг 23. Нийгэìшихүйн хөгжлийн үçүүлэлò 
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чадвараа нэмэгдүүлэх нь зүйтэй.  Хүүхдийн богино хугацааны ой тогтоолт, орон зайн тухай 

ойлголт, шалтгаан, үр нөлөө, дүгнэлт, таамаглал дэвшүүлэх, түүнийгээ сорих, асуудлыг 

шийдвэрлэх, таамаглал дэвшүүлэн, тэднийг харьцуулан, утгын уялдаа холбоотойгоор 

асуудлыг шийдвэрлэх чадвар нь 40 гаруй хувьтай байгаа нь энэ байдлыг бас харуулж байна. 

Хүүхдийн богино хугацааны ой тогтоолт, дүгнэлт, таамаглал дэвшүүлэх, асуудлыг 

шийдвэрлэх, юмсыг хоёр буюу түүнээс дээш шинж чанараар нь ангилах, дараалуулах, 

давтамж үүсгэх чадвар сул байгаа нь суралцахуй, танин мэдэхүйн хөгжил нь доогуур 

байгааг илтгэнэ. Энэ нь хүүхдүүдийн сэтгэл санааны байдал тогтворгүй, гэрээ санадаг, хайр 

халамжаар дутагдаж байдагтай холбоотой байх магадлалтай гэж үзэж байна 

Хүүхдийн нийгэмшихүйн хөгжил. Судалгааны энэ хэсэгт нийгэмшихүйн 

хөгжлийн дундаж үзүүлэлт нь 3 насанд 42.1 хувь, 4 насанд 30.1 хувь, 5 насанд 68.9 хувь 

байгаа бол 3-5 насны дундаж үзүүлэлт нь 47 хувь байна.  

 

Зураг 23.  Нийгэмшихүйн хөгжлийн  үзүүлэлт  

 
 

Судалгаанд хамрагдсан хүүхдүүд  аюултай байдалд орсон үедээ насанд хүрэгчдээс 

хэрхэн тусламж авах тухай ойлголт, мэдлэг хамгийн доогуур  үзүүлэлт (53%)-тэй байна.   

Хүүхдүүдийн хариултаас харвал, хүүхэд бусдад өөрийгөө ойлгуулж, тулгарсан асуудлаа 

мэдэгдэх, бусдаас  дэмжлэг хүсэх, бусадтай харилцах зэрэгт  бэлэн байгаа хэдий ч хамгийн 

түрүүнд хэнээс,  ямар тусламж хүсэх талаар ойлголт, туршлага дутмаг байна. Түүнчлэн   

хүүхэд гэмтэж бэртсэн үедээ хамгийн ойр дотнын хүн, гэр бүлийнхнээсээ  тусламж хүсэхээс 

илүүтэй  багш, эмчээс  тусламж хүснэ эсвэл  өөрөө асуудлыг шийдэж гараа бооно гэх зэрэг 

хувилбаруудыг хэлж байна. Нийгэмшихүйн хөгжлийн дэд сорилын гүйцэтгэлээс харвал, 24 

цагийн цэцэрлэгийн  хүүхдүүд өөрийн сэтгэлийн хөдөлгөөн таньж ойлгох; бусдыг ойлгох, 
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3 нас 100.0% 55.6% 50.0% 44.4% 28.9% 22.2% 33.3% 38.9% 27.8% 19.4%

4 нас 41.1% 32.4% 30.9% 29.4% 32.9% 29.4% 32.4% 20.6% 23.5% 27.9%
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Судалгаанд хаìрагдñан хүүхдүүд аюулòай байдалд орñон үåдээ наñанд хүрэгчдээñ 
хэрхэн òуñлаìж аâах òухай ойлголò, ìэдлэг хаìгийн доогуур үçүүлэлò (53%)-
òэй байна. Хүүхдүүдийн хариулòааñ харâал, хүүхэд буñдад өөрийгөө ойлгуулж, 
òулгарñан аñуудлаа ìэдэгдэх, буñдааñ дэìжлэг хүñэх, буñадòай харилцах çэрэгò 
бэлэн байгаа хэдий ч хаìгийн òүрүүнд хэнээñ, ÿìар òуñлаìж хүñэх òалаар ойлголò, 
òуршлага дуòìаг байна. Түүнчлэн хүүхэд гэìòэж бэрòñэн үåдээ хаìгийн ойр 
доòнын хүн, гэр бүлийнхнээñээ òуñлаìж хүñэхээñ илүүòэй багш, эìчээñ òуñлаìж 
хүñнэ эñâэл өөрөө аñуудлыг шийдэж гараа бооно гэх çэрэг хуâилбаруудыг 
хэлж байна. Нийгэìшихүйн хөгжлийн дэд ñорилын гүйцэòгэлээñ харâал, 24 
цагийн цэцэрлэгийн хүүхдүүд өөрийн ñэòгэлийн хөдөлгөөн òаньж ойлгох; 
буñдыг ойлгох, буñдын ñэòгэлийн хөдөлгөөнийг òаньж ойлгох; нийòийн дүрэì 
журìыг дагаж ìөрдөх; хаìòарч òоглох харилцах; энгийн аñуудлыг биå даан 
шийдâэрлэх çэрэг нь наñанд хүрэгчдээñ дэìжлэг хүñэх; өөрийгөө илэрхийлэх, 
çөрчлийг эåргээр шийдâэрлэх çэргээñ илүү (даалгаâрын гүйцэòгэлийн дундаж 
оноо 78.5 хуâь - 40.5 хуâь буюу харьцангуй өндөр) байна. 

Хэл ÿриа, бичиг үñгийн бэлòгэл болон ñурах арга барил, хандлага. энэ 
наñны хүүхэд нь ñанаа бодол, ойлголò, òөñөөлөл, ñэòгэл хөдлөлөө хүìүүñòэй 
хуâаалцаж, идэâхòэй харилцан орчноо идэâхòэйгээр òаних, ñуралцах 
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ñонирхол хэрэгцээ нь нэìэгддэг. Санаа бодлоо илэрхийлэн ÿрихын çэрэгцээ 
харилцан ÿрианд орж, уншиж ÿрьж өгñөн эхийн уòга агуулгыг ойлгож, уÿлдаа 
холбооòойгоор эргүүлэн ÿрьдаг болдог. Мөн òөрөл бүрийн çурааñ çурах, 
òэìдэг òэìдэглээг çурж ñургуульд ñурах арга барил хандлага бий болж эхэлдэг 
үå юì. Судалгааны энэ хэñэгò хэл ÿриа ба бичиг үñгийн бэлòгэл ба ñурах арга, 
хандлагын дундаж үçүүлэлò нь 3 наñанд 25.9 хуâь, 4 наñанд 24.6 хуâь, 5 
наñанд 56.2 хуâь байгаа бол 3-5 наñны дундаж үçүүлэлò нь 35.6 хуâь байна. 

зураг 24. Хэл ÿриа ба бичиг үñгийн бэлòгэл, ñурах арга, хандлагын үçүүлэлò 
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бусдын сэтгэлийн хөдөлгөөнийг таньж ойлгох; нийтийн дүрэм журмыг дагаж мөрдөх; 

хамтарч тоглох харилцах; энгийн асуудлыг бие даан шийдвэрлэх зэрэг нь насанд хүрэгчдээс 

дэмжлэг хүсэх; өөрийгөө илэрхийлэх, зөрчлийг эергээр шийдвэрлэх зэргээс илүү 

(даалгаврын гүйцэтгэлийн дундаж оноо 78.5 хувь - 40.5 хувь буюу харьцангуй өндөр) байна.  

  

Хэл яриа, бичиг үсгийн бэлтгэл болон сурах арга барил, хандлага. Энэ насны 

хүүхэд нь санаа бодол, ойлголт, төсөөлөл, сэтгэл хөдлөлөө хүмүүстэй хуваалцаж, идэвхтэй 

харилцан орчноо идэвхтэйгээр таних, суралцах сонирхол хэрэгцээ нь нэмэгддэг. Санаа 

бодлоо илэрхийлэн ярихын зэрэгцээ харилцан ярианд орж, уншиж ярьж өгсөн эхийн утга 

агуулгыг ойлгож, уялдаа холбоотойгоор эргүүлэн ярьдаг болдог. Мөн төрөл бүрийн зураас 

зурах, тэмдэг тэмдэглээг зурж сургуульд сурах арга барил хандлага бий болж эхэлдэг үе 

юм. Судалгааны энэ хэсэгт хэл яриа ба бичиг үсгийн бэлтгэл ба сурах арга, хандлагын 

дундаж үзүүлэлт нь 3 насанд 25.9 хувь, 4 насанд 24.6 хувь, 5 насанд 56.2 хувь байгаа бол 3-

5 насны дундаж үзүүлэлт нь 35.6 хувь байна.  

 

Зураг 24. Хэл яриа ба бичиг үсгийн бэлтгэл, сурах арга, хандлагын үзүүлэлт  

  

 
 

Судалгаанд хамрагдсан хүүхдүүдийн бичиж сурахын өмнөх үеийн чадварыг 

илэрхийлэх загвар жишээ харж дүрс зурах, загвар жишээ харахгүйгээр дүрс зурах 

даалгаврын гүйцэтгэл үзүүлэлт хамгийн өндөр (69 хувь) байгаа бол,  уншиж сурахын өмнөх 

үе болох тэмдэг, тэмдэглэгээг (үсэг) загвар жишээний тусламжгүйгээр бичих даалгаврын 

гүйцэтгэл  харьцангуй доогуур (13хувь) байна. Харин өөрийгөө удирдах, үйлдлээ захирч 
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Судалгаанд хаìрагдñан хүүхдүүдийн бичиж ñурахын өìнөх үåийн чадâарыг 
илэрхийлэх çагâар жишээ харж дүрñ çурах, çагâар жишээ харахгүйгээр дүрñ 
çурах даалгаâрын гүйцэòгэл үçүүлэлò хаìгийн өндөр (69 хуâь) байгаа бол, 
уншиж ñурахын өìнөх үå болох òэìдэг, òэìдэглэгээг (үñэг) çагâар жишээний 
òуñлаìжгүйгээр бичих даалгаâрын гүйцэòгэл харьцангуй доогуур (13хуâь) 
байна. Харин өөрийгөө удирдах, үйлдлээ çахирч удирдах; өөрийн оролцñон 
баÿр ёñлол, нийòийн арга хэìжээг нэрлэх, òайлбарлах çэрэг уòгын уÿлдааòай 
ÿрих чадâарыг илрүүлэх даалгаâрын гүйцэòгэл 44-45 хуâьòай байна.

Бичиж ñурахын өìнөх үå буюу çагâар жишээ харж дүрñ çурах, çагâар жишээ 
харахгүйгээр дүрñ çурах чадâар нь хаìгийн өндөр байгаа ч уншиж ñурахын 
өìнөх үå үñэг òэìдгийг çагâар бичих чадâар ñул байгаагааñ шалòгаалан 
жишээний òуñлаìжгүйгээр өөрийгөө илэрхийлэх уòгын уÿлдааòай ÿрих чадâар 
òөдийлөн хангалòгүй байна. 

Судалгаанд хаìрагдñан хүүхдүүдийн бодиò ñэòгэхүйн хөгжлийн шинж байдлааñ 
улбааòайгаар алиâаа үйл ÿâдлын шалòгаан үр дагаâрыг òайлбарлахдаа өìнөх 
òуршлагаа ñэргээн ñанах хэлбэрээр òодорхойлон ÿрьж байна. 
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3.2 ГЭР БҮЛИЙН ОРЧИН 

Судалгаагаар гэр бүлийн бүòэц, гэр бүлийн хөдөлìөр эрхэлдэг гишүүдийн 
òоо, цэцэрлэг, ñургуульд ñуралцдаг хүүхэд, оюуòан, хөгжлийн бэрхшээлòэй 
хүүхэд, аñаргаанд болон гадаадад байдаг хүний òоо çэргийг òодруулж үр дүнг 
дараах Хүñнэгò 11-ээр харуулаâ.

Хүñнэгò 11. гэр бүлийн òөлөâ байдал, бүòэц 
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N Тоо 283 283 283 283 283 283 283 283

дундаж 4,7 1,7 1,4 1,0 0,2 0,0 0,0 0,0

голч 5,0 2,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Түгээìэл уòга 4,0 2,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Хаçайлò 1,4 0,9 0,7 1,0 0,4 0,2 0,2 0,2

Хаìгийн бага уòга 2,0 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Хаìгийн их уòга 9,0 5,0 5,0 5,0 2,0 2,0 2,0 2,0

гэр бүлийн бүòцийг аâч үçэхэд аì бүл 2-9 гишүүнòэй, олонх нь 4-5 гишүүнòэй 
байна. 

зураг 25. цэцэрлэгийн наñны хүүхдийн òоо (хуâиар)
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24 цагийн цэцэрлэгт хүүхэд нь 

явдаг, судалгаанд хамрагдсан 

нийт гэр бүлийн 64.7 хувь нь 

цэцэрлэгийн насны 1 хүүхэдтэй, 

28.6 хувь нь 2 хүүхэдтэй, үлдсэн 

10 орчим хувь нь 3-5 хүүхэдтэй 

байна (Зураг 25).   

 

Өнөөгийн хүн ам зүйн статистик үзүүлэлттэй харьцуулахад  гэр бүлийн гишүүдийн тоо 

өндөр түвшинд байна. Нийслэлийн гэр бүлийн ам бүлийн дундаж 3.6 байна18.  

 

Зураг 26. Гэр бүлийн ажил эрхлэлтийн байдал (хувиар) 

 

Судалгаанд хамрагдсан нэг гэр 

бүл тутамд хоёр насанд хүрэгч 

ажил эрхэлж буй 48 хувийг,  

нэг насанд хүрэгч ажил эрхэлж 

байгаа нь 37 хувийг,  огт ажил 

эрхэлдэггүй гэр бүл 6 хувийг 

эзэлж байна. Үлдсэн 10 орчим 

хувь нь 3-5 гишүүн нь ажил 

эрхэлдэг гэр бүл байна (Зураг 

26). 

 

 

 

Энд өргөтгөсөн гэр бүл буюу өвөө эмээ, ах дүүсээрээ хамтдаа амьдарч байгаа гэр бүл 

цөөнгүй байгааг гэр бүлийн ажил эрхлэлтийн байдал тодруулж байна.  

 

 

 

 Хүснэгт 12.  Эцэг, эхийн ажил эрхлэлтийн байдал 

                                                           
18 Нийслэлийн хүн ам, ubstat.mn 
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эзэлж байна. Үлдсэн 10 орчим 

хувь нь 3-5 гишүүн нь ажил 

эрхэлдэг гэр бүл байна (Зураг 

26). 

 

 

 

Энд өргөтгөсөн гэр бүл буюу өвөө эмээ, ах дүүсээрээ хамтдаа амьдарч байгаа гэр бүл 

цөөнгүй байгааг гэр бүлийн ажил эрхлэлтийн байдал тодруулж байна.  

 

 

 

 Хүснэгт 12.  Эцэг, эхийн ажил эрхлэлтийн байдал 

                                                           
18 Нийслэлийн хүн ам, ubstat.mn 
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24 цагийн цэцэрлэгò хүүхэд нь ÿâдаг, 
ñудалгаанд хаìрагдñан нийò гэр 
бүлийн 64.7 хуâь нь цэцэрлэгийн 
наñны 1 хүүхэдòэй, 28.6 хуâь нь 2 
хүүхэдòэй, үлдñэн 10 орчиì хуâь нь 
3-5 хүүхэдòэй байна (зураг 25). 

Өнөөгийн хүн аì çүйн ñòаòиñòик үçүүлэлòòэй харьцуулахад гэр бүлийн 
гишүүдийн òоо өндөр òүâшинд байна. Нийñлэлийн гэр бүлийн аì бүлийн 
дундаж 3.6 байна17. 

17  Нийñлэлийн хүн аì, ubstat.mn
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зураг 26. гэр бүлийн ажил эрхлэлòийн байдал (хуâиар)
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өндөр түвшинд байна. Нийслэлийн гэр бүлийн ам бүлийн дундаж 3.6 байна18.  

 

Зураг 26. Гэр бүлийн ажил эрхлэлтийн байдал (хувиар) 

 

Судалгаанд хамрагдсан нэг гэр 

бүл тутамд хоёр насанд хүрэгч 

ажил эрхэлж буй 48 хувийг,  

нэг насанд хүрэгч ажил эрхэлж 

байгаа нь 37 хувийг,  огт ажил 

эрхэлдэггүй гэр бүл 6 хувийг 

эзэлж байна. Үлдсэн 10 орчим 

хувь нь 3-5 гишүүн нь ажил 

эрхэлдэг гэр бүл байна (Зураг 

26). 

 

 

 

Энд өргөтгөсөн гэр бүл буюу өвөө эмээ, ах дүүсээрээ хамтдаа амьдарч байгаа гэр бүл 

цөөнгүй байгааг гэр бүлийн ажил эрхлэлтийн байдал тодруулж байна.  

 

 

 

 Хүснэгт 12.  Эцэг, эхийн ажил эрхлэлтийн байдал 

                                                           
18 Нийслэлийн хүн ам, ubstat.mn 
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Судалгаанд хаìрагдñан нэг гэр бүл 
òуòаìд хоёр наñанд хүрэгч ажил 
эрхэлж буй 48 хуâийг, нэг наñанд 
хүрэгч ажил эрхэлж байгаа нь 37 
хуâийг, огò ажил эрхэлдэггүй гэр 
бүл 6 хуâийг эçэлж байна. үлдñэн 10 
орчиì хуâь нь 3-5 гишүүн нь ажил 
эрхэлдэг гэр бүл байна (зураг 26).

энд өргөòгөñөн гэр бүл буюу өâөө эìээ, ах дүүñээрээ хаìòдаа аìьдарч байгаа 
гэр бүл цөөнгүй байгааг гэр бүлийн ажил эрхлэлòийн байдал òодруулж байна. 

Хүñнэгò 12. эцэг, эхийн ажил эрхлэлòийн байдал
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Эх сурвалж: ...р цэцэрлэгийн дэлгэрэнгүй анкет судалгаа
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24 цагийн цэцэрлэгò хүүхдээ өгч буй гэр бүлийн наñанд хүрэгчдийн ажил 
эрхлэлòийн нийòлэг хэâ шинжийг аâч үçâэл:

 � Ажилгүй, аìьжиргааны òүâшин доогуур айл өрхийн хүүхдүүд 24.0 
хуâь,

 � эцэг, эх нь гадаадад ажилладаг 18.4 хуâь,

 � эцэг, эх нь ээлжийн ажилòай 57.6 хуâийг òуñ òуñ эçэлж байна. 

 � эцэг эхчүүд ажилгүй гэж бүрòгүүлэх ñонирхол их байна. энэ нь хүүхдээ 
òухайн цэцэрлэгò элñүүлэх буюу өгөх нэг шалòгаан болж байгааòай 
холбооòой. 

24 цагийн цэцэрлэгò хүүхдээ өгч буй гэр бүлийн 3.5 хуâь нь ÿдуу өрхийн 
ангилалд хаìаарч байна. 

гэр бүлийн 71 хуâь нь өөрийн өìчийн ñууцанд, 17 хуâь нь òүрээñэлж, буñад 
буюу 12 хуâь нь хаìааòан ñадан, òанил, найçындаа аìьдардаг байна. дийлэнх 
нь гэр, ñууцны òуñдаа байшин болон орон ñууцанд аìьдарч байна. 

зураг 27. Аìьдарч буй орон ñууцны òөрөл, өìчлөл
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Гэр бүлийн 71 хувь нь өөрийн өмчийн сууцанд, 17 хувь нь түрээсэлж, бусад буюу 12 

хувь нь хамаатан садан, танил, найзындаа амьдардаг байна. Дийлэнх нь гэр, сууцны тусдаа 

байшин болон орон сууцанд амьдарч байна.   

 

Зураг 27. Амьдарч буй орон сууцны төрөл, өмчлөл 

  
 

“Таны бодлоор танай өрхийн хувьд дараах зүйлийн хүрээнд орчныг хэр бүрдүүлсэн 

гэж үзэж байна вэ?” гэсэн асуултаар өөрийн үнэлгээ хийлгэсэн. Үнэлгээний хувьд 1-5 

хүртэлх хуваарьтай (маш муугаас маш сайн хүртэлх) Лайкертийн шатлалт 

хэмжигдэхүүнийг (scale) ашигласан ба хувцас, хоол хүнсний хүрэлцээ, хангамж, ундны 

цэвэр усны хэрэглээ, ариун цэврийн байгууламж, халаалт, дулаан, гэрэл цахилгаан, орчны 

аюулгүй байдал зэргийг тус тус үнэлсэн болно.  

Зураг 28. Гэр бүлийн орчны өөрийн үнэлгээ, хувиар 
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хэмжигдэхүүнийг (scale) ашигласан ба хувцас, хоол хүнсний хүрэлцээ, хангамж, ундны 

цэвэр усны хэрэглээ, ариун цэврийн байгууламж, халаалт, дулаан, гэрэл цахилгаан, орчны 
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Зураг 28. Гэр бүлийн орчны өөрийн үнэлгээ, хувиар 
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“Таны бодлоор òанай өрхийн хуâьд дараах çүйлийн хүрээнд орчныг хэр 
бүрдүүлñэн гэж үçэж байна âэ?” гэñэн аñуулòаар өөрийн үнэлгээ хийлгэñэн. 
үнэлгээний хуâьд 1-5 хүрòэлх хуâаарьòай (ìаш ìуугааñ ìаш ñайн хүрòэлх) 
лайкåрòийн шатлалт хэмжигдэхүүнийг (scale) ашигласан ба хувцас, хоол 
хүнсний хүрэлцээ, хангамж, ундны цэвэр усны хэрэглээ, ариун цэврийн 
байгууламж, халаалт, дулаан, гэрэл цахилгаан, орчны аюулгүй байдал 
зэргийг тус тус үнэлсэн болно. 
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зураг 28. гэр бүлийн орчны өөрийн үнэлгээ, хуâиар
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Гэр бүлийн орчноо маш сайн, сайн гэж  75 орчим хувь  үнэлсэн. Тухайлбал, хувцас, 

хоол хүнсний хүрэлцээ хангамж, ундны цэвэр ус, халаалт гэрэл цахилгаан зэрэг үзүүлэлт 

дундаж утгаас дээгүүр байгаа бол ариун цэврийн байгууламж, орчны аюулгүй байдал гэсэн 

үзүүлэлт дундаж утгаас доогуур хувьтай байна. Судалгаанд  хамрагдсан гэр бүлүүд бүгд 

(100 хувь) сайжруулсан эх үүсвэрийн ундны ус хэрэглэдэг байна. Харин 30 орчим хувь нь 

сайжруулсан, үлдсэн 70 гаруй хувь нь сайжруулаагүй ариун цэврийн байгууламжтай байна.   

Харин өөрийн өрхийн орчныг маш муу гэж нийт өрхийн 27.9 хувь нь үнэлж байна. 

Тухайлбал,    

 Орчны аюулгүй байдал гэсэн үзүүлэлтээр 9.8 хувь, 

 Ариун цэврийн байгууламж 6.4 хувь, 

 Халаалт, дулаан, гэрэл цахилгаан 5.3 хувь, 

 Ундны цэвэр усны хэрэглээ 1.7 хувь, 

 Хувцас 2.1 хувь, 

 Хоол хүнс 1.7 хувь дутагдалтай байгаагаа илэрхийлсэн байна.  

 

Зураг 29. Тухайн дүүрэгт амьдарч буй хугацаа  
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гэр бүлийн орчноо ìаш ñайн, ñайн гэж 75 орчиì хуâь үнэлñэн. Тухайлбал, 
хуâцаñ, хоол хүнñний хүрэлцээ хангаìж, ундны цэâэр уñ, халаалò гэрэл 
цахилгаан çэрэг үçүүлэлò дундаж уòгааñ дээгүүр байгаа бол ариун цэâрийн 
байгуулаìж, орчны аюулгүй байдал гэñэн үçүүлэлò дундаж уòгааñ доогуур 
хуâьòай байна. Судалгаанд хаìрагдñан гэр бүлүүд бүгд (100 хуâь) ñайжруулñан 
эх үүñâэрийн ундны уñ хэрэглэдэг байна. Харин 30 орчиì хуâь нь ñайжруулñан, 
үлдñэн 70 гаруй хуâь нь ñайжруулаагүй ариун цэâрийн байгуулаìжòай байна. 

Харин өөрийн өрхийн орчныг ìаш ìуу гэж нийò өрхийн 27.9 хуâь нь үнэлж 
байна. Тухайлбал, 

 � орчны аюулгүй байдал гэñэн үçүүлэлòээр 9.8 хуâь,

 � Ариун цэâрийн байгуулаìж 6.4 хуâь,

 � Халаалò, дулаан, гэрэл цахилгаан 5.3 хуâь,

 � ундны цэâэр уñны хэрэглээ 1.7 хуâь,

 � Хуâцаñ 2.1 хуâь,

 � Хоол хүнñ 1.7 хуâь дуòагдалòай байгаагаа илэрхийлñэн байна. 
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зураг 29. Тухайн дүүрэгò аìьдарч буй хугацаа 

58 
 

 

Нийт гэр бүлийн 16 хувь 

нь тухайн дүүрэгтээ 15-аас 

олон жил, 13 хувь нь 

эхний жилдээ амьдарч 

байна. Энэ нь өрхийн 

шилжилт хөдөлгөөн 

багагүй байгааг тодруулж 

байна. 

Зураг 30. Гэр болон цэцэрлэгийн хоорондын зай  

 

Хүүхдээ цэцэрлэгт 

өгөхдөө хамгийн ойр нь 

0.5 км, хамгийн хол нь 60 

км зайнаас хүргэж өгдөг. 

Дундаж зай нь 20-30 

хүртэлх км  байна. 

24 цагийн цэцэрлэгт хүүхдээ хамруулснаар  эцэг эхчүүд нь ажил орлоготой, 

амьжиргааны тогтвортой эх үүсвэртэй байхад нөлөөлж байна.  

 

Эцэг эхийн мэдлэг, харилцаа, хандлага. Хүүхдийн хөгжлийн асуудлаар эцэг эхийн 

ойлголтын дундаж үзүүлэлт нь 64 хувь байна. Судалгаанд хамрагдсан эцэг эхчүүд 5, 6, 8, 

17, 18-р асуултын талаар ойлголт сайтай, 3,9,10,16 –р агуулгаар ойлголт, мэдлэг тааруу 

байна.  

Хүснэгт 13.  Эцэг, эхийн мэдлэг, чадвар, хандлага 

  Эцэг, эхийн мэдлэг, чадвар, хандлага Хувь 

1. 
Хүүхдийн тархины хөгжлийн 80 орчим хувь нь төрснөөс эхлээд 3 

хүртэлх насанд хөгждөг. 66,8 

2. 
Хүүхдийн хөгжлийн үе шат бүрд хөгжлийн хэрэгцээ болон 

нөхцөл өөр байдаг.  74,2 

3. Нэг настай хүүхэд эд юмсыг болон зургийг нэрлэж чаддаг.   38,2 

4. 2 настай хүүхэд бусдын тусламжгүй хувцсаа өмсөж чаддаг.  60,1 
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Нийò гэр бүлийн 16 хуâь нь 
òухайн дүүрэгòээ 15-ааñ олон 
жил, 13 хуâь нь эхний жилдээ 
аìьдарч байна. энэ нь өрхийн 
шилжилò хөдөлгөөн багагүй 
байгааг òодруулж байна.

зураг 30. гэр болон цэцэрлэгийн хоорондын çай 
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Нийт гэр бүлийн 16 хувь 

нь тухайн дүүрэгтээ 15-аас 
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эхний жилдээ амьдарч 

байна. Энэ нь өрхийн 
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байна. 
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3. Нэг настай хүүхэд эд юмсыг болон зургийг нэрлэж чаддаг.   38,2 

4. 2 настай хүүхэд бусдын тусламжгүй хувцсаа өмсөж чаддаг.  60,1 
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Хүүхдээ цэцэрлэгò өгөхдөө 
хаìгийн ойр нь 0.5 кì, 
хаìгийн хол нь 60 кì çайнааñ 
хүргэж өгдөг. дундаж çай нь 
20-30 хүрòэлх кì байна.

24 цагийн цэцэрлэгò хүүхдээ хаìруулñнаар эцэг эхчүүд нь ажил орлогоòой, 
аìьжиргааны òогòâорòой эх үүñâэрòэй байхад нөлөөлж байна. 

эцэг эхийн ìэдлэг, харилцаа, хандлага. Хүүхдийн хөгжлийн аñуудлаар эцэг 
эхийн ойлголòын дундаж үçүүлэлò нь 64 хуâь байна. Судалгаанд хаìрагдñан 
эцэг эхчүүд 5, 6, 8, 17, 18-р аñуулòын òалаар ойлголò ñайòай, 3,9,10,16 –р 
агуулгаар ойлголò, ìэдлэг òааруу байна. 

Хүñнэгò 13. эцэг, эхийн ìэдлэг, чадâар, хандлага

 эцэг, эхийн ìэдлэг, чадâар, хандлага Хуâь

1.
Хүүхдийн òархины хөгжлийн 80 орчиì хуâь нь òөрñнөөñ эхлээд 3 
хүрòэлх наñанд хөгждөг. 66,8

2.
Хүүхдийн хөгжлийн үå шаò бүрд хөгжлийн хэрэгцээ болон нөхцөл өөр 
байдаг. 74,2

3. Нэг наñòай хүүхэд эд юìñыг болон çургийг нэрлэж чаддаг. 38,2
4. 2 наñòай хүүхэд буñдын òуñлаìжгүй хуâцñаа өìñөж чаддаг. 60,1

5.
3 наñòай хүүхэд өөрөөñөө бага наñны хүүхэд болон буñад хүүхэдòэй 
харилцаж, òэднийг хүлээн çөâшөөрч эхэлдэг. 88,0

6.
5 наñòай хүүхэд эñрэг уòгаòай òоì, жижиг, өндөр, наì гэх ìэò үгñийг 
ойлгодог, өгүүлбэрээр ÿрьдаг, ÿлгааòай үгñийг хэрэглэж чаддаг. 89,4

7.
эцэг эхчүүд хүүхдийнхээ òалаар бүх çүйлийг ñайн ìэдэж байгаа òул 
хүүхдээ ñонñох шаардлагагүй. 67,5



57

8. эцэг эхчүүд хүүхдийнхээ ñайн çан үйлийг ìагòаж ураìшуулах хэрэгòэй. 96,5
9. эцэг эхчүүд хүүхдийнхээ буруу çан үйлд хариуцлага хүлээдэг. 4,6
10. гэр бүлд ааâ орлого олох үүрэгòэй. 22,6

11.
Нÿлх хүүхэд ноìын уòгыг ойлгохгүй òул òэдэнд ноì уншиж өгөх 
шаардлагагүй. 62,2

12.
Хэрâээ хүүхэд цэцэрлэгò хаìрагдаж байгаа бол эцэг эхчүүд хүүхдэдээ дуу 
дуулж, үлгэр болон ноì уншиж, хүүхэдòэйгээ òоглох шаардлагагүй. 67,5

13. Хүүхэд хүìүүжүүлэхэд биå ìахбодын шийòгэл үр дүнòэй арга ìөн. 65,7

14.
Хүүхдийнхээ эрүүл ìэндийн нөхцөл байдлыг хÿнах хаìгийн ñайн арга 
çаì бол биåийн жин, өндрийг хэìжих ÿâдал юì. 60,8

15.
удаан хугацааны òурш хоол òэжээлийн дуòагдалòай эñâэл хангалòгүй 
хооллох нь хүүхдийн òархины хөгжилд ìуугаар нөлөөлнө. 76,7

16. Нэг òөрлийн òэжээллэг хоол хүнñ нь хүүхдийн эрүүл ìэндэд ìаш ñайн юì. 33,6

17.
гар болон биåийг ñаâангаар угаах нь хүүхдийг халдâарò өâчнөөñ 
ñэргийлэхэд òуñòай. 90,5

18.
эцэг эхчүүд бүхий л цаг хугацаанд хүүхдийнхээ хаана хэнòэй байгааг 
ìэдэх ёñòой. 94,7

19.
Хүүхэд гэрòээ ганцаараа эñâэл 10-ааñ доош наñны хүүхэдòэй 1 цаг орчиì 
байх нь хэâийн. 51,6

зураг 31. Хүүхдийн хөгжлийн òалаарх эцэг эхийн ойлголò 
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Зураг 31. Хүүхдийн хөгжлийн талаарх эцэг эхийн ойлголт  

 
Хүүхдийн хөгжлийн талаарх эцэг эхийн ойлголтын хувьд, 

 “Эцэг эхчүүд хүүхдийнхээ буруу зан үйлд хариуцлага хүлээдэг” ойлголт хамгийн 

бага буюу 4.6 хувь, 

 “Эцэг эхчүүд хүүхдийнхээ сайн зан үйлийг магтаж урамшуулах хэрэгтэй” –ойлголт 

хамгийн их буюу 96.5 хувь,  

 Ойлголтын дундаж нь 63.7 хувь байна. 

 

Судалгаанд хамрагдсан 5 эцэг эх тутмын 2 нь хүүхдийн хөгжил, нас сэтгэхүйн онцлогийн 

талаар ойлголтгүй, хүүхэдтэйгээ хэрхэн харилцаж хандахаа мэдэхгүй байна.  Өөрөөр 

хэлбэл, хүүхэд эцэг эхийн хайр халамжид хангалттай байж чадахгүй, гэр бүлээсээ ихэнх 

хугацааг тусдаа өнгөрөөж байгаа зэрэг нь хүүхдийн өсөлт, хөгжилд сөргөөр нөлөөлдөг 

болохыг мэдэхгүй, өнөөдрийн биеийн амрыг харсан шийдвэр болохыг ухаарахгүй байна. 

Иймээс багш эцэг эхчүүдэд зөвлөх, шат дараалсан сургалтуудыг тогтмол зохион байгуулах 

шаардлагатайг харуулж байгаа юм.     
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“Би өөрөө 24 цагийн цэцэрлэгээр хүмүүжсэн ээж байна. Муу болсон юм алга, харин ч 

биеэ дааж асуудлыг шийдэж сурсан. Эрэгтэй хүүхдээ цэцэрлэгт өгсөн ...” 

“Би цэргийн эмнэлэгт эмч, хэзээ ч дуудахад бэлэн, харин аав нь олдсон ажил болгоныг 

хийдэг. Миний хүү аавтайгаа гэртээ байснаас 24 цагийн цэцэрлэгт хүмүүжсэн нь дээр 

гэж боддог. Учир нь биеэ даасан, сургуульд сурахад асуудал үүсэхгүй. Харин аав нь 

ажил хийж мөнгө олж байсан нь дээр  ...” 

Хүүхдийн хөгжлийн òалаарх эцэг эхийн ойлголòын хуâьд,

 � “эцэг эхчүүд хүүхдийнхээ буруу çан үйлд хариуцлага хүлээдэг” ойлголò 
хаìгийн бага буюу 4.6 хуâь,

 � “эцэг эхчүүд хүүхдийнхээ ñайн çан үйлийг ìагòаж ураìшуулах хэрэгòэй” 
–ойлголò хаìгийн их буюу 96.5 хуâь, 

 �  ойлголòын дундаж нь 63.7 хуâь байна.
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Судалгаанд хаìрагдñан 5 эцэг эх òуòìын 2 нь хүүхдийн хөгжил, наñ ñэòгэхүйн 
онцлогийн òалаар ойлголòгүй, хүүхэдòэйгээ хэрхэн харилцаж хандахаа 
ìэдэхгүй байна. Өөрөөр хэлбэл, хүүхэд эцэг эхийн хайр халаìжид хангалòòай 
байж чадахгүй, гэр бүлээñээ ихэнх хугацааг òуñдаа өнгөрөөж байгаа çэрэг нь 
хүүхдийн өñөлò, хөгжилд ñөргөөр нөлөөлдөг болохыг ìэдэхгүй, өнөөдрийн 
биåийн аìрыг харñан шийдâэр болохыг ухаарахгүй байна. ийìээñ багш 
эцэг эхчүүдэд çөâлөх, шаò дараалñан ñургалòуудыг òогòìол çохион байгуулах 
шаардлагаòайг харуулж байгаа юì. 

“Би өөрөө 24 цагийн цэцэрлэгээр хүмүүжсэн ээж байна. Муу болсон 

юм алга, харин ч биеэ дааж асуудлыг шийдэж сурсан. Эрэгтэй хүүхдээ 

цэцэрлэгт өгсөн ...”

“Би цэргийн эмнэлэгт эмч, хэзээ ч дуудахад бэлэн, харин аав нь олдсон 

ажил болгоныг хийдэг. Миний хүү аавтайгаа гэртээ байснаас 24 цагийн 

цэцэрлэгт хүмүүжсэн нь дээр гэж боддог. Учир нь биеэ даасан, сургуульд 

сурахад асуудал үүсэхгүй. Харин аав нь ажил хийж мөнгө олж байсан нь 

дээр ...”

 Фокус бүлгийн ярилцлагаас

эцэг эх, гэр бүлийн оролцоо, хаìòын ажиллагаа. эцэг эхчүүдийн оролцоо бага 
байгаа ч хүүхдэд гарñан өөрчлөлòийн òалаар дараах байр ñуурьòай байгаагаа 
илэрхийлñэн. 

зураг 32. зан үйлийн үнэлгээ (огò үгүй гэñэн хариулòаар)
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Эцэг эх, гэр бүлийн оролцоо, хамтын ажиллагаа. Эцэг эхчүүдийн оролцоо бага байгаа ч 

хүүхдэд гарсан өөрчлөлтийн талаар дараах байр суурьтай байгаагаа илэрхийлсэн.   
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Эцэг эхчүүдийн 64.5 хувь нь өөрийн хүүхдийн зан үйлийн талаар эерэг бодолтой, 

45.4 хувь нь сөрөг хариултуудыг өгсөн. Тухайлбал, эцэг эхдээ 24 хувь нь “Аав ээжтэйгээ 

гэртээ баймаар байгаа тухайгаа”, 7.8 хувь нь “Цэцэрлэгтээ явах дургүйцлээ илэрхийлж, 

уйлж хашхирдаг” байна. Энэ нь хүүхдийн хүслийг үл хайхрах эцэг эхчүүдийн сонголт 

байсныг харуулж байгаа юм. (Дэлгэрэнгүйг Зураг 32-оос харна уу.) 

 

Зураг 33. Зан үйлийн үнэлгээ (хувиар)  
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 Фокус бүлгийн  ярилцлагаас 

эцэг эхчүүдийн 64.5 хуâь нь өөрийн хүүхдийн çан үйлийн òалаар эåрэг 
бодолòой, 45.4 хуâь нь ñөрөг хариулòуудыг өгñөн. Тухайлбал, эцэг эхдээ 
24 хуâь нь “Ааâ ээжòэйгээ гэрòээ байìаар байгаа òухайгаа”, 7.8 хуâь нь 
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“цэцэрлэгòээ ÿâах дургүйцлээ илэрхийлж, уйлж хашхирдаг” байна. энэ нь 
хүүхдийн хүñлийг үл хайхрах эцэг эхчүүдийн ñонголò байñныг харуулж байгаа 
юì. (дэлгэрэнгүйг зураг 32-оос харна уу.)

зураг 33. зан үйлийн үнэлгээ (хуâиар) 
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 Фокус бүлгийн  ярилцлагаас 

Судалгаанд хаìрагдñан нийò хүүхдийн 24 хуâь нь эцэг эхдээ “Ааâ ээжòэйгээ 
гэрòээ байìаар байгаа òухайгаа” илэрхийлñэн байна. энэ нь хүүхдийн хүñлийг 
үл хайхрах эцэг эхчүүдийн ñонголò байñныг харуулж байгаа юì. Хүүхдийнхээ 
чадâарыг наñ чацуу өөр хүүхэдòэй харьцуулан ñайн, ìаш ñайн гэж хариулñан 
хариулòын дундаж нь 85.5 хуâь байна. Өөрөөр хэлбэл эцэг эхчүүдийн дунд 
хүүхдээ буñад хүүхэдòэй харьцуулж үнэлж, дүгнэх òуршлага элбэг байна. 

зураг 34. чадâарын үнэлгээ хуâиар) 
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Судалгаанд хамрагдсан нийт хүүхдийн 24 хувь нь эцэг эхдээ “Аав ээжтэйгээ гэртээ 

баймаар байгаа тухайгаа”  илэрхийлсэн байна. Энэ нь хүүхдийн хүслийг үл хайхрах эцэг 

эхчүүдийн сонголт байсныг харуулж байгаа юм. Хүүхдийнхээ чадварыг нас чацуу өөр 

хүүхэдтэй харьцуулан сайн, маш сайн гэж хариулсан хариултын дундаж нь 85.5 хувь байна. 

Өөрөөр хэлбэл эцэг эхчүүдийн  дунд хүүхдээ бусад хүүхэдтэй харьцуулж үнэлж, дүгнэх 

туршлага элбэг байна.  

 

Зураг 34. Чадварын үнэлгээ   хувиар)  

 
 

Харин хүүхдийн чадварын талаар муу, маш муу гэж хариулсан хариултын дундаж 

нь 2 хувьтай байгаа бөгөөд нийт эцэг эхчүүдийн 14.5 хувь нь хүүхдийнхээ чадварт сэтгэл 

ханамжгүй байгааг харуулж байна. 

 

Зураг 35. Зан аашны үнэлгээ  (хэзээ ч үгүй гэсэн хариулт, хувиар) 
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Шинэ зүйл сурахдаа төвлөрөх чадвар (зурагт 
үзэхийг тооцохгүй)

Шинэ зүйл сурах, асуудлыг шийдвэрлэх чадвар

Нийгэм, хамт олны чухал үйл ажиллагаанд оролцох 
байдал

Хэл ярианы чадвар

Гүйх, үсрэх чадвар

Халбага (харандаа, савх, үзэг гэх мэт) барих 
чадвар

Эрүүл мэнд, эрүүл ахуйн дадал чадвар (гараа 
өөрөө угаах гэх мэт)

Осол аюулгүй байдлын дүрмийг дагах чадвар 
(аюултай зүйлд хүрэхгүй г.м) 

Нийгэмших чадвар (бусдыг ойлгох, сэтгэл хөдлөлөө 
зохицуулах гэх мэт)
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Харин хүүхдийн чадâарын òалаар ìуу, ìаш ìуу гэж хариулñан хариулòын 
дундаж нь 2 хуâьòай байгаа бөгөөд нийò эцэг эхчүүдийн 14.5 хуâь нь 
хүүхдийнхээ чадâарò ñэòгэл ханаìжгүй байгааг харуулж байна.

зураг 35. зан аашны үнэлгээ (хэçээ ч үгүй гэñэн хариулò, хуâиар)
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Хүүхдийнхээ зан аашийг эелдэг харилцаатай, нийцтэй гэж 40 гаруй хувь нь үздэг 

бол 60 орчим хувь нь ямар нэгэн зөрчилтэй, асуудалтай байдаг талаар хариулт өгсөн.  

  Зураг  36. Дадал хэвшлийн үнэлгээ   

 
 

Эцэг эхчүүдийн 60 орчим хувь нь хүүхдийнхээ дадал хэвшилд сэтгэл хангалуун 

байдаг бол 40 гаруй хувь нь дадал хэвшил нь өөрчлөлтөд сэтгэл ханамжгүй байна.  

 

2.1

1.4

53.0

3.2

Таны хүүхэд үе тэнгийнхэнтэйгээ нийцтэй юу?

Таны хүүхэд аливаа зүйлийг зааврын дагуу бие 
даан хийдэг үү?  (жишээ нь, хувцас өмсөх)

Таны хүүхэд бусад хүүхэд, том хүмүүсийг 
өшиглөдөг, хаздаг, цохидог уу?

Таны хүүхэд бусадтай эелдэг  харилцаатай юу?

54.4

57.2

42.8

Таны хүүхэд бие зассаны дараа том хүнээр 
хэлүүлэлгүй гараа угаадаг уу?

Таны хүүхэд хоол идэхээсээ өмнө том хүнээр 
хэлүүлэлгүй гараа угаадаг уу?

Таны хүүхэд том хүнээр хэлүүлэлгүй ногоо иддэг 
үү?

Давуу тал: Хэл яриа, бие даах чадвар сайжирсан, эрүүл чийрэг болж байгаа, өнгө, 

хэлбэр дүрс ялгаж сурсан, зураг зурах, хайчилбар хийх зэргээр юм хийх, сурах 

сонирхолтой болсон, бусдыг ойлгох, бусадтай харилцах чадвар , бие даах чадвар, 

өөрийгөө илэрхийлэх чадвар сайжирсан,  

Сул тал: Дархлаа муу, ариун цэвэр тааруу, төвлөрөх чадвар сул болсон,бүдүүлэг үг 

хэллэг сурсан, түрэмгий зантай болсон, 

Цаашид анхаарах: Хоолны чанар, хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, ариун цэврийг 

сайжруулах, дасгал хөдөлгөөн,дуу шүлэг цээжлүүлэх, төвлөрөх чадварыг сайжруулах 

  Нээлттэй асуултаас 

Хүүхдийнхээ çан аашийг эåлдэг харилцааòай, нийцòэй гэж 40 гаруй хуâь нь 
үçдэг бол 60 орчиì хуâь нь ÿìар нэгэн çөрчилòэй, аñуудалòай байдаг òалаар 
хариулò өгñөн. 

зураг 36. дадал хэâшлийн үнэлгээ 
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Хүүхдийнхээ зан аашийг эелдэг харилцаатай, нийцтэй гэж 40 гаруй хувь нь үздэг 

бол 60 орчим хувь нь ямар нэгэн зөрчилтэй, асуудалтай байдаг талаар хариулт өгсөн.  

  Зураг  36. Дадал хэвшлийн үнэлгээ   

 
 

Эцэг эхчүүдийн 60 орчим хувь нь хүүхдийнхээ дадал хэвшилд сэтгэл хангалуун 

байдаг бол 40 гаруй хувь нь дадал хэвшил нь өөрчлөлтөд сэтгэл ханамжгүй байна.  

 

2.1

1.4

53.0

3.2

Таны хүүхэд үе тэнгийнхэнтэйгээ нийцтэй юу?

Таны хүүхэд аливаа зүйлийг зааврын дагуу бие 
даан хийдэг үү?  (жишээ нь, хувцас өмсөх)

Таны хүүхэд бусад хүүхэд, том хүмүүсийг 
өшиглөдөг, хаздаг, цохидог уу?

Таны хүүхэд бусадтай эелдэг  харилцаатай юу?

54.4

57.2

42.8

Таны хүүхэд бие зассаны дараа том хүнээр 
хэлүүлэлгүй гараа угаадаг уу?

Таны хүүхэд хоол идэхээсээ өмнө том хүнээр 
хэлүүлэлгүй гараа угаадаг уу?

Таны хүүхэд том хүнээр хэлүүлэлгүй ногоо иддэг 
үү?

Давуу тал: Хэл яриа, бие даах чадвар сайжирсан, эрүүл чийрэг болж байгаа, өнгө, 

хэлбэр дүрс ялгаж сурсан, зураг зурах, хайчилбар хийх зэргээр юм хийх, сурах 

сонирхолтой болсон, бусдыг ойлгох, бусадтай харилцах чадвар , бие даах чадвар, 

өөрийгөө илэрхийлэх чадвар сайжирсан,  

Сул тал: Дархлаа муу, ариун цэвэр тааруу, төвлөрөх чадвар сул болсон,бүдүүлэг үг 

хэллэг сурсан, түрэмгий зантай болсон, 

Цаашид анхаарах: Хоолны чанар, хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, ариун цэврийг 

сайжруулах, дасгал хөдөлгөөн,дуу шүлэг цээжлүүлэх, төвлөрөх чадварыг сайжруулах 

  Нээлттэй асуултаас 

эцэг эхчүүдийн 60 орчиì хуâь нь хүүхдийнхээ дадал хэâшилд ñэòгэл хангалуун 
байдаг бол 40 гаруй хуâь нь дадал хэâшил нь өөрчлөлòөд ñэòгэл ханаìжгүй 
байна. 
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Давуу тал: Хэл яриа, бие даах чадвар сайжирсан, эрүүл чийрэг болж 

байгаа, өнгө, хэлбэр дүрс ялгаж сурсан, зураг зурах, хайчилбар хийх 

зэргээр юм хийх, сурах сонирхолтой болсон, бусдыг ойлгох, бусадтай 

харилцах чадвар , бие даах чадвар, өөрийгөө илэрхийлэх чадвар 

сайжирсан, 

Сул тал: Дархлаа муу, ариун цэвэр тааруу, төвлөрөх чадвар сул 

болсон,бүдүүлэг үг хэллэг сурсан, түрэмгий зантай болсон,

Цаашид анхаарах: Хоолны чанар, хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, ариун 

цэврийг сайжруулах, дасгал хөдөлгөөн,дуу шүлэг цээжлүүлэх, төвлөрөх 

чадварыг сайжруулах

 Нээлттэй асуултаас

эцэг эхийн болоâñрол, нийгэìд эçлэх байр ñуурь çэргээñ хаìаарч хүүхдийн 
хөгжил, òөлөâшлийг ÿнç бүрээр харж байна. 40 орчиì хуâь нь хүүхдийнхээ 
хөгжил, òөлөâшлийг эåргээр харж хараахан чадахгүй байна. Мөн эцэг 
эхчүүдийн дийлэнх нь оролцоогоо хэрхэн ñайжруулах, хүүхдэдээ хэрхэн 
үлгэрлэл үçүүлэх, багшòай хаìòран ажиллах òалаар хариулò өгөөгүй. Харин 
цөөн òооны эцэг эхчүүд хүүхэдòэйгээ хэрхэн харилцах, ñэòгэл çүйг нь ойлгох, 
хооллох, эрүүл ìэндэд нь хэрхэн анхаарах, хүìүүжлийн эåрэг аргууд, хүүхэд 
хаìгааллын òалаар ìэдлэг, ìэдээлэлòэй болìоор байгаа òухайгаа илэрхийлж 
байñан юì.

зураг 37. Сэòгэл ханаìж
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Эцэг эхийн боловсрол, нийгэмд эзлэх байр суурь зэргээс хамаарч хүүхдийн хөгжил, 

төлөвшлийг янз бүрээр харж байна. 40 орчим хувь нь хүүхдийнхээ хөгжил, төлөвшлийг 

эергээр харж хараахан чадахгүй байна. Мөн эцэг эхчүүдийн дийлэнх нь оролцоогоо хэрхэн 

сайжруулах, хүүхдэдээ хэрхэн үлгэрлэл үзүүлэх, багштай хамтран ажиллах талаар хариулт 

өгөөгүй. Харин цөөн тооны эцэг эхчүүд хүүхэдтэйгээ хэрхэн харилцах, сэтгэл зүйг нь 

ойлгох, хооллох, эрүүл мэндэд нь хэрхэн анхаарах, хүмүүжлийн эерэг аргууд, хүүхэд 

хамгааллын талаар мэдлэг, мэдээлэлтэй болмоор байгаа тухайгаа илэрхийлж байсан юм. 

 

Зураг 37.  Сэтгэл ханамж 

 
Цэцэрлэгийн үйл ажиллагаанд эцэг эхчүүд сэтгэл ханамжтай байдаг. Гэхдээ хоол 

хүнсний чанар, хүртээмж болон цэцэрлэгийн байр, орчны аюулгүй байдал, багш, туслах 

багшийн хүүхэд хамгааллын мэдлэг тааруу байна. Сэтгэл ханамжгүй хэдий ч хүүхдээ 24 

цагийн цэцэрлэгт  өгч буй шалтгааныг тодруулахад, 

 ажлын шаардлагаар (ээлжийн ажилтай),  

 байнга хүн гуйж харуулах боломжгүй (хүүхэд харах хүн байхгүй) 

 гэртээ өвчтэй хүнтэй (өндөр настай хүмүүсийн даралт ихсэх гэх мэт),  

 24 цагийн цэцэрлэгт хүүхэд биеэ дааж сурдаг гэх мэт ам дамжсан яриагаар гэж 

хариулсан байна.  

Түүнчлэн Хүүхэд маань 24 цагийн цэцэрлэгт явахгүй бол “би цалингүй, орлогогүй”, 

халамжийн мөнгө царайчлан амьдрахаас өөр аргагүй болно. Гэхдээ 24 цагийн цэцэрлэгт 

хүүхдээ явуулах гэж байгаа эцэг эхээс ямар шаардлагаар явуулж байгаа талаар судлаж 

байж авах хэрэгтэй. Ямар ч хамаагүй хүүхдүүдтэй хамт хүүхдээ байлгамааргүй байна. 

Мөн эцэг, эхчүүдтэй нь гэрээ хийж эцэг эхийн үүрэг, хариуцлагыг тусгах хэрэгтэй” гэсэн 

саналыг эцэг эхчүүд хэлж байна.   
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Хамт олон харилцан суралцсан, дэмжсэн, эерэг …

Багш, туслах багшийн харилцаа

Багш, туслах багш нар нь тогтвортой ажилладаг

Цэцэрлэгийн анги танхим тав тухтай байдал

Цэцэрлэгийн гадаад, дотоод хамтын ажиллагаа

Багш нарын мэдлэг, ур чадвар

Багш, туслах багшийн асаргаа, сувилгааны ур …

Багш, туслах багшийн хүүхэд хамгааллын мэдлэг

Цэцэрлэгийн байр орчны аюулгүй байдал

Хүүхдийн хоолны чанар, хүртээмж
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цэцэрлэгийн үйл ажиллагаанд эцэг эхчүүд ñэòгэл ханаìжòай байдаг. гэхдээ 
хоол хүнñний чанар, хүрòээìж болон цэцэрлэгийн байр, орчны аюулгүй 
байдал, багш, òуñлах багшийн хүүхэд хаìгааллын ìэдлэг òааруу байна. 
Сэòгэл ханаìжгүй хэдий ч хүүхдээ 24 цагийн цэцэрлэгò өгч буй шалòгааныг 
òодруулахад,

 � ажлын шаардлагаар (ээлжийн ажилòай), 

 �  байнга хүн гуйж харуулах болоìжгүй (хүүхэд харах хүн байхгүй)

 �  гэрòээ өâчòэй хүнòэй (өндөр наñòай хүìүүñийн даралò ихñэх гэх ìэò), 

 �  24 цагийн цэцэрлэгò хүүхэд биåэ дааж ñурдаг гэх ìэò аì даìжñан 
ÿриагаар гэж хариулñан байна. 

Түүнчлэн Хүүхэд ìаань 24 цагийн цэцэрлэгò ÿâахгүй бол “би цалингүй, 
орлогогүй”, халаìжийн ìөнгө царайчлан аìьдрахааñ өөр аргагүй болно. 
гэхдээ 24 цагийн цэцэрлэгò хүүхдээ ÿâуулах гэж байгаа эцэг эхээñ ÿìар 
шаардлагаар ÿâуулж байгаа òалаар ñудлаж байж аâах хэрэгòэй. яìар ч 
хаìаагүй хүүхдүүдòэй хаìò хүүхдээ байлгаìааргүй байна. Мөн эцэг, эхчүүдòэй 
нь гэрээ хийж эцэг эхийн үүрэг, хариуцлагыг òуñгах хэрэгòэй” гэñэн ñаналыг 
эцэг эхчүүд хэлж байна. 
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ДҮГНЭЛТ 

1. Сургуулийн өìнөх болоâñролын ñалбарын бодлого, эрх çүйн бариìò 
бичгүүд болон холбогдох хуульд 24 цагийн цэцэрлэгийн онцлог байдлыг 
òодорхойлñон çохицуулалò хангалòгүй байна. ялангуÿа 7 хоногийн 
5 хоногò нь эцэг эх, гэр бүлээñээ хол байгаа бага наñны хүүхдүүдийг 
аñран хаìгаалах, халаìжлах үйлчилгээнд òаâигдах шаардлага, хÿналò 
үнэлгээний арга хэрэгñлийг болоâñруулж ìөрдөх шаардлагаòай байна. 

2. 24 цагийн цэцэрлэгийн барилга байгуулаìж нь үйлчилгээний онцлог 
байдалд нийцэхгүй байна. цэцэрлэгүүд хүүхэд уñанд оруулах нөхцөл, 
òоног хэрэгñэлгүй, нэг хүүхдэд ноогдох çай òалбай хүрэлцэхгүй òөдийгүй 
çариì цэцэрлэгүүд байгуулаìжийн доòоод каìåржуулалòгүй байна. 

3. 24 цагийн цэцэрлэгийн багш нарыг хүүхэд хаìгаалал, бага наñны хүүхдийн 
аñаргаа, халаìжийн чиглэлээр ñургалòад хаìруулж ìэргэшүүлэх нь нэн 
òулгаìдаж байна. энэ нь нэг òалааñ багшийн ñуралцахуйн хэрэгцээ 
нөгөө òалааñ ñургуулийн өìнөх болоâñролын ñалбар, байгууллагын 
үйлчилгээний чанарыг ñайжруулах цөì аñуудлын нэг болж байна. 

4. 24 цагийн цэцэрлэгò ажиллаж буй багш, ажилòнуудын хүүхэд 
хаìгааллын òалаарх ойлголò, ìэдээлэл, ìэдлэг хангалòгүй байна. 24 
цагийн цэцэрлэгийн багш, òуñлах багш нь хүүхдийг цэцэрлэг дээр байх 
хугацаанд хууль ёñны аñран хаìгаалагч байх эñэхийг эрх çүйн бариìò 
бичиг, дүрэì журìаар баòалгаажуулах шаардлагаòай байна. 

5. 24 цагийн цэцэрлэгò хаìрагдаж буй хүүхдүүд нь өөрòөө үйлчлэх, өөрòөө 
болон буñдад òуñлах, биå даах, òулгарñан аñуудлыг шийдâэрлэх çэрэг 
чадâарыг харьцангуй ñайн эçэìшиж байгаа ч òанин ìэдэхүй, нийгэìшихүй, 
хэл ÿриа, ñурах арга барил хандлагын хөгжлийн үçүүлэлòүүд нь дунджааñ 
доогуур òүâшинд байна. ийìээñ 24 цагийн цэцэрлэгүүдэд бага наñны 
хүүхдийн хөгжлийг дэìжих ñургалòын дэâшилòэò арга òåхнологийг 
нэâòрүүлэх, нэг багшид ноогдох хүүхдийн òоог норì хэì хэìжээнд нь 
байлгах нь нэн чухал болохыг òодруулж байна. 

6. 24 цагийн цэцэрлэгийн элñэлòийн журìыг болоâñронгуй болгох нь 
òухайн үйлчилгээнд çайлшгүй хаìрагдах гэñэн òодоòголòой хүүхдийг 
элñүүлдэг òогòолцоог бүрдүүлэх эхний алхаì байх болно. Өнөөгийн 
24 цагийн цэцэрлэгүүд нь болоâñрол, халаìж, хаìгаалал, аñраìжийн 
үйлчилгээг холиìог байдлаар үçүүлж байгаа хэдий ч ìэргэшñэн байдал 
нь дуòагдалòай хэâээр байна. ялангуÿа хүүхэд хаìгааллын аñуудалд 
онцгой анхаарах шаардлагаòай. 
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7. 24 цагийн цэцэрлэгò хүүхдээ өгч буй эцэг эхийн бага наñны хүүхдийнхээ 
хөгжлийг хэрхэн дэìжих ìэдээлэл, òуршлага хангалòгүй байна. 

8. Аìьжиргааны хуâьд болоìжòой гэр бүл, эцэг эхийг 24 цагийн цэцэрлэгò 
хүүхдээ өгөхгүй байх, энэ нь òаны хүүхдийн хөгжил òөлөâшилд хэрхэн 
ач холбогдолòой, эåрэг нөлөөòэй болох òухай нөлөөллийн ажлыг орон 
нуòгийн болон үндэñний òүâшинд хийх шаардлагаòай байна. 
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ЗӨВЛӨМЖ

1. Сургуулийн өìнөх болоâñрол, хүүхэд хаìгаалал, бага наñны хүүхдийн 
эрүүл ìэнд, аñаргаа халаìжийн холбогдох хууль эрх çүй, бодлогын бариìò 
бичигò 24 цагийн цэцэрлэгийн үйлчилгээний онцлогò нийцñэн агуулга, 
çаалòыг нэìж òуñгах, хэрэгжилòийг ñайжруулах. Тухайлбал,

 � СӨБ-ын хуульд çааñны дагуу 24 цагийн цэцэрлэгийн бүлэг бүрд 2 
багш, 3 òуñлах багшòай байх ёñòой. уг çаалò нь өнөөгийн хэрэгцээг 
хангаñан çохицуулалò болж чадахгүй байна. 

 � 24 цагийн цэцэрлэгийн нэг багшид ногдох хүүхдийн òоо, нэг бүлэгò 
байх хүүхдийн òоо çэргийг бодиòой òодорхойлох.

 � 24 цагийн цэцэрлэгийн бүлгийн багш, òуñлах багшийн ажлын ачааллааñ 
хаìаарч цалин, ураìшууллыг оноâчòой хуâаарилах.

 � Хүүхэд хаìгааллын жишиг бариìò бичиг дээр үндэñлэн хүүхэд 
хаìгааллын бодлогыг болоâñруулж хэрэгжүүлэх.

 � 24 цагийн цэцэрлэгийн хүүхдийг шаардлагаòай үйлчилгээнд холбон 
çуучлах, шилжүүлэх үйлчилгээг òодорхой болгох. орон нуòгийн 
òүâшинд хүүхэд хаìгааллын хаìòарñан багийн 24 цагийн цэцэрлэгийн 
үйл ажиллагааг дэìжин ажиллах çагâаруудыг òуршин хэрэгжүүлэх. 
энэ чиглэлээр хаìòарñан багийг чадаâхжуулах. 

 � 24 цагийн цэцэрлэгò хүүхэд элñүүлэх элñэлòийн жураì, шалгууруудыг 
òодорхой болгон болоâñруулж хэрэгжүүлэх. 

2. 24 цагийн цэцэрлэгийн багш, болоâñон хүчнийг чадаâхжуулах 
 � СӨБ-ын багш бэлòгэх хөòөлбөр, ñургалòын òөлөâлөгөөнд 24 цагийн 

цэцэрлэгийн үйлчилгээний òалаар хичээл оруулах, хөòөлбөр 
болоâñруулах.

 � Багшийн ìэргэжил дээшлүүлэх болон даâòан ìэргэшүүлэх ñургалòад 
24 цагийн цэцэрлэгийн эрхлэгч, арга çүйч, багш нарò çориулñан 
ñургалòын ìодулийг багòаан хэрэгжүүлэх. 

 � 24 цагийн цэцэрлэгийн багшлах болоâñон хүчин, ажилòнуудыг хүүхэд 
хаìгааллын (хүүхэд хаìгаалал, халаìж, бага наñны хүүхдийн аñаргаа) 
ñургалòад хаìруулах.
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3. эцэг эхийн оролцоог нэìэгдүүлэх
 � 24 цагийн цэцэрлэгò хүүхдээ өгч буй эцэг эхчүүдийг гэр бүлд бага наñны 

хүүхдийн хөгжлийг дэìжих, хүүхэдòэй хүìүүжлийн эåрэг аргуудыг 
ашиглан харилцах ìэдлэг, чадâар, дадал эçэìшихэд нь òуñлах, энэ 
чиглэлээр ñургалòад хаìруулах, чадаâхжуулах. 

 � 24 цагийн цэцэрлэгò хүүхдээ өгч буй эцэг  эх, аñран хаìгаалагчдад 
òаâигдах шаардлага, үүрэг хариуцлагыг òодорхой болгох.

 � цэцэрлэгийн анги бүлгүүдийн эцэг эхийн çөâлөлийн үйл ажиллагааг 
ñайжруулах, ñайн çагâаруудыг òурших. 
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ReseaRch summaRy

The UN Convention on the Rights of the Child is an important document which 
defines the rights of children and brings them under protection. The provisions 
of the Convention demand to create legal, institutional, social and economic 
framework conducive for every child to exercise those rights and for their 
implementation. Mongolia ratified the UN Convention on the Rights of the 
Child in 1990 becoming one of the first 10 countries taking the obligations to 
protect children’s rights, to fully mainstream the provisions and principles of the 
Convention in its national legal framework and to ensure the legal effects are 
implemented at the national level. As provided in the UN Convention on the Right 
of the Child, Mongolia takes up the duty of supporting the parents and families 
raising and educating their children, of protection of children from harm and 
adverse influences and provision of aid and support to children who are deprived 
of family affection and care. 

The rights to health, development, education, protection and social participation 
of the children enrolling in 24-hour kindergarten services are maintained by the 
Law on Education (2002), Law on Preschool Education (2008), Law on Family 
(1999), Law on Child Protection (2016), Law on Social Welfare (2012) and other 
related legal and regulatory acts. However, there are a plenty of issues that 
need to be addressed such as duplication of provisions between laws, inadequate 
logical links between them and lack of clarity of the duties and responsibilities of 
the staff of the preschool education establishments in ensuring implementation 
of the rights of the children. As provided by the Law on Preschool Education, the 
24-hour kindergarten is one of the mainstream institutions to provide preschool 
education with specific service features in its implementation of the goals and 
objectives of preschool education. 

Majority of the children enrolling in the 24-hour kindergarten service which makes 
up 1 percent of the preschool education coverage nationwide are from poor 
families living in households with risks18. Actually, the 24-hour kindergarten service 
has been developing in Mongolia for above 8019 years, though there is a scarcity 
of research papers on its needs, access, quality, and impact on the family and 
society. 

The 24-hour kindergarten is an organisation for children which provides educational 
and care services, while some child protection issues have been omitted in these 
18  Statistic data of the Ministry of Education, Culture, Science and Sports, 2018
19  D. Nonna (2014) The history of preschool education in Mongolia, Ulan Bator
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institutions. In connection with the adoption of the Law on Child Protection in 
2016, the National Council for Children, the Ministry of Education, Culture and 
Science, the Ministry of Labour and Social Protection and the Family, Child and 
Youth Development Agency laid the foundation of their work for child protection. 
Although this process of reform has been actively rolling out in the education 
sector, the progress is retarded in preschool education. The reason is in the 
obscurity of child protection policy in the preschool education establishments up 
to this date. The most important element of the 24-hour kindergarten service 
should be aiming at child protection, to ensure that the children live, learn and 
develop in classrooms with settings close to the family environment protected 
from all kinds of risks, with access to support and choices. 

The 24-hour kindergartens also implement services in accordance to the 
preschool education training curriculum. Nevertheless, service standards, rules and 
procedures addressing the specific features of the 24-hour kindergarten service 
are absent. Moreover, they lack any common criteria for enrolment and,while 
some regulations are provided at local levels, they fail to provide a streamlined 
child protection framework.

The head-mistresses and methodologists of the 24-hour kindergartens are 
personnel trained as preschool education teachers, and the assistant teachers also 
have attended relevant training and received certificates. However, the teachers 
of the 24-hour kindergartens have not been involved in any specialized systemized 
training in the areas of child protection and early childhood care. A few institutions 
preparing professionals for preschool education offer child protection content as 
an elective subject. Studies demonstrate that the teachers currently employed in 
the 24-hour kindergartens need to improve their skills of working with young 
children, improve their personal organisation, learn child protection and methods 
of positive discipline, enhance their knowledge and accumulate experience. 

The children in the 24-hour kindergartens possess skills of helping themselves, 
maintaining personal hygiene and knowledge of health and safety. Also their skills 
of playing with peers, helping them, sharing belongings, independently solving 
problems in communication and respectful treatment of others are comparatively 
higher. However, their school preparedness indicators such as literacy preparedness, 
learning skills and attitude are inadequate. 

Parents enroll their children in the 24-hour kindergarten mostly in order to get 
employed and to maintain income earning. Also there is an inheritance pattern in 
using the 24-hour kindergarten service – these are often the children of families 
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whose grandparents and parents went to 24-hour kindergartens in their own 
time. 

The parents need to learn the importance of early childhood development, how 
to support development of their children and obtain the necessary knowledge and 
methodology of appropriate communication with their children. The main causes 
of the parents’ dissatisfaction in the 24-hour kindergarten service are the issues 
of food quality and quantity. 

If Mongolia is to maintain the 24-hour, or 5 day and night, kindergarten service, 
there are several issues that have to be solved in the first run as identified by 
the findings of this research. Thus, a 24-hour kindergarten enrolment procedure 
needs to be developed and observed, child protection liaison and referral system 
needs to be introduced, provisions mending for the specific features of the 24-
hour kindergarten service have to be amended to the preschool education child 
protection policy, the staff should be prepared and retrained in the area of early 
childhood development support and capacity of the parents and caretakers in 
early childhood development and protection should be enhanced. 
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