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ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХ ÃÀЗРЫН 
ДÀРÃÀ, ТЭРÃҮҮН КОМИССÀР 

З.ДÀШДÀВÀÀ

Эðõýì õ¿íäýò Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà,
Эðõýìñýã õàòàãòàé, íîёä, çî÷èä 

òөëөөëөã÷èä, ýðõýì õ¿íäýò íөõөä
Òà б¿õíèéõýý ýíý өãëөөíèé àìàð 

àìãàëàíã àéëòãàí ìýíä÷èëüе. 

Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé ÷óóëãàíä 
õ¿ðýëöýí èðñýí Эðõýì õ¿íäýò Эë÷èí ñàéä, 

äèïëîìàò òºëººëºã÷, îëîí óëñûí бàéãóóëëàãûí 
ñóóðèí òºëººëºã÷ Òà б¿õýíä òàëàðõàë èëýðõèéëüå. Ìºí öàõèì ñ¿ëжýýãýýð 
÷óóëãàíä îðîëöîж бàéãàà б¿õ èðãýí, õ¿ì¿¿ñò ýíý ºäðèéí ìýíäèéã äýâø¿¿ëüå.

Àëèâàà óëñ îðíû õºãжëèéã ñààðóóëàã÷ îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéí íýãä “àâëèãà” 
ç¿é ¸ñîîð òîîöîãäñîîð бàéãàà бºãººä Ìîíãîë Уëñûí õóâüä ÷ ìºí àäèë àâëèãà 
õýìýýõ ¿çýãäýë ÿäóóðàë, бàéãàëü îð÷íû бîõèðäîë, õàëäâàðò ºâ÷íèé íýãýí 
àäèë òîäîðõîé õýìжýýíä íèéãýìä бóãøñàí, óëñ îðíû õºãжèë äýâøëèéã 
õîéø ÷àíãààж бàéãààòàé èðãýí б¿ð ñàíàë íèéëж бàéãàà. Àâëèãàòàé òýìöýõ 
íü àðä÷èëàë, øóäàðãà ¸ñ, ñàéí çàñàãëàë, õóóëü äýýäëýõ ¸ñ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
бàéäàë, íèéãìèéí õºãжëèéí òºëºº õèéж бàéãàà àжèë þì. 

Àâëèãà бîë àëбàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ, ¿íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõ 
òºäèé àñóóäàë бèø. Àâëèãà íü çàñàãëàëûã ñóëðóóëж, çîõèîí бàéãóóëàëòòàé 
ãýìò õýðãèéí ñ¿ëжýýã бèé бîëãîäîã бºãººä õ¿í õóäàëäààëàõ, çýâñãèéí íàéìàà, 
õóóëü бóñààð õèë äàâóóëàõ çýðýã îëîí àðâàí ãýìò õýðãèéã äýìжèã÷ бîëж бàéäàã. 
Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí äàì õîõèðîã÷ íü ýíýõ¿¿ íèéãýìä àìüäàð÷ бàéãàà õ¿ì¿¿ñ 
þì. Àâëèãà, õàõóóëü, òàòâàð, ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò õýðãýýñ õºãжèж бàéãàà îðíóóä 

“АВЛИГЫН ЭСРЭГ
 ҮНДЭСНИЙ ЧУУЛГАН-2021”  
Нээлтийн үг
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жèëäýý 1.26 òýðбóì àì.äîëëàðûí õîõèðîë õ¿ëýýäýã. Еâðîïûí õîëбîîíû Дîòîîä 
õýðãèéí êîìèññàðûí ìýäýýëñíýýð Еâðîïûí õîëбîîíû ãèø¿¿í óëñóóä жèë б¿ð 
132 òýðбóì àì.äîëëàðûã àâëèãûí ãýìò õýðãèéí óëìààñ àëääàã. Эíý ìºíãèéã 
èðãýäèéí бîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, б¿òýýí бàéãóóëàëòàä çàðöóóëñàí бîë îëîí 
îðíû õºãжèë, öýöýãëýëòýä òîì õóâü íýìýð бîëîõ бàéñàí íü ãàðöààã¿é.

Иéìä äýëõèéí óëñ îðíóóä àâëèãûí ýñðýã òýìöýëä äóó õîîëîéãîî íýãòãýí 
èäýâõòýé îðîëöîõ бîëëîî. Ìºí ýíýõ¿¿ õîðò ¿çýãäýëòýé íýã óëñ äàíãààð òýìöýõýýñ 
èë¿¿òýéãýýð õàìòûí õ¿÷ýýð òýìöýõ íü ¿ð ä¿íòýé бîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººð÷  2003 
îíä Í¯Á-ûí Еðºíõèé Àññåìбëåéãààñ Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéã òóíõàãëàñàí. 
Эíýõ¿¿ êîíâåíöèä äýëõèéí 190 ãàðóé óëñ îðîí íýãäýí îðñîí бºãººä Ìîíãîë 
Уëñûí Иõ Хóðàë 2005 îíä êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí бàòàëñàí íü àâëèãàòàé òýìöýõ 
øèíý àðãà õýðýãñýë, îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã íýâòð¿¿ëýõ àжëûí ýõëýë бîëж 
÷àäñàí. 

¯¿íèé çýðýãöýý Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Еðºíõèé Àññàìбëåé жèë 
б¿ðèéí 12 äóãààð ñàðûí 9-íèé ºäðèéã Оëîí óëñûí àâëèãûí ýñðýã ºäºð бîëãîí 
òýìäýãëýж бàéõààð äýëõèé íèéòýä çàðëàí òóíõàãëàñàí бºãººä ýíý ºäºð ãèø¿¿í 
îðîí б¿ð Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ñóðòàë÷ëàõ, àâëèãûí 
íèéãýì, ýäèéí çàñàãò ó÷ðóóëàõ õîð õºíººëèéã òàéëбàðëàí òàíèóëàõ, àâëèãûí 
ýñðýã ¿éëñýä äóó õîîëîéãîî íýãòãýõ, õ¿ñýë çîðèãîî èëýðõèéëýõ çýðýã îëîí òàëò 
àðãà õýìжýýã çîõèîí бàéãóóëñààð èðëýý.

Эíý жèëèéí õóâüä Оëîí óëñûí àâëèãûí ýñðýã ºäðèéã äýëõèé íèéòýýð “Òàíû 
ýðõ-Òàíû îðîëöîî; Àâëèãàä ¿ã¿é ãýж õýëüå” óðèàí äîð òýìäýãëýí ºíãºð¿¿ëж 
бàéãàà бºãººä ýíýõ¿¿ óðèàãààð äàìжóóëàí àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éëñýä óëñ îðíû 
èðãýí б¿ðèéí îðîëöîîã ÷óõàë÷ëàí ¿çñýí òóë Òà бèä ºíººäºð ìºí ýíý óðèàí äîð 
÷óóëж бàéíà.

Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Кîíâåíöèéí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý бèåë¿¿ëж, 
ìàíàé óëñ äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìжîî Кîíâåíöèä íèéö¿¿ëýõ, àâëèãàòàé 
òýìöýõ бèå äààñàí бàéãóóëëàãûã бàéãóóëàõ, èë òîä, íýýëòòýé бàéäëûã õàíãàõ, 
õ¿íä ñóðòàëòàé òºðèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ òàòãàëçàõ, èðãýíèé íèéãìèéí õÿíàëò, 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, òºð-õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéã бèé бîëãîõîä 
÷èãëýñýí îëîí òàëò ¿éë àжèëëàãààã çîõèîí бàéãóóëж, Àâëèãàòàé òýìöýõ 
¿íäýñíèé õºòºëбºðèéã бàòëàí õýðýãж¿¿ëж бàéãàà íü òîäîðõîé ¿ð ä¿íãýý ºã÷ 
бàéíà. 

Àâëèãûí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãààíû ÷àíàð 
ñàéжèð÷, íèéò øàëãàñàí õýðãèéí òîî жèë èðýõ òóñàì íýìýãäýж бàéíà. Òóõàéëбàë, 
2007-2016  îíä жèëä äóíäжààð 200 îð÷èì õýðýã øàëãàж бàéñàí бîë ñ¿¿ëèéí 
3 жèëä äóíäжààð 1300 îð÷èì õýðýã øàëãàж бàéãàà íü äàðóé 6.5 äàõèí ºññºí 
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¿ç¿¿ëýëò þì. Ø¿¿õýýð ýöýñëýí øèéäâýðëýñýí õýðãèéí òîî бîëîí õîõèðîë íºõºí 
òºë¿¿ëýëòèéí бàéäàëä ÷ ìºí ýðñ ººð÷ëºëò ãàð÷ бàéíà. Òóõàéëбàë, 2019 îíä 11.3 
òýðбóì, 2020 îíä 35.6 òýðбóì, 2021 îíä 96.2 òýðбóì òºãðºãèéí õîõèðëûã íºõºí 
òºë¿¿ëýýä бàéíà. ̄ ¿íä òóñ бàéãóóëëàãûí àëбà õààã÷äûí õè÷ýýë ç¿òãýëýýñ ãàäíà 
àðä èðãýäèéí îðîëöîî, äýìжëýã, õóóëèéí бàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àжèëëàãàà 
íýí ÷óõàë бàéñíûã òýìäýãëýõýä òààòàé бàéíà. 

Àâëèãà îðøèí òîãòíîõ øàëòãààí, íºõöºëèéã àðèëãàõ, õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã ñàéжðóóëàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã öàõèìжóóëàõ, òºðèéí àëбàí õààã÷äûí 
¸ñ ç¿éã äýýøë¿¿ëýõ, õàðèóöëàãûã ÷àíãàòãàõàä Ìîíãîë Уëñûí Зàñãèéí ãàçàð, 
Еðºíõèé ñàéä àíõààðëàà õàíäóóëж, Àâëèãûí èíäåñêèéã бóóðóóëàõ àжëûí 
õýñãèéã бàéãóóëàí àжèëëóóëж бàéãàà íü óëñ òºðèéí òîìîîõîí õ¿ñýë çîðèãèéí 
èëýðõèéëýë бîëñîí òºäèéã¿é àâëèãàòàé òýìöýõ õàìòûí àжèëëàãààã ñàéжðóóëàõàä 
÷óõàë õºø¿¿ðýã бîëж бàéãàà бºãººä º÷èãäºðõºí бîëж ºíäºðëºñºí ýðõ бàðèã÷ 
íàìûí Иõ õóðëààñ àâëèãàòàé õèéõ òýìöëèéã óëàì ýð÷èìж¿¿ëж, àâëèãà, àëбàí 
òóøààëûí õýðãèéí ÿëûí бîäëîãûã ÷àíãàòãàõ çàð÷ìàà òóíõàãëàñàí íü àâëèãàòàé 
òýìöýõ òºðèéí бîäëîãûí ¿íäýñ ñóóðü íü бîëíî ãýäãèéã òýìäýãëýí õýëýõ íü 
ç¿éòýé ãýж ¿çýж бàéíà.  

Гýâ÷ àâëèãàòàé òýìöýõ àжëûã óëàì ýð÷èìж¿¿ëýõ øààðäëàãàòàéã îëîí óëñûí 
бîëîí äîòîîäûí ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëñààð бàéíà. Дýëõèéí óëñ îðíóóäûí 
àâëèãûí ò¿âøèí õýðõýí ººð÷ëºãäºж бàéãààã õàðüöóóëàí ¿íýëãýý ãàðãàäàã 
Òðàíñïàðýíñè Иíòåðíýøíë” òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãûí Àâëèãûí èíäåêñèéí 
ñóäàëãààíû ä¿íãýýð Ìîíãîë Уëñ 35 îíîîãîîð 111 ä¿ãýýð бàéðò жàãññàí. 
Ìîíãîë Уëñûí îíîî 2019 îíûõîîñ ººð÷ëºãäººã¿é õýâýýð бîëîâ÷ äàðààëëûí 
õóâüä 5 бàéðààð óõàð÷ ýðýìбýëýãäñýí. Эíý ä¿íã ñàéжðóóëàõàä èðãýí, òºðèéí 
бàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãýì, õóâèéí õýâøèë бîëîí бóñàä бàéãóóëëàãóóäûí 
èäýâõòýé îðîëöîî, äýìжëýã,  õàìòûí àжèëëàãàà çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé бîëîõûã 
îíöëîí äóðäàõûã õ¿ñýж бàéíà. Хóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, õóóëü ñàõèóëàõ îíîâ÷òîé 
òîãòîëöîî б¿ðäñýí ÷ àâëèãûí àñóóäëûã б¿ðýí öýãöëýõýä õ¿íäðýëòýé. У÷èð íü 
àâëèãàòàé òýìöýõ, àâëèãûí íàðèéí òºâºãòýé ãýìò õýðã¿¿äèéã èëð¿¿ëýõ, îëíû 
àíõààðëûí òºâä àâ÷ðàõàä èðãýí, õýâëýë ìýäýýëýë òýð äóíäàà ýðýí ñóðâàëжëàõ 
ñýòã¿¿ë ç¿éí ¿¿ðýã îðîëöîî èõ þì. 

Áèä öàð òàõëûí íºõöºë бàéäàëä ýäèéí çàñãèéí õóâüä õ¿íäðýëòýé öàã 
¿åèéã òóóëж бàéãàà õýäèé ÷ бèçíåñèéí бîëîí ºðñºëäººíèé øóäàðãà îð÷èíã 
б¿ðä¿¿ëýõ, õºðºíãº îðóóëàã÷äûí бîëîí îëîí íèéòèéí òºðä èòãýõ èòãýëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä àâëèãàòàé õèéõ òýìöëèéã øèíý øàòàíä ãàðãàõ õýðýãòýé 
бàéãààã îíöëîí òýìäýãëýå.
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Өíººäðèéí ÷óóëãàí, ñàëбàð õýëýëö¿¿ëýã äýýð òàâèãäàõ èëòãýëèéí ¿çýë 
бàðèìòëàë, îðîëöîã÷äûí ñàíàë çºâëºìж,  ä¿ãíýëò¿¿ä àâëèãàòàé òýìöýõ ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã òºãºëäºðж¿¿ëýõ, îëîí òàëò õàìòûí àжèëëàãàà, ò¿íøëýëèéã бýõж¿¿ëýõ, 
õÿíàëò, îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä àøèã òóñàà ºãíº ãýäýãò ýðãýëçýõã¿é бàéíà. 

Áèä б¿õíèé óðèëãûã õ¿ëýýí àâ÷ ýíä õ¿ðýëöýí èðñýí òà б¿õýíä äàõèí 
òàëàðõàë èëýðõèéëýýä, ýíýõ¿¿ õýëýëö¿¿ëýãò èäýâõòýé îðîëöîж, ñàíàë бîäëîî 
èëýðõèéëýõèéã õ¿ñüå.

×óóëãàíû ¿éë àæèëëàãààíä àìæèëò õ¿ñüе.
Òàíû ýðõ, Òàíû îðîëöîî, Àâëèãàä ¿ã¿é ãýæ õýëüе. 
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 МОНÃОË ÓËСЫН ИХ ХÓРËЫН 
ДÀРÃÀ ÃОМБОЖÀВЫН 

ЗÀНДÀНШÀТÀР 

Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé ÷óóëãàíä 
îðîëöîã÷ Òà б¿õýíä ýíý өäðèéí 
ìýíä÷èëãýýã өðãөí äýâø¿¿ëüе.

Өíººäºð èõ ñàéõàí ºäºð бàéíà. 
Àâëèãàòàé òýìöýõ òºðèéí бîäëîãî, 

¿íäýñíèé õýìжýýíèé àâëèãàòàé òýìöýõ 
òîãòîëöîîíû òàëààð ÿðèëöàж, àëäàà îíîîãîî 

ø¿¿í õýëýëöýýä öààøäûí çîðèëòóóäàà òîäîðõîéëîõ ýðõýì çîðèëãî ºâºðòºëж 
õ¿ðýëöýí èðñýí Òà б¿õýíä ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëüå.

Ìîíãîë Уëñûí Иõ Хóðàë íü àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé òîãòîëöîîíä ÷óõàë 
бàéð ñóóðü ýçýëäýã èíñòèòóò þì. Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëбºðèéã 
бàòëàí ãàðãààä õýðýãжèëòýä íü õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé èíñòèòóò. Àðä ò¿ìíýý 
òºëººëж бàéãàà Уëñûí Иõ Хóðëûí ãèø¿¿ä àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àжèëëàãààíû 
ýðõ ç¿éí ¿íäýñ бîëñîí õóóëèóäûã øèíýýð бàòëàõ, бîëîâñðîíãóé бîëãîõ, 
àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëýýð òºðèéí ãàäààä, äîòîîä бîäëîãûí ¿íäñèéã 
òîäîðõîéëîõ ¿¿ðýãòýé àжëóóäûã õýðýãж¿¿ëäýã.

¯íäñýí õóóëèéí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéí äàðàà бèä Уëñûí Иõ Хóðëûí ãèø¿¿íèé 
òàíãàðãèéí ¿ãýíä Ìîíãîë Уëñûí ¯íäñýí õóóëèéã äýýäëýí ñàõèж, àâëèãà, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ àíãèä бàéõ òàëààð çîðèóä òóñãàж îðóóëñàí. Уëñûí Иõ 
Хóðëûí 8 äàõü óäààãèéí ñîíãóóëèàð ýìõëýí бàéãóóëàãäñàí øèíý ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä ìààíü òàíãàðãàà ñàõèж àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àжèëëàãààíä ìàíëàéëàí 
îðîëöîõ õ¿ñýë çîðèã ýðìýëçýë ä¿¿ðýí бàéãàà. Òèéìýýñ Уëñûí Иõ Хóðëûí 
ãèø¿¿í Жàìъÿíõîðëîîãèéí С¿õбààòàðûí ñàíàà÷èëãààð Àâëèãûí ýñðýã б¿ëýã 
Уëñûí Иõ Хóðàëä бàéãóóëàãäàí àжèëëàж бàéíà. Àâëèãûí ýñðýã б¿ëãèéí ãèø¿¿ä 
ìààíü àâëèãûí ýñðýã ýðõ ç¿éí îð÷íûã бîëîâñðîíãóé бîëãîõ, õóóëèéí бèåëýëòýä 
õÿíàëò òàâèõ, õîëбîãäîõ бàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àжèëëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë 
àжèëëàãàà ÿâóóëж бàéãàà. Уëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿жèëòèéí òóõàé õóóëèéí 
òºñºë бîëîâñðóóëж бàéíà. Еð íü íýëýýä ºðãºí õ¿ðýýíä àâëèãûí àñóóäëûã àâ÷ 
¿çýõ ¸ñòîé. Öàëèí õºëñ õàíãàìжààñ àâàõóóëààä íºãºº òàëäàà çºâøººðëèéí 
õóóëü, бèçíåñèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí, öààøëààä ø¿¿õ ãýõ ìýò ñàëбàð òóñ б¿ðèéí 



А
ВЛ

И
ГЫ

Н
 Э

СР
ЭГ

 Ү
Н

Д
ЭС

Н
И

Й
 Ч

У
УЛ

ГА
Н

 –
 2

02
1

10

õóóëèóä àâëèãààñ àíãèä 
бàéõ ýðõ ç¿éí îð÷èí 
àëãà бàéíà. Òèéìýýñ 
õóóëü òîãòîîìжèéí 
бîëîâñðóóëàëòàä Àâëèãûí 
ýñðýã б¿ëýã òýð öîíõîîð 
õàðж õÿíàëò òàâèõ 
¿¿ðýãòýé. 

Уëñûí Иõ Хóðëûí 
íàìðûí ÷óóëãàí öàã 
¿åèéí íºõöºë бàéäàëòàé 
óÿëäóóëàí 5 ¿íäñýí 
çîðèëãî äýâø¿¿ëж 
àжèëëàñíû íýã íü çàñàãëàëûí ÷àäàâõûã бýõж¿¿ëýõ, ñàéí çàñàãëàë, ýð¿¿ë 
íèéãìèéã òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýж бàéãàà þì. Зàñàãëàëûí ñóë äîðîé бàéäàë 
íü àâëèãà, ÿäóóðàë, àжèëã¿éäëèéí ¿íäñýí øàëòãààí бîëж бàéíà. Эíý íü 
ººðºº ïîïóëèçìèéã õººðºãääºã, òºðèéí àëбûã äàíõàéëãàäàã, òºðèéí àëбàà 
äàãàж òîìðîõ òóñìàà àâëèãà, õýýë õàõóóëü, õ¿íä ñóðòàë íýìýãääýã. Зàñàãëàëàà 
÷àäàâõжóóëààã¿é öàãò бèä ÿìàð ÷ ñàéí бîäëîãî, çîðèëò äýâø¿¿ëýýä íýìýðã¿é. 
Зàñàãëàëûã ñàéжðóóëàõûí òóëä òºðèéí àëбàíû б¿õ øàòàíä àâëèãûí ¿íäñèéã 
òàñëàí çîãñîîõ ̧ ñòîé. ̄ ¿íèé òóëä àâëèãàòàé òýìöýõ àжëûã øèíý øàòàíä ãàðãàж, 
òºðèéí õ¿íä ñóðòëûã õàëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
õèéõ çîðèëãî äýâø¿¿ëýýä бàéíà. Эíý õ¿ðýýíä Òºðèéí àëбàíû ¸ñ ç¿é, ñàõèëãà 
õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèéí òºñëèéã ìèíèé бèå Зàñãèéí ãàçðûí Хýðýã ýðõëýõ 
ãàçðûí äàðãà бàéõ ¿åýñýý ãóðâàí жèëèéí òóðø бîëîâñðóóëñàí. Зàñãèéí 
ãàçðûí ñàíàë àâààä óäàõã¿é õýëýëöýж ýõýëíý. Òºðèéí àëбàíû ¸ñ ç¿é, ñàõèëãà 
õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü бîë àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õÿíàëò òàâèõ 
õàìãèéí ñàéí ñ¿ëжýý, òîãòîëöîî бîëíî ãýж ¿çýж бàéãàà. 

Ìºí äýëõèé íèéòýýð ø¿ãýë ¿ëýýõ ãýж íýðëýäýã íèéãýìä бóãøñàí бóðóó ìóó 
¿éëäýë, ¸ñ ç¿éí äîãîëäîë, àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðýã, ò¿¿íèé äîòîð àâëèãûã 
èë÷ëýõ ¿éë àжèëëàãààã èäýâõж¿¿ëж, øóäàðãà èðãýíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ 
çîðèëãîîð Зàñãèéí ãàçðààñ бîëîâñðóóëж ºðãºí ìýä¿¿ëñýí Ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí ýðõ 
ç¿éí бàéäëûí òóõàé õóóëèéí òºñëèéã õýëýëö¿¿ëýãò бýëòãýж бàéíà. 

Ø¿ãýë ¿ëýýã÷ бóþó ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã бèé 
бîëãîñíîîð àëèâàà ãýìò õýðýã, òýð äóíäàà õóóëü бóñ ¿éëäýë íü äàëä бàéäàã 
àâëèãûí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõàä òîìîîõîí àõèö äýâøèë 
ãàðíà ãýж бèä ¿çýж бàéãàà. Хóóëü бóñ ¿éëäëèéã èë÷èëñýí, ìýäýýëñýí ø¿ãýë 
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¿ëýýã÷èéã ÿëëàõ, õàðèóöëàãàä òàòàõ, äàðàìòëàõûã õîðèãëîõ, àëèâàà õàëäëàãààñ 
õàìãààëàõ çîõèöóóëàëòóóä òóñãàãäñàí. Ò¿¿í÷ëýí ìýäýýëýã÷èéã óðàìøóóëàõ, 
ò¿¿íä øààðäàãäàõ ñàíõ¿¿жèëòèéã б¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë ÷ ýíý õóóëüä òóñãàëàà 
îëñîí. 

Уëñ òºðèéí íàìûí бîëîí ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àжëûí ñàíõ¿¿жèëòèéí 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî, бîäèò íºõöºë бàéäàë íü àâëèãûí øàëòãààí, íºõöºë 
äîòîð èõýýõýí жèí äàðж бàéãàà íü ãàäààä, äîòîîäûí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýð 
íîòëîãääîã. Иéìýýñ óëñ òºðèéí íàìóóäûí òºñºâ ñàíõ¿¿жèëò íèéòýä èë òîä бàéõ 
çàð÷èìä ñóóðèëñàí ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã ¿íäýñ бîëãîí õóóëèéí òºñëèéã 
Öýðýíжàìöûí Ìºíõöýöýã íàðûí ãèø¿¿ä бîëîâñðóóëж, èðãýä îëîí íèéò, 
ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä, óëñ òºðèéí íàìóóäûí òºëººëëèéã îðîëöóóëñàí óóëçàëò 
õýëýëö¿¿ëãèéã ºðí¿¿ëж ñàíàë àâ÷ бàéíà. 

Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã èðãýäýä ýýëòýé бàéäëààð õýðýãж¿¿ëж, àðä ò¿ìíèéõýý 
çàñàãëàõ ýðõèéã õàíãàõàä öàõèì øèëжèëò íýí ÷óõàë à÷ õîëбîãäîëòîé ãýж 
Уëñûí Иõ Хóðàë ¿çýж бàéãàà. Òºðèéí àëбàí äàõü àâëèãà, õ¿íä ñóðòëûã бàãàñãàõ 
íýã ¿íäñýí àðãà íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã öàõèìжóóëàõ ÿâäàë þì. Эíý ÷èãëýëýýð 
Зºâøººðëèéí òóõàé õóóëü, Öàõèì ãàðûí ¿ñãèéí òóõàé õóóëü, Òºðèéí àëбàí 
õààã÷èéí ¸ñ ç¿é, ñàõèëãà õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü, Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí 
òóõàé õóóëü, Уëñûí Иõ Хóðëûí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé çýðýã õóóëèéí òºñºë, 
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûã ýíý íàìðûí ÷óóëãàíààð õýëýëöýõýýð òºëºâëºж бàéíà. 

Хóóëèéí çàñàãëàëûã бýõж¿¿ëýõ, õóóëü òîãòîîìжèéí õýðýãжèëòýä õÿíàëò 
òàâèõ àжëûã ýð÷èìж¿¿ëýõ, àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðýãò îíîîõ ÿë, 
øèéòãýëèéã ÷àíãàòãàõ, èðãýíèé ýðõèéã çºð÷èõ ÿâäàëòàé òýìöýõ ÿâäëûã 
бîäèòîîð õýðýãж¿¿ëýõýä ýíý óäààãèéí ÷óóëãàíààð õýëýëöýж бàéãàà Уëñûí Иõ 
Хóðëûí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé õóóëü ÷óõàë àëõàì бîëíî. Ìîíãîë Уëñûí 
¯íäñýí õóóëèéí íýìýëò, ººð÷ëºëòººð òóñãàãäñàí Хÿíàí øàëãàõ ò¿ð õîðîî 
бàéãóóëàõ çîðèëãî ýíý õóóëü бàòëàãäñàíààð бàñ õýðýãжèõ бîëíî. Íèéãýì, îëîí 
íèéòèéí àíõààðàë òàòñàí àâëèãà, àëбàí òóøààëûí òîìîîõîí ãýìò õýðã¿¿äèéã 
èë÷ëýí øèéäâýðëýõýä íèéòèéí ýðõ àøãèéã õºíäñºí òîäîðõîé àñóóäëóóäààð 
Хÿíàí øàëãàõ ò¿ð õîðîîíû ¿éë àжèëëàãàà òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ бîëíî. 

Эðõýì íºõºä ºº!
Сàéí çàñàãëàëûã бýõж¿¿ëж, øóäàðãà ¸ñûã äàðõëààжóóëàõ, õ¿íèé ýðõ, 

ýðõ ÷ºëººã ýðõýìëýж, èðãýíýý äýýäýëñýí, ýäèéí çàñàã íü ºñºж, àðä ò¿ìíèé 
àìüäðàë äýâжñýí øèíý íèéãìèéã öîãöëîîõ бèäíèé õ¿ñýë ýðìýëçýëä õàìãèéí 
èõ ñààä òîòãîð бîëж бóé ¿çýãäýë бîë àâëèãà ãýäãèéã õ¿í б¿õýí ìýäíý. Òèéìýýñ 
óëñ îðíû àþóëã¿é бàéäàëä çàíàëõèéëж àðä÷èëñàí òîãòîëöîî, ¿íýò ç¿éëñèéã 
äîðîéòóóëàí õºãжëèéã ñààðóóëж òºðä èòãýõ èðãýäèéí èòãýëèéã àëäàãäóóëàã÷ 
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ýíý õîðò ¿çýãäýëòýé б¿õ íèéòýýðýý òýìöýõ èòãýë ¿íýìøèë, îðîëöîî äýìжëýã, 
õÿíàëòûã íèéãýìä бèé бîëãîõ íü ÷óõàë бàéíà. 

Àâëèãûí бàðüöààã àðä ò¿ìýí èðýýä¿éãýýðýý, óëñ îðîí õºãжèë äýâøëèéí 
бîëîìжîîðîî òºëäºã ãýäãèéã ìàðòàж бîëîõã¿é. 

Ìàíàé Уëñàä óëñ òºðèéí àâëèãûí ò¿âøèí îëèãòîé бóóðàõã¿é, àâëèãûí 
íºõöºë бàéäëûã õ¿í àìûí òîîíä õàðüöóóëàí ¿çýõýä äýýã¿¿ð бàéð ýçýëñýí 
õýâýýð бàéãààã ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëж бàéíà. “Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíë” 
îëîí óëñûí бàéãóóëëàãààñ жèë б¿ð ãàðãàäàã àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñò 
àõèö äýâøèë ãàðàõã¿é бàéíà. Ìîíãîë Уëñàä àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ ¿çýë бîäîë, ¿éë 
àжèëëàãàà íèéò íèéãìèéã õàìðàí ºðíºж, ¿ð ä¿íä íü àâëèãà õóìèãäàж, ýð¿¿ë 
øóäàðãà íèéãìèéã öîãöëîîõ çàìäàà îðñîí ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðàõ òýð ºäðèéí 
òºëºº бîäèò òýìöýë ºðí¿¿ëýõ, óëàì ýð÷èìж¿¿ëýõ öàã èðñýí бàéíà. 

Иéìýýñ àâëèãàòàé õèéõ òýìöëèéã б¿õ øàòàíä èäýâõòýé ºðí¿¿ëж, òºðèéã 
àâëèãààñ б¿ðýí àíãèä бàéëãàõ, бèçíåñèéí бîëîí ºðñºëäººíèé øóäàðãà îð÷èí 
б¿ðä¿¿ëýõ, àâëèãà÷äàä õóóëèéí äàðàíãóéëàë òîãòîîõ, óëìààð îëîí íèéòèéí 
òºðä èòãýõ èòãýëèéã ñýðãýýõèéí òºëºº ÷èí øóäàðãààð õàìòðàí ç¿òãýõèéã òà 
б¿õýíäýý óðèàëъÿ. 

¯íäýñíèé ÷óóëãàíààð ýäãýýð àñóóäëóóäûã õýëýëöýж, àâëèãûí ýñðýã ¿éë 
àжèëëàãààãàà ø¿¿í òóíãààж, öààøäûí çîðèëòîî òîäîðõîéëîí бîäèò ¿ð ä¿í 
ãàðãàõ îëîí ÷óõàë øèéäâýð äýâø¿¿ëíý ãýäýãò èòãýж бàéíà. 

×óóëãàíû ¿éë àæèëëàãààíä àìæèëò õ¿ñüе. 
Òàíû ýðõ, Òàíû îðîëöîî, Àâëèãàä ¿ã¿é ãýæ õýëüе. 
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МОНÃОË ÓËСЫН 
ЕРӨНХИЙËӨÃЧ ÓХНÀÀÃИЙН 

ХҮРЭËСҮХИЙН ИËÃЭЭËТ

Эðõýì õ¿íäýò òөëөөëөã÷èä
Эðõýì òөðèéí àëбàí õààã÷èä àà!

Ìîíãîë òºðèéí бîäëîãûí òºâä ÿìàãò 
ìîíãîë õ¿í, ìîíãîë àéë ºðõ бàéж èðñýí бèëýý. 

Ìîíãîë õ¿í ýðäýì бîëîâñðîëòîé, ýð¿¿ë ÷èéðýã, àжèë îðëîãîòîé, äýëõèéí 
ò¿âøèíä ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé, ýõ îðîíäîî àéõ àþóëã¿é, ñýòãýë õàíãàëóóí àж 
òºðºõ б¿õ òàëûí бîëîìж íºõöºëèéã Ìîíãîë òºð б¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé. Эíýõ¿¿ 
íºõöºëèéã б¿ðä¿¿ëýõ íýã ¿íäýñ íü òºðèéí бàéãóóëëàãóóä íü öîìõîí б¿òýöòýé, 
÷àäâàðëàã ìýðãýøñýí, õàðèóöëàãàòàé õ¿íèé íººöòýé, õ¿íä ñóðòàëã¿é, àâëèãàã¿é, 
òîãòâîðòîé бºãººä èë òîä бîäëîãî, ¿éë àжèëëàãààòàé, òºð бà èðãýíèé íèéãýì, 
õóâèéí õýâøèë íü íÿãò õàìòûí àжèëëàãààòàé, àжëûíõàà ¿ð ä¿íã àðä ò¿ìíýýðýý 
ä¿ãí¿¿ëäýã õÿíàëòòàé бàéõ ÿâäàë þì. 

¯¿íèé òóëä òºð çàñàã, àðä ò¿ìýí õàìòäàà àâëèãàòàé ýðñ øèéäýìãèé òýìöýõ, 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àжèëëàãààíä õ¿íèé îðîëöîîã бàãàñãàõ çýðýã îëîí àðãà 
õýìжýýã íýí òýðã¿¿íä àâ÷ õýðýãж¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé бàéíà. 

Эíý íü ýöñèéí ä¿íäýý õ¿í бèø õóóëü çàñàãëàäàã, àðä÷èëñàí øóäàðãà òºðòýé 
бàéõ àñóóäàë бºãººä àðä÷èëñàí øóäàðãà òºðòýé бàéõ ãîë ¿íäýñ íü àâëèãààñ 
àíãèä òºðèéí àëбûã òºëºâø¿¿ëýõ ÿâäàë ãýж ¿çýж бàéíà. 

“Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíë” îëîí óëñûí бàéãóóëëàãààñ çàðëàñàí 2019 îíû 
àâëèãûí èíäåêñýýñ õàðàõàä Ìîíãîë Уëñ 5 îíîîãîîð 105 äóãààðò ýðýìбýëýãäýж 
бàéñàí бîë 2020 îíä ìºí 35 îíîîãîîð äýýðõ жàãñààëòûí 5 бàéðààð óõàð÷ 
111 ä¿ãýýðò ýðýìбýëýãäñýí бàéãàà íü ìàíàé àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àжèëëàãàà 
äîðâèòîé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é бàéãààã õàðóóëж бàéíà ãýж ¿çýж бàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
Ìîíãîëä òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóäûí îëèãàðõè б¿ëýãëýë¿¿ä íèéëýí öºëìºäºã, 
¿éë àжèëëàãààíä íü àâëèãà èõ бàéãààã îëîí óëñûí бàéãóóëëàãà òîäîðõîéëñîí 
бàéíà. Иéì ó÷ðààñ òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóäûí õóóëèéã бàòëàí ãàðãàõ 
øààðäëàãàòàé ãýж ¿çýж бàéãàà þì. 
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Ìºí óëñ òºðèéí íàìóóä õàìãèéí èõ àâëèãàжñàí èíñòèòóò бîëж õóâèðñàí 
òóë çàéëøã¿é õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íû ººð÷ëºëò õèéж, ñàíõ¿¿жèëò íü òºðººñ 
ãàðäàã öîìõîí бîäëîãûí èíñòèòóò бîëãîí ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé бàéíà.  

Áèä àâëèãûí ýñðýã òýìöëèéã öàã àëäàëã¿é ýð÷èìж¿¿ëж ÷àäâààñ õóóëü õ¿í 
б¿ðò òýãø ¿éë÷èëäýãã¿é, íèéãìèéí бàÿëãààñ íýã õýñýã íü õóëãàéëäàã, èðýýä¿é 
õîé÷ ¿åèéíõýý îëîí бîëîìжèéã ¿ã¿éñãýõ, óëìààð ýíý бàéäàë äààìжèðâàë 
öààøèä ýäèéí çàñãèéí òóñãààð òîãòíîëîî àëäàõûã ÷ ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é бàéíà. 

Àâëèãà íü Ìîíãîë õ¿íèéã, Ìîíãîë òºðèéã, Ìîíãîë Уëñûã ñóëðóóëàõ àþóë 
çàíàë ìºí ãýäãèéã бèä ¿ðãýëж ñàíàж, ò¿¿íòýé ýðñ øèéäýìãèé, ñèñòåìòýé 
òýìöýõ øààðäëàãàòàé. Àâëèãàòàé òýìöýõ íü íýã ºäðèéí, íýã жèëèéí, ýñõ¿ë íýã 
Зàñãèéí ãàçðûí õèéäýã àжèë бèø. Х¿íèé àìüñãàëàõ àãààð ìýò ºäºð òóòìûí 
íýí õýðýãöýý øààðäëàãà бîëж бàéíãà òýìöýж бàéõ ¿éë ÿâö þì. Иéì ¿éë õýðýãò 
òºð, òºðèéí бàéãóóëëàãà, òºðèéí àëбàí õààã÷èä ò¿¿÷ýýëýõ õýðýãòýé ãýж бîäîж 
бàéíà. Ìîíãîëûí òºðä ç¿òãýж бóé õ¿í б¿ð àâëèãààñ àíãèä, ÷èã÷ øóäàðãààð 
àжèëëàж ÷àäâàë àâëèãàòàé òýìöýж бàéãàà àжëûí бîäèò ¿ð ä¿í бîëíî. 

Àâëèãûã бóóðóóëàõ, òàñëàí çîãñîîõ íýã ñóóðü íü õàðààò бóñ, бèå äààñàí, 
øóäàðãà õóóëü, ø¿¿õèéí бàéãóóëëàãàòàé бàéõ ÿâäàë þì. Эðõ ìýäýëòýé, ýä 
õºðºíãºòýéä íü çººëºí õàíääàã, ýãýë àðäàä õàòóó õàíääàã ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã 
ººð÷ëºõèéã èðãýä õ¿ñýж бàéíà. 

Ø¿¿õ, ïðîêóðîð, õóóëèéí бàéãóóëëàãûí àëбàí õààã÷èä бèçíåñèéí ÿâöóó 
ýðõ àøèã ñîíèðõîëä àâòäàãã¿é, óëñ ýõ îðíûõîî ÿçãóóð ýðõ àøãààñ óðâàäàãã¿é, 
õýí íýãíèé äàðàìò øàõàëò, äààëãàâðààð ãýì çýìã¿é íýãíèéã õýëìýãä¿¿ëäýãã¿é, 
àâëèãà÷ ãýìò ýòãýýäèéã ÿë çàâøóóëäàãã¿é бàéõ íü íýí ÷óõàë þì. 

Сàÿõíûã бîëòîë óëñ îðíóóä àâëèãûí ýñðýã àñóóäëûã äîòîîääîî äàíãààðàà 
øèéäâýðëýõýýð çîðüж, òàë б¿ðèéí àðãà õýìжýý àâ÷ бàéëàà. Гýâ÷ óëñ 
¿íäýñòí¿¿äèéí õàðèëöàà, бèçíåñ ºðãºжèí òýëж бàéãààòàé õîëбîîòîéãîîð 
àâëèãà õèë äàìíàñàí, äýëõèé íèéòèéí øèíж ÷àíàðòàé бîëñîí бàéíà. Òèéì 
ó÷ðààñ Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãààñ Àâëèãûí ýñðýã Кîíâåíöèéã бàòàëж, 
ìºí àâëèãûí ýñðýã îëîí óëñûí ºäðèéã òýìäýãëýж бàéõààð øèéäâýðëýñýí íü 
àâëèãà õýð íîöòîé, õýð ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé, õ¿í òºðºëõòíèé ºìíº øèéäýë 
õ¿ëýýñýí òóëãàìäàж бàéãàà àñóóäàë бîëîõûã äýëõèé íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
õàìòðàí òýìöýõ øààðäëàãàòàé бàéãààãèéí íîòîëãîî þì. Íýã ¿ãýýð õýëбýë, 
àâëèãàòàé òýìöýõ íü äýëõèé íèéòèéí ¿éë õýðýã бîëîîä бàéíà. 

Ìîíãîë Уëñûí õóâüä 2005 îíä Àâëèãûí ýñðýã Кîíâåíöèéí ¿çýë ñàíààã 
õ¿ëýýí çºâøººð÷, îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ºìíº ¿¿ðýã õ¿ëýýí òóñ 
Кîíâåíöèä íýãäýí, äýëõèé íèéòèéí àâëèãàòàé òýìöýж бàéãàà òýìöýëä ººðèéí 
õóâü íýìðýý îðóóëж бàéãàà. 
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Ò¿¿í÷ëýí ìàíàé óëñ 2017 îíä Àâëèãàòàé òýìöýõ îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã 
¿íäýñíèé ñòàíäàðò бîëãîж бàòàëñàí àíõíû óëñ бîëñîí þì. 

Òºðèéí òýðã¿¿íèé õóâüä àâëèãàòàé òýìöýõ б¿õ íèéòèéí ¿éë õýðýãò íýãäýж, 
ìàíëàéëàí îðîëöîõ íü ç¿é ¸ñíû õýðýã бºãººä Ìîíãîë òºð, õóóëü ¸ñîî äýýäëýí, 
òºðèéí àëбàí õààã÷èä íü õóóëüä çàõèðàãääàã, õóóëèéí õýðýãжèëòèéã õàíãàõûí 
òºëºº õî¸ðã¿é ñýòãýëýýð àжèëëàäàã бàéж ñàÿ øóäàðãà жóðìûã ñàõèóëàõ, èðãýä 
õóóëèéã äýýäýëäýã бîëîõ ó÷èðòàé. 

Àðä ò¿ìíèé ýâ íýãäýë, íèéãìèéí òîãòâîðòîé бàéäàë øóäàðãà ̧ ñ äýýð òîãòäîã 
òóë ÷óóëãàíä îðîëöîã÷ Òà б¿õýí óõààí бîäëîî óðàëäóóëж, èäýâõ ç¿òãýë ãàðãàí 
àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éëñýä бîäèòîé õóâü íýìýð îðóóëíà ãýäýãò èòãýëòýé бàéíà. 

Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé ÷óóëãàíä өíäөð àìæèëò õ¿ñüе. 
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МОНÃОË ÓËСЫН ЕРӨНХИЙ 
СÀЙД ËÓВСÀННÀМСРÀЙН 

ОЮÓН-ЭРДЭНЭ

Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé ÷óóëãàíä 
îðîëöîæ бàéãàà ýðõýì õ¿íäýò 

òөëөөëөã÷èä òà б¿õýíä 
 ýíý өãëөөíèé ìýíäèéã äýâø¿¿ëüе.

Ìîíãîë Уëñ àâëèãûí èíäåêñýýð 35 îíîî àâ÷ äýëõèéä ºíººäºð 111-ò 
ýðýìбýëýãäýж бàéãàà íü òóéëûí õàíãàëòã¿é ¿ç¿¿ëýëò þì. Òèéì ÷ ó÷ðààñ 
бèäíèé õóâüä íýí ÿàðàëòàé òºðèéí õ¿íä ñóðòëûã бàãàñãàж, àâëèãûí èíäåêñèéã 
øàò äàðààëàí бóóðóóëж, àëäàж бàéãàà îíîîí äýýðýý ä¿ãíýëò õèéõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãà бàéíà ãýж ¿çýж бàéíà. 

Ìîíãîë Уëñûí Зàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íèé õóâüä  “Àëñûí õàðàà 2050” Ìîíãîë 
Уëñûí óðò õóãàöààíû õºãжëèéí бîäëîãûã õýðýãж¿¿ëýõ ýõíèé 10 жèëèéí äîòîð 
Ìîíãîë Уëñûí õºãжèëä ñààä бîëж бóé бîîìèëîã÷ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã бàãàñãàõ, 
óñòãàõ çîðèëòûã äýâø¿¿ëж бàéãàà.

Сóäàëãààãààð Ìîíãîë Уëñûí õºãжèëä õàìãèéí èõ ñààä бîëж бàéãàà 6 õ¿÷èí 
ç¿éë ãàð÷ èðñýí. Ìýäýýж äàëàéä ãàðöã¿é îðíû õóâüä бîîìòûíõîî õ¿÷èí ÷àäëûã 
íýìýõ, Ìîíãîë Уëñûí ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëбàðûã øèíý ò¿âøèíä ãàðãàõ, Ìîíãîë 
Уëñûí àж ¿éëäâýðжèëòèéí ñàëбàð бóþó б¿òýýí бàéãóóëàëòûí ñàëбàðàà бîãèíî 
õóãàöààíä ººä íü òàòàõ çýðýã îëîí àñóóäëóóä бàéíà. 

Хàðàìñàëòàé íü ñóäàëãààãààð òºð ººðºº, òºðèéí õ¿íä ñóðòàë, òýð äóíäàà 
òºðèéí àíõàí, äóíä øàòíû бàéãóóëëàãà, òýð äóíäàà íèéñëýë Уëààíбààòàð 
õîò, ÿàìä íü ºíººäðèéí Ìîíãîë Уëñûí õºãжëèéã ÷ºäºðëºж, õÿçãààðëàж, öàã 
àëäóóëж бàéãàà, òîäîðõîéã¿é бîëãîж бàéãàà, îéëãîìжã¿é бîëãîж бàéãàà 
õàìãèéí ãîë õ¿÷èí ç¿éë ººðºº бîëж бàéíà ãýñýí èéì ä¿ãíýëòýä àжëûí õýñýã 
бîëîí ñóäàëãààíû бàãèéíõàí õ¿ðñýí.

Хýðâýý бèä Ìîíãîë Уëñûí ýäèéí çàñãèéã ñýðãýýå ãýâýë, õýðâýý бèä 
ýð÷èìжñýí õºãжèë ð¿¿ î÷ъ¸ ãýâýë, бèä ýð¿¿ë ìýíä, бîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã 
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øèíý ò¿âøèíä ãàðãàÿ ãýâýë, бèä õºðºíãº îðóóëàëò õàéõààñ èë¿¿òýéãýýð бèä 
ººðºº ººðòºº ø¿¿ìжëýëòýé õàíäàж ñóðàõ õýðýãòýé.

Áèä äàñ÷èõñàí ñýòãýëãýý, óëàìжëàëò àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ í¿äíèé 
øèëýý ººð÷ëºõ öàã бîëñîí бàéíà. Өíººäºð Ìîíãîë Уëñàä ìºíãºã¿éãýýð 
øèéäýõ, òºðèéí б¿òýýìжýý ñàéжðóóëàõ îëîí àñóóäëóóä бàéãàà. 

Áè ç¿ãýýð íýãýí жèøýýã ñ¿¿ëèéí ¿åä èõ äóðäàж бàéãàà. Ìîíãîë Уëñ ºâëèéí 
óëèðàëòàé, äºðâºí óëèðàëòàé, б¿òýýí бàéãóóëàëòûí àжëóóä õàâàð ýõýëäýã. 
Гýòýë àж àõóéí íýãж¿¿äýä þó òîõèîëääîã âý? Òºñºâ бàòëàãäàõ ãýñýýð бàéòàë 
11 ä¿ãýýð ñàðûí äóíä ¿å õ¿ðäýã. ¯¿íèé äàðàà îðîí íóòãèéí òºñºâ бàòëàãääàã. 
Íýãä¿ãýýð ñàðä òåíäåð çàðëàж, øàëãàðóóëàõ бóþó ìàø õ¿íä ïðîöåññ ýõýëäýã. 
Эíý íü ¿ðãýëжèëñýýð öàãààí ñàðûí àðä î÷èж, ãóðàâäóãààð ñàðûí äóíäóóð 
èäýâõжèж, çóðãààäóãààð ñàð, äîëäóãààð ñàð õ¿ðòýë ¿ðãýëжèëäýã.

 Дàðàà íü ø¿¿õèéí ïðîöåññ äýýð î÷äîã. Сàíãèéí ÿàì äóóäíà, ø¿¿õ äóóäíà, 
õóóëü õÿíàëòûí бàéãóóëëàãóóä äóóäíà. Иíãýýä ãàöàà ýõýëäýã. Ø¿¿õèéí ãóðâàí 
øàòíû ïðîöåññîîð øèéäâýð ãàðãóóëàõûí òóëä íýã àж àõóéí íýãж бàãàäàà жèë 6 
ñàð îð÷èì õóãàöààã çàðöóóëäàã. Хàðàìñàëòàé íü ñ¿¿ëèéí ¿åä àж àõóéí íýãж¿¿ä 
äýýð õóâèéí êîìïàíèóä î÷èж, õýðâýý бèä íàð ìàðãààí ¿¿ñãýõã¿é бîë òà íàð бèä 
íàðò øàí õàðàìж ºã ãýäýã. Á¿ð àâëèãûí б¿õýë б¿òýí òèéì ºìãººëëèéí фèðì¿¿ä 
ãàð÷ èðñýí. Эíý õýíýýñ бîëж бàéíà âý?

Áèäíýýñ, бèä ÿàãààä ýíý öàã õóãàöààã õàìòäàà ÿðèàä ººð÷èëж бîëîõã¿é 
ãýж. Эíý àñóóäëûã бèä ÿðèõ õýðýãòýé. Эðõ ç¿éí öîãö øèíý÷ëýë ýíäýýñ ýõëýõ 
ó÷èðòàé. Ø¿¿õèéí ïðîöåññûã ÿàãààä бèä ýíãèéí îéëãîìжòîé бîëãîж бîëîõã¿é 
ãýж!

Өíººäºð ýíä ìàíàé õóóëü õÿíàëòûí бàéãóóëëàãûí îëîí óäèðäëàãóóä, ìàíàé 
ø¿¿õ, ïðîêóðîðûíõîí ñóóж бàéíà. Áèä íàð àñóóäëûã çºâõºí ìàíàé бàéãóóëëàãûí 
ãýäýã ºíöãººñ õàðàõàä ë ýíý öîãö бèø бîëж бàéãàà þì. Áèä àñóóäëûã б¿õýëä 
íü õàðàõ õýðýãòýé. Òºð б¿òýýìжýý õýðõýí ñàéжðóóëàõ õýðýãòýé âý?, Ìîíãîë 
Уëñ öààøàà íýã àëõàõàä бèä ÿàж äýìжèõ âý? ãýäýã ñýòãýë ç¿éãýýð õàíäàж ñóðàõ 
öàã бîëñîí. Òýãýõã¿é бîë øàò øàòàíäàà ýíý ìèíèé îðîí çàé, ýíý ìèíèé àëбàí 
òóøààë, ýíý ìèíèé ýðõ ç¿éí îð÷èí, ýíý ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí îð÷èí, ýíý õóóëü 
òîãòîîõ çàñàãëàëûí îð÷èí, ýíý õóóëü õÿíàëòûí бàéãóóëëàãûí îð÷èí ãýäýã ýíý 
àãóóëãà ìààíü ººðºº ãàö÷èõààä бàéíà.

Ìºí õóóëü бàòëàõûí ºìíº õóâèéí õýâøèë, îëîí íèéòòýé ìàø äýëãýðýíã¿é 
ÿðüäàã òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýë ð¿¿ îðîõ õýðýãòýé. Ìîíãîë Уëñàä õóóëü ìàø 
õóðäàí бàòëàãäàж бàéíà. Òèéì ó÷ðààñ ñîíãîäîã ïàðëàìåíòûí çàñàãëàë ðóó 
öàã àëäàëã¿é îðîõ øààðäëàãàòàé. Хóóëü ìàø ÷àíàðòàé бàòëàãääàã, òýð íü îëîí 
íèéòýä, õóâèéí õýâøèëä, èðãýíä, õºðºíãº îðóóëàã÷äàä îéëãîìжòîé бàéõ ̧ ñòîé. 
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Эíä íóãàëàà ¿¿ñäýã, íóãàëààíû àðä àâëèãà, õ¿íä ñóðòàë ¿¿ñäýã, îéëãîìжã¿é 
бàéäàë бèé бîëäîãã¿é бàéõ ¸ñòîé. Àëèâàà òàéëбàð б¿ðèéí öààíà àâëèãà бèé 
бîëж бàéíà. Òèéì ó÷ðààñ бèä àâëèãàòàé òýìöýõ òýìöëýý çºâõºí àâëèãûí õºðñºí 
äýýð óðãàñàí õîãèéí óðãàìëóóäûã òàñëàõ бèø, õîãèéí óðãàìàë óðãàж бàéãàà 
õºðñèéã óñòãàõ òàë ðóó õàðàõ íü òóéëûí ÷óõàë þì.

Эíý ÷ àãóóëãààð Ìîíãîë Уëñûí Зàñãèéí ãàçðààñ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õóâüä 
àâëèãà, õ¿íä ñóðòëûã бàãàñãàж, òºðèéí б¿òýýìжèéã ñýðãýýõ, öàõèì øèëжèëò 
õèéõ àñóóäëààð ¿íäýñíèé õîðîî бàéãóóëж, Еðºíõèé ñàéäûí õóâüä бèå÷ëýí 
àõàëж бàéãàà. 

Өíãºðñºí íýã жèëèéí õóãàöààíä ÷àìëàõààðã¿é îëîí ¿ð ä¿í, ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
ãàðñàí. Эíý òàíõèìä ºíººäºð îëîí óëñûí äîíîð бàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºë, 
ãàäààä óëñààñ Ìîíãîë Уëñàä ñóóãàà Эë÷èí ñàéäóóä õ¿ðýëöýí èðжýý. Òà б¿õýí 
ìààíü Ìîíãîë Уëñàä òóñàëж, õàìòðàí àжèëëààðàé, ò¿íøëýí àжèëëààðàé.

Áèäýíä àâëèãûí èíäåêñèéã бóóðóóëàõ, àâëèãàòàé òýìöýõ, òºðèéí õ¿íä 
ñóðòëûã àðèëãàõ, òºð ººðºº ãàöààã÷ бèø, õºãжëèéã ÷ºäºðëºã÷ бèø, òºð 
õàðèí äýìжèã÷, ñýäýëж¿¿ëýã÷ бàéõ ÷èí ýðìýëçýë бàéíà. Òèéìýýñ ýíýõ¿¿ ÷èí 
ýðìýëçëýëèéã   бîäèòîé àжèë õýðýã бîëãîõûí òóëä äîð äîðîî õè÷ýýж àжèëëàõ 
íü òóéëûí ÷óõàë þì. 

Öààøèä õèéõ àжëóóä äýýð õýä, õýäýí ñàíàëàà õýëüå. Жèøýýëбýë, öàõèì 
øèëжèëò. Öàõèì øèëжèëò íýã жèëèéí ºìíººñ èäýâõжñýí Өíººäºð õ¿íä ñóðòàë 
¿¿ñãýñýí òºðèéí 512 îð÷èì ¿éë÷èëãýýã e-Mongolia öîíõîíä íýãòãýж ÷àäñàí. 
Гàçðûí çºâøººðëººñ ýõëýýä èðýõ 7 õîíîãò ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëбàðò öàã àâäàã 
ñèñòåì¿¿ä ¿íäñýíäýý öàõèìжèíà. Íýã ¿ãýýð õýëбýë, òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâàõàä 
òºðèéí àëбàí õààã÷èéí îðîëöîî бàéõã¿é, îðîëöîî бàãàñíà. Эíý íü òóõàéí 
õ¿íèé àâëèãà àâàõ, íóãàëàà ¿¿ñãýõ, ººðèéí ¿çýìжýýð õàíäàõ çýðýã àñóóäëûã 
òàñëàí çîãñîîíî. 

Öàõèì øèëжèëòèéí àñóóäàë ¿ðãýëжèëж, àøèãò ìàëòìàëûí ñàëбàð, 
õÿíàëò øàëãàëòûí òîãòîëöîî ÷ öàõèìжèõ ¸ñòîé. Òºðèéí õóäàëäàí àâàëòûí 
ïðîöåññûã öàõèìжóóëíà. Хýðâýý øàëãóóð õàíãàñàí бîë çààâàë ò¿¿íèéã àжëûí 
õýñýã ãàð÷ ¿íýëäýã бèø, øàëãóóð õàíãàñàí бîë òýð бàéãóóëëàãà àâòîìàòààð 
¿íýëýãääýã òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýë ð¿¿ öàã àëäàëã¿é îðîõ ó÷èðòàé.Эíý àжèëä 
õóóëü õÿíàëòûí бàéãóóëëàãà, ø¿¿õ, ïðîêóðîð, õóâèéí õýâøèë, õóäàëäàà àж 
¿éëäâýðèéí òàíõèì, ìºí îëîí óëñûí бàéãóóëëàãóóä õàìòàð÷ àжèëëàõ õýðýãòýé.

Ìîíãîë Уëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí îð÷èí ñàéжðàõ ¸ñòîé. Øóëóóõàí 
õýëýõýä, õºðºíãº îðóóëàã÷èä Ìîíãîëä ãàíöõàí òîõèîëäîëä ë òîãòâîðòîé 
õºðºíãº îðóóëíà. Эíý íü ø¿¿õ õýíýýñ ÷ õàðààò бóñ ãýж èòãýñýí òîõèîëäîëä ë 
òýä  õºðºíãºº îðóóëíà.
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Яàãààä Øâåéöàð Уëñàä, ÿàãààä Сèíãàïóð Уëñàä, ÿàãààä Àìåðèêèéí Íýãäñýí 
Уëñàä õºðºíãº îðóóëàëò èë¿¿ òîãòâîðòîé бàéíà âý? Òýíä óëñ òºð÷äººñ ¿ë 
õàìààðñàí ø¿¿õèéí òîãòîëöîî бàéãàà ãýж èòãýäýã ó÷ðààñ òýä õºðºíãºº îðóóëж 
бàéãàà. Òèéìýýñ ºíººäºð õºðºíãº îðóóëàëò õèéõèéã óðèàëàõààñ èë¿¿ ìàíàé 
ø¿¿õ õàðààò бóñ ãýж í¿¿ð бàðäàì õýëж ÷àääàã бàéõ ̧ ñòîé. Ìàíàé õóóëü õÿíàëòûí 
бàéãóóëëàãà àâëèãà÷ бèø ãýж õýëж ÷àääàã бàéõ ¸ñòîé. Ìàíàé òºð çàñàã òàíààñ 
õóóëü бóñ øàí õàðàìж àâàõûí òóëä çîðèóäààð õ¿íä ñóðòàë ¿¿ñãýäýãã¿é ãýж 
õýëж ÷àääàã бàéõ ¸ñòîé.

Эíý òîõèîëäîëä бèä Òà Ìîíãîë Уëñàä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, òîì 
òºñë¿¿äèéã õºäºëãºõ, 10 жèëèéí, 20 жèëèéí òîãòâîðòîé ãýðýý õèéõ ñàíàëûã 
òàâèõäàà èòãýë ä¿¿ðýí, í¿¿ð бàðäàì бàéж ÷àäíà. 

Хºãжëèéã бîîìèëîã÷ õ¿÷èí ç¿éë бèäýíä ººðñäºä ìààíü бàéíà. Эíý б¿õ ç¿éë 
äýýð õàìòäàà ýðõ ç¿éí öîãö øèíý÷ëýë õèéõ àñóóäëûã èäýâõж¿¿ëýí ýõë¿¿ëüå.

Öàõèì øèëжèëòèéã Еðºíõèé ñàéäûí õóâüä б¿õ òàëààð äýìжèõ бîëíî. 
Өíººäºð òà б¿õýí õóðàëäààä õàìãèéí õ¿íäðýëòýé бàéãàà öàõèì øèëжèëòèéã 
õýðõýí õèéõ âý ãýäýã ñàíàëàà ãàðãààä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëä ºãººðýé.

Àëü àñóóäàë õàìãèéí õ¿íäðýëòýé бàéíà. Òýðèéã бèä öàõèìжóóëüÿ, àëü 
àñóóäàë õàìãèéí àìàðã¿é бàéíà, øèéäýë ãàðãàÿ, öàõèìжóóëъÿ.

Өíãºðñºí íýã жèëèéí õóãàöààíä e-Mongolia öîíõîíä íýãäñýí òºðèéí 
¿éë÷èëãýý бîëîí õàíäàëòòàé õîëбîîòîé ãàð÷ бóé õóðäûã àâ÷ ¿çâýë, бèä 2024 
îí ãýõýä òºðèéí õ¿íä ñóðòàëòàé бàéãàà ¿éë÷èëãýýíèé 90-ýýñ äîîøã¿é õóâèéã 
б¿ðýí öàõèìжóóëàõ бîëîìж бàéíà ãýäýã íü õàðàãäàж бàéãàà.

Áèä Эñòîíè, Эíýòõýã óëñûí Зàñãèéí ãàçàð, îëîí óëñûí бàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àжèëëàж бàéíà.

Ìîíãîëä ãàð÷ бàéãàà öàõèì øèëжèëò бóñàä óëñòàé õàðüöóóëàõàä õóðäòàé 
бàéíà ãýж ¿çýж бàéãàà. Яàãààä ãýâýë, бèäíèé õóâüä õ¿í àì öººõºí, õ¿í àìûí 
äèéëýíõ íü çàëóó÷óóä, б¿ãäýýðýý öàõèì åðòºíöºä òóéëûí èäýâõòýé. Áóñàä 
óëñààñ бèä õýðýãëýýãýý èë¿¿ õóðäàí бîëãîõ бîëîìжòîé. Áîãèíî õóãàöààíä 
íèéãìèéí бóãøèðñàí ñî¸ëûã ººð÷ëºõ бîëîìжòîé. Өºäðºã àëèâàà øèíý ç¿éëä 
äàñàí çîõèöîõäîî òóéëûí àìàðõàí àðä ò¿ìýí. Òèéì ó÷ðààñ öàõèì øèëжèëòèéã 
õèéõ àжëàà èë¿¿ èäýâõж¿¿ëüå ãýж õýëýõèéã õ¿ñýж бàéíà. 

Òåíäåðèéí õóóëüòàé õîëбîîòîé àñóóäëóóäûã бàãöààð íü ýðãýí õàðж, ¿¿íèéã 
ø¿¿õèéí ïðîöåññòîé óÿëäóóëж øèéäâýðëýõ íü èë¿¿ ÷óõàë ãýж ¿çýж бàéíà. 

Ìºí àâëèãà, àëбàí òóøààëòíû õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã òàòâàðòàé 
óÿëäóóëàõ íü èë¿¿ îíîâ÷òîé. Хýí òàòâàð òºëж бàéíà. Òàòâàðûí б¿ðòãýëèéí 
ñèñòåìòýé õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã óÿëäóóëäàã бàéõ øèíý÷ëýë ð¿¿ ÿâбàë 
ýíý èë¿¿ îéëãîìжòîé бîëíî ãýж èòãýж бàéíà.
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Àâëèãàòàé òýìöýõäýý òºðèéí б¿òýýìжèä ñààä бîëж бàéãàà õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äèéã ÷ бîäîõ ¸ñòîé. Жèøýý íü, ºíººäºð ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëбàðò ýð÷èì 
õ¿÷íèé ñàëбàðûí õ¿í àжèëëàж ÷àäàõã¿é. Áàðèëãà õîò бàéãóóëàëòûí ñàëбàðò 
бàðèëãà, õîò бàéãóóëàëòûí ñàëбàðûí õ¿í àжèëëàж ÷àäàõã¿é. Зàì òýýâðèéí 
ÿàìàíä çàìûí ìýðãýжëèéí õ¿í àжèëëàж ÷àäàõã¿é бîëж бàéíà. Яàãààä ãýõýýð, 
õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí ìýä¿¿ëãèéã õÿíàí ¿çýõ ÿâöàä òóõàéí ñàëбàðò, õóâèéí 
õýâøèëä àжèëëàж бàéãàà õ¿íèéã àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé бàéж бîëçîøã¿é 
ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðäàã. Эíý íü òºðèéí б¿òýýìжèä ÷ºäºð ñààä бîëж бàéíà. Òóõàéí 
ñàëбàðûí õàìãèéí ñàéí ìýðãýжèëòýí òóõàéí ñàëбàðòàà àжèëëàж бîëíî. Гýõäýý 
òýð õ¿í àâëèãàä ºðòºõã¿é бàéõûã ë òîäîòãîж ºãìººð бàéíà. Өíººäºð Эð÷èì 
õ¿÷íèé ÿàìàíä бàðèëãûí, Áàðèëãà, õîò бàéãóóëàëòûí ÿàìàíä ýð÷èì õ¿÷íèé, 
Зàì, òýýâðèéí õºãжëèéí ÿàìàíä ººð ñàëбàðûí õ¿ì¿¿ñ àжèëëàж бàéãàà íü 
äýëõèéä ÷ ò¿ãýýìýë àñóóäàë þì.

Òèéìýýñ бèäíèé àâëèãàòàé õèéõ òýìöýë ìààíü èë¿¿ õºðñºíäºº бóóñàí 
бîäèòîé бàéõ çàéëøã¿é øààðäëàãà òóëãàð÷ бàéíà.

Òîì çóðãààð õàðâàë, бèä òºðèéí б¿òýýìжèéã ãàöààã÷ бèø, ñàéжðóóëàã÷ òàë 
ðóó ÿâìààð бàéíà. Òºðèéí àëбàí õààã÷èä ººðòºº èòãýëòýé, àжëàà ñàéí õèéж 
÷àääàã, àâëèãà, àøèã ñîíèðõëîîñ àíãèä бàéõ íü òóéëûí ÷óõàë þì. Ìîíãîë Уëñûí 
òºð 1000 ãàðóé òóñãàé çºâøººðëèéã îëãîж бàéãààãèéí äèéëýíõ íü íèéñëýëýýñ 
îëãîãääîã. Òóñãàé çºâøººðºë б¿ðèéí öààíà ãàðûí ¿ñýã, ãàðûí ¿ñýã б¿ðèéí 
öààíà àëбàí òóøààëòíóóä, òýäíèé öààíà òîäîðõîé õýìжýýíèé ýðõ àøèã бèé. 
Эíý бîë íóóö бèø. ¯¿íèéã òàñëàí çîãñîîõûí òóëä òóñãàé çºâøººðºë îëîõîä 
òºðèéí бàéãóóëëàãààñ øààðääàã òåõíèêèéí íºõöºëèéã 50 õóâèàñ äîîøã¿é 
бîëãîж бàãàñãàí öàõèìжóóëъÿ. 

Òà б¿õýí àâëèãûí õºðñèéã õýðõýí бàãàñãàõ âý ãýäýãò àíõààðëàà õàíäóóëíà óó. 
Ìºí Дýëõèéí бàíê, Àçèéí õºãжëèéí бàíê бîëîí бóñàä äîíîð бàéãóóëëàãóóäààñ 
óðèàëàõàä Ìîíãîë Уëñàä õàìãèéí èõ õ¿íä ñóðòàëòàé ÿìàð ¿éë÷èëãýý 
бàéíà, ¿¿íèéã ¿¿ñãýж бóé õ¿÷èí ç¿éëñèéã ñóäëàí òîäîðõîéëîõ îëîí óëñûí 
ýêñïåðò¿¿äèéã бèäýíòýé õàìòðàí àжèëëàõàä äýìжëýã ¿ç¿¿ëíý ¿¿. Яàãààä ãýâýë, 
бèä äýëõèéí õàìãèéí ñàéí òóðøëàãóóäûã öàã àëäàëã¿é àâ÷, òóñãàж àжèëëàõ íü 
÷óõàë бàéíà.

Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëò, òºëºâëºãººò øàëãàëòûã бàãàñãàöãààÿ.
Òàòâàð, íèéãìèéí äààòãàë, ìýðãýжëèéí õÿíàëò, öàãäààãèéí бàéãóóëëàãûí 

çýðýã òºëºâëºãººò бîëîí òºëºâëºãººò бóñ øàëãàëòóóäûí òîîã бàãàñãàÿ. 
Өíººäºð àëü íýã óëñûí бàéöààã÷èéã õîîëîíä îðóóëàõã¿é бîë òóõàéí ðåñòîðàí 
àжèëëàж ÷àäàõã¿é íºõöºë бàéäàëä бàéãàà íü ¿íýí. Яëãààòàé õàíääàã. Òºðñºí 
ºäðºº òýìäýãëýж бàéãàà çàðèì íýã õóóëü ñàõèóëàã÷ àëü íýã õóâèéí õýâøëèéí 
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ðåñòîðàíä ¿íýã¿é õîîë èääýã íºõöºë бàéãàà íü бîäèòîé ø¿¿ äýý. Эíý б¿õíèéã 
бèä àâëèãà ãýж õàðàõ ¸ñòîé. Эíý íü бàéäàã ë þì øèã, бàéõ ¸ñòîé þì øèã бîäîж 
бîëîõã¿é ýý. Өíººäºð ìàíàé òºðèéí бàéãóóëëàãûí àëбàí òóøààëòíóóä äóíä 
ñàðûíõàà öàëèíãààñ õýä äàõèí ¿íýòýé бýëýã, øàí õàðàìж àâäàã òîõèîëäîë бèé, 
òýð íü бàéõ ¸ñòîé ç¿éë ãýж бîääîã íèéãìèéí ñî¸ë бàéãààä бàéíà.

¯¿íèéã ë бèä õàìòäàà ñýòýëж ãàðàõ ó÷èðòàé. ¯¿íèéã ñýòýëж ãàðàõûí òóëä 
бèä Ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí õóóëèéã çàéëøã¿é бîãèíî õóãàöààíä бàòëàõ øààðäëàãàòàé 
бîëîîä бàéíà. Ø¿ãýë ¿ëýýíý ãýäýã бîë, àâëèãûí òàëààð ìýäýýëýë ºãíº ãýäýã 
бîë, àâëèãàä ºðòºж бîëçîøã¿é àëбàí òóøààëòíûã èë÷èëíý ãýäýã бîë, íèéãýìä 
ãàâüÿà бàéõ ñýòãýë ç¿é ð¿¿ îðîõ õýðýãòýé. Эíä ìàòàà÷, õýí íýãíèé ìóóã ¿çäýã 
õ¿í ãýäýã àãóóëãààð õàíääàã õàíäëàãàà ººð÷ëºõ õýðýãòýé. Àâëèãûã èë÷èëж, 
ø¿ãýë ¿ëýýñíýýð íèéãýìäýý õóâü íýìýð îðóóëñàí, èäýâõòýé ýõ îðîí÷ èðãýí 
ãýäýã õàíäëàãûã бèé бîëãîõ íü ç¿éòýé. Иíãýж ë àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ íèéãìèéí 
ñýòãýë ç¿éã б¿ðä¿¿ëýõ ó÷èðòàé þì.

Òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí ¿ð àøèã, çàñàãëàëûã ñàéжðóóëж 
îëîí íèéòèéí õÿíàëòàä îðóóëàõ òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýë ð¿¿ бèäíèé õóâüä öàã 
àëäàëã¿é îðîõ ó÷èðòàé. 

Уëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿жèëòèéí àñóóäàë бàéíà. Эíý òàëààðõ õóóëèéí 
òºñëèéã бîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð àжèëëàж бàéãàà Ö.Ìºíõöýöýã ãèø¿¿í, Хóóëü 
ç¿é, äîòîîä õýðãèéí äýä ñàéä Á.Сîëîíãîî íàð ýíä ñóóж бàéíà. ¯¿íèéã äàõèàä 
бèä òºðèéí б¿òýýìж òàëààñ íü õàðàõ õýðýãòýé. Àñóóäëûã öîãöîîð íü õàðàõã¿é, 
øèéäýõã¿é ó÷ðààñ çîõèñã¿é бóñàä àñóóäëóóä ¿¿ñýж бàéãàà þì. Жèøýýëбýë, 
öàð òàõàëòàé õîëбîîòîé àñóóäàë бîë çºâõºí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëбàðûí àñóóäàë 
бèø. Эíý íü ñî¸ëûí ñàëбàðûí, íèéãìèéí ñàëбàðûí, бîëîâñðîëûí ñàëбàðûí, 
ýäèéí çàñãèéí ñàëбàðûí, îëîí óëñûí, äèïëîìàò ¸ñíû àñóóäàë. Á¿õ àñóóäëóóä 
õîîðîíäîî óÿëäàõã¿é бîë ¿ð ä¿í ãàðàõã¿é.

Яã ¿¿íòýé àäèëõàí àâëèãàã¿é íèéãýì, б¿òýýìжòýé òºð ãýäýã бîë ººðºº öîãö 
îéëãîëò. Òºðèéí бàéãóóëëàãà àëбàí òóøààëòàí б¿õýí õàìòäàà õàðàõ ºíöãºº 
íýã бîëãîõã¿é бîë ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é. Дîð äîðîî ë àжèëëàíà. Òýð ç¿éë íü íýã 
ç¿éëä òºâëºðºõã¿é. Íýã ¿ãýýð õýëбýë, õýí íýãýí íü öàâóó çóóðààä, õýí íýãýí íü 
ìîä õºðººäººä, õýí íýãýí íü îëñ àâ÷ðààä óñàí îíãîö бîñãîж ÷àäàõã¿é ãýñýí ¿ã. 
Хàðèí õàìòäàà óñàí îíãîöîî õèéж, äàëàéä õýðõýí õºâºõèéã õàðж ÷àäâàë бèä 
àÿíäàà òýð б¿òýýí бàéãóóëàëòûã бîñãîíî. Òèéì ó÷ðààñ àâëèãûí ýñðýã òýìöýë, 
àâëèãàã¿é íèéãýì, õ¿íä ñóðòàëã¿é òºð, б¿òýýìжòýé òºðèéí òóõàé òºñººëëºº 
îéëãóóëàõ íü ÷óõàë þì.

¯¿íä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òýðã¿¿íèé õóâüä ÷, ýðõ бàðèã÷ íàìûã óäèðäàж 
бàéãàà íàìûí äàðãûí õóâüä ÷ òà б¿õýíòýéãýý íÿãò õàìòàð÷ àжèëëàíà. Ìºí 
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бóñàä óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äòýé, èðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãóóäòàé, õóâèéí 
õýâøëèéíõýíòýéãýý ÷ íÿãò õàìòàð÷ àжèëëàíà.

Эðýí ñóðâàëжëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã äýìжèõ õýðýãòýé. Сýòã¿¿ë÷èä àâëèãàòàé 
õîëбîîòîé àñóóäëûã бàðèìòòàé ãàðãàж òàâèõ, õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèéã ýíý 
÷èãëýëýýð бýëòãýõ, think.tank-óóäòàé õàìòàð÷ àжèëëàõ, ýðýí ñóðâàëжëàõ 
äýëõèéí òîì бàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàð÷ àжèëëàõ, ýíý ò¿âøèí ð¿¿ ãàðàõàä бèä 
íàð õýâëýë ìýäýýëëèéí бàéãóóëëàãóóäûã, ñýòã¿¿ë÷äèéã бýëòãýõýä àíõààðàõ 
õýðýãòýé.

Сýòã¿¿ë ç¿é õºãжèõ òóñàì, ñýòã¿¿ë ç¿é èë¿¿ ä¿ãíýëòòýé, àíàëèçòàé бîëîõ 
òóñàì òýíä íèéãýìä çºâ îéëãîëò ºãºõ ã¿¿ð ¿¿ñíý. Зºâ îéëãîëò ºãºãäºõ òóñàì 
íèéãýì àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ ñýòãýë ç¿éòýé бîëíî. Эíý àñóóäàë ¿¿ñýõ òóñàì òºð 
ººðºº äàãàí ººð÷ëºãäºõ öîãö õàìààðàëòàé ãýж ¿çýж бàéãàà þì. Òèéì ó÷ðààñ 
ýíý àñóóäëûã бèäíèé õóâüä õèéõ íü ç¿éòýé. 

Àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí ÿëûí бîäëîãûã ÷àíãàòãàõ àñóóäëûã 
ºíººäºð Òà б¿õýí ìààíü бàñ ÿðèõ бàéõ. Ìèíèé õóâüä ¿¿í äýýð ñàíàë íýã бàéäàã. 
Àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿í, ÿë àâñàí õ¿í 4, 5 жèëèéí 
äàðàà бóöààä òºðèéí àëбàíû íýã äàðãà бîëäîã òîãòîëöîîã íèéãýì õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ бîëîìжã¿é. Òýðбóì òºãðºãèéí àâëèãà àâñàí õ¿í 100 ñàÿ òºãðºãèéí 
òîðãóóëü òºëººä ÿëààñ ìóëòàðäàã ýðõ ç¿éí îð÷íûã ººð÷èëж, îëîí óëñûí жèøèãò 
íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Íýã ¿ãýýð õýëбýë, ÿëûí бîäëîãî àâëèãà äýýð èë¿¿òýé 
÷àíãà бàéõ ó÷èðòàé.

Òýãýõã¿é бîë àâëèãà àâñàí õ¿í àìüäðàëàà ìàø õÿëбàðõíààð øèéäýж бîëäîã 
þì ãýñýí îéëãîëòûã íèéãýìä ºã÷ бàéíà. Өºðèéí îðëîãîîñ, ººðèéí öàëèíãààñ 
èë¿¿ òàíñàã õýðýãëýýòýé бîë÷èõñîí òºðèéí àëбàí òóøààëòíóóäûã õýðâýý 
õºðºíãºº íîòîëж ÷àäàõã¿é бîë õºðºíãèéí àñóóäëûã õýðõýõ òàëààðõ ýðõ ç¿éí 
øèíý÷ëýëèéã ÷ бèä õàìòäàà õèéõ ó÷èðòàé. 1,5 ñàÿ òºãðºãèéí öàëèíòàé òºðèéí 
àëбàí õààã÷ ºíººäºð ЛàíäКðóéçåð, Лåêñóñ-570 óíàж, 2 äàâõàð õàóñò àìüäàð÷, 
õàìãèéí ¿íýòýé öàã ç¿¿ж, õàìãèéí ¿íýòýé бðýíäýýð õóâöàñëàж, óëèðàë б¿õýí 
ãàäàãøàà ÿâж òàíñàãëàí êàçèíî òîãëîж бàéãààã 5 ñàÿ òºãðºãèéí öàëèíòàé õóâèéí 
õýâøëèéí бàéãóóëëàãàä ÷èí ñýòãýëýýñýý àжèëëàж бàéãàà øèëäýã ìåíåжåð¿¿ä 
þó ãýж îéëãîõ âý?

Ìîíãîëä бèçíåñ õèéñíýýñ èë¿¿ òºðèéí äóíä øàòàíä äàðãà õèéñýí íü èë¿¿ 
þì бàéíà ãýñýí ñýòãýõ¿é ¿¿ñâýë õàà÷èõ âý?

Өíººäºð Ìîíãîë Уëñûí àжèëëàõ íàñíû èðãýäèéí 4 õ¿í òóòìûí íýã íü 
òºðººñ ÿìàð íýã õýìжýýãýýð öàëèí àâ÷ бàéíà. Хàðàìñàëòàé íü öàëèí õàíãàëòòàé 
бèø. 
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Øèíý ̄ íäñýí õóóëèéã 1992 îíä бàòëàí õýðýãж¿¿ëж èðñíýýñ õîéø ºíººäðèéã 
õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ìàíàé òºðèéí ñèñòåìä б¿òýí òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýë 
õèéãäýýã¿é ÿâж бàéíà. Зàðèì õóóëü íü Гåðìàíààñ øóóä àâ÷èð÷ õóóëбàðëàñàí  
õóóëèóä, ò¿¿íèéã äàãàñàí òîãòîëöîî. Зàðèì íü Àìåðèêèéí Íýãäñýí Уëñààñ 
øóóä àâ÷èð÷ õóóëбàðëàñàí õóóëèóä, ò¿¿íèéã äàãàñàí òîãòîëöîî. Зàðèì íü 
õóó÷èí Зºâëºëò Хîëбîîò Уëñûí ¿åýñ óëàìжëàãäàí èðñýí òîãòîëöîî, öààøäàà 
ñàëàõ ¸ñòîé. 

Өíººäºð ìàíàéõ øèã òºðèéí ãóðâàí èíñòèòóö íýã îðäîíä ðåфåðåíò¿¿äòýéãýý 
íèéëýýä äýýä, äîîä äàâõàðò бàéж бàéäàã óëñ äýëõèéä бàéõã¿é. Хóóëü òîãòîîõ 
çàñàãëàë, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë, ø¿¿õ çàñàãëàë ñàëàõ ¸ñòîé. Яëãàà çààãòàé. Áèä 
õîîðîíäîî óóëçàõ óóëçàëò ïðîòîêîëîîð îëîí íèéòýä èë бàéõ ó÷èðòàé.

Эíý б¿õ ç¿éë¿¿äèéã бèä õàìòäàà õèéж, ºíãºðñºí 30 жèëä òýð б¿ð ÿðüж 
÷àäààã¿é ç¿éë¿¿äýý ÿðüж õóðëûí òîîã íýãýýð íýìäýã бèø, øèéäëèéí òîîã 
íýжãýýäýýð íýìäýã бîëîõ õýðýãòýé. 

Òèéì ÷ ó÷ðààñ àâëèãûí ýñðýã ýíýõ¿¿ ÷óóëãàí îëîí òàëààð øèíý ç¿éëèéã 
àâ÷ðàõ, øèíý õàíäëàãûã àâ÷ðàõ бàéõ ãýäýãò èòãýëòýé бàéíà.

Áèä àâëèãàã¿é íèéãìèéã öîãöëîîж ÷àäñàí öàãò õºãжëèéí çîðèëòóóäàà 
õýðýãж¿¿ëж, òºð òóíãàëàãøèí, ýäèéí çàñãèéí öóñíû ýðãýëò íýìýãäýж, èðãýäèéí 
àìüäðàëûí ÷àíàð, õ¿íèé õºãжëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä бîäèòîîð ñàéжèðíà ãýäýãò 
èòãýëòýé бàéíà.

Òàíû ýðõ, Òàíû îðîëöîî, Àâëèãàä ¿ã¿é ãýж õýëöãýýå. 
Иðãýí, àж àõóéí íýãж, õºðºíãº îðóóëàã÷, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë, õóóëü òîãòîîõ 

çàñàãëàë, ø¿¿õ çàñàãëàë, õóóëü õÿíàëòûí бàéãóóëëàãóóä àðä ò¿ìýíòýéãýý íýã 
бàéж òóëãàìäààä бàéãàà, õºãжëèéã бîîìèëîã÷ õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàìòäàà íóðààж, 
àâëèãàã¿é íèéãìèéã б¿ðä¿¿ëýõèéí òºëºº õàìòäàà ç¿òãýöãýýå.

Àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ öîî øèíý õàíäëàãà, öîî øèíý ñî¸ëûã õàìòäàà б¿ðä¿¿ëüå 
ãýж òà б¿õýíä óðèàëж бàéíà.

Áàÿðëàëàà. 
×óóëãàíû ¿éë àæèëëàãààíä àìæèëò õ¿ñüе.
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ДЭËХИЙН БÀНКНЫ МОНÃОË 
ДÀХЬ СÓÓРИН ТӨËӨӨËӨÃЧ 

ÀНДРЕЙ МИХНЕВ

 Эðõýì õ¿íäýò Еðөíõèéëөã÷, 
Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà, Еðөíõèé ñàéä, 

Òөðèéí бàéãóóëëàãóóäûí äàðãà, 
óäèðäëàãà, õàìòðàí ç¿òãýã÷èä, 

 Õóâèéí õýâøèë, бóñàä îëîí óëñûí 
бàéãóóëëàãóóä, èðãýíèé íèéãìèéí 

òөëөөëөã÷èä, õ¿íäýò çî÷èä, õàòàãòàé, íîёäîî! 

Дýëõèé íèéòèéí ºìíº òóëãàìäñàí, ÿðâèãòàé бºãººä îëîí òàëûã õàìàðñàí 
àñóóäàë бîëîõ àâëèãà, ò¿¿íòýé òýìöýõ ¿éë àжèëëàãààã õýðýãж¿¿ëýã÷ Ìîíãîë 
Уëñûí ãîë бàéãóóëëàãóóäûí òºëººëëèéã íýã äîð öóãëóóëñàí ýíýõ¿¿ “Àâëèãûí 
ýñðýã ¿íäýñíèé ÷óóëãàí”-ààð Òà б¿õýíä õàíäàж ¿ã õýëýõ бîëñîí ìèíü íýð 
òºðèéí õýðýã þì.

 Дýëõèéí бàíêíààñ ãàðãàñàí “Дýëõèé íèéòèéí ¿ð àøèãò àжèëëàãàà, èë òîä 
бàéäëûã ñàéжðóóëàõ íü: Àâëèãûí ýñðýã òýìöýë” ñóäàëãààíä ñîðèë бýðõøýýë 
òóëãàðñàí ¿åä ÷ àõèö äýâøèë ãàðàõ бîëîìжòîéã îíöëîí äóðäжýý. Эíýõ¿¿ 
òàéëàíä îðñîí îëîí òîîíû êåéñ¿¿äýýñ ¿çýõýä óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã, ìàíëàéëàë 
бàéñàí öàãò òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí, îïïîðòþíèñò ¿éë 
àжèëëàãààíààñ àìжèëòûí ò¿¿õ òºðºí ãàð÷ бàéñíûã õàðж бîëíî. Иéì ¿éë 
àжèëëàãàà íü ýõýíäýý õÿçãààðëàãäìàë ¿ð íºëººã ¿ç¿¿ëäýã бîëîâ÷ öààøäûí 
¿éë àжèëëàãààíû õºðñ ñóóðèéã б¿ðä¿¿ëäýã. Эäãýýð àìжèëòûí ò¿¿õ¿¿ä íü 
òóõàéí óëñûí íºõöºë бàéäàëä òîõèðñîí àðãà õýðýãñýë, ýõëýëèéí öýã, çºâ àðãà 
бàðèëòàéãààð àжèëëàñàí öàãò òºðèéí бàéãóóëëàãûí àëбàí òóøààëòíóóä íü 
èðãýíèé íèéãýì бîëîí бóñàä îðîëöîã÷ òàëóóäûí õàìòààð ººð÷ëºëòèéã бèé 
бîëãîж, àâëèãàòàé òýìöýõýä äýâøèë àâ÷èð÷ ÷àäíà ãýäýã èòãýë, íàéäâàðûã 
бèäýíä ºã÷ бàéíà.

Ìîíãîë Уëñ íü ñ¿¿ëèéí àðâàí жèëèéí õóãàöààíä çàñàãëàëûí ÷èãëýëýýð 
ìýäýãäýõ¿éö àìжèëò ãàðãàñàí íü õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, õÿíàëò øàëãàëòûí 
бàéãóóëëàãóóäûã бýõж¿¿ëýõ, èðãýäýä ò¿ðãýí øóóðõàé ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ 
çîðèëãî б¿õèé íèéòèéí àëбàíû èë òîä, ¿ð àøèãò àжèëëàãààã ñàéжðóóëàõ 
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÷èãëýëýýð öààøäûí àõèö äýâøëèéã àâ÷ðàõàä èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëàõààð 
бàéíà. 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àжèëëàãàà ¿ðãýëжèëñýýð бàéíà, бèä б¿ðýí àìжèëòàä 
õ¿ðýõ öàã бîëîîã¿é бàéãàà бîëîâ÷ òºñâèéí èë òîä бàéäàë íýëýýä ñàéжèð÷, 
èðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãóóä òºðèéí бàéãóóëëàãóóäààñ õàðèóöëàãàà 
äýýøë¿¿ëýõèéã øààðäàõ íü èõýññýýð бàéíà. 

Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëбîîíû òåõíîëîãèéí øèéäëèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã 
÷óõàë. Òóõàéëбàë, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã öàõèìжóóëàõ, õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí 
ìýä¿¿ëýã бîëîí õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéí öàõèì ñèñòåìèéí õ¿÷èí ÷àäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã àжëóóä íü óã çîðèëãîä õ¿ðýõýä ÷óõàë íºëººã ¿ç¿¿ëýõ þì. Гýâ÷ 
òåõíîëîãèéí бîëîìжèéã б¿ðýí àøèãëàõûí òóëä Ìîíãîë Уëñ íü öàõèì òºðèéí 
¿éë÷èëãýýòýé õîëбîîòîé ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéжðóóëàí, öàõèì ñèñòåì¿¿äèéí 
õóâààãäëûã бàãàñãàж, íèéòèéí àëбàíû ¿éë àжèëëàãàà, ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä 
õ¿ðãýõ èíòåðíýò îð÷íû ïðîãðàì õàíãàìжóóäûã õºãж¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
бàéíà. Ìàãòóóøòàé íü ýäãýýð øèíýòãýëèéí àñóóäëóóäûã òºð õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
çîõèõ бîäëîãûí бàðèìò бè÷èã, ¿éë àжèëëàãààíû òºëºâëºãººí¿¿äýä òóñãàñàí 
òóë çîðèëòîò ¿ð ä¿íä õ¿ðýõýä ÷èãëýñýí ¿éë àжèëëàãààã б¿ðýí õýðýãж¿¿ëýõ 
øààðäëàãà òóëãàð÷ бàéíà.

Ìîíãîë Уëñ íü б¿òöèéí ººð÷ëºëòèéã õýðýãж¿¿ëж, èíñòèòóòûí õ¿÷èí 
÷àäëàà бýõж¿¿ëж, àâëèãàòàé òýìöýõ çàìààð óðàãøèëж бàéãàà ýíý ¿åä бèäíèé 
õ¿ðýõ àìжèëò íü òóõàéí óëñûí ýäãýýð àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ ýðìýëçýë 
б¿õèé ýâñëèéã бàéãóóëж, õàðèëöàí îéëãîëöëûã бèé бîëãîõ ÷èãëýëýýð àжèëëàõ 
÷àäàâõààñ èõýýõýí øàëòãààëäàã. Иéìä Зàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ã¿éöýòãýõ, õóóëü 
ñàõèóëàõ бàéãóóëëàãóóä бîëîí èðãýíèé íèéãýì, õóâèéí õýâøèë çýðýã бóñàä 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí äîòðîîñ ìàíëàéëàã÷äûã îëж, òýäíèé îðîëöîîã íü õàíãàõ 
àðãà õýìжýý àâàõ øààðäëàãàòàé бàéäàã. Иéì ýâñýë, õàðèëöàí óÿëäàà õîëбîî 
б¿õèé õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, бîäëîãûí ¿éë àжèëëàãààã 
òîäîðõîéëîõ, òýäãýýðèéí õýðýãжèëòèéã õÿíàж, äýìжëýã ¿ç¿¿ëýõ õºðñ ñóóðèéã 
б¿ðä¿¿ëäýã. Эâñëèéí à÷ õîëбîãäëûã òàíèóëж, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë, òåõíîëîãèîð äàìжóóëàí èðãýäýä ìýäýýëýë õ¿ðãýõ, àâëèãûí ýñðýã 
¿éë àжèëëàãààíû õýðýãжèëòèéí òàëààð òàéëàãíàõ íü õàðèóöëàãààñ çàéëñõèéõ 
ÿâäëûã çîãñîîõ, èðãýäèéí ç¿ãýýñ б¿õ íèéòèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà бîëîõ àâëèãàòàé 
òýìöýõýä îðîëöîõ îðîëöîîãîî óõàìñàðëàõ ¿çëèéã бèé бîëãîõîä ÷óõàë à÷ 
õîëбîãäîëòîé.

Áèä ò¿¿õ, ¸ñ çàíøèë, óëñ òºðèéí ñî¸ë çýðýãò ã¿í ñóóñàí бàéж бîëçîøã¿é 
àâëèãûí õóâèðàìòãàé øèíж ÷àíàðûã äóòóó ¿íýëж бîëîõã¿é. Иéìä øèíýòãýëèéã 
õýðýãж¿¿ëýã÷äèéí íºëººëëèéí õ¿ðýý íü òýäíèé óëñ òºðä íºëººëºõ ýðõ ìýäëèéí 
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ò¿âøíýýð õÿçãààðëàãääàã òóë àâëèãûí ýñðýã ¿éë àжèëëàãààíû ¿ð ä¿í èõýâ÷ëýí 
óðò õóãàöààíû äàðàà ãàðäàã. Гýâ÷ бèä îëîí óëñûí èíäåêñ, çýðýãëýë, èðãýäèéí 
òºñººëºëä çîõèõ õóãàöààíû äàðàà ¿ð ä¿í ãàðàõ õ¿ðòýë àñóóäëûã õàðèóöàí 
øèéäâýðëýж, ººð÷ëºëòèéã àâ÷ðàõûí òºëºº õ¿÷èí ç¿òãýõ íü ÷óõàë бèëýý.

Эöýñò íü, Ìîíãîë Уëñ Дýëõèéí бàíêàíä ãèø¿¿íýýð ýëññýíèé 30 жèëèéí îé 
òîõèîж бóé ýíý ¿åä õàìòûí àжèëëàãààíûõàà òàëààð ýðãýö¿¿ëýí бîäîж, öààøèä 
õýðýãж¿¿ëýõ àжëûíõàà òàëààð òºëºâëºõ бîëîìж бèäýíä îëäîж бàéíà. Òóñ óëñ 
íü 2050 îíä ºíäºð îðëîãîòîé óëñ бîëîõ çîðèëãî òàâüж бàéãàà òóë Дýëõèéí бàíê 
íü Ìîíãîë Уëñòàé õ¿íèé õºãжëèéí äýýä ò¿âøèíä õ¿ðýõ, àìüäðàëûí ÷àíàðûã 
àõèóëàõ, ýäèéí çàñãèéã òºðºëж¿¿ëýõ, ñàéí çàñàãëàëûã бýõж¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
õýðýãж¿¿ëýõ ò¿íøëýëèéí бîäëîãîî ¿ðãýëжë¿¿ëýõýä бýëýí бàéíà.

Àíõààðàë òàâüñàí Òà б¿õýíä òàëàðõàõûí ÿëäàìä Чóóëãàíû ¿åýð ºðíºõ 
¿ð ºãººжòýé õýëýëö¿¿ëýãò Òà б¿õýíòýé õàìòðàí îðîëöîõîä òààòàé бàéõàà 
èëýðõèéëüå.
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  ÀЗИЙН ХӨÃЖËИЙН БÀНКНЫ 
 ДЭД СÓÓРИН ТӨËӨӨËӨÃЧ 

ДЕКËÀН МÀÃИЙ

  Эðõýì õ¿íäýò Еðөíõèé ñàéä 
Ë.Оþóí-Эðäýíý, Óëñûí Èõ Õóðëûí 
äàðãà Г.Çàíäàíøàòàð, Àâëèãàòàé 

òýìöýõ ãàçðûí äàðãà, òýðã¿¿í 
êîìèññàð Ç.Дàøäàâàà, õàòàãòàé, 

íîёä, õ¿íäýò çî÷èä îî!

Àçèéí õºãжëèéí бàíêèéã òºëººëж, 
“Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé ÷óóëãàí”-ä 

¿ã õýëж бàéãààäàà òààòàé бàéíà. Áè Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí äàðãà, òýðã¿¿í 
êîìèññàð бîëîí ò¿¿íèé õàìò îëîíä ýíýõ¿¿ ÷óõàë àðãà õýìжýýã ñàíàà÷ëàí 
çîõèîí бàéãóóëж бàéãààä òàëàðõëàà èëýðõèéëüå.

Áèäíèé îëîíõ àâëèãûí õîð õºíººëèéí òàëààð ñàéí îéëãîëòòîé бèëýý.
Àâëèãà, õºðºíãº îðóóëàëò, бèçíåñ ýðõëýëòèéí çàðäëûã ºñãºж, óëìààð 

àжëûí бàéð, àжèë ýðõëýëòýä ñºðãººð íºëººëäãèéã бèä ìýäíý. Ìºí àâëèãà íü 
ñóóðü ¿éë÷èëãýý àâàõ çàðäëûã ºñãºäºã íü îðëîãûíõîî èõýíõ õýñãèéã çîðèóëàõàä 
õ¿ðäýã ÿäóó б¿ëãèéíõýíä õàìãèéí õ¿íäýýð òóñäàã.

С¿¿ëèéí жèë¿¿äýä Ìîíãîë Уëñ íü èõýíõ óëñ îðíóóäûí àäèëààð àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿éë àжèëëàãààã õýðýãж¿¿ëýõäýý ñîðèë, бýðõøýýëòýé òóëãàð÷ бàéíà.

Òóñ óëñ íü àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéí ñ¿¿ëèéí ¿íýëãýýãýýð бàéð 
óðóóäñàí. Àçèéí ñàíãààñ ýðõëýí ãàðãàäàã SPEAK ñóäàëãààíû ä¿íãýýð òóñ óëñûí 
àâëèãûí òºñººëëèéí ¿íýëãýý ºññºí ñºðºã ¿ç¿¿ëýëòòýé бàéíà.

Эäãýýð àâëèãûí òºñººëëèéí òàëààðõ ñºðºã ÷èã õàíäëàãàòàé çýðýãöýýä 
ººäðºã õ¿ëýýëòòýé бàéõ бîäèò øàëòãààí бèäýíä бèé. Өíººäºð ýäãýýð бîëîí 
¿ëäñýí ñîðèë, бýðõøýýëèéã ýðãýö¿¿ëýí бîäîõ бîëîìж бèäýíä îëäîж бàéãàà òóë 
ýíýõ¿¿ бîëîìжèéã àøèãëàж, öààøèä õýðýãж¿¿ëýõ ¿éë àжèëëàãààíäàà ò¿ëõýö 
ºãöãººå.

Àçèéí õºãжëèéí бàíê íü ýäãýýð ººäðºã õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí íýãýí õýñýã 
бîëж бàéãààäàà òààòàé ÿâäàã òºäèéã¿é öààøèä èë¿¿ èõ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéí òóëä 
Ìîíãîë Уëñòàé õàìòðàí àжèëëàõàä бýëýí бàéäàã þì.
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¯¿íòýé õîëбîîòîé çàðèì íýãýí жèøýýã Òà б¿õýíä òàíèëöóóëüÿ: 
Àçèéí õºãжëèéí бàíê íü Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë, Уëñûí åðºíõèé 

ïðîêóðîðûí ãàçàð бîëîí Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðòàé õàìòðàí àâëèãûí õýðãèéí 
õºäºëãººíèéã çîõèöóóëàõ ¿¿äíýýñ àâëèãûí ýñðýã òîãòîëöîîã жèãäð¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð àжèëëàж бàéíà. Òóñ бàíê íü бóñàä õºãжëèéí ò¿íø¿¿äèéí õàìòààð 
óóë óóðõàéí ñàëбàðààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé бàéäàã òóñ óëñûí õóâüä íýí 
÷óõàëä òîîöîãäîõ Оëбîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí èë òîä бàéäëûí ñàíàà÷èëãàä 
ýëññýí Ìîíãîë Уëñûí ãèø¿¿í÷ëýëèéã äýìжñýýð èðñýí òºäèéã¿é, õîëбîãäîõ 
çºâëºìжèéã õýðýãж¿¿ëýõýä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. Ìºí Àçèéí õºãжëèéí бàíê 
íü бóñàä õºãжëèéí ò¿íø¿¿äèéí õàìòààð бàéíãûí àíõààðàë, õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
øààðäàãääàã ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã, òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿ж¿¿ëýã÷ óëñóóäûí 
ñààðàë жàãñààëòààñ Ìîíãîë Уëñûã õàñàõ ¿éë àжèëëàãààíä ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé 
òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëñýýð èðñýí. Ò¿¿í÷ëýí Àçèéí õºãжëèéí бàíê íü õîëбîãäîõ 
бàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí öàõèì øèéäëèéí òóñëàìжòàéãààð óëñûí б¿ðòãýë, 
òàòâàð, ãààëü, àóäèò бîëîí бóñàä îëîí ñàëбàðóóä äàõü àâëèãûí ýðñäýëèéã 
бóóðóóëàõ òºñë¿¿äèéã õýðýãж¿¿ëж бàéíà.

Áèä ñ¿¿ëèéí ¿åä õýðýãжèж бàéãàà àâëèãûí ýñðýã ¿éë àжèëëàãàà, ãàðãàж 
бàéãàà õ¿÷èí ÷àðìàéëòààñ óðàì çîðèã àâàõ õýðýãòýé þì. Гýâ÷ бîäèò ¿ð ä¿íã 
¿çýõèéí òóëä ýíý íü òóóøòàé, òîãòìîë õ¿÷èí ÷àðìàéëò, õýðýãжèëòèéã бèäíýýñ 
øààðäàõ бºãººä ¿ð ä¿í íü çºâõºí óðò õóãàöààíû äàðàà àжèãëàãäàõ бîëíî. Ìºí 
ºíººäðèéí ãàðãàж бàéãàà õ¿÷èí ÷àðìàéëò ñóäàëãààíû èíäåêñò òóñãàëàà îëîõîä 
öàã õóãàöàà øààðäàãäàõ òóë àâëèãàòàé çîãñîëòã¿é òýìöýж, ¿éë àжèëëàãààíûõàà 
ýð÷èéã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä öóöàøã¿é ìàíëàéëëûã ÷èã øóãàìàà бîëãîж, 
àâëèãûí ýñðýã ¿éë àжèëëàãààã îëîí íèéòýä ñàéòàð ìýäýýëýõ íü ÷óõàë þì.

Àíõààðàë õàíäóóëñàí Òà б¿õýíä òàëàðõàõûí ÿëäàìä өäðèéã òààòàé 
өíãөð¿¿ëýõèéã Òà б¿õíýýñ õ¿ñüе.



“АВЛИГЫН ЭСРЭГ
 ҮНДЭСНИЙ ЧУУЛГАН-2021”  
Үндсэн илтгэл

ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХ БОДËОÃО, 
ҮЙË ÀЖИËËÀÃÀÀ, ҮР ДҮН: 

ЦÀР ТÀХËЫН ДÀРÀÀ СÀЙН 
ЗÀСÀÃËÀËЫÃ БЭХЖҮҮËЭХЭД 
ÀНХÀÀРÀХ ÀСÓÓДÀË

ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХ ÓËС ТӨРИЙН 
ХҮСЭË ЗОРИÃ, ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН, 
ХÀМТЫН ÀЖИËËÀÃÀÀ 

ÓËС ТӨРИЙН НÀМЫН СÀНХҮҮЖИËТИЙН 
ИË ТОД БÀЙДÀË, ОËОН НИЙТИЙН 
ХЯНÀËТ,  ОРОËЦОО 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí äýä äàðãà, 
ýðõýëñýí êîìèññàð Г.Àçæàðãàë

 Áð¿¿êèíãñ èíñòèòóòèéí çөâëөõ,  
äîêòîð, пðîфеññîð Дàíèеë Кàóфìàíí

Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí 
äýä ñàéä Á.Ñîëîíãîî

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í, Àâëèãûí ýñðýã 
Пàðëàìеíòûí б¿ëãýìèéí ãèø¿¿í Ö.Ìөíõöýöýã 
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ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХ 
БОДËОÃО, ҮЙË ÀЖИËËÀÃÀÀ, 

ҮР ДҮН 

Авлигатай тэмцэх газрын 
дэд дарга, эрхэлсэн комиссар 

Г.Азжаргал

 Àâëèãà íü äýëõèéí óëñ îðîí б¿ðèéí 
ºìíº òóëãàð÷ бóé, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ 
òºðèéí б¿õèé ë õ¿ðýý, ò¿âøèíã õàìàð÷, 

àðä÷èëñàí òîãòîëöîî, ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàã, õóóëü äýýäëýõ ¸ñîíä îíöãîé 
õîõèðîë ó÷ðóóëäàã öîãö ¿çýãäýë þì. Òèéìýýñ òºðèéí ç¿ãýýñ îíîâ÷òîé, ýðñ 
øèéäýìãèé бîäëîãî бîëîâñðóóëж, ¿ð ä¿íòýé õýðýãж¿¿ëýõ øààðäëàãà ¿¿ñäýã. 

Àâëèãà íü ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã ãàжóóäóóëж, õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã 
¿íýã¿éä¿¿ëж, õàõóóëü øààðäàõ ¿íäñýí íºõöºë бîëîõ õ¿íä ñóðòëûí íàìàã 
бèé бîëãîõ çàìààð àðä÷èëñàí èíñòèòóöèéí ¿íäýñ ñóóðü ðóó õàëäàж бàéíà. 
Àâëèãûí óëìààñ ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò òàòàð÷, жèжèã бèçíåñ¿¿äýä 
øààðäëàãàòàé “ãàðààíû íºõöºë”-èéí ºðòºã íýìýãääýã òóë ýäèéí çàñãèéí õºãжèë 
çîãñîíãè бàéäàëä îðäîã.

Эíý б¿õ íºõöºë бàéäëûã ººð÷ëºõ, àâëèãààñ àíãèä íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ 
òºðèéí ñèñòåì öîãöëîîõûã äýëõèéí óëñ îðîí б¿ð çîðüж бàéíà. Àâëèãà ººðºº 
öîãö ¿çýãäýë ó÷ðààñ àâëèãàòàé òýìöýõýä èж б¿ðýí, îëîí òàëò бîäëîãî, õàíäëàãà 
øààðäëàãàòàé. Àâëèãàòàé òýìöýõ òºðèéí бîäëîãî бîë Àâëèãûã õÿíàõûí 
òóëä õýí þóã õýðõýí õèéж, ÿìàð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ âý? ãýäýã àñóóëòàä õàðèóëàõ 
çîðèëãîòîé äàãàж ìºðäºõ çàìûí çóðàãëàë þì. 

Ìàíàé óëñàä àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àжèëëàãààã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ бà 
õóóëü ñàõèóëàõ ãýñýí ¿íäñýí 2 ÷èãëýëýýð ÿâóóëж бàéíà. Эíý ¿éë àжèëëàãààíä 
бàðèìòëàõ òºðèéí бîäëîãî íü Ìîíãîë Уëñûí îëîí óëñûí ãýðýý, õóóëü, бóñàä 
ýðõ ç¿éí àêòàä òóñ÷ õýðýãжèж бàéíà. Òóõàéëбàë, Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí 
Кîíâåíö, Ìîíãîë Уëñûí ¯íäñýí õóóëü, Àâëèãûí ýñðýã õóóëü, Эð¿¿ãèéí õóóëü, 
Íèéòèéí àëбàíä íèéòèéí бîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü, “Àëñûí õàðàà 2050” 
Ìîíãîë Уëñûí óðò õóãàöààíû õºãжëèéí бîäëîãî, Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
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õºòºëбºð, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí ñòðàòåãè òºëºâëºãºº (2020-2023) çýðãèéã 
äóðäàж бîëíî. Ìîíãîë Уëñûí ¯íäñýí õóóëèéí íýãä¿ãýýð ç¿éëä “Àðä÷èëñàí 
¸ñ, øóäàðãà ¸ñ, ýðõ ÷ºëºº, òýãø бàéäàë, ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéã õàíãàõ, õóóëü 
äýýäëýõ íü òºðèéí ¿éë àжèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷èì ìºí” ãýж çààñàí íü òºðèéí 
¿éë àжèëëàãàà, íèéãìèéã àâëèãààñ àíãèä бàéëãàõ ñóóðü çàð÷ìûã òîäîðõîéëñîí 
ÿâäàë ìºí. Àâëèãàòàé òýìöýõ òºðèéí бîäëîãî бîë ¿íäñýíäýý ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã 
б¿ðýí ä¿¿ðýí õýðýãж¿¿ëýõèéí òºëººõ бîäëîãî þì. 

Уëñûí Иõ Хóðëààñ Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Кîíâåíöèéã 2005 îíä ñî¸ðõîí 
бàòàëñàí íü òóñ êîíâåíöèä òóñãàãäñàí àâëèãûí ýñðýã бîäëîãûã ººðèéí óëñûí 
òºðèéí бîäëîãûí õýìжýýä òîîöîж, õýðýãж¿¿ëýõèéã ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí øèéäâýð õýðýã þì. Дýëõèé íèéòèéí àñóóäàëòàé íýãäñýí 
øèéäýë, бîäëîãîîð òýìöýõýä ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí óòãà ó÷èð îðøäîã. Кîíâåíö íü 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ãýìò õýðýãò òîîöîõ, õóóëü ñàõèóëàõ, îëîí óëñûí 
õàìòûí àжèëëàãàà, õºðºíãº бóöààõ àжèëëàãàà, òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
бà ìýäýýëýë ñîëèëöîõ ¿éë àжèëëàãààíû òàëààð ãèø¿¿í îðíóóäûí õýðýãж¿¿ëýõ 
бîäëîãûí ñóóðü бàðèìò бè÷èã þì. Кîíâåíöèéí ¿çýë ñàíàà Ìîíãîë Уëñûí 
òºðèéí бîäëîãî, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìжèä õýðõýí òóñ÷ бàéãàà òàëààð Òà 
б¿õýíä òóñàä íü òàíèëöóóëàõ бîëíî. 

Ìîíãîë Уëñûí àâëèãûí ýñðýã òºðèéí бîäëîãî, ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëñîí 
¿íäñýí бàðèìò бè÷èã бîë 1996 îíä àíõ бàòàëж, 2006 îíä øèíý÷ëýí бàòàëñàí 
Àâëèãûí ýñðýã õóóëü þì. Àâëèãà ãýäýãò þóã îéëãîõ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëíý ãýж ÿìàð ¿éë àжèëëàãààã õýëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ ãýäãèéã õýðõýí 
îéëãîõ, ýäãýýð ¿éë àжèëëàãàà íü õýíä õàìààòàé бàéõ, òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí þó 
õèéж бîëîõ, бîëîõã¿éí çààã ÿëãàà õààíàà бàéõ, àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëèéí 
òóñäàà бàéãóóëëàãà бàéõ òóõàé ãýõ ìýò ÷óõàë àñóóäëóóäûã òîãòîîñîí õóóëü 
õýðýãжèж ýõëýýä ýä¿ãýý 15 жèë ºíãºðñºí бàéíà. Хóóëüä 2008-2020 îíû 
õîîðîíä 16 óäàà íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí бºãººä öààøèä ÷ бîäëîãûí 
øèíжòýé òîìîîõîí íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ìàãàäã¿é øèíý÷ëýí íàéðóóëàõ 
íèéãìèéí øààðäëàãà, бîäèò øàëòãààí бèé. Яìàð ãýìò ¿éëäëèéã àâëèãûí ãýìò 
õýðýã ãýж òîîöîõ, òýäãýýðò ÿìàð ÿë øèéòãýë îíîãäóóëàõ ãýõ ìýò àñóóäëûã 
Ìîíãîë Уëñûí Эð¿¿ãèéí õóóëüä òîäîðõîéëñîí. 2002 îíû Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
12 òºðëèéí ¿éëäëèéã “Àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðýã” ãýж íýðëýж бàéñàí бîë 
2015 îíû Эð¿¿ãèéí õóóëüä 11 òºðëèéí ¿éëäëèéã “Àâëèãûí ãýìò õýðýã” ãýж 
íýðëýж çààñàí бàéäàã. Òóñ õóóëüä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä íèéòèéí àëбàíä 
òîìèëîãäîõ ýðõèéã 2-8 жèë õàñàж 5400–400000 íýãжòýé òýíöýõ õýìжýýíèé 
òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë 6 ñàðààñ 5 жèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð çîð÷èõ ýðõèéã 
õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë 6 ñàðààñ 12 жèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõààð 
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çààñàí. Àâëèãûí õýðãèéí ÿëûí бîäëîãî ÿìàð õýìжýýíä õýðýãжèж бàéãààã äàðàà 
äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çíý.

Àëèâàà àøèã ñîíèðõîë íü ò¿¿õèéí àëü ÷ ¿åä, òºðèéí ÿìàð ÷ äýãëýìèéí ¿åä, 
íèéãìèéí õºãжëèéí ÿìàð ÷ ¿å øàòàíä бàéñàí, бàéñààð ÷ бàéõ бîëíî. Гàãöõ¿¿ 
òºðèéí àëбàí òóøààëòíû õóâèéí àøèã ñîíèðõîë íü ò¿¿íèé õóóëèàð õ¿ëýýñýí 
àëбàí ¿¿ðýã бîëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëîîñ ÿìàãò äîîð бàéõ íü íèéãìèéí 
øóäàðãà ¸ñ þì. Òºðèéí àëбàí òóøààëòíû ýíý “äóòóó”-ã íºõºж òºðººñ àжèëëàж 
õºäºëìºðëºõ бàòàëãàà, íºõöºëººð õàíãàäàã. 

Íèéòèéí àëбàíä íèéòèéí бîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ, 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëüä ýíý бîäëîãûã 
òîäîðõîéëж ºãñºí. Уëñûí Иõ Хóðëûí 2020 îíû 52 äóãààð òîãòîîëîîð бàòëàãäñàí 
“Àëñûí õàðàà 2050”-ä  àðä÷èëàë, øóäàðãà ̧ ñíû çàñàãëàëûã бýõж¿¿ëýõ íü Ìîíãîë 
Уëñûí óðò õóãàöààíû õºãжëèéí бîäëîãûí íýã ýðõýì çîðèëãî ãýж òîäîðõîéëñîí. 
Áàðèìò бè÷ãèéí 5.6-ä “¯íäýñíèé øóäàðãà ¸ñíû òîãòîëöîîã бýõж¿¿ëýõ çàìààð 
àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéã бóóðóóëíà” ãýж çààñàí. Эíý бîë àâëèãàòàé 
òýìöýõ óðò õóãàöààíû çîðèëãî бºãººä 3 ¿å øàòòàéãààð õýðýãж¿¿ëýõýýð 
òºëºâëºñºí. 2021-2030 îíä õýðýãжèõ íýãä¿ãýýð ¿å øàòàíä Àâëèãà, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ ñýðãèéëýõ õóóëü, ýðõ ç¿éí бîëîí бîäëîãûí îð÷èí, øóäàðãà 
¸ñûã ýðõýìëýñýí б¿õ íèéòèéí õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëýõýýð òîäîðõîéëñîí. 2031-
2040 îíä õýðýãжèõ õî¸ðäóãààð ¿å øàòàíä Àâëèãàòàé б¿õ íèéòýýð òýìöýõ ¿éë 
àжèëëàãààã ýð÷èìж¿¿ëýõýýð çààñàí бîë 2041-2050 îíä õýðýãжèõ ãóðàâäóãààð 
¿å øàòàíä Àâëèãàã¿é íèéãìèéã öîãöëîîõîîð çààñàí. ¯íäñýíäýý 2050 îí ãýõýä 
Ìîíãîë Уëñàä íèéãìèéí б¿õ ò¿âøèíä øóäàðãà ¸ñ òîãòñîí, àâëèãàã¿é íèéãìèéã 
öîãöëîîí òºëºâø¿¿ëñýí бàéõûã бîäëîãûí ò¿âøèíä òîäîðõîéëñîí. ¯¿íýýñ 
ãàäíà, Ìîíãîë Уëñ àëñûí õàðààãàà “2050 îíä íèéãìèéí õºãжèë, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò, èðãýäèéí àìüäðàëûí ÷àíàðààð Àçèä òýðã¿¿ëýã÷ îðíóóäûí íýã бîëíî” ãýж 
òîäîðõîéëñîí. Эíä äóðäàãäàж бóé “íèéãìèéí õºãжèë”, “ýäèéí çàñãèéí ºñºëò”, 
“èðãýäèéí àìüäðàëûí ÷àíàð” ãýäýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä бîë б¿ãä àâëèãûí ò¿âøèíòýé 
õàìààðàëòàé õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä.

Уëñûí Иõ Хóðëààñ 2016 îíä бàòàëñàí Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëбºð 
бîë àâëèãûí ýðñäýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, îëîí íèéòýä øóäàðãà ¸ñíû ¿çýë 
ñàíààã òºëºâø¿¿ëýõ, èë òîä, íýýëòòýé, õàðèóöëàãàòàé íèéãìèéã õºãж¿¿ëýõ 
çîðèëãîòîé ¿íäýñíèé õýìжýýíèé 2 äàõü õºòºëбºð þì. Эíýõ¿¿ õºòºëбºðò 
òºðèéí бîëîí õóâèéí õýâøèë äýõ àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òºðèéí 
¿éë÷èëãýý, òºñºâ ñàíõ¿¿, õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààíû èë òîä, íýýëòòýé бàéäàë, 
îëîí íèéòèéí õÿíàëòûã ñàéжðóóëàõ, èðãýäèéã ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, îëîí óëñûí 
бàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àжèëëàõ ÷èãëýëýýð 11 çîðèëò äýâø¿¿ëñýí. Эäãýýð 
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çîðèëòóóäûí õ¿ðýýíä 6 жèëèéí õóãàöààíä õýðýãж¿¿ëýõ 83 ¿éë àжèëëàãàà, 216 
àðãà õýìжýý б¿õèé òºëºâëºãººã 2017 îíä Зàñãèéí ãàçàð бàòàëñàí. 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí 2020-2023 îí õ¿ðòýëõ ¿éë àжèëëàãààíû ñòðàòåãè 
òºëºâëºãººíä бàéãóóëëàãûí ò¿âøíèé äóíä õóãàöààíû бîäëîãûã òóñãàж õ¿ðýõ 
¿ð ä¿íãýý òîäîðõîéëñîí. Сòðàòåãè òºëºâëºãººíä бàéãóóëëàãûí Àëñûí õàðààã 
“Øóäàðãà ¸ñíû òºëºº èðãýäèéí èòãýë õ¿ëýýñýí бàéãóóëëàãà бàéíà” ãýж, ýðõýì 
çîðèëãîî “Àâëèãàòàé òýìöýж, øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîí õºãжèë äýâøèëä õ¿ðãýíý” 
ãýж òîìü¸îëñîí бºãººä бàéãóóëëàãûí ñòðàòåãèéí 5 çîðèëãûã äýâø¿¿ëñýí. 

Àâëèãàòàé òýìöýõ бîäëîãûí òàëààð Òà б¿õýíä òîâ÷ бàéäëààð òàíèëöóóëëàà. 
Эäãýýð бîäëîãî, òºëºâëºëòèéí õýðýãжèëòèéã íýãä, àâëèãààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ, õî¸ðò õóóëü ñàõèóëàõ ¿éë àжèëëàãàà ãýñýí 2 ¿íäñýí ÷èãëýëýýð 
òàíèëöóóëъÿ. 

Òºðèéí бîëîí õóâèéí õýâøèë äýõ àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, îëîí 
íèéòèéí îðîëöîîã äýìжèõ çàð÷èì, бîäëîãî äýýðõ õóóëü, бóñàä бàðèìò 
бè÷ã¿¿äýä òóñ÷ òîäîðõîé ò¿âøèíä õýðýãжèж бàéíà. Òºðèéí бàéãóóëëàãàä 
õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºж бàéãàà ýðõ ç¿éí бàðèìò бè÷èã, çàõèðãààíû àðãà 
õýìжýýã òîãòìîë ¿íýëж ä¿ãíýõ àжëûí õ¿ðýýíä Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 2007 
îíîîñ õîéø äàâõàðäñàí òîîãîîð 1,279 òºðèéí бàéãóóëëàãàä àжèëëàж, 597 
òóøààë, ä¿ðýì, жóðìûã õÿíàñíààñ õîëбîãäîõ õóóëü òîãòîîìжèä íèéöýýã¿é ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð 122-ûã íü õ¿÷èíã¿é бîëãóóëñàí бàéíà. Ìºí òºðèéí бàéãóóëëàãà, 
àëбàí òóøààëòàíä õàíäàж 169 çºâëºìж ºã÷, çºâëºìжèéí õýðýãжèëòòýé 
äàâõàðäñàí òîîãîîð 369 óäàà òàíèëöñàí бàéíà. Àâëèãûí ýñðýã îëîí íèéòèéã 
ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, òýäýíä àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ ¸ñ ñóðòàõóóí òºëºâø¿¿ëýõ ¿éë 
àжèëëàãààíä èðãýä, îëîí íèéòèéã òàòàí îðîëöóóëàõ íü àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ бîäëîãûí ñàëøã¿é õýñýã þì. Сî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àжëûí ¿ð ä¿íä 
òºðèéí àëбàíä øóäàðãà ¸ñíû ñî¸ë òîãòîж, õ¿í б¿ðä òýãø, øóäàðãààð õàíääàã, 
¿éë àжèëëàãàà íü äýýä çýðãèéí ¿ð àøèãòàé бîëñîí бàéõ ¸ñòîé. Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçðààñ èðãýäèéã ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àжëûã ñóðãàëò çîõèîí бàéãóóëàõ, 
ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàë бîëîâñðóóëж ò¿ãýýõ, àÿí çîõèîí бàéãóóëàõ, îëîí 
íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé õàìòðàí àжèëëàõ çýðýã îëîí òºðºë, õýëбýðýýð 
çîõèîí бàéãóóëж бàéíà. Сî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àжëûí ¿ð ä¿í íèéãìèéí åðºíõèé 
ñî¸ë, õàíäëàãààð øóóä бóñààð èëýð÷, ¿ð øèìýý ºãäºã. Íºãºº òàëààñ, àâëèãûí 
ýñðýã îëîí íèéòèéã ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àжèë íü б¿õ øàòíû òºðèéí бàéãóóëëàãûí 
àëбàí òóøààëòíóóä, èðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí øóóä îðîëöîî, èðãýäèéí ººðñäèéí óõàìñàð, õàíäëàãààñ èõýýõýí 
øàëòãààëäàã. 

Òºðèéí àëбàí òóøààëòíûã àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
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íü òºðèéí àëбàí äàõü àâëèãààñ ñýðãèéëýõ ÷óõàë ÷èãëýë þì. Òºðèéí àëбàíä 
òîìèëîãäîõ, ñîíãîãäîõ ýòãýýäèéí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí óðüä÷èëñàí ìýä¿¿ëýã 
ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâ÷, õÿíàõ àжèëëàãàà òóñãàéëàí õóóëü, ä¿ðýì, жóðìààð 
çîõèöóóëàãääàã. 2012 îíîîñ õîéø Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðò 101,538 ìýä¿¿ëýã 
õ¿ëýýí àâ÷, õÿíàí øèéäâýðëýñíýýñ 409 ìýä¿¿ëãèéã çºð÷èëòýé ãýж ä¿ãíýñýí 
бàéíà. Àëбàí òóøààëòíûã àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
õîëбîãäîõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéжðóóëàõ ÷èãëýëýýð õèéõ ç¿éë îëîí бàéíà. 
Уðüä÷èëñàí ìýä¿¿ëýã ãàðãàж õÿíóóëàëã¿éãýýð òºðèéí àëбàíä òîìèëîõ, ýñõ¿ë, 
òîìèëñíû äàðàà ìýä¿¿ëýã õÿíóóëàõààð èð¿¿ëäýã çºð÷èë àðèëàõã¿é бàéíà. 
Ìýä¿¿ëãèéí õÿíàëò øàëãàëòûã öàõèìжóóëàõ, õèéìýë îþóíûã àøèãëàõ òàëààð 
ñóäàëж, òîäîðõîé àжëûã ýõë¿¿ëýýä бàéíà. 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëбºðèéí õýðýãжèëòèéã Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçàð жèë б¿ð íýãòãýí ãàðãàж, Уëñûí Иõ Хóðàëä òàíèëöóóëäàã. 2023 îíä äóóñàõ 
ýíý Хºòºëбºðèéí бèåëýëò 2020 îíû бàéäëààð 69 õóâüòàé бàéíà. Àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ бîäëîãûí íýã ÷óõàë ÷èãëýë бîë àâëèãûí øàëòãààí íºõöºë, 
àâëèãûí åðºíõèé íºõöºë бàéäëûã ñóäëàõ, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä ä¿í øèíжèëãýý 
õèéõ ÿâäàë þì. Оëîí óëñûí бîëîí äîòîîäûí òºðèéí бîëîí òºðèéí бóñ 
бàéãóóëëàãóóä àâëèãûí íºõöºë бàéäëûí òàëààðõ òºðºë б¿ðèéí ñóäàëãààã ººð 
ººðèéí ìýäýýëýë, àðãà ç¿éä ¿íäýñëýí çîõèîí бàéãóóëäàã. Эäãýýðýýñ äýëõèéí 
îëîí óëñàä Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíë бàéãóóëëàãûí Àâëèãûí òºñººëëèéí 
èíäåêñèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ õàíäëàãàòàé бàéíà. Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ 
íü íýãäìýë àðãà÷ëàë б¿õèé бèå äààñàí ñóäàëãàà бèø бºãººä ÀÍУ, ХÁÍГУ, Иõ 
Áðèòàíè, Øâåéöàð, Гîíêîíãîä бàéðëàí ¿éë àжèëëàãàà ÿâóóëäàã 13 бàéãóóëëàãûí 
ñóäàëãàà, ¿íýëãýýíèé àâëèãà бîëîí ò¿¿íä õîëбîãäîõ õýñãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã 
ñîíãîí àâ÷ òîäîðõîé àðãà÷ëàëààð òîîöäîã èíäåêñ þì. 2020 îíû õóâüä ìàíàé 
óëñ óã èíäåêñýýð 35 îíîîòîé, 180 óëñ îðíîîñ 111 ä¿ãýýð бàéðò îðñîí. Ìîíãîë 
Уëñûí Зàñãèéí ãàçðààñ Àâëèãûí èíäåêñèéã ñàéжðóóëж, бàéðûã 100-ààñ äîòîãø 
îðóóëàõ çîðèëãîòîé Àжëûí õýñýã бàéãóóëàí àжèëëàж бàéãàà бèëýý. 

Ìîíãîë Уëñûí àâëèãàòàé òýìöýõ бîäëîãî, àâëèãûí íºõöºë бàéäàëä èðãýä 
бîëîí îëîí óëñûí бàéãóóëëàãóóäààñ ñºðºã ¿íýëãýý ºãºõºä äàðààõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
ãîë÷ëîí íºëººëж бàéíà. ¯¿íä:

 � Òºðèéí óäèðäàõ àëбàí òóøààëòíóóä õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã ýñýõ
 � Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õóâèéí àøèã ñîíèðõîëä àøèãëàäàã ýñýõ
 � Иðãýíèé íèéãýì òºðèéí ¿éë àжèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã àâàõ 

бîëîìжòîé ýñýõ 
 � Áèçíåñ ýðõëýã÷èä àâëèãàä ºðòäºã ýñýõ 
 � Òºñâèéí õºðºíãèéã øàìøèãäóóëж, çîðèóëàëòûí бóñààð çàðöóóëäàã 

ýñýõ
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 � Иðãýä àâëèãàòàé í¿¿ð òóëãàðäàã ýñýõ 
 � Òºðèéí àëбàí õààã÷ àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýäýã ýñýõ, èéíõ¿¿ õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ õàðààò бóñ ø¿¿õ бàéäàã 
ýñýõ 

 � Хàðèóöëàãà, õÿíàëòã¿é çàðöóóëàõ бîëîìжòîé òóñãàé ñàí бàéäàã ýñýõ 
 � Гýðýý бàéãóóëàõ, äàâóó бàéäàë бèé бîëãîõ çîðèëãîîð õàõóóëü ºãºõ 

çàíøèë бàéäàã ýñýõ çýðýã. 
Òîâ÷îîð õýëбýë, àâëèãûí ýñðýã òºðèéí бîäëîãî ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 

бóóðóóëàõ çîðèëòûã õàíãàõ, øèéäâýðëýõýä àíõààðàõ ¸ñòîé.
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ Øóäàðãà бàéäëûí ¿íýëãýý, Х¿¿õäèéí 

øóäàðãà бàéäëûí ñóäàëãàà, Уëñ òºð, õóóëü, õÿíàëòûí бàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí 
äýõ àâëèãûí òºñººëëèéí ñóäàëãàà çýðýã ñóäàëãààã жèë б¿ð õèéäýã. Ìºí 
òºðèéí бàéãóóëëàãóóäàä àâëèãûí ýðñäýëèéí ¿íýëãýý õèéж бàéíà. Òºðèéí 
бàéãóóëëàãóóäûí øóäàðãà бàéäëûí ¿íýëãýýíèé 2021 îíû ä¿í 72.9 ãàðñàí 
бàéíà. Эíý íü ºìíºõ ¿íýëãýýíèé ä¿íãýýñ 1.2 ïóíêòýýð бóóðñàí ¿ç¿¿ëýëò þì. 

Иðãýä òºðèéí àëбàí òóøààëòíû õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýãòýé òàíèëöàõ, 
ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ íºõöºëèéã б¿ðä¿¿ëýõ, ìºí õîëбîãäîõ бàéãóóëëàãàä 
õàíäàж àâëèãûí òàëààð ìýäýýëýõ, ÿëàíãóÿà íýðýý íóóöëàí ìýäýýëýõ бîëîìжîîð 
õàíãàõ íü àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ бîäëîãûí ÷óõàë çîðèëò þì. Эíý 
õ¿ðýýíä àëбàí òóøààëòíû õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã õóðààíãóé õýëбýðýýð 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí öàõèì ìýäýýëëèéí ñ¿ëжýýíä жèë б¿ðèéí õî¸ðäóãààð 
óëèðàëä бàãòààí бàéðøóóëж бàéíà. Өðãºäºë, ãîìäîë, ìýäýýëëèéã бèå÷ëýí 
бîëîí öàõèìààð, øóóäàíãààð õ¿ëýýí àâàõûí çýðýãöýý òºëбºðã¿é øóóä äóãààð 
àжèëëóóëж бàéíà.  2020 îíä çºâõºí 110 òóñãàé äóãààðààð 317 ºðãºäºë, ãîìäîë, 
ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâñíû 45.7 õóâüä íü èðãýä íýðýý íóóöàëñàí бîë 54.3 õóâüä íü 
íýð, õàÿãàà èë òîäîîð б¿ðòã¿¿ëñýí бàéíà. Áèä èðãýäýä àëü бîëîõ íýýëòòýé бàéж, 
õóâü õ¿íèé бîëîí ìýäýýëëèéí íóóö, ìýäýýëýã÷èéí àþóëã¿é бàéäëûã õàíãàõûã 
ýðìýëçýж бàéíà.

Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ бîäëîãûã õýðýãж¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé òºðèéí 
бàéãóóëëàãûí àëбàí òóøààëòíóóä ýíý ¿¿ðãýý õàíãàëòã¿é бèåë¿¿ëж бàéãàà íü 
бîäëîãûí õýðýãжèëòýä ñºðãººð íºëººëж бàéíà. Íºãºº òàëààñ òîãòîëöîîíû 
øèíжòýé õ¿÷èí ç¿éëñ ÷ íºëººëж бàéíà. Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí 
òóëä ñàíõ¿¿ãèéí бîëîí ýðõ ìýäýë, ÷èã ¿¿ðãèéí òºâëºðëèéã бàãàñãàõ, íèéãìèéí 
õÿíàëò, îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð ãàð÷ бàéíà. Ìºí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí бîëîí óóë óóðõàéí ñàëбàðûí èë òîä бàéäàë, óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíõ¿¿жèëò, ø¿ãýë ¿ëýýã÷ бóþó ìýäýýëýã÷èéí ýðõ ç¿éí бàéäëûí òóõàé çýðýã 
õóóëü òîãòîîìжóóä àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷óõàë ò¿ëõýö бîëíî. Ìºí:
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 � àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí бèåëýëò, ¿éë àжèëëàãààíû òàëààð 
 � ãýìò õýðãèéí ÿëûí бîäëîãî,
 � õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëýõ ¿éë àжèëëàãàà,
 � õ¿íèé íººöèéí бîäëîãî,
 � õóóëü ç¿éí òåõíèêèéí øèíжòýé çàðèì àñóóäàë,
 � àâëèãàòàé òýìöýõ бîäëîãî бîëîâñðóóëàõ ¿éë àжèëëàãààòàé õîëбîîòîé 

àñóóäëóóäûã õºíäºõ бîëíî. 
Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Кîíâåíöèä òóñãàãäñàí õóóëü ñàõèóëàõ ¿éë 

àжèëëàãààíû îëîí ñóóðü àñóóäàë ìàíàé óëñûí õîëбîãäîõ õóóëü òîãòîîìж 
õèéãýýä òýäãýýðèéã õýðýãж¿¿ëýõ ïðàêòèê ¿éë àжèëëàãààíä ìºðäºãäºõã¿é 
бàéíà. Òóõàéëбàë, “õººí õýëýëöýõ õóãàöààã óðòààð òîãòîîõ бóþó õººí õýëýëöýõ 
õóãàöààã ò¿äãýëç¿¿ëýõ”, “ãýìò õýðýãò òóõàéí ãýìò õýðãèéí íîöòîé бàéäëûã 
õàðãàëçàí øèéòãýë íîãäóóëàõ”, “ãýìò õýðýãò øèéòãýãäñýí ýòãýýäèéã õóãàöààíààñ 
íü ºìíº ñóëëàõ бóþó òýíñýí ñóëëàõ бîëîìжèéã àâ÷ ¿çýõäýý òóõàéí ãýìò õýðãèéí 
íîöòîé бàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ” çýðýã àñóóäëóóäûã äóðäàж бîëíî. Òóõàéëбàë, 
2017-2019 îíä àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí àëбàí òóøààëûí ãýìò 
õýðãèéí 119 øèéäâýðò ä¿í øèíжèëãýý õèéж ¿çýõýä 5 ñàÿàñ 10 ñàÿ òºãðºãèéí 
õàõóóëèéí õýðýã бîëîí 150 ñàÿàñ 600 ñàÿ õ¿ðòýëõ òºãðºãèéí õàõóóëèéí õýðýãò 
îíîãäóóëñàí õîðèõ ÿëûí äóíäàж íü бàðàã èжèë бóþó 3.6 жèë, òîðãîõ ÿëûí 
äóíäàж õýìжýý 6.1 ñàÿ òºãðºã бàéíà. Àâñàí õàõóóëèéã óëñûí îðëîãî бîëãîäîã 
õýäèé ÷ îíîãäóóëж бóé øèéòãýëèéí бàéäàë èéì ë бàéíà. Хîðèõ ÿë øèéòãýãäñýí 
ÿëòàí õóãàöààíààñ ºìíº ñóëëàãäñàí õóâü ÷ õàðüöàíãóé ºíäºð бóþó òóõàéí жèëä 
àâëèãûí õýðýãò õîðèõ ÿë ýäýëñýí íèéò õ¿íèé 60-80 õóâüòàé òýíöýж бàéãààã 
ñóäëàà÷èä òîãòîîñîí бàéíà. 

Гýòýë äýëõèéí çàðèì óëñàä, òóõàéëбàë, ÁÍХÀУ, Өìíºä Àфðèê, Иíäîíåç, 
Вüåòíàì çýðýã óëñàä õàõóóëü àâàõ, ºãºõ ãýìò õýðýãò äýýä òàë íü б¿õ íàñààð íü 
õîðèõ ÿë îíîãäóóëж бàéãàà бîë Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñýýð ìàíàé óëñòàé 
îéðîëöîî èõýíõ óëñóóä ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãò äóíäжààð 15 жèëèéí õîðèõ 
ÿë îíîãäóóëж бàéíà. Ìàëàéç, Өìíºä Àфðèê, Вüåòíàì çýðýã óëñóóä õàõóóëèéí 
õýìжýýã 5 äàõèí, ОХУ, Кàçàõñòàí óëñóóäàä 40-60 äàõèí íýìýãä¿¿ëýí òîðãîõ 
ÿë îíîãäóóëж бàéãààãààñ ãàäíà èõýíõ óëñóóä òîðãîõ ÿëûí õýìжýýã õàõóóëèéí 
бîëîí õîõèðëûí õýìжýýòýé ÿìàð íýãýí бàéäëààð óÿëäóóëàí òîãòîîж бàéíà. 
Эíý íü “... ãýìò õýðýãò òóõàéí ãýìò õýðãèéí íîöòîé бàéäëûã õàðãàëçàí øèéòãýë 
íîãäóóëíà” ãýñýí Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí çààëòòàé óÿëäàж бàéãàà 
þì. 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àжèëëàãààã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ, èðãýäèéí èòãýë íàéäâàðûã 
ñýðãýýõ, íèéãýìä øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõûí òóëä бèä îëîí óëñûí õàìòûí 
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íèéãýìëýãèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý бèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé. Яëûí бîäëîãî õýò ÷àíãà, 
ýñõ¿ë, õýò ñóë бàéõûí àëü àëü íü àâëèãàòàé òýìöýõýä ñàéíààð íºëººëäºãã¿éã 
îëîí óëñûí òóðøëàãà õàðóóëж бàéíà. Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ýð¿¿ãèéí ÿëûí 
бîäëîãî íü òóõàéí óëñûí àâëèãûí ò¿âøèí бà ãîëëîõ àâëèãûí òºðºë, õýëбýð, 
àðä÷èëëûí ò¿âøèí, çàñàãëàëûí õýëбýð, íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãжèë, õ¿í 
àìûí òîî, ãàçàð íóòãèéí õýìжýý çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéí óóëçâàðò îðøäîã 
ýìçýã, íàðèéí òºâºãòýé àñóóäàë þì. 

Гýìò õýðãèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ íü àâëèãàòàé òýìöýõ 
îëîí óëñûí òºäèéã¿é ¿íäýñíèé ãîë ñòðàòåãè þì. Хîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ íü 
òºðèéí ¿éë àжèëëàãààíû øóäàðãà бàéäàë, àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñ, èðãýäèéí 
õ¿ðòýõ ¸ñòîé бàéñàí бîëîìжèä ó÷èðñàí õîð óðøãèéã б¿ðýí ýäãýýж, íºõºж 
÷àäàõã¿é ÷ íèéãýìä øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ íýãýí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë бèëýý. Гýìò 
õýðãèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõýä Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 
îíöãîé àíõààð÷, 2019 îíä 11.3 òýðбóì, 2020 îíä 35.6 òýðбóì, 2021 îíû ýõíèé 11 
ñàðûí бàéäëààð 96.2 òýðбóì òºãðºãèéí õîõèðëûã бîäèòîîð бàðàãäóóëж, óëñûí 
ñàíä õóðèìòëóóëààä бàéíà.   

Àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí 
øàëãàõ, õîõèðëûã íºõºí 
òºë¿¿ëýõ, õóëãàéëàãäñàí 
õºðºíãèéã бóöààõ àжèë-
ëàãààíä äîòîîäûí òºäèéã¿é 
ãàäààä óëñûí õóóëü õÿíàëòûí 
бàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
àжèëëàõ øààðäëàãà ºíºº öàãò 
òóëãàìäñàí àñóóäàë 
бîëж бàéíà. У÷èð íü, àâëèãà 
¿íäýñíèé õýìжýýíýýñ õàëüж, 
çºâõºí бèåò òºäèéã¿é бèåò 
бóñ, öàõèì òºëбºð òîîöîîíû 
õýðýãñëèéã àøèãëàõ бîëëîî. ¯¿íä îëîí óëñûí бàíê, ñàíõ¿¿ãèéí бàéãóóëëàãà, 
òºðèéí бîëîí õóâèéí õýâøèë îðîëöîõ íü óëàì б¿ð íýìýãäýж бàéíà. 

Ìàíàé óëñ èðãýí, ýð¿¿ãèéí õýðýãò ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, 
ãýìò ýòãýýä øèëж¿¿ëýõ, ÿëòàí øèëж¿¿ëýõ òóõàé 4 òºðëèéí 36 ãýðýýã 20 îð÷èì 
óëñ îðîíòîé бàéãóóëñàí. Эíý òºðëèéí ãýðýý õýëýëöýýðèéã öààøèä ºðãºж¿¿ëýõ, 
ã¿íçãèéð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé бàéíà. Áèä ýíý õóãàöààíä õàðèëöàí òóñëàëöààíû 
ãýðýý бàéãóóëààã¿é ãýäãýýð øàëòàãëàí õîéø ñóóñàíã¿é. Хýä õýäýí óëñòàé 
Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí õ¿ðýýíä ¿ð ä¿íòýé õàìòðàí àжèëëàж, 
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ÿëàíãóÿà, õºðºíãº бóöààõ, ìýäýýëýë ñîëèëöîõ ÷èãëýëýýð ÷àìëàõààðã¿é àìжèëò 
ãàðãààä бàéãààã ýíä õýëýõèéã õ¿ñýж бàéíà. 

Àâëèãûí ýñðýã õóóëü ñàõèóëàõ бîäëîãîä õàìààðàõ íýãýí òóëãàìäñàí àñóóäàë 
бîë àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿íèé íººöèéí бîäëîãûí àñóóäàë. 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð ñ¿¿ëèéí 5 жèëä äóíäжààð 1,090 õýðýã øàëãàñàí íü 
ºìíºõ 10 жèëèéí äóíäжààñ äàðóé 5 äàõèí íýìýãäñýí òîî þì. 

Эíý ºñºëò ìºðäºã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷äèéí àжëûí à÷ààëëûã ÷ ìºí òºäèé 
õýìжýýãýýð íýìýãä¿¿ëñýí. Áèä ìºðäºã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷äèéí õýðýã ìºðäºí 
øàëãàõ, ä¿í øèíжèëãýý õèéõ, çºâ, îíîâ÷òîé øèéäâýðëýõ óð ÷àäâàðûã 
ñàéжðóóëж, îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöààíû òàëààðõ ìýäëýãèéã 
äýýøë¿¿ëж, øèíý íºõöºë бàéäàëä äàñàí çîõèöîõ ÷àäàìжèéã õºãж¿¿ëýõ íü 
àâëèãûã ¿ð ä¿íòýé õÿíàõ õ¿íèé íººöèéí õ¿÷èí ç¿éë ãýж ¿çýí, îíöãîéëîí 
äýìжèж àжèëëàж бàéíà. 

Àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿íèé íººö, îëîí óëñûí õàðèëöàà, õàìòûí àжèëëàãàà, 
òåõíîëîãèä õèéõ õºðºíãº îðóóëàëò íü àâëèãàä àëäàж бóé õºðºíãèéí õýìжýýòýé 
õàðüöóóëøã¿é бàãà бîëîâ÷ àâëèãàòàé õèéõ òýìöëèéí ç¿é ¸ñíû ¿íäýñ ñóóðü 
бîëíî.

Àâëèãûí ýñðýã àëèâàà бîäëîãî бîëîâñðóóëàõ, õýðýãж¿¿ëýõ ¿éë àжèëëàãàà 
íü ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä õýðýãëýõ ¿ã, îéëãîëòûí óòãà àãóóëãûã õýðõýí îéëãîõûã 
òîãòîîõ, òîäîðõîéëîõòîé ñàëøã¿é õîëбîîòîéã ýíä öººí жèøýýãýýð äóðäъÿ. 

Àâëèãà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë, àâëèãûí ãýìò õýðýã, àëбàí òóøààë, àëбàí 
òóøààëòàí, бýëýã, õàíäèâ, ýðõ íºëºº, õàìààðàë б¿õèé ýòãýýä ãýõ ìýò ãîë ãîë 
îéëãîëòóóäûã õýðõýí òîäîðõîéëîõ íü бîäëîãî, ò¿¿íèé õýðýãжèëòýä øóóä 
íºëººëäãèéã бîëж ºíãºðñºí îëîí ¿éë ÿâäàë õàðóóëж бàéíà. Оäîîã õ¿ðòýë 
“àâëèãûí ãýìò õýðýã” бà “àâëèãûí çºð÷èë”, “àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë”-èéí 
õîîðîíäûí, “бýëýã”, “õàíäèâ” бà “õàõóóëü”-èéí õîîðîíäûí çààã ÿëãààã íýã ìºð 
òîäîðõîé бîëãîж ÷àäààã¿é бàéíà. “Òºðèéí àëбà”, “òºðèéí àëбàí òóøààëòàí” 
бà “íèéòèéí àëбà”, “íèéòèéí àëбàí òóøààëòàí” ãýäýã îéëãîëòóóä ÷ íýã ìºð 
øèéäýãäýýã¿é, ºíºº õýð àëü àëèíûã íü çýðýãö¿¿ëýí õýðýãëýж бàéíà. Öààøèëбàë, 
àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿ðýýíä ìàø ºðãºí õýðýãëýäýã “øóäàðãà ¸ñ” ãýäýã ¿ãèéã ÷ 
ìàø îëîí ÿíçààð îéëãîж, òàéëбàðëàж бàéíà. 

Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãàä “ø¿¿õèéí øèéäâýð, 
ïðàêòèêò ¿íäýñëýí Ìîíãîë Уëñûí ¯íäñýí õóóëèàñ бóñàä õóóëèéã çºâ õýðýãëýõ 
òàëààð àëбàí ¸ñíû òàéëбàðûã òàíõèìûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí ãàðãàõ” б¿ðýí 
ýðõèéã Уëñûí äýýä ø¿¿õýä îëãîñîí íü ýíý àñóóäëûã øèéäýõ íýã ãàðö ãýж ¿çýж 
бàéíà.

Àâëèãàòàé òýìöýõ òºðèéí бîäëîãî бîë îëîí òàëààñ íü óë ¿íäýñòýé бîäîж, 



39

бîëîâñðóóëàõ, ýíý óëñûí èðãýí б¿ð ÷àðìàéí ç¿òãýж õýðýãж¿¿ëж бàéж çîðüñîí 
¿ð ä¿íäýý õ¿ðýõ ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé, íàðèéí òºâºãòýé, öîãö ñòðàòåãè þì. 

Áîäëîãî бîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä бîäëîãûã õýðýãж¿¿ëýã÷ бîëîí õýðýãëýã÷èéí 
îðîëöîîã õàíãàõ, èë òîä бàéäëûã ñàéжðóóëàõ íü бîäëîãî ººðºº ¿ð àøèãòàé 
бàéõ, ¿íäýñíèé àøèã ñîíèðõîë, ¿íýò ç¿éëä íèéöñýí бàéõ íºõöºëèéã б¿ðä¿¿ëíý. 

Эíý б¿õýíä õîëбîãäîõ îëîí àãóóëãà, ñýäâèéã íýã èëòãýëèéí õ¿ðýýíä 
èëýðõèéëýõ бîëîìжã¿é ó÷ðààñ çºâõºí ãîë ãîë àñóóäëûã ë òîâ÷ëîí òàíèëöóóëëàà.

Д¿ãíýí õýëбýë, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýìöýõ îëîí óëñûí õàìòûí 
íèéãýìëýãèéí бîäëîãî çîðèëòîä ñóóðèëñàí, ººðèéí îðíû íèéãýì-ýäèéí çàñàã, 
óëñ òºðèéí íºõöºë бàéäëûã õàðãàëçñàí òºðèéí бîäëîãî ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìж, бóñàä бàðèìò бè÷èãò òóññàí бàéíà. Гýõäýý àâëèãûí ýñðýã õóóëü 
ñàõèóëàõ ¿éë àжèëëàãààòàé õîëбîîòîé çàðèì àñóóäàë îðõèãäñîí бàéãààã çàñàж 
çàëðóóëàõ àжèë бèäíèé ºìíº бàéíà. Áîäëîãî бàéõ íýã õýðýã. Áîäëîãûã íýã ìºð 
õýðýãж¿¿ëж, õóóëèéã äýýäëýí ñàõèõã¿é бîë бîäëîãî бàéõã¿éòýé àäèë бîëж, 
õ¿í б¿ð äóðààðàà äóðãèäãèéã õýí б¿õýí ìýäíý. Áîäëîãûã õýðýãж¿¿ëýõã¿é бàéõ, 
äóð äóðààðàà ààøëàõ íü àðä÷èëàë бèø. Хàðèí òîäîðõîé бîäëîãûã õýðýãж¿¿ëýõ 
àðãà, çàð÷èìä ë àðä÷èëàë îðøäîã.

Áèä бîäëîãî, ò¿¿íèéã õýðýãж¿¿ëýõ àðãà çàì, çàð÷ìàà ¯íäñýí õóóëüäàà 
òîäîðõîéë÷èõñîí. Ìîíãîë Уëñûí ¯íäñýí õóóëü äàõü “Àðä÷èëñàí ¸ñ, øóäàðãà 
¸ñ, ýðõ ÷ºëºº, òýãø бàéäàë, ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéã õàíãàõ, õóóëü äýýäëýõ íü 
òºðèéí ¿éë àжèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷èì ìºí” ãýñýí ýíýõ¿¿ çààëòûã б¿ðýí 
óòãààð íü õýðýãж¿¿ëж ÷àäâàë бèä íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí òóëãàìäñàí 
îëîí àñóóäëûã øèéäýж ÷àäíà.

Ìîíãîë Óëñ àâëèãààñ àíãèæèð÷, øóäàðãà ёñ, 
õөãæèë äýâøèëä õ¿ðýõ бîëòóãàé.
Òà б¿õíèé àæèë, àìüäðàëä àìæèëò, ýð¿¿ë ýíõ, ñàéí ñàéõíûã õ¿ñüе.
Áàÿðëàëàà.
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ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХ ÓËС 
ТӨРИЙН ХҮСЭË ЗОРИÃ, ЭРХ 

ЗҮЙН ОРЧИН, ХÀМТЫН 
ÀЖИËËÀÃÀÀ 

Хууль зүй, дотоод хэргийн 
дэд сайд Б.Солонгоо

Эðõýì õ¿íäýò ÷óóëãàíä îðîëöîã÷èä, 
çî÷èä òà б¿õíèé ýíý ºäðèéí àìàð àìãàëàíã 

àéëòãàÿ. Ìîíãîë Уëñ øèíý ¯íäñýí õóóëèà бàòàëж, 
àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä øèëжñýíýýñ õîéø 30 жèëèéí õóãàöààíä îëîí ñîðèëòûã 
äàâàí òóóëñààð èðëýý. 

Àðä÷èëàë бèäýíä ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, îëîí óðãàë÷ ¿çýë, ÷ºëººò õýâëýë, 
àðä÷èëñàí ñîíãóóëü, îëîí íàìûí òîãòîëöîî б¿õèé ïàðëàìåíòûí çàñàãëàë, çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàã ãýýä îëîí ÷óõàë ¿íýò ç¿éëñèéã ºãñºí íü ò¿¿õýí ¿íýí. 

Гýâ÷ òºðèéí àëбàí õààã÷äûí äóíä àëбàí òóøààëûí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí 
àøèãëàõ, àâëèãà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëä õîëбîãäîõ, øóäàðãà бóñààð äàâóó 
бàéäàë îëж àâàõ çýðýã õóóëü бóñ ¿éëäýë бàéñààð бàéíà.

Àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðýã íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãжèë, óëñ 
òºðèéí øèíý÷ëýëä øóóä ÷ºäºð òóøàà бîëäîã. Àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ ¿éë àжèëëàãàà íü õóóëü ººð÷ëºõ, 
õÿíàëò øàëãàëò õèéõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é. 

Өºðººð õýëбýë, àâëèãàòàé òýìöýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí òîäîðõîé ò¿âøèíä 
б¿ðäñýí õýäèé ÷ Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëò ñ¿¿ëèéí жèë¿¿äýä 
òîãòìîë óõàð÷ бàéãàà íü бèäíèé àâëèãàòàé òýìöýõ àжëûí ¿ð íºëººã ä¿ãíýж 
¿çýõ øààðäëàãàòàé бîëîõûã õàðóóëж бàéíà.  

“Òðàíñïàðåíñè Иíòåðíýøíë” îëîí óëñûí òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãààñ 
жèë бîëãîí бîëîâñðóóëàí ãàðãàäàã Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéí 
ä¿íãýýð Ìîíãîë Уëñ 2020 îíä 35 îíîî àâ÷ 180 óëñ îðíîîñ 111 ä¿ãýýð бàéðò 
ýðýìбýëýãäñýí бàéíà. Эíý íü ºìíºõ îíûõòîé èжèë îíîîòîé бîëîâ÷ 5 бàéðààð 
óõàðñàí ¿ç¿¿ëýëò бîëж бàéíà. Ìîíãîë Уëñûí èíäåêñèéã òîîöîõîä íèéò 9 ýõ 
ñóðâàëжèéã àøèãëàñàí бàéíà1. ¯¿íýýñ ÀÍУ-ûí “Пè Àð Эñ” ãðóïïýýñ ãàðãàäàã 
1 https://www.transparency.org/en/cpi/2020/results
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Эðñäýëèéí ¿íýëãýý 6 îíîîãîîð, Øâåéöàðûí “Àé Эì Дè” бàéãóóëëàãûí 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí ýìõýòãýëèéí ¿çýë бîäëûí ñóäàëãàà 4 îíîîãîîð, Àðä÷èëëûí 
îëîí òàëò бàéäëûí ¿íýëãýý 3 îíîîãîîð òóñ òóñ ºññºí бîë Дýëõèéí ýðõ ç¿éí 
òºñëèéí Хóóëü äýýäëýõ ̧ ñíû èíäåêñ 3 îíîîãîîð, “Гëîбàë èíñàéò” бàéãóóëëàãûí 
Уëñ îðíóóäûí ýðñäýëèéí ò¿âøèí 12 îíîîãîîð òóñ òóñ бóóð÷ýý. Хàðèí Дýëõèéí 
ýäèéí çàñãèéí фîðóìûí ¿çýë бîäëûí ñóäàëãàà, “Áåðòåëñìàí ñàí” Øèëжèëòèéí 
èíäåêñ, Дýëõèéí бàíêíû Уëñ îðíû бîäëîãî, èíñòèòóöèéí ¿íýëãýý, Эäèéí 
çàñãèéí ìýäýýëëèéí íýãжèéí Уëñ îðíóóäûí ýðñäýëèéí ¿íýëãýýíèé îíîî ºìíºõ 
îíûõîîñ ººð÷ëºãäººã¿é бàéíà2.

Òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí îéëãîëòûí çºð¿¿, àжëûí àðãà бàðèëûí ÿëãàà, 
бàéãóóëëàãûí ÿâöóó ýðõ àøãàà ýí òýðã¿¿íä òàâüäàã  çýðýã íü àâëèãàòàé òýìöýõ 
àжëûã õîéø òàòàж бàéãàà íü íóóö бèø þì. Àëèâàà ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 
àжèëä ¿ð ä¿íòýé ÷óõàë õàíäëàãà, àðãà õýëбýðèéí íýã íü “îëîí òàëò õàìòûí 
àжèëëàãàà”3, ò¿¿íèéã бýõж¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 

Иéìýýñ Ìîíãîë Уëñûí Еðºíõèé Сàéäûí 2021 îíû 07 äóãààð ñàðûí 16-íû 
ºäðèéí 120 äóãààð çàõèðàìжààð Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéã бóóðóóëàõ 
çîðèëãî б¿õèé Àжëûí õýñãèéã бàéãóóëñàí.

Àжëûí õýñãýýñ ýð÷èìж¿¿ëñýí àðãà õýìжýýíèé òºëºâëºãººã Ìîíãîë 
Уëñûí Еðºíõèé ñàéäààð бàòëóóëàí õýðýãжèëòèéã õàíãàí àжèëëàж бàéãàà 
бºãººä òºëºâëºãººíä Хóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èíã бîëîâñðîíãóé бîëãîõ, Òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìжòýé бàéäëûã íýìýãä¿¿ëж, öàõèì ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàðûã ñàéжðóóëàõ, Уðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, îëîí íèéòèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ, 
Òºðèéí ¿éë àжèëëàãààíû èë òîä бàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, àâëèãûí õýðãèéã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ ÷àäàâõûã бýõж¿¿ëýõ, òºðä ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ 4 
÷èãëýëèéí õ¿ðýýíä íèéò 50 àðãà õýìжýýã òºëºâëºí õýðýãж¿¿ëж бàéíà.

Хóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã бîëîâñðîíãóé бîëãîõ ÷èãëýëýýð Íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
òóõàé õóóëü, Х¿íèé õóâèéí ìýäýýëýë õàìãààëàõ òóõàé õóóëü, Öàõèì ãàðûí 
¿ñãèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñë¿¿äèéã бîëîâñðóóëàí, 
Уëñûí Иõ Хóðëààð õýëýëö¿¿ëж бàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí Ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí ýðõ ç¿éí бàéäëûí òóõàé õóóëèéí òºñëèéã 
УИХ-ä ºðãºí бàðüñàí бºãººä  ýíý õóóëèéí òºñëèéí çîðèëãî íü íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûí òºëºº ø¿ãýë ¿ëýýõ íºõöºëèéã б¿ðä¿¿ëýõ, ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã äýìжèõ, 
õàìãààëàõ, óðàìøóóëàõ, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí бàéäëûã äîðäóóëñàí øèíжòýé àëèâàà 
¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõòýé õîëбîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî. 
Ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí ýðõ ç¿éí бàéäëûí òóõàé õóóëü àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ ¿ð ä¿íòýé àðãà бàéж ÷àäíà ãýж бèä ¿çýж бàéãàà þì.
2 https://iaac.mn/post/91180
3 Àâëèëãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Кîíâåíöè. Уäèðòãàë õýñýã



А
ВЛ

И
ГЫ

Н
 Э

СР
ЭГ

 Ү
Н

Д
ЭС

Н
И

Й
 Ч

У
УЛ

ГА
Н

 –
 2

02
1

42

Хóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíààñ бîëîâñðóóëж бàéãàà Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëººð  àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò 
õýðãèéí øèíжèéã òîäðóóëàõ, îíîãäóóëàõ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã ÷àíãàòãàõ 
÷èãëýë бàðüж бàéíà.

Ìîíãîë Уëñûí Зàñãèéí ãàçðààñ Сàíãèéí ýðõ ç¿éí бàéäëûí òóõàé õóóëèéí 
òºñºë, Хîëбîîíû ýðõ ç¿éí бàéäëûí òóõàé õóóëèéí òºñëèéã Уëñûí Иõ õóðàëä 
ºðãºí бàðüñàí. Эäãýýð õóóëèàð òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãàà, 
ñàíõ¿¿жèëòèéã èë òîä бîëãîõîä àíõààð÷, àøãèéí òºëºº бóñ бàéãóóëëàãààð 
õàëõàâ÷ëàí àж àõóéí ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõ, òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõ õóóëü 
бóñ ¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ à÷ õîëбîãäîëòîé.

Ìºí Хóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàì íü Сàíãèéí ÿàìòàé, Зàñãèéí ãàçðûí 
Хýðýã ýðõëýõ ãàçàð, Òºðèéí ºì÷èéí бîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí ãàçàð õàìòðàí 
Òºðèéí бîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èò õóóëèéí ýòãýýäèéí òóõàé õóóëèéí òºñëèéí 
¿çýë бàðèìòëàëûã бàòëàí, õóóëèéí òºñëèéã ýöýñëýí бîëîâñðóóëàõààð àжèëëàж 
бàéíà.

Дýýð äóðäñàí õóóëèéí òºñë¿¿äèéã Уëñûí Иõ Хóðëààð бàòëóóëñíààð 
òºðèéí ¿éë àжèëëàãààíû èë òîä, íýýëòòýé бàéäàë ñàéжðàõ бºãººä òºðèéí ¿éë 
àжèëëàãààíä èðãýäèéí îðîëöîî, õÿíàëò òàâèõ бîëîìж ºðãºжèж, àâëèãà, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ àжèëëàãààíû ¿ð 
ä¿íã íýìýãä¿¿ëýõ ÷óõàë à÷ õîëбîãäîëòîé þì. 

Хóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íûã бîëîâñðîíãóé бîëãîõîîñ ãàäíà çîõèîí бàéãóóëàëòûí 
îëîí  àðãà õýìжýý àâ÷ õýðýãж¿¿ëж бàéíà. Òóõàéëбàë, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìжòýé бàéäëûã íýìýãä¿¿ëж, öàõèì ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéжðóóëàõ 
÷èãëýëýýð Иðãýä, îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ òºâèéí “1111” òóñãàé äóãààðò 2021 îíû 
07 äóãààð ñàðûí 22-íîîñ 2021 îíû 12 äóãààð ñàðûí 03-íû ºäðèéã õ¿ðòýë òºðèéí 
бàéãóóëëàãûí õ¿íä ñóðòàë, àâëèãûí øèíжòýé íèéò 2242 äóóäëàãà, ìýäýýëýë 
õ¿ëýýí àâñàí бºãººä àâëèãûí ãýìò õýðãèéí øèíжòýé 21 ãîìäîë õ¿ëýýí àâ÷, 
ÀÒГ-ò àëбàí øóãàìààð øèëж¿¿ëж, õ¿íä ñóðòàëòàé õîëбîîòîé 1252 äóóäëàãà, 
ìýäýýëýë б¿ðòãýãäñýíèéã øèéäâýðëýõ ÷èãëýëýýð õîëбîãäîõ àжèë, àðãà õýìжýýã 
àâ÷ õýðýãж¿¿ëýí àжèëëàж бàéíà. Òóõàéëбàë, Гàçðûí àëбà, ò¿¿íèé àëбàí 
òóøààëòàí, ¿éë àжèëëàãààòàé õîëбîîòîé àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðýã, 
õ¿íä ñóðòàëòàé õîëбîîòîé ãîìäîë, ìýäýýëýë èõýýð èðñíèéã àíõààðààëäàà àâ÷, 
ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõ ýðõèéí ãýð÷èëãýý, êàäàñòðûí çóðàã, ãýðýýã öàõèìààð 
¿íýã¿é àâàõ íºõöºëèéã б¿ðä¿¿ëж, 2021 îíû 10 äóãààð ñàðûí 01-íèé ºäðººñ 
20206 èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä ãàçðûí ãýð÷èëãýý, êàäàñòðûí çóðãàà õýâëýí àâ÷, 
èðãýä 465,1 ñàÿ òºãðºã õýìíýñýí бàéíà.
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“e-Mongolia” ñèñòåìýýð èðãýäýä öàõèìààð ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã ºðãºж¿¿ëж, 
2021 îíû 12 äóãààð ñàðûí 03-íû ºäðèéí бàéäëààð 56 бàéãóóëëàãûí 564 
¿éë÷èëãýýã öàõèìжóóëж, 1,908,131 õýðýãëýã÷òýé бîëж, 5,827,924 óäààãèéí 
¿éë÷èëãýý àâñàí бàéíà. “e-Mongolia” ñèñòåìä ºíººäðèéí бàéäëààð Áóëãàí, 
Хºâñãºë, Дàðõàí-Уóë, Оðõîí, Сýëýíãý àéìãóóä õîëбîãäñîí бºãººä бóñàä 
àéìãóóäûã õîëбîõîîð ñóäàëãàà, çîõèîí бàéãóóëàëòûí àжëóóä õèéãäýж бàéíà.

Гààëèéí öàõèì ¿éë÷èëãýýíèé ñèñòåìèéã 2021 îíû 10 äóãààð ñàðààñ 
àøèãëàëòàä îðóóëñàí. Уã ñèñòåì íýâòýðñíýýð ãààëèéí бàéãóóëëàãààñ ¿ç¿¿ëж бóé 
ãààëèéí б¿ðä¿¿ëýëò, òºëбºð òîîöîî, ëàâëàãàà, òîäîðõîéëîëò, ãàäààä õóäàëäààíû 
бàðààíû ñòàòèñòèê ìýäýýëýë, бàðààíû àíãèëàë, òàðèфûí ìýäýýëýë бîëîí òóñãàé 
çºâøººðºë çýðýã íèéò 30 ãàðóé ¿éë÷èëãýýã èðãýí, àж àõóéí íýãж¿¿ä öàõèìààð 
àâàõ бîëîìжòîé бîëñîí.

Òàòâàðûí àëбàíààñ Öàõèì òàòâàðûí ñèñòåìèéã àøèãëàí òàòâàð òºëºã÷ººð 
б¿ðòã¿¿ëýõ, òàòâàðûí òàéëàí ãàðãàõ, ëàâëàãàà òîäîðõîéëîëò àâàõ, Òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé íýãäñýí ñèñòåì e-Mongolia, öàõèì òºëбºðèéí бàðèìò 
ñèñòåì, Гýðýãý êèîñê, èíòåðíýò бàíêààð òàòâàð òºëºõ ¿éë àжèëëàãààã б¿ðýí 
öàõèìжóóëñàí. 

Òºðèéí àëбàíû òóõàéí àëбàí òóøààëûí øàëãàëòûí ñèñòåìèéã 100 õóâü 
öàõèìжñàí åðºíõèé øàëãàëòûí ¿íäñýí ïëàòфîðì äýýð ò¿øèãëýí øèíý÷èëñýí 
ñèñòåìýýð 2021 îíû IV óëèðëààñ ýõëýí îðîí äàÿàð çàõèàëãûí äàãóó çîõèîí 
бàéãóóëñàí.  Øèíý ñèñòåìýýð ñóë îðîí òîîíû çàð, àëбàí òóøààëûí òîäîðõîéëîëò, 
б¿ðòã¿¿ëñýí èðãýä, øàëãàëòûí ä¿í, бàòàëãààжóóëàõ ãýõ ìýò øàëãàëòûí ïðîöåññ 
б¿ðýí öàõèìжèж, èðãýäýä èë òîä, ÷èðýãäýëã¿é бàéõ íºõöºëèéã б¿ðä¿¿ëëýý. 

Öààøèä çàñàãëàëûí б¿õèé ë ñàëбàðò àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ àжëûã îíöãîéëîí àíõààð÷, àжëàà ýð÷èìж¿¿ëýõèéí çýðýãöýý äýýð 
äóðäñàí Уëñûí Иõ Хóðàëä ºðãºí бàðüñàí õóóëèéí òºñë¿¿äýý бàòëóóëàõ, Уëñ 
òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿жèëòèéí òóõàé õóóëèéí òºñºë, Хýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñëèéã бîëîâñðóóëàí Уëñûí Иõ 
õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëíý.

Ìºí Òºðèéí бîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èò êîìïàíèéí çàñàãëàëûã ñàéжðóóëàõ, 
òºðèéã òºëººëºõ ýòãýýäèéã èë òîä, õàðèóöëàãàòàé, ìýðãýøñýí, õÿíàëòòàé, 
àâëèãà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
бîëîâñðîíãóé бîëãîíî.

Òºðèéí бàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðýã, àжëûí бàéð, àëбàí òóøààëûí äàâõöàë 
бîëîí  ººðèéí ¿çýìжýýð бóþó ñóбüåêòèâ бàéäëààð øèéäâýð ãàðãàõ бîëîìж 
б¿ðä¿¿ëñýí õóóëü, ýðõ ç¿é, ñàëбàð, àëбàí òóøààëûí ñóäàëãààã õèéж, ñàíàë 
ä¿ãíýëò ãàðãàíà.



А
ВЛ

И
ГЫ

Н
 Э

СР
ЭГ

 Ү
Н

Д
ЭС

Н
И

Й
 Ч

У
УЛ

ГА
Н

 –
 2

02
1

44

Òºðèéí бîëîí îðîí íóòãèéí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí бóñààð çàðöóóëàõ 
ÿâäàëòàé òýìöýõ, òºðä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã бóðóóòàé ýòãýýäýýð íºõºí òºë¿¿ëýõ 
àðãà õýìжýý àâ÷, ¿ð ä¿íã òîîöíî.

Òºðèéí б¿õ øàòíû àëбàí òóøààëä íýð äýâøèã÷ ýòãýýä íü öàõèì õýëбýðýýð 
àжèëä îðîõ, äýâøèí òîìèëîãäîõ õ¿ñýëòýý ãàðãàж, òóõàéí àжëûí бàéðíû 
øààðäëàãûã õàíãààã¿é òîõèîëäîëä ìýä¿¿ëýõ бîëîìжã¿é бîëãîõ, ìºí õ¿ñýëòèéã 
òîìèëîõ òºðèéí бàéãóóëëàãà, Òºðèéí àëбàíû çºâëºë, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðò 
äàâõàð õ¿ðã¿¿ëýõ òîãòîëöîîã бýõж¿¿ëíý.

Àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí óëìààñ ãàäààä óëñàä бàéðøñàí ýä 
õºðºíãèéã õóðààõ, бèò¿¿ìжëýõ, Ìîíãîë Уëñàä бóöààí àâ÷ðàõ òàëààð õóóëü ýðõ 
ç¿éí îð÷íûã ñàéжðóóëàõ çýðýã àжëóóäûã ýõë¿¿ëýýä бàéíà.

Àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðýãòýé òóóøòàé, ¿ð ä¿íòýéãýýð òýìöýõ öàã 
íü бîëñîí ãýäãèéã ýíýõ¿¿ ¿íäýñíèé ÷óóëãàí äýýð îíöëîí òýìäýãëýýä ¿¿ãýýð бè 
èëòãýëýý ºíäºðëºå. 

Àíõààðàë õàíäóóëñàíä бàÿðëàëàà. 
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ЦÀР ТÀХËЫН ДÀРÀÀ СÀЙН 
ЗÀСÀÃËÀËЫÃ БЭХЖҮҮËЭХЭД 

ÀНХÀÀРÀХ ÀСÓÓДÀË 

Брүүкингс институтийн 
зөвлөх,  доктор, профессор 

Даниел Кауфманн

Áèä àâëèãûí ýñðýã ñèñòåìò, 
бàðèìòàä òóëãóóðëàñàí çàñàãëàëûí 

àðãà çàìààð òýìöýõ õýðýãòýé. Хýäèéãýýð 
àâëèãûí õîð óðøèã òºñººëж бàðøã¿é èõ 

бîëîâ÷ ýíý íü çàñàãëàëûí òóëãóóð çàð÷èì 
àëäàãäñàíû ¿ð äàãàâàð бàéäàã. Иéìä çàñàãëàëûí 

òóëãóóð çàð÷èìòàé õîëбîîòîé ¿¿ññýí ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, èíñòèòóòûí øèíжòýé 
ãîë àñóóäëóóäûã îëж òîãòîîж, èë òîä бàéäëûã ñàéòàð õàíãàж ºãºõ íü äýýð 
äóðäñàí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä íýí ÷óõàë õóâü íýìðèéã îðóóëäàã. Эíý íü 
ºíººäðèéí ÷óóëãàíû ãîë ¿çýë ñàíààòàé óÿëäàж бàéãàà þì.

Öàð òàõëûí äàðàà бèä öîî øèíý îð÷èíòîé í¿¿ð òóëàõ бîëíî. Уëñ òºðèéí 
ìàíëàéëàë бàéñàí öàãò îëîí òàëò øèíýòãýëèéã ÿâóóëж ÷àäíà ãýäýãò èòãýëòýé 
бàéж бîëíî. 1996 îíîîñ ýõýëñýí Дýëõèéí бàíêíààñ 30 ãàðóé óëñ äàõü 40 ãàðóé 
ìýäýýëëèéí ñàíã жèë б¿ð íýãòãýí ãàðãàäàã “Дýëõèé äàõèíû çàñàãëàëûí èíäåêñ” 
ñóäàëãààíä 200 ãàðóé óëñ õàìðàãäàж бàéíà.  Эíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð óëñ îðíóóäûí 
çàñàãëàë, àâëèãûí ýñðýã ¿éë àжèëëàãààã çóðãààí ¿ç¿¿ëýëòèéí õ¿ðýýíä ¿íýëж 
бàéíà.

Эäãýýð íýð б¿õèé çóðãààí ¿ç¿¿ëýëòèéí ýõíèé õî¸ðò äóó õîîëîé бà 
õàðèóöëàãà, óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé бàéäàë, õ¿÷èðõèéëýë, òåððîðèçìýýñ àíãèä 
бàéäëûã òóñãàж îðóóëäàã. Дàðààãèéí б¿ëýã ¿ç¿¿ëýëòýä çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àжèëëàãààíû ¿ð àøèãòàé бàéäàë бîëîí бîäëîãûí çîõèöóóëàëòûí ÷àíàðûã 
àâ÷ ¿çäýã. С¿¿ëèéí б¿ëýã õýìжèãäýõ¿¿íä ìºí õî¸ð ¿ç¿¿ëýëòèéã бàãòààäàã. 
Òóõàéëбàë, íèéãýì äýõ õóóëü äýýäëýõ ¸ñ, àâëèãûí ýñðýã ¿éë àжèëëàãàà çýðýã 
бîëíî.

Зàñàãëàë бîëîîä àâëèãà ãýõ õî¸ð óõàãäàõóóí íü õàðèëöàí ÿëãààòàé îéëãîëòóóä 
àж. Зàñàãëàë ãýõ îéëãîëòûí õàìðàõ öàð õ¿ðýý íü èë¿¿ ºðãºí бàéäàã бîë àâëèãûí 
íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ õîð óðøèã ò¿¿íýýñ äóòàõã¿é èõ þì. Иéìä àâëèãûã бóóðóóëж 
бàéãàà óëñàä çàñàãëàëûí îíîâ÷òîé õýëбýð íî¸ëж бàéãààã õàðóóëж бàéäàã. 
Эäãýýð ¿ç¿¿ëýëòýýð бèä óëñ îðíóóäûã ä¿ãíýж, бàéð ýçë¿¿ëж бàéíà.
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Дóó õîîëîé бà õàðèóöëàãà

Ìîíãîë Уëñàä ìàø èõ äàâóó òàë, бîëîìж бîëîëöîî бàéäàã. Òóñ óëñûí 10 
жèëèéí òóðø çàñàãëàë, àâëèãûí ýñðýã ÿâóóëж èðñýí ¿éë àжèëëàãààã íü ä¿ãíýí 
õàðàõàä îëîëò àìжèëò, ñîðèë бýðõøýýëèéí äóíäóóð òîäîðõîé çàìûã òóóëж 
ºíãºð¿¿ëñýí íü ìýäýãääýã. Òóõàéëбàë, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, èðãýíèé 
íèéãìèéí ¿éë àжèëëàãààíû ýðõ ÷ºëºº, õàðààò бóñ бàéäàë ãýõ ìýò ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 
Ìîíãîë Уëñ äýëõèéí øèëäýã óëñóóäûí òîîíä îðж бàéíà. Дýýðõ ¿ç¿¿ëýëòýýð 
Øèíý Зåëàíä, Àâñòðàëè Уëñóóä äýýã¿¿ðò îðäîã. Ìºí ýäãýýð óëñóóä íü äóó 
õîîëîé бà õàðèóöëàãûí ¿ç¿¿ëýëòýýð äýëõèéä òýðã¿¿ëýõ бàéðò îðäîã.

Óëñ òөðèéí òîãòâîðòîé бàéäàë, õ¿÷èðõèéëýë, òеððîðèçìýýñ àíãèä бàéäàë
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Ìîíãîë Уëñàä ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ñàéíààð ¿íýëýãäýõ äàâóó òàë бèé. 
Ìºí õî¸ð äàõü б¿ëýã õýìжèãäýõ¿¿í бîëîõ óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé бàéäàë, 
õ¿÷èðõèéëýë, òåððîðèçìýýñ àíãèä бàéõ ¿ç¿¿ëýëòýýð Ìîíãîë Уëñ ñàéí 
¿íýëãýýòýé ÿâäàã. С¿¿ëèéí б¿ëýã ¿ç¿¿ëýëò бîëîõ õóóëü äýýäëýõ ¸ñ, àâëèãûí 
ýñðýã ¿éë àжèëëàãààãààð Ìîíãîë Уëñ íü Òºâ Àçèéí б¿ñ íóòãèéí óëñóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä ñàéí ¿íýëãýýòýé бàéãàà бîëîâ÷ äýëõèéí жèøèãòýé õàðüöóóëàõàä 
äîîãóóð îíîî àâñàí бàéíà. Ìºí çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãòàé бàéäëààð äýëõèéí 
210 îðíîîñ 180 äóãààðò жàãñжýý. Ìºí Ìîíãîë Уëñ íü õóóëü äýýäëýõ ̧ ñ, àâëèãûí 
ýñðýã ¿éë àжèëëàãààíû ¿ç¿¿ëýëòýýð íýëýýä äîîãóóð ¿íýëýãäñýí. Òóñ óëñ íü 
Àçèéí б¿ñ íóòãèéí çàðèì óëñóóäòàé õàðüöóóëàõàä äàâóó òàë èõ бàéãàà бîëîâ÷ 
íººö бîëîëöîîãîî õàíãàëòòàé ò¿âøèíä àøèãëàж ÷àäààã¿é бàéíà.

“Дýëõèé äàõèíû çàñàãëàëûí èíäåêñ”-èéí ä¿íä õàðüöóóëàëò õèéõèéí òóëä 
ººð ººð óëñóóäàä ÿìàð бýðõøýýë ó÷èðäãèéã Òà б¿õýíä òîâ÷ äóðäъÿ. Àâëèãàä 
íýëýýä àâòñàí Вåíåñóýëü Уëñûí çàñàãëàë äàìïóóðñàí ãýж ¿çýж бîëíî. Òóñ óëñ 
íü èíäåêñèéí б¿õ ¿ç¿¿ëýëòýýð 0 ãýñýí ¿íýëãýýã àâ÷ бàéíà.

Ìºí Өìíºä Àìåðèêèéí Кîëóìб Уëñ íü Вåíåñóýëü Уëñûí àäèëààð Иñïàíè 
Уëñûí êîëîíè бàéñàí ò¿¿õòýé. Òóñ óëñ íü ºìíº äóðäñàí óëñóóäòàé ò¿¿õ, íºõöºë 
бàéäëûí õóâüä àäèë бºãººä èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëòýýðýý îéðîëöîî ¿íýëãýý àâ÷ýý. 
Гýòýë Уðóãâàé Уëñ íü çàñàãëàëûí èíäåêñýýð ÀÍУ-ààñ äýýã¿¿ð ¿íýëýãäñýí. 
Эíäýýñ бèä ç¿é çîõèñòîé çàñàãëàëòàé бàéõûí òóëä бàÿí óëñ бàéõ øààðäëàãàã¿é 
ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ бîëîõîîð бàéíà. Уðóãâàé Уëñ íü ¿¿íèé òîä жèøýý þì. 
Ìîíãîë Уëñòàé õºðø ÁÍХÀУ-ûã àâ÷ ¿çâýë çàñàãëàëûí ÷èãëýëèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
ñàéжèð÷ бàéãàà бîëîâ÷ àâëèãûí ò¿âøèíýýð ñàéжðààã¿é àж. Ìºí ОХУ àâëèãûí 
¿ç¿¿ëýëòýýð òºäèéëºí ñàéí ä¿ãíýãäýõã¿é бàéíà.

Õóóëü äýýäëýõ ёñ
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Ìîíãîë Уëñûã àâ÷ ¿çâýë äóó õîîëîé бà õàðèóöëàãà, óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé 
бàéäàë, õ¿÷èðõèéëýë, òåððîðèçìýýñ àíãèä бàéõ çýðýã ¿ç¿¿ëýëòýýð ñàéí 
¿íýëãýýòýé бîëîâ÷ àâëèãûí ýñðýã ¿éë àжèëëàãààíû ¿ç¿¿ëýëò íü ñàéжðàõã¿é 
бàéíà. Òýãýõýýð àâëèãûí õîð óðøãèéí òàëààð õýäýí ¿ã õýëýõèéã õ¿ñýж бàéíà. 
Сàéí çàñàãëàë íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíä, ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðòîé бàéäàë, õºðºíãº îðóóëàëò, ýäèéí çàñãèéí òºðºëж¿¿ëýëò, 
óëñûí ºðñºëäºõ ÷àäâàð çýðýãò ñàéíààð íºëººëäºã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éëä òîîöîãääîã. 
Òóõàéí óëñ íü àâëèãûí ò¿âøèíã бóóðóóëàõàä íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûã ãóðàâ 
äàõèí íýìýãä¿¿ëж бîëäãèéã õàðж бîëíî. Ìýäýýж ¿¿íèéã íýã øºíèéí äîòîð 
õèéõ бîëîìжã¿é. Òóõàéëбàë, Чèëè Уëñ íü бàãàã¿é õóãàöààã çàðöóóëñíû ýöýñò 
íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãîî íýìýãä¿¿ëñýí. Öàð òàõëûí ¿åä ÷ çàñàãëàëûí àñóóäëààñ 
øàëòãààëж íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûí ò¿âøèí óëñ б¿ðýýð õàðèëöàí àäèëã¿é 
бàéíà.

Авлигын эсрэг үйл ажиллагаа

Ìîíãîë Уëñûí õóâüä çàñàãëàëûã ñàéжðóóëàõ, àâëèãûã бóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð 
òóóøòàé бàéð ñóóðèà èëýðõèéëäýã. Òóñ óëñ íü ºðñºëäºõ ÷àäâàðààð 210 óëñààñ 
102 äóãààð бàéðò îðж бàéíà. Дàðààãèéí íýã ÷óõàë àñóóäàë íü ñàíõ¿¿ãèéí ºðòºã 
çàðäëûí ¿ç¿¿ëýëò бàéäàã. Уëñ îðíóóä äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëýýñ ºíäºð 
õ¿¿ б¿õèé çýýë бîñãîäîã. Гýâ÷ àâëèãûí óëìààñ бóöààí òºëºãäºõ çýýëèéí õ¿¿ãèéí 
õýìжýý îãöîì íýìýãääýã. Иéìä бèä ñóäàëãààíûõàà çàãâàðò ýíý íºõöºë бàéäëûã 
çààâàë õàðãàëçàí ¿çäýã. Àâëèãûí õîð óðøèã íü çýýë, õºðºíãº îðóóëàëò ãýõ ìýò 
ñàëбàðóóäàä ºðòºã çàðäëûã íýìýãä¿¿ëäýã ãýäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé. Чèëè, 
Еâðîïûí õîëбîîíû óëñóóä ýíý ºðòºã çàðäëûã ñàéòàð îéëãîí óõàìñàðëàäàã 
òóë àâëèãàä òàâèõ õÿíàëòûã óëàì ÷àíãàòãàäàã. ¯¿íèé ýñðýãýýð àâëèãàä òàâèõ 
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õÿíàëòûã ñóëðóóëñíààð ìàêðî ýäèéí çàñàãò ñºðãººð íºëººëж, òºñâèéí àëäàãäàë 
óëàì íýìýãääýã.

Ìàíàé ñóäàëãààíû бàñ íýã ÷óõàë ñýäýâ íü ýäèéí çàñãèéã òºðºëж¿¿ëýõèéí 
à÷ õîëбîãäëûã àâ÷ ¿çäýã. Зàðèì óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñàã ãàçðûí òîñ, 
àøèãò ìàëòìàëààñ ìàø èõ õàìààðàëòàé бàéäàã. Ìàëàéç Уëñ íü ýäèéí çàñãàà 
òºðºëж¿¿ëýõ îðîëäëîãûã ìàø ñàéí õýðýãж¿¿ëж бàéíà. Òóñ óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí òºðºëж¿¿ëýõ àðãà õýìжýý òîäîðõîé ¿å øàòòàé õºòºëбºðèéí õ¿ðýýíä 
õèéãäñýí. Гýâ÷ Ìîíãîë Уëñ íü í¿¿ðñ, çýñèéí ýêñïîðòîîñ õàìààðàë б¿õèé ýäèéí 
çàñàãòàé бàéñààð бàéíà. Эäèéí çàñãèéã òºðºëж¿¿ëýõã¿é бîë àâëèãûí ºðòºã 
çàðäàë бóóðäàãã¿é ç¿é òîãòîë бèé. Оäîîãîîð Ìîíãîë Уëñ íü ýäèéí çàñãèéí 
òºðºëжèëòèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð äóíäàж ò¿âøèíä ÿâäàã. Öààøèä çýðýãëýëýý 
àõèóëàõûí òóëä õýðõýí àжèëëàж бîëîõûã ñóäàëãààíààñ äýëãýð¿¿ëýí õàðж 
бîëíî.

 

Малайз Улсын 
эдийн засгийн 

төрөлжилт. 2019 
оны байдлаар

Монгол Улсын 
эдийн засгийн 

төрөлжилт. 2019 
оны байдлаар
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Ìºí ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäàë, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº àâëèãûã 
õàçààðëàõàä ÿìàð ÷óõëûã õàðж бîëíî. Ìîíãîë Уëñûí õóâüä ýíä бàãàã¿é ñîðèëò 
òóëãàð÷ бàéãàà þì.

Эöýñò íü ýíý õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëж бîëîõ çàðèì ñàíàëûã äýâø¿¿ëüå. 
Íýí òýðã¿¿íä çàñàãëàëûí õóâüä ãîë ñîðèëò б¿õèé àñóóäëûã ¿íäýñíèé 
ñòðàòåãèä òóñãàõ øààðäëàãàòàé. Эíý àñóóäëààð òóñ б¿ðä íü õóóëü ãàðãàж бîëîõ 
бîëîâ÷ ¿íäýñíèé ñòðàòåãèä öîãöîîð íü àâ÷ ¿çñýíýýð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ ìàãàäëàë 
ºíäºð бàéäàã. Ìºí ýäèéí çàñãèéí çàñàãëàëäàà àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä 
àíõààðâàë çîõèõ ãóðâàí òóëãóóð бàãàíà бàéäàã. Íýãä¿ãýýðò, ýäèéí çàñãèéí 
çàñàãëàëàà ñàéжðóóëàõ õýðýãòýé. Àâëèãà ìàêðî ýäèéí çàñàãò ýðñäýëèéã бèé 
бîëãîäîã. Иéìä òºñºâ, ìºíãºíèé бîäëîãûí ç¿é çîõèñò õàðüöààíä àíõààðàõ 
õýðýãòýé. Хî¸ðäóãààðò, ýäèéí çàñãèéí òºðºëжèëòèéã íýìýãä¿¿ëж, óóë óóðõàé 
ãýõ ìýò íýã ñàëбàðààñ õýò èõ õàìààðàõ бàéäëûã бóóðóóëàõ ¸ñòîé. Гóðàâäóãààðò, 
èíñòèòóòèéí çàñàãëàëä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Эíý ÷èãëýëýýð òºðèéí ºì÷èò 
õóóëèéí ýòãýýäèéí çàñàãëàëûã øèíý÷ëýõ àжëûã óëñóóä ýõë¿¿ëж бàéíà. Òóñãàé 
бàÿëãèéí ñàíãóóäûí çàõèðàí çàðöóóëàëò, àжèëëàõ жóðìûã èë¿¿ òºãºëäºðж¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. Òºðèéí àëбàäûã óëñ òºðººñ àíãèä бàéëãàõ íü èõ ÷óõàë þì. Ìºí 
èë òîä бàéäëûí çàð÷ìûã ýí òýðã¿¿í õàíãàõ íü ç¿éòýé þì. ¯¿íòýé õîëбîîòîé 
¿éë àжèëëàãàà ÿâóóëäàã Оëбîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí èë òîä бàéäëûí ñàíàà÷èëãûí 
òàëààð òà б¿õýí ìýäýж бàéãàà. Ò¿¿í÷ëýí ýöñèéí ºì÷ëºã÷èéã èë бîëãîõ àñóóäàëä 
îíöãîé àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Ò¿¿í÷ëýí õºðºíãº îðóóëàëòûí бîäëîãî, óëñ 
òºðèéí ñàíõ¿¿жèëòèéí èë òîä бàéäëûã õàíãàõ õýðýãòýé.

Эöýñò íü èëòãýëýý ýõýëñýí àñóóäàë ðóó бóöàж î÷èõûã õ¿ñýж бàéíà. Áèä 
ò¿¿õèéí ºâºðìºö ¿åä àìüäàð÷ бàéíà. Ìîíãîë Уëñ àâëèãûí ýñðýã бàéð ñóóðèà 
òóóøòàé õàäãàëàõàä óëñ òºðèéí õ¿ñýë, ìàíëàéëàë ìàø ÷óõàë ¿¿ðýãòýé þì. 
¯¿íä èðãýíèé íèéãìèéí òîãòîëöîî ÷óõàë õóâü íýìðèéã îðóóëíà. Ìîíãîë Уëñàä 
òºð, èðãýíèé íèéãìèéí õàìòûí àжèëëàãàà õýðõýí ñàéжèð÷ бàéãààã ñóäàëãààíä 
äóðäàãäñàí òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýñ õàðààä ìèíèé ñýòãýë èõýýð õºäºëж бàéíà. Эíý 
¿éë àжèëëàãààã òà б¿õýí òóóøòàé õýðýãж¿¿ëбýë ñàéí ¿ð ä¿íä ãàðöààã¿é õ¿ðíý 
ãýäýã íü ýðãýëçýýã¿é. ¯¿íýýñ íèéò íèéãìýýðýý õîжíî. Иðýýä¿é õîé÷ ¿å ìààíü 
ýð¿¿ë, èòãýëòýé îð÷èíä àж òºðºõ þì. Иéíõ¿¿ бè òàíèëöóóëãàà ºíäºðëºå. 
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ÓËС ТӨРИЙН НÀМЫН 
СÀНХҮҮЖИËТИЙН ИË ТОД 

БÀЙДÀË, ОËОН НИЙТИЙН 
ХЯНÀËТ,  ОРОËЦОО 

Óлсын Их Хурлын гиøүүн, 
Авлигын эсрэг Парламентын 

бүлгэмийн гиøүүн Ц.Мөнхцэцэг 

Эíä õ¿ðýëöýí èðñýí çî÷èä òà б¿õýíäýý 
УИХ-ûí Àâëèãûí ýñðýã б¿ëãèéí íýðèéí 

ºìíººñ ìýíä÷èëж бàéíà. 
Уëñûí Иõ Хóðëûí Àâëèãûí ýñðýã б¿ëýã 

òºðèéí ºì÷èò êîìïàíè, òýð äóíäàà óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûí îðëîãî, çàðëàãà, 
ñàíõ¿¿жèëòèéí èë òîä бàéäëûã õàíãàõ, çàñàãëàëûã ñàéжðóóëàõ, ò¿¿íä 
òàâèõ îëîí íèéòèéí îðîëöîî, õÿíàëòûã ñàéжðóóëàõ àñóóäàë, ìºí àâëèãûí 
èëð¿¿ëýëòýä ãîë íºëºº ¿ç¿¿ëýõ Ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí òóõàé õóóëü бîëîí óëñ òºðèéí 
àâëèãàòàé õîëбîîòîé óëñ òºðèéí íàì, ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿жèëòèéí èë òîä 
бàéäëûã ñàéжðóóëàõ àñóóäëààð ãîëëîí àжèëëàж бàéíà. Эíý óäààãèéí ìèíèé 
èëòãýëä óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿жèëòèéí èë òîä бàéäàë, ñàíõ¿¿жèëòýä 
îëîí íèéò õýðõýí õÿíàëò òàâèõ òóõàé бîëîí óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëèéí 
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñëèéí òàëààð òîâ÷ òàíèëöóóëãà бýëòãýñýí. 

Ìîíãîë Уëñûí Еðºíõèéëºã÷ óäàõã¿é Уëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëèéí 
òºñëèéã УИХ-ä ºðãºí бàðèõ ãýж бàéíà. Эíý òºñëèéí ãîë øèíý÷ëýë бîë 2019 
îíä ¯íäñýí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðñíû äàãóó óëñ òºðèéí íàìûí õºðºíãº, 
îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð, çàðöóóëàëò íü íèéòýä èë òîä бàéõ ÿâäàë þì. Ìºí íàìûí 
äîòîîä çîõèîí бàéãóóëàëò àðä÷èëñàí çàð÷èìä íèéöñýí, ¿íäýñíèé õýìжýýíä 
бîäëîãûí ¿éë àжèëëàãàà ÿâóóëäàã бàéõ ¸ñòîé. 

Эíý äàøðàìä Уëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí 
òºñºë бîëîâñðóóëàõàä 10 ãàðóé жèë õàìòðàí àжèëëàж èðñýí èðãýíèé íèéãìèéí 
бàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí бàéãóóëëàãà, ýðäýìòýí ñóäëàà÷èääàà бàÿðëàëàà. 

Ìîíãîë Уëñûí ºíãºðñºí 30 жèëèéí ¿éë ÿâöûã ä¿ãíýí õàðàõàä óëñ òºðèéí 
øèíý÷ëýë õàìãèéí бàãà õèéãäñýí, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü õîöðîãäñîí ñàëбàð 
бîë óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿жèëò, óëñ òºðèéí íàìûí òîãòîëöîîíû àñóóäàë 
бàéãàà. Òèéì ó÷ðààñ óëñ òºðèéí íàìûí àñóóäëûã ¯íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä 
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øèíý÷ëýõ, ÿëàíãóÿà õàìãèéí èõ ø¿¿ìжëýëä ºðòäºã óëñ òºðèéí ñàíõ¿¿жèëò, 
óëñ òºðèéí íàìóóä бèçíåñèéí б¿ëãýýñ õàðààò бàéõ àñóóäëûã öýãöëýõ ¿¿äíýýñ 
õóóëèéí òºñºë бîëîâñðóóëж бàéíà. 

Уëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñºëä îëîí 
óëñûí бàéãóóëëàãà, ýðäýìòäýýñ ºãñºí îëîí ñàíàë òóñãàãäñàí.  Òóõàéëбàë, 
ºíººäðèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí íàìä îëãîж бóé òºñâèéí ñàíõ¿¿жèëò, ò¿¿íèé 
õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì ñóë, íàìûí ñàíõ¿¿жèëò èë òîä бèø, òàéëàíã îëîí 
íèéòýä èë òîä бîëãîäîãã¿é, íàìä îëãîж бóé òºñâèéí ñàíõ¿¿жèëòèéí çàðöóóëàëò 
íü òîäîðõîé бóñ, óëñ òºðèéí ºðñºëäººíèé òýãø бóñ бàéäëûã äýìжñýí бàéäàã 
çýðýã ø¿¿ìжëýë¿¿ä èðñýí. Эíý ø¿¿ìжèéã õ¿ëýýí àâ÷ øèíý õóóëèéí òºñºëä 
òóñãàí бîëîâñðóóëж бàéíà. Òóõàéëбàë, Уëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëèéí 
òºñºëä óëñ òºðèéí íàì ãýäãèéã øèíýýð òîäîðõîéëж, óëñ òºðèéí íàì íü ¯íäñýí 
õóóëüä бàéãóóëëàãà, àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíû çàéëøã¿é б¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ãýñýí 
òîìü¸îëîë îðóóëñàí. Íàì бîë àðä ò¿ìíèé óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã îëîí íèéòèéí 
¿çýë бîäëûã èëýðõèéëýõ òºð àðä ò¿ìíèé õîîðîíä бàéíãûí èäýâõòýé õàðèëöàà 
õîëбîî ¿¿ñãýõ, èðãýäèéí óëñ òºðèéí бîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, жåíäåðèéí òýãø 
îðîëöîîã õàíãàõ, õàðèóöëàãàòàé èðãýíèéã бýëòãýõ, Ìîíãîë Уëñûí õºãжëèéí 
бîäëîãî òºëºâëºëòºä îðîëöîõ, ñîíãóóëüä íýð äýâø¿¿ëýí øóäàðãààð ºðñºëäºõ 
çýðýã ¿¿ðã¿¿äèéã óëñ òºðèéí íàìä õ¿ëýýëãýñýí. 

Уëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëèéí òºñºë äýõ ãîë øèíý÷ëýë бîë óëñ òºðèéí 
îð÷èí äàõü àâëèãààñ ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿жèëòèéí 
çîõèöóóëàëòûã ÷àíãàòãàж óëñ òºðèéí íàìóóäàä õîðèãëîõ ç¿éë, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã 
òîäîðõîé îðóóëж ºãñºí. Òóõàéëбàë óëñ òºðèéí íàìûí õàíäèâ àâàõ ¿éë 
àжèëëàãàà, íàìûí äîòîîä ñîíãóóëü, íàìûí ñîíãóóëèéí бîëîí бóñàä äîòîîä 
àжèëä îðîëöñîí ãèø¿¿äýä óðàìøóóëàë ºãäºã çýðãýýð íàìûí òºñâèéã ¿ëýìж 
õýìжýýãýýð íýìýãä¿¿ëäýã ¿éë àжèëëàãààíóóäûã õîðèãëîж бàéãàà. Íàìûí 
ñàíõ¿¿жèëòèéí ãîë àñóóäàë íü íàìûí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí èë òîä бàéõ, íàìä 
òºñâººñ îëãîж бàéãàà çîõèöóóëàëòàä õÿíàëò òàâèõ, çîðèóëàëòûã çààж ºãºõ 
çýðãýýð îëîí óëñûí íàìûí ñàíõ¿¿жèëòèéí ãîë ñòàíäàðòóóäûã íýâòð¿¿ëж бàéíà.

Ìºí äàðààãèéí íýã øèíý íýìýëò ººð÷ëºëò бîë óëñ òºðèéí íàìóóäûí ãàðààíû 
òýãø ºðñºëäººíèéã äýìжèõ ¿¿äíýýñ УИХ-ä ñóóäàë àâààã¿é ÷ ãýñýí ñîíãîã÷äûí 
òîäîðõîé õóâèéí äýìжëýã àâñàí íàìóóäàä òºñâººñ õýñýã÷èëñýí ñàíõ¿¿жèëò 
îëãîõîîð çààж ºãñºí ÿâäàë. Íàìóóä òºñâººñ îëãîж бóé ñàíõ¿¿жèëòèéã ãèø¿¿ä, 
äýìжèã÷äèéí бîëîí èðãýäèéí óëñ òºðèéí бîëîâñðîëûã äýìжèõ, íèéãìèéí 
б¿ëã¿¿äèéí òºëººëëèéã õàíãàõ, íàìûí äýðãýäýõ бîäëîãûí ñóäàëãààíä 
çàðöóóëàõààð õóóëèéí òºñºëä çààж ºãñºí. 

Уëñ òºðèéí íàìóóä ýíý õóóëèéí äàãóó òîìîîõîí õàíäèâëàã÷, õºðºíãº 



53

ìºíãºòýé öººí õ¿ì¿¿ñèéí íºëººëëººñ ãàðàõ ¸ñòîé. ¯¿íèé òóëä íàìä îëãîõ 
õàíäèâûí äýýä õýìжýý, õàíäèâûí çàðöóóëàëòûã õàòóó çîõèöóóëж ºã÷ бàéãàà. 
Òóõàéëбàë, Ìîíãîë Уëñûí èðãýí жèëä íýã óäàà àëü íýã óëñ òºðèéí íàìä õàíäèâ 
ºã÷ бîëíî. Гýõäýý õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìжýýã 12 äàõèí íýìýãä¿¿ëñíýýñ 
õýòðýõã¿é бóþó òàâàí ñàÿ òºãðºã äîòîð бàãòààж õàíäèâ ºãºõººð õóóëü÷èëж 
бàéíà. Íàì õàíäèâ ºãñºí õ¿ì¿¿ñèéã íýã б¿ð÷ëýí èë бîëãîíî. Зàðöóóëàëòàà 
òàéëàãíàíà. Òºðèéí бîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷ººð бàðàà, àжèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ ¿éë àжèëëàãààíä îðîëöñîí èðãýí òóõàéí òåíäåðèéí ¿éë àжèëëà-
ãààíä îðîëöñîíîîñ õîéø äºðâºí жèëèéí õóãàöààíä íàìä õàíäèâ ºãºõèéã 
õîðèãëîж бàéãàà. Эíý íü òºðººñ çàðëàãäàж бàéãàà òåíäåð õóäàëäàí àâàëòàä 
îðîëöîõûí òóëä îðîëöñîíû äàðàà óëñ òºðèéí íàìä øàí õàðàìж бîëãîж õàíäèâ 
ºãºõ ýñõ¿ë àâëèãûí øèíжòýé ¿éëäýë õèéõèéã õîðèãëîж óëñ òºðèéí íàì äàõü 
äàëä ñàíõ¿¿жèëò, õºðºíãº ìºíãºíèé íºëººã бàãàñãàõ ¿ð ä¿í ãàðíà. 

¯íäñýí õóóëüä îðñîí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéí äàãóó íàìóóä ¿íäýñíèé 
õýìжýýíèé бîäëîãî ÿâóóëàõ ¸ñòîé. Òèéìýýñ ýíý õóóëèéí òºñºëä íàìóóäûã öàã 
çóóðûí øèíжòýé, ïîïóëèñò, íýã õ¿íèé íºëººí äýõ íàì бèø, óðò õóãàöààíû 
бîäëîãî äýâø¿¿ëж ñîíãóóëüä ºðñºëääºã, íàìûí ìºðèéí õºòºëбºð ñîíãóóëèéí 
ìºðèéí õºòºëбºð íü õàðèëöàí óÿëäñàí, Ìîíãîë Уëñûí õºãжëèéí бîäëîãî ¿íýò 
ç¿éë íü ¯íäñýí õóóëüä íèéöñýí бîäëîãûí íàì бàéõààð çîõèöóóëàëòóóä îðж 
бàéíà. Áîäëîãûí íàì бàéíà ãýäýã íü íàìààñ ãàð÷ бóé øèéäâýð¿¿ä øèíжëýõ 
óõààíû ¿íäýñòýé, бîäëîãî ñóäàëãààíä ¿íäýñëýñýí бàéíà. ¯¿íèé òóëä ХÁÍГУ-
ûí жèøãýýð íàìóóäûí äýðãýä бîäëîãûí ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí бàéãóóëàãäàõ 
бà бîäëîãûí ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí íü òóõàéí íàìûí бîäëîãûí ¿éë àжèëëàãàà 
õàðèóöàõ, òºñâèéí ñàíõ¿¿жèëòèéí òîäîðõîé õóâèéã àâ÷ ò¿¿ãýýðýý èðãýäèéí 
óëñ òºðèéí бîäëîãûí ¿éë àжèëëàãààã íýìýãä¿¿ëýõ àжèë õèéíý. 

 Íàìûí ñàíõ¿¿жèëòòýé õîëбîîòîé îëîí óëñûí жèøãèéã íýâòð¿¿ëж бóé 
äàðààãèéí íýã çîõèöóóëàëò íü íàìûí òàéëàí ãàðãàõ ïðîöåññ. Íàìóóä ¿éë 
àжèëëàãààíû  бîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà жèëä õî¸ð óäàà Сîíãóóëèéí òºâ 
бàéãóóëëàãà ðóó õ¿ðã¿¿ëж îëîí íèéòýä èë òîä ìýäýýëíý. Иíãýñíýýð èðãýä, îëîí 
íèéò óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿жèëòýä õÿíàëò òàâèõ бîëîìжòîé бîëîõ þì. 
Íàìûí òàéëàíä îðóóëàõ ìýäýýëýë, òàéëàíãèéí çààëò б¿ðèéã òºñºëä íàðèéâ÷ëàí 
îðóóëж бàéíà. Íàìóóä òóõàéí òàéëàíò õóãàöààíä äóðäàõ б¿õ ñàíõ¿¿ãèéí 
îðëîãî, çàðëàãûí çàðöóóëàëòûã àóäèò õèéëãýж Сîíãóóëèéí òºâ бàéãóóëëàãàä 
õ¿ðã¿¿ëíý. ¯¿íèé äàðàà Сîíãóóëèéí òºâ бàéãóóëëàãà òóõàéí íàìóóäûí 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä äàõèí àóäèò õèéíý. 

Сàíõ¿¿жèëòòýé õîëбîîòîé íàìä õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðãèéã çºð÷ñºí, òóõàéëбàë, 
òàéëàíãàà бóðóó ìýäýýëñýí, õóóëèàð õîðèãëîñîí ÿìàð íýã ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
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ñàíõ¿¿жèëò àâàõ, íàìûí äîòîîä ñîíãóóëü íàìààñ äýâøèõ ¿éë ÿâöàä íýã 
äýâøèã÷äýýñ бîëîí õóâü õ¿íýýñ õóóëüä çààãààã¿é õýìжýýíèé ìºíãºí õàíäèâ 
àâàõ, íýð äýâøèã÷ýýñ äýí÷èí øààðäàõ çýðýã ñàíõ¿¿ãèéí õóóëü бóñ ¿éëäýë 
ãàðãàñàí òîõèîëäîëä òºñâèéã õÿçãààðëàõ бóþó çîãñîîõ àðãà õýìжýý àâíà. 
Òóõàéëбàë, òóõàéí óëñ òºðèéí íàì ñàíõ¿¿жèëòèéí òàéëàíã óäàà äàðàà бóþó 
õî¸ð бà ò¿¿íýýñ äýýø óäàà õóãàöààíäàà ºãººã¿é, òóõàéí óëñ òºðèéí íàì 
ñàíõ¿¿жèëòèéí òàéëàíã óäàà äàðàà бóþó õî¸ð бà ò¿¿íýýñ äýýø óäàà õóãàöààíäàà 
äýâøèã÷äýýñ бîëîí õóâü õ¿íýýñ õóóëüä çààãààã¿é õýìжýýíèé ìºíãºí õàíäèâ 
àâàõ, íýð äýâøèã÷ýýñ äýí÷èí øààðäàõ çýðýã ñàíõ¿¿ãèéí õóóëü çºð÷èëòýé, 
ñàíààòàé, èëò õóäàë ìýä¿¿ëñýí бîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ çîõèöóóëàëò 
îðж бàéãàà. 

Òàéëàíã õ¿ëýýж àâàõ, àóäèòûí бàéãóóëëàãà õÿíàõ ýíý б¿õíèéã äàðààëëûã 
íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëж ºãñºí. Уëñ òºðèéí íàìóóä жèë б¿ðèéí òàéëàíãàà 
îëîí íèéòýä íýýëòòýé èë òîä бàéðøóóëíà. Ìºí òºñâººñ àâñàí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìжëýãèéí äàãóó çîðèóëàëò, ¿éë àжèëëàãààíû òàéëàíã òóñàä íü ãàðãàж ºãºõººð 
çààñàí. Íàìûí òàéëàí öàõèìä èë òîä бîëñíîîð èðãýä бîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
бàéãóóëëàãóóä õÿíàëò òàâèõ à÷ õîëбîãäîëòîé. Òóõàéëбàë, íàìûí õàíäèâ ãýõ 
çýðýã ñàíõ¿¿жèëòòýé õîëбîîòîé òîäîðõîé àñóóäëûã èëð¿¿ëýõ, àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èëòýé ýòãýýäýýñ õàíäèâ àâñàí ýñýõèéã èë òîä õàðàõ бîëîìж б¿ðäýж бàéíà. 

Эíý б¿õíèé ¿íäñýí äýýð óëñ òºðèéí íàìûí òîãòîëöîî, ñàíõ¿¿жèëòýä  
ººð÷ëºëò îðóóëж ÷àäàõ þì бîë Ìîíãîë Уëñûí àâëèãûí èíäåêñèéã бóóðóóëàõ, 
óëñ òºð äýõ õºðºíãº, ìºíãºíèé íºëººã бàãàñãàõ, óëñ òºðèéí ¿éë ÿâö äàõü èë òîä 
бàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë àëõàì бîëíî. Иíãýýä èðãýíèé íèéãìèéí бîëîí 
õóóëü, õ¿÷íèé бàéãóóëëàãóóä, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð Уëñ òºðèéí íàìûí òóõàé 
õóóëèéí òºñºëä ñàíàë ºã÷ õàìòðàí àжèëëàõûã óðüж бàéíà. 

Àâëèãûí ýñðýã õ¿í б¿ð äóó õîîëîéãîî өðãөе. 
Áàÿðëàëàà.



Салбар хэлэлцүүлэг 1
“АВЛИГЫН ЭСРЭГ

 ҮНДЭСНИЙ ЧУУЛГАН-2021”  

ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХ ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН, 
ХÓÓËИЙН БÀЙÃÓÓËËÀÃÓÓДЫН 
ХÀМТЫН ÀЖИËËÀÃÀÀ 
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ÀВËИÃЫН ЭСРЭÃ НҮБ-ЫН КОНВЕНЦИ 
БÀ ДОТООДЫН ХÓÓËЬ ТОÃТООМЖ 

ÀВËИÃЫН ХЭРÃИЙÃ ХЯНÀН 
ШИЙДВЭРËЭХЭД ÀНХÀÀРÀХ 

ÀСÓÓДÀË

ÀВËИÃЫН ХЭРÃИЙÃ ХЯНÀН 
ШÀËÃÀХ ҮЙË ÀЖИËËÀÃÀÀНД 

ТÀВИХ ПРОКÓРОРЫН ХЯНÀËТ, 
ТÓËÃÀМДСÀН ÀСÓÓДÀË 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí õýëòñèéí 
äàðãà, ýðõýëñýí êîìèññàð Ð.Áàÿðìàãíàé

Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷, Эð¿¿ãèéí 
òàíõèìûí òýðã¿¿í ×.Õîñбàÿð

Óëñûí еðөíõèé пðîêóðîðûí îðëîã÷, 
òөðèéí õóóëü öààçûí øàäàð çөâëөõ 

Ì.×èíбàò

ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХ ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН, ХÓÓËИЙН    БÀЙÃÓÓËËÀÃÓÓДЫН ХÀМТЫН ÀЖИËËÀÃÀÀ 
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ÀВËИÃЫН ÃЭМТ ХЭРЭÃ: ЭРҮҮÃИЙН 
ЭРХ ЗҮЙН ХÓÓËЬ ТОÃТООМЖИЙН 
ТОДОТÃОË ÀВËИÃЫН ЭСРЭÃ ЭРХ ЗҮЙН 
ШИНЭТÃЭËИЙН ЯВЦ 

Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû Õóóëü ç¿éí 
бîäëîãûí ãàçðûí äàðãà П.Ñàéíçîðèã

ÀВËИÃЫН ÃЭМТ ХЭРЭÃТЭЙ 
ТЭМЦЭХТЭЙ ХОËБООТОЙ 
ХÓÓËЬЧИЙН МЭРÃЭЖËИЙН ҮЙË 
ÀЖИËËÀÃÀÀНД ÀНХÀÀРÀХ ÀСÓÓДÀË 

ÀВËИÃÀ БÀ ХҮНИЙ ЭРХ 

Ìîíãîëûí õóóëü÷äûí õîëбîîíû óäèðäàõ 
çөâëөëèéí ãèø¿¿í, õóóëü÷ Ë.Гàëбààòàð

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí ãèø¿¿í, 
õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîð Д.Ñ¿íæèä  

ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХ ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН, ХÓÓËИЙН    БÀЙÃÓÓËËÀÃÓÓДЫН ХÀМТЫН ÀЖИËËÀÃÀÀ 
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ÀВËИÃЫН ЭСРЭÃ НҮБ-ЫН 
КОНВЕНЦ БÀ ДОТООДЫН 

ХÓÓËЬ ТОÃТООМЖ 

Авлигатай тэмцэх газрын 
хэлтсийн дарга, эрхэлсэн комиссар 

Р.Баярмагнай

Àâëèãûí ýñðýã îëîí óëñûí ºäðèéã 
òîõèîëäóóëàí çîõèîí бàéãóóëж бàéãàà 

“Àâëèãûí ýñðýã фîðóì-2021” àðãà õýìжýýíä 
õ¿ðýëöýí èðñýí ýðõýì õàòàãòàé, íî¸ä, òºðèéí 

бîëîí òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãà, ñóäëàà÷èä, èðãýä, àж àõóéí íýãж, äèïëîìàò 
òºëººëºã÷èéí ãàçàð, îëîí óëñûí бàéãóóëëàãûí òºëººëºë бîëîí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí òºëººëë¿¿ä òà б¿ãäýä ýíý ºäðèéí ìýíä äýâø¿¿ëüå. 

Өíººäðèéí àðãà õýìжýýíä ìàíàé бàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ õàðèóöñàí ÷èã ¿¿ðýã 
òóñ б¿ðèéí õ¿ðýýíä õèéж õýðýãж¿¿ëж бàéãàà àжëóóäûã òîäîðõîé òàíèëöóóëñàí 
ó÷ðààñ òà б¿ãäýä îéëãîìжòîé, òîäîðõîé бàéëãàõ ¿¿äíýýñ äàðààõ 3 ñýäâèéí 
õ¿ðýýíä òîâ÷ òàíèëöóóëàõààð бýëòãýëýý. 

1. Гàäààä õàìòûí àжèëëàãàà /international cooperation/
2. Хºðºíãº бóöààõ /asset recovery/ 
3. Хîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëýõ /compensation of damage/ 
 
1. Ãадаад хамтын ажиллагаа чиглэлээр /international cooperation/
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð íü õóóëüä çààñàí ÷èã ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä ãàäààä 

óëñûí õóóëü ñàõèóëàõ бàéãóóëëàãà, àâëèãàòàé òýìöýõ бàéãóóëëàãà бîëîí 
àâëèãà, ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ÷èãëýëýýð ¿éë àжèëëàãàà ÿâóóëäàã 
îëîí óëñûí бàéãóóëëàãà, ñ¿ëжýýòýé õàìòðàí àжèëëàж бàéíà. 

Эäãýýð бàéãóóëëàãàä õ¿ñýëò ãàðãàñíààð èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäòýé õîëбîîòîé 
ìýäýýëýë ãàðãóóëàí àâ÷ бîëîõîîñ ãàäíà Ìîíãîë óëñûí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí 
òóõàéí óëñàä õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãºòýé, бàíêàíä äàíñòàé òàëààð ìýäýýëýë 
èð¿¿ëäýã.

Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Кîíâåíöèä Ìîíãîë Уëñ 2005 îíä íýãäýí îðж,  Уëñûí 
Иõ Хóðàë 2005.10.27-íû ºäºð ñî¸ðõîí бàòàëñàí. Òóñ êîíâåíöèä äýëõèéí 189 
íýãäñýí îðñîí бàéäàã бºãººä àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðýãòýé õîëбîîòîé 
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èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí òàëààðõ ìýäýý, ìýäýýëëèéã øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
ãàðãóóëàí àâàõ ¿¿ä õààëãà íýýëòòýé бîëñîí.

Кîíâåíöèä àâëèãà, ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã, ò¿¿íýýñ îëñîí õóóëü бóñ õºðºíãº, 
îðëîãûí бàéðøèë, øèëжèëò õºäºëãººí, òýäãýýðèéã õóâèðãàõ, íóóí äàëäëàõ 
çýðýã õýðýãò à÷ õîëбîãäîë б¿õèé ìýäýýëëèéã Кîíâåíöèéã ¿íäýñëýí ãàäààä îðíû 
ýðõ б¿õèé бàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàí ìýäýýëýë ñîëèëöîж, öààøëààä õóóëü бóñ 
õºðºíãº, îðëîãûã бèò¿¿ìжëýõ, öàðöààõ, õóðààí àâàõ, бóöààí àâ÷ðàõ àжèëëàãààã 
õèéж ã¿éöýòãýõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã òóñãàñàí бàéäàã. 

Ìàíàé óëñ 20 óëñòàé ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí 
¿ç¿¿ëýõ ãýðýý бàéãóóëàí àжèëëàж бàéíà. Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ ñ¿¿ëèéí 5 
жèëä Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Кîíâåíöèéí õ¿ðýýíä бîëîí ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà 
õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýíèé äàãóó ÁÍХÀУ-ûí ЗЗОÁ Хîíãêîíã, Øâåéöàð, 
Пàíàì, Àâñòðè, Àíãëè, ÀÍУ, ОХУ, Фðàíö, Лàòâè çýðýã óëñ îðíóóäûí õîëбîãäîõ 
бàéãóóëëàãóóä ðóó MLA /mutual legal assistance/ бóþó Эðõ ç¿éí õàðèëöàí 
òóñëàëöààíû õ¿ñýëò èëãýýж, ìýäýýëýë ñîëèëöîж, ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãààíä 
íîòëîõ бàðèìòûí õýìжýýíä àøèãëàж бàéíà.  

Оффøîð б¿ñ бîëîõ ÁÍХÀУ-ûí çàñàã çàõèðãààíû îíöãîé б¿ñ Хîíãêîíã ìóж, 
Сèíãàïóð, Сåéøåëü, Гèбðàëòàð, Áåðìóä, Áðèòàíèéí Вèðжèíèéí àðëóóä, Кèïð 
çýðýã óëñóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí òàãíóóëûí àëбà, Àâëèãàòàé òýìöýõ бàéãóóëëàãóóäàä 
õàíäàí øààðäëàãàòàé èðãýä, àж àõóéí íýãжèéí ìýäýýëëèéã íîòëîõ бàðèìòûí 
õýìжýýíä ãàðãóóëàí àâàõààð õ¿ñýëòèéã èëãýýж, ìýäýýëýë ñîëèëöîí õàìòðàí 
àжèëëàж бàéíà. 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð íü Хàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìж бè÷ãèéã ÁÍХÀУ, 
ÁÍСУ, ИÁУИÍВУ, Òàéëàíä, Àâñòðè, Àçåðбàéжàí, Кàçàõñòàí óëñóóäòàé 
бàéãóóëàí õàìòðàí àжèëëàж бàéíà. 

Оëîí óëñûí ñ¿ëжýýíèé òàëààð:
Хóóëü ñàõèóëàõ бàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õàìòûí àжèëëàãààíààñ ãàäíà бèä 

îëîí óëñûí ñ¿ëжýýã àøèãëàí õóóëü бóñ õºðºíãº, îðëîãûí бàéðøèë, øèëжèëò 
õºäºëãººí çýðýã ñýжèãòýé ã¿éëãýýíèé ìýäýýëëèéã øóóðõàé òîãòîîж ÷àääàã 
бîëñîí. Өíãºðñºí õóãàöààíä /2017 îíîîñ õîéø/ бèä îëîí óëñûí ñ¿ëжýýãýýð 625 
ýòãýýäýä õîëбîãäîõ 85 õ¿ñýëò õ¿ðã¿¿ëж, 478 ýòãýýäýä õîëбîãäîõ 73 õ¿ñýëòèéí 
õàðèóã àâ÷ ÷àäñàí.

Ìàíàé бàéãóóëëàãà îëîí óëñûí ñ¿ëжýýòýé õàìòðàí àжèëëàñíààð: 
 � Эðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýòýé óëñ îðíóóä, Оëîí Уëñûí 

бàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàõ, ìýäýýëýë ñîëèëöîõ àжèëëàãàà ñàéжèðñàí;
 � Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Кîíâåíöèä íýãäñýí àëü ÷ óëñòàé õàðèëöàõ, 

ìýäýýëýë ñîëèëöîõ бîëîìжòîé бîëñîí;
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 � Иíãýñíýýð îффøîð б¿ñ äýõ ìýäýýëýë, ãàäààä øèëж¿¿ëýã ã¿éëãýýã õÿíàõ 
бîëîìж б¿ðäñýí;

 � Оффøîð б¿ñýä óãààãäàж îðж èðñýí õºðºíãèéã õóðààõ, óëñûí îðëîãîä 
òºâëºð¿¿ëýõ àжèë øàò äàðààòàéãààð ÿâàãäàж бàéíà;

 � Гàäààä õàìòûí àжèëëàãàà ñàéжèðñíààð ãýìò õýðãèéã б¿ðýí ã¿éöýä 
òîãòîîí  øèéäâýðëýж бàéíà;

 � Хýðãèéã бîãèíî õóãàöààíä øèéäâýðëýõýä àõèö ãàðñàí.
Гàäààä õàìòûí àжèëëàãàà ñàéжèðñíààð îффøîð б¿ñ äýõ ìýäýýëýë, ãàäààä 

øèëж¿¿ëýã ã¿éëãýýã õàðж, õÿíàõ б¿ðýí бîëîìжòîé бîëñîí. Íóóãäìàë õºðºíãèéã 
òîãòîîõ, èëð¿¿ëýõ, õºðºíãº öàðöààõ, õóðààõ, õóëãàéëàãäñàí õºðºíãèéã ýõ 
îðîíäîî бóöààí àâàõ ÷èãëýëýýð 2019-2021 îíä îëíû àíõààðàë òàòñàí îíöëîã, 
ºíäºð ä¿íòýé õýðã¿¿äèéã øèéäâýðëýñýí.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ ãàäààä óëñûí ýðõ б¿õèé бàéãóóëëàãàä 2015 îíîîñ 
õîéø ýð¿¿ãèéí õýðýãò ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 36 õ¿ñýëò 
ÿâóóëñàí бºãººä 14 óëñààñ õ¿ñýëòýä çààñàí õàðèóã èð¿¿ëñýí бàéíà. ¯¿íä: 
ОХУ, ÀÍУ, Àâñòðàëè, Кàíàä, Øâåéöàð, Пàíàì, Àâñòðè, Áðèòàíèéí Вèðжèíèé 
Àðëóóä, Уêðàéí, Лàòâè, Фðàíö çýðýã îðíóóäààñ õàðèóã àâ÷, ýð¿¿ãèéí õýðýãò 
õàâñàðãàí íîòëîõ бàðèìòààð àøèãëàж бàéíà.

Íýã îðîíòîé ãýðýý бàéãóóëàõààñ èë¿¿òýéãýýð òóõàéí б¿ñ íóòãèéã õàìàðñàí 
ãýðýýíä íýãäýí îðîõ íü ìýäýýëëèéí ñ¿ëжýý òîìîð÷,  èë¿¿ äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëëèéã îëîí ýõ ñóðâàëжààñ øóóðõàé ãàðãóóëàí àâàõ бîëîìж б¿ðääýã. 
Òóõàéëбàë, Еâðîïûí õîëбîîíû êîíâåíöîä íýãäýí îðâîë òóõàéí êîíâåíöîä 
íýãäýí îðñîí Еâðîïûí õîëбîîíû б¿õ ãèø¿¿í îðîíòîé ìýäýýëýë õàðèëöàí 
ñîëèëöîõ бîëîìж б¿ðääýã.

Ìºí бè÷èã öààñààð õàðèëöàõààñ èë¿¿òýéãýýð õî¸ð òàëò í¿¿ð òóëñàí óóëçàëò 
õèéõ íü ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãààíä äýìжëýã бîëж, àõèö ãàðãàõàä ÷óõàë íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã.

Дýëõèé äàÿàð “Кîâèä-19” öàð òàõëûí íºõöºë бàéäëààñ øàëòãààëж б¿õèé ë 
ñàëбàð óíàëòàä îðñîí õýäèé ÷ öàð òàõëûí ¿åä õýä õýäýí õýðýãò øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëèéã îффøîð б¿ñýýñ ãàðãóóëàí àâàõ àжëûã бîãèíî õóãàöààíä ¿ð ä¿íòýé 
çîõèîí бàéãóóëж ÷àäñàí.

Хýðãèéí жèøýý:
Òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðûí óäèðäàõ àëбàí òóøààëä àжèëëàж 

бàéñàí ýðõ б¿õèé àëбàí òóøààëòíóóä íü îффøîð б¿ñýä ¿¿ñãýí бàéãóóëñàí 
“Х” êîìïàíèàðàà äàìжóóëж,  ýðõ ìýäýë àëбàí òóøààëûí бàéäëàà óðâóóëàí 
àøèãëàж, òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèàñ çîõèîí ÿâóóëñàí òåíäåð, øóóä õóäàëäàí 
àâàëòûí àжèëä ìýäýýëýëä îéð бàéäëàà äàâóó бàéäàë бîëãîí àøèãëàж îффøîð 
êîìïàíèàðàà èõ õýìжýýíèé ìºíãº óãààñàí õýðãèéã èëð¿¿ëýí øàëãàñàí. 



61

Òóñ ãýìò õýðýãò îëîí óëñûí ñ¿ëжýý àøèãëàñàí òàëààð: Оëîí óëñûí ñ¿ëжýýã 
àøèãëàí 4 óëñ ðóó 5 õ¿ñýëò ÿâóóëàí àжèëëàñàí.

Уã ãýìò õýðýãò Эðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òàëààð Áðèòàíèéí 
Вèðжèíèé àðàë, Лàòâè, ÁÍХÀУ-ûí ЗЗОÁ Хîíãêîíã óëñóóä ðóó ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ õ¿ñýëò ÿâóóëж Áðèòàíèéí Вèðжèíèé àðàë бîëîí 
Лàòâè óëñààñ õàðèó àâ÷, Эð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñàí 
¿íäýñëýë жóðìûí äàãóó àøèãëàñàí. 

2. Хөрөнгө буцаах чиглэлээр /asset recovery/
Эð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 42 äóãààð б¿ëýãò çààñàí 

Гàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýðò òîäîðõîé àжèëëàãàà ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé бîë óã 
àñóóäëûã ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé бîëîí îëîí óëñûí бóñàä 
ãýðýý, õýëýëöýýðèéí äàãóó ã¿éöýòãýíý.

Хºðºíãº бóöààõ àжèëëàãààã Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Кîíâåíöèéí 5 äóãààð 
б¿ëãèéí 51-59 ä¿ãýýð ç¿éëä òóñãàñàí бºãººä àâëèãûí ãýìò õýðãèéí óëìààñ ãàäààä 
óëñàä õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº бîëãîí õóâèðãàñàí õºðºíãèéã ýõ îðîíäîî 
ýðã¿¿ëýí àâàõ, õóóëü ¸ñíû ýçýìøèã÷ä íü õ¿ëýýëãýí ºãºõ ¿éë àжèëëàãààã ýíýõ¿¿ 
Кîíâåíöèéí òóëãóóð çàð÷ìààð òîäîðõîéëñîí бºãººä äýýðõ ¿éë àжèëëàãààíä 
îðîëöîã÷ óëñóóä бèå бèåòýéãýý õàìãèéí ºðãºí õ¿ðýýíä õàìòðàí àжèëëàж, 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý ãýж çààñàí.

Хºðºíãº бóöààõ ¿éë àжèëëàãààã òîâ÷îîð òàéëбàðëàâàë: Гýìò õýðãèéí 
çàìààð îëñîí õºðºíãº, îðëîãîî íóóí äàëäëàõ, ãýìò õýðãèéí óë ìºðºº 
àðèëãàõ çîðèëãîîð ãàäààä óëñûí бàíê ñàíõ¿¿ бîëîí бóñàä ñàëбàðóóäûí ¿éë 
àжèëëàãààãààð äàìжóóëàí øèëж¿¿ëж, õóâèðãàж ìºíãºº óãààí õºäëºõ бîëîí 
¿ë õºäëºõ õºðºíãº бîëãîí бàéðøóóëñíûã îëж èëð¿¿ëýí õîõèðîã÷ òàëä бóöààí 
àâ÷ èðýõ ¿éë àжèëëàãààã õýëíý. 

Хºðºíãº бóöààí àâ÷ èðñýí õýðãèéí òàëààð:
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí ç¿ãýýñ òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðûí íýð 

б¿õèé àëбàí òóøààëòíóóä бîëîõ Д, Г íàð íü óðüä÷èëàí ¿ãñýí òîõèðîëöîж 
àëбàí òóøààëûí бàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàõ бàéäëààð îффøîð б¿ñýä ¿¿ñãýí 
бàéãóóëñàí àж àõóéí íýãжýýðýý òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçàðò бàðàà, 
ìàòåðèàë íèéë¿¿ëýõ àжëûã òîãòìîë àâàõ бàéäëààð õóóëü бóñ àðãààð àøèã îëж, 
Ìîíãîë Уëñàä èõ õýìжýýíèé õîõèðîë ó÷ðóóëñàí õýðýãò ñàíõ¿¿ãèéí ìºðäºí 
øàëãàõ àжèëëàãàà äîòîîäîä бîëîí ãàäààä óëñ îðíóóäòàé õàìòðàí ÿâóóëж Г íü 
õóóëü бóñ õºðºíãºº óãààõ çîðèëãîîð ИÁУИÍВУ-ûí Лîíäîí õîòûí òºâä 1,100,000 
фóíò ñòåðëèíã бóþó ºíººäðèéí õàíøààð 4,3 òýðбóì òºãðºãèéí ¿íýëãýýòýé îðîí 
ñóóö õóäàëäàí àâ÷ ìºíãºº óãààñàí бîëîõûã òîãòîîí, óã õºðºíãèéã ýõ îðîíäîî 
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бóöààí àâàõ çîðèëãîîð ãàäààä õàìòûí àжèëëàãààã çîõèîí бàéãóóëж 2021.09.16-
íû ºäºð 4300000000 òýðбóì òºãðºãèéí õîõèðîëä ä¿éö¿¿ëýí Лîíäîí õîòûí “À” 
б¿ñýä бàéðëàõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðûí ¿íäñýí 
õºðºíãºä б¿ðòã¿¿ëж, õóëãàéëàãäñàí õºðºíãèéã ýõ îðîíäîî àâ÷ðàõ àжëûã 
бîãèíî õóãàöààä ¿ð ä¿íòýé çîõèîí бàéãóóëñàí ñàéí òóðøëàãà бèäýíä бàéíà.

Ìºí äýýðõ õýðãèéí õ¿ðýýíä ¿éëäâýðèéí èíжåíåð Д-ýýñ óëñàä ó÷ðóóëñàí 
õîõèðîëä 2020 îíä 700000000 ñàÿ òºãðºã, 388,000 àì.äîëëàð бóþó òóõàéí ¿åèéí 
õàíøààð 1 òýðбóì 344 îð÷èì ñàÿ òºãðºãèéã òóñ òóñ Òºðèéí ñàíãèéí äàíñàíä 
òºâëºð¿¿ëж, õóóëü бóñ õºðºíãºº óãààж С¿õбààòàð ä¿¿ðãèéí íóòàã äýâñãýðò 
õóäàëäàí àâñàí бàéñàí 269000000 ñàÿ òºãðºãèéí ¿íýëãýýòýé îðîí ñóóöûã 
èëð¿¿ëýí, òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðûí ¿íäñýí õºðºíãºä б¿ðòã¿¿ëж 
øèëж¿¿ëñýí бºãººä Д-ýýñ íèéò 2 òýðбóì 700 îð÷èì ñàÿ òºãðºãèéí õîõèðëûã 
íºõºí òºë¿¿ëñýí.

ÃÓРÀВ: Хохирол нөхөн төлүүлэх /compensation of damage/
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 6 äóãààð б¿ëãèéí 6.7 äóãààð ç¿éëèéí 5 äàõü õýñýãò “Ø¿¿õ 

õîõèðëîî íºõºí òºëºõºº èëýðõèéëñýí õ¿íèé õºðºíãº, öàëèí õºëñ, бóñàä îðëîãî 
îëîõ бîëîìжèéã õàðãàëçàí õîõèðîë íºõºí òºëºõ õóãàöààã òýíññýí õóãàöààíä 
õýñýã÷ëýí òºëºõººð òîãòîîж бîëíî” ãýж, Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7 äóãààð б¿ëãèéí 
7.5 äóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò “Гýìò õýðýã ¿éëäýж îëñîí ýä ç¿éë, ò¿¿íèé ¿íý, 
ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä àøèãëàñàí òýýâðèéí õýðýãñýë, óíàëãà, ãàëò çýâñýã, çýâñýã, 
òóñãàéëàí бýëòãýñýí çýâñãèéí ÷àíàðòàé ç¿éë íü òóõàéí ãýì бóðóóòàé ýòãýýäèéí 
ºì÷ëºëä бàéñàí íü òîãòîîãäñîí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã õóðààí àâ÷ õàäãàëàõ, 
óñòãàõ, ãýìò õýðãèéí õîõèðîë íºõºí òºëºõºä çàðöóóëíà” ãýж òóñ òóñ çààñàí.

С¿¿ëèéí 5 жèëä õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëñýí òàëààð:
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ 2017 îíä 3.4 òýðбóì, 2018 îíä 17.5 òýðбóì, 2019 

îíä 11.3 òýðбóì, 2020 îíä 35.6 òýðбóì, 2021 îíû ýõíèé 11 ñàðûí бàéäëààð 96.2 
òýðбóì òºãðºãèéí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëж àжèëëàñàí.

Хîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëñýí бàéäëûã àíãèëж àâ÷ ¿çâýë:
2021 îíû ýõíèé 11 ñàðûí бàéäëààð Сàíãèéí ÿàìíû Òºðèéí ñàíãèéí 

äàíñàíä 8.1 òýðбóì, Ìîíãîë óëñûí õºãжëèéí бàíêàíä 2.4 òýðбóì, Ìîíãîë 
бàíêàíä 62 òýðбóì, Жèжèã, äóíä ¿éëäâýðèéã õºãж¿¿ëýõ ñàíä 110 ñàÿ, Òºðèéí 
бàéãóóëëàãûí äàíñàíä 8.1 òýðбóì, Уëñûí îðëîãîä îðóóëñàí õºðºíãº, бàðèëãà 
бàéãóóëàìж, ãàçàð 7.3 òýðбóì, бóñàä 4.5 òýðбóì òºãðºã бóþó íèéò 96.2 òýðбóì 
òºãðºãèéí õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëýí àжèëëàж бàéíà. 

Àíõààðëàà õàíäóóëñàíä бàÿðëàëàà.
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ÀВËИÃЫН ХЭРÃИЙÃ ХЯНÀН 
ШÀËÃÀХ ҮЙË ÀЖИËËÀÃÀÀНД 

ТÀВИХ ПРОКÓРОРЫН 
ХЯНÀËТ, ТÓËÃÀМДСÀН 

ÀСÓÓДÀË 

Óлсын ерөнхий прокурорын орлогч, 
төрийн хууль цаазын øадар зөвлөх 

М.Чинбат

Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé ÷óóëãàíä 
îðîëöîж бàéãàà õ¿íäýò çî÷èä, òºëººëºã÷èä Òà 

б¿õíèé ýíý ºäðèéí àìàð àìãàëàíã ýðýí ìýíä÷èëüå.
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Еðºíõèé Àññàìбëåéí 2003 îíä бàòàëñàí 

Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéã Ìîíãîë Уëñûí Иõ Хóðàë 2005 îíä ñî¸ðõîí 
бàòàëñíààñ õîéø 16 жèëèéí õóãàöàà ºíãºð÷ бàéíà.

Ìàíàé óëñ Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéã бàòàëж, 2016 îíä “Àâëèãàòàé òýìöýõ 
¿íäýñíèé õºòºëбºð”-èéã, 2017 îíä õºòºëбºðèéã õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýìжýýíèé 
òºëºâëºãººã бàòëàí ãàðãàж, àâëèãàòàé òýìöýõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã б¿ðä¿¿ëñýí. 

Оëîí óëñûí “Òðàíñïàðåíñè Иíòåðíýøíë” бàéãóóëëàãààñ “Àâëèãûí 
òºñººëëèéí èíäåêñ”-èéã òàíèëöóóëñàí ä¿íãýýñ ¿çýõýä, Ìîíãîë Уëñ 2020 îíä 
àâëèãûí èíäåêñýýð 35 îíîî àâ÷ 111 ä¿ãýýð бàéðò жàãñàж, ºìíºõ îíîîñîî 
çóðãààí бàéðààð óõàðñàí íü àíõààðàõ àñóóäëûí íýã бîëîîä бàéíà.

Íèéãìèéí õàðèëöààíû õóâüñàë, ººð÷ëºëòòýé õîëбîîòîéãîîð ýð¿¿ãèéí õóóëü 
òîãòîîìжèéã äýëõèé íèéòèéí ÷èã õàíäëàãà, çàð÷èìä íèéö¿¿ëж бîëîâñðîíãóé 
бîëãîõ, õýðýã øàëãàí øèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä бîäèò бàéäëûã òîãòîîõûí òóëä 
àñóóäëûã òàë б¿ðýýñ íÿãòëàí øàëãàж, øóóðõàé øèéäâýðëýõ, õóóëü ø¿¿õèéí 
ºìíº ýðõ òýãø бàéõ, øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ ýðõèéã õàíãàõ çîõèöóóëàëòûã 
øèíý÷ëýí бàòàëñàí Эð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìжóóä õýðýãжýýä бàãàã¿é õóãàöàà 
ºíãºð÷ бàéíà.

Пðîêóðîðûí бàéãóóëëàãà Ìîíãîë Уëñûí íóòàã äýâñãýðò ýð¿¿ãèéí õóóëü 
òîãòîîìжèéí õýðýãжèëòèéã íýã ìºð õàíãóóëàõ õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿íäñýí ÷èã 
¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä õýðýã б¿ðòãýõ, ìºðäºí бàéöààõ àжèëëàãààíä õÿíàëò òàâüж, 
ø¿¿õ õóðàëäààíä òºðèéí íýðèéí ºìíººñ îðîëöîí, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, òºð, 
íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, ýðõ çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
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çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõýä õÿíàëòàà ÷èãë¿¿ëýí àжèëëàж бàéíà.
Өíãºðñºí õóãàöààíä àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ãàðàëò, øèéäâýðëýëòèéí бàéäàë, 

õýðýã øàëãàõ àжèëëàãàà óäààøèðñàí øàëòãààí, íºõöºëèéã ñóäàëж, ãàð÷ бóé 
õ¿íäðýë бýðõøýýë, øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã òóõàé б¿ð íü òîäîðõîéëж èðñýí 
бàéíà.

Пðîêóðîðîîñ 2019 îíä àâëèãûí 1042 ãýìò õýðýãò õÿíàëò òàâüж, ìºðäºí 
бàéöààëòûí àжèëëàãàà ÿâóóëñàí 228 õýðãèéí 38.1 õóâèéã, 2020 îíä 1110 õýðýãò 
õÿíàëò òàâüж, ìºðäºí бàéöààëòûí 337 õýðãèéí 52.2 õóâèéã, õàðèí 2021 îíû 
ýõíèé 11 ä¿ãýýð ñàðûí бàéäëààð 1064 õýðýãò õÿíàëò òàâüж, ìºðäºí бàéöààëòûí 
340 õýðãèéí 47.0 õóâèéã ø¿¿õýä øèëж¿¿ëýí øèéäâýðë¿¿ëжýý.

Оëîí ¿éëäýë, õîëбîãäîã÷, õîõèðîã÷òîé, ýýäðýý òºâºãòýé, çîõèîí 
бàéãóóëàëòòàé ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéã õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë жóðìûí äàãóó òàë 
б¿ðýýñ øóóðõàé, б¿ðýí øàëãóóëàõ, õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé øèéäâýð ãàðãóóëàõ 
¿¿äíýýñ çýðýãöýж õÿíàëò òàâèõ ïðîêóðîðóóäûã òîìèëîí àжèëëóóëж, òýäíèéã 
äàãíàí ìýðãýø¿¿ëýõýä àíõààð÷ àжèëëàëàà.

Ìºðäºí øàëãàõ õýä õýäýí бàéãóóëëàãûí õàðüÿàëàí øàëãàõ õýðãèéã 
Эð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó õàìòàðñàí àжëûí 
õýñýã бàéãóóëàí øàëãóóëж бàéãàà íü õýðãèéã øóóðõàé øèéäâýðëýõýä бîäèò ¿ð 
ä¿íãýý ºã÷ бàéíà.

Àâëèãûí ãýìò õýðãèéã 
ìºðäºí øàëãàõ, õÿíàí 
øèéäâýðëýõýä ýðõ ç¿éí бîëîí 
ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ºíäºð 
ò¿âøíèé ìýäëýã, óð ÷àäâàð, 
òóðøëàãààñ ãàäíà õýðýã øàëãàõ 
àжèëëàãàà ºðãºí öàð õ¿ðýýã 
õàìàðñàí, öàã õóãàöàà, õºðºíãº, 
õ¿÷ èõ øààðäñàí, çàðèì õýðãèéí 
õîëбîãäîã÷ òºðèéí ºíäºð 
àëбàí òóøààë ýðõýëäýã çýðãýýñ 

øàëòãààëàí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä ñààä ó÷èð÷ бàéíà. 
Гýìò õýðýã ¿éëäýõ àðãà íàðèéñàж, èë¿¿ çîõèîí бàéãóóëàëòòàé бîëж 

бàéãààòàé õîëбîîòîéãîîð ìºðäºã÷, ïðîêóðîðóóä ìýä¿¿ëýãò òóëãóóðëàí õýðýã 
øèéäâýðëýõýýñ àëü бîëîõ òàòãàëçàж, бàíê ñàíõ¿¿, íÿãòëàí бîäîõ б¿ðòãýëèéí 
бàðèìò, ìºíãºíèé óðñãàëûã õººж øàëãàõ, ìºðäºã÷èéí ìàãàäëàãààã ò¿ãýýìýë 
õýðýãëýõ бàéäëààð ººðñäèéí ¿éë àжèëëàãààíû õàíäëàãà, íîòëîõ бàðèìò 
öóãëóóëàõ àðãà бàðèëûã ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé бàéíà. 
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Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí óëìààñ õóóëü бóñààð îëñîí ýä õºðºíãº, бýëýí бà 
бýëýí бóñ ìºíãº, ÿëàíãóÿà бàíê, òîìîîõîí àж àõóéí íýãж, îðä ãàçðûí õóâü 
ýçýìøèõ ýðõ îëж àâàõ, ò¿¿íèéãýý бóñäûí íýð äýýð øèëж¿¿ëýõ, ýñõ¿ë бóñäààð 
äàìжóóëàí õºðºíãº, õóâüöààãàà çàðж, îëñîí àøãàà ãàäààä óëñ, îффøîð äàíñàíä 
бàéðøóóëàõ, ººðèéí ãýð б¿ë, õàìààòàí ñàäàí, íàéç íºõäèéí íýð äýýð ¿ë õºäëºõ 
ýä õºðºíãº, õóâüöàà, ëèöåíç õóäàëäàí àâàõ çýðãýýð àâëèãûí õýëбýð ä¿ðñèéã 
õóâèðãàõ àжèëëàãàà èõýâ÷ëýí çîõèîí бàéãóóëàëòòàé ÿâàãääàã.

Àâëèãûí ãýìò õýðýã ãëîбàë øèíжòýé, óëñ äàìжñàí õýëбýðòýé бîëж бàéõ 
òóë ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, õýðýã ¿éëäýж îëñîí õºðºíãº, îðëîãûã бóöààí àâàõ, 
íîòëîõ àжèëëàãààã ã¿éöýòãýõèéí òóëä ãàäààä óëñóóäûí бàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
àжèëëàж бàéíà.

Гàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýðò ìýä¿¿ëýã àâàõ, ¿çëýã, íýãжëýã, òóðøèëò õèéõ, 
ýä õºðºíãº õóðààí àâàõ øààðäëàãàòàé бîë ýíýõ¿¿ àжèëëàãààã Эð¿¿ãèéí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñíààð, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ 
òóõàé îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýðèéí äàãóó õèéäýã. 

Пðîêóðîðûí бàéãóóëëàãààñ ãàäààä óëñ îðíóóäàä ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû 
õ¿ñýëòèéã õ¿ðã¿¿ëж бàéãàà бîëîâ÷ òýð б¿ð õóãàöààíäàà õàðèó èðäýãã¿é íü 
àâëèãûí õýðãèéã øàëãàõ àжèëëàãàà óäààøðàõ íºõöºë бîëж бàéíà. 

Ìºðäºõ бàéãóóëëàãóóä Уëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðààð äàìжóóëàí 
2019 îíä 29, 2020 îíä 34, 2021 îíû ýõíèé 11 ä¿ãýýð ñàðä 16, íèéò 79 õ¿ñýëò, 
äààëãàâðûã ãàäààä óëñàä èëãýýñýí ÷ äèéëýíõ õ¿ñýëòèéí õàðèó õ¿ëýýãäýж бàéíà.

Иéìä ãàäààä îðíû õóóëü õÿíàëòûí бàéãóóëëàãàòàé ìýäýýëýë øóóðõàé 
ñîëèëöîí, õàìòàð÷ àжèëëàõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéжðóóëàõ íü íýí ò¿ð¿¿íä 
øèéäâýðëýõ ¸ñòîé àñóóäëûí íýã ãýж õàðж бàéíà.

Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Еðºíõèé Àññàìбëåéí 2000 îíû ̄ íäýñòýí 
äàìíàñàí çîõèîí бàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Кîíâåíöèéã Ìîíãîë Уëñûí 
Иõ Хóðëààñ 2008 îíû 05 äóãààð ñàðûí 16-íû ºäºð ñî¸ðõîí бàòàëñàí.

Уã êîíâåíöèä “...îðîëöîã÷ óëñóóä îëîí óëñàä ìºðäºí бàéöààëò, ø¿¿õèéí 
àжèëëàãàà, ýñõ¿ë õàìòàðñàí ìºðäºí бàéöààëò ÿâóóëж бîëíî. ...ìºðäºí бàéöààëò 
ÿâàãäàõ óëñûí б¿ðýí ýðõò бàéäëûã б¿ðýí ä¿¿ðýí õ¿íäýòãýõ íºõöºëººð õàíãàíà” 
ãýж çààñàí.

Иéìä Эð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñàí õýì õýìжýý 
бîëîí äýýðõ Кîíâåíöèä íèéö¿¿ëж, ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãàà ÿâóóëàõ 
бîëîìжèéã ýðýëõèéëýõ íü ç¿éòýé бàéíà.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëбºðò òºðèéí бàéãóóëëàãà, àëбàí 
òóøààëòàí, õóâèéí õýâøèë, èðãýíèé íèéãýì, óëñ òºðèéí íàì, б¿ëãèéã àâëèãûí 
ýðñäýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, îëîí íèéòýä øóäàðãà ¸ñíû ¿çýë ñàíààã 
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òºëºâø¿¿ëýõ, èë òîä, íýýëòòýé, õàðèóöëàãàòàé íèéãìèéã õºãж¿¿ëýõ òàëààð 
çààñàí.

Иðãýíèé ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã бàòàëãààжóóëñàí õóóëèéí õýðýãжèëòèéã 
õàíãàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí, ñýòã¿¿ë÷èéí ìýðãýжëèéí ¸ñ ç¿é, 
õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ íü ÷óõëààð òàâèãäàж бàéíà.

Эð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä “õýðýã б¿ðòãýëò, ìºðäºí 
бàéöààëò ÿâóóëàõ бàéãóóëëàãà, àëбàí òóøààëòàí õýðýã б¿ðòãýëò, ìºðäºí 
бàéöààëòûí òºëºâëºëò, ÿâö, ¿ð ä¿íãèéí íóóöëàëûã õàíãàж àжèëëàíà, ø¿¿õèéí 
øèéòãýõ òîãòîîë ãàðàõ õ¿ðòýë õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì 
бóðóóòàéä òîîöîõã¿é, ø¿¿õ ãàðãàõ ãýж бàéãàà øèéäâýð, ÿëëàãäàã÷èéí ãýì 
бóðóóòàé ýñýõ àñóóäëààð бàéð ñóóðü, ñàíàëàà óðüä÷èëàí èëýðõèéëýõ, ø¿¿õ, 
ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷, ìºðäºã÷, øèíжýý÷, ìýðãýжèëòýí õóóëèéí õ¿÷èí òºãºëäºð 
øèéäâýð ãàðàõ õ¿ðòýë ÿëëàãäàã÷èéã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì бóðóóòàé ãýж 
îëîí íèéòýä ìýäýýëýõèéã õîðèãëîíî” ãýж, Ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäëûí òóõàé 
õóóëüä, ...õýðýã б¿ðòãýõ, ìºðäºí бàéöààõ, ø¿¿í òàñëàõ àжèëëàãààíû ÿâöàä 
òºð, бàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé бîë ìýäýýëëèéã 
бóñäàä çàäðóóëàõûã õîðèãëîíî ãýж òóñ òóñ õóóëü÷èëñàí.

Гýâ÷ àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì бóðóóòàé ýñýõ òàëààð ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ãàðààã¿é бàéõàä Ìºðäºõ бàéãóóëëàãàä øàëãàãäàж бàéãàà õýðýã, 
õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä, ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãààíû òàëààð õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë, öàõèì ñ¿ëжýý àøèãëàí, бîäèò бàéäàëä íèéöýýã¿é ìýäýýëýë ãàðãàñààð 
бàéíà. Ìîíãîë Уëñûí ¯íäñýí õóóëüä, ãýì бóðóóòíû ÿë çýìëýëèéã ò¿¿íèé ãýð 
б¿ëèéí ãèø¿¿ä, òºðºë ñàäàíä õàëäààí õýðýãëýõèéã õîðèãëîíî ãýж çààñàí.

Хýäèéãýýð õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéí ãýð б¿ëèéí ãèø¿¿íèé ýðõèéã ìºðäºí 
øàëãàõ àжèëëàãààíû ÿâöàä õÿçãààðëààã¿é бîëîâ÷ îëîí íèéòýä ìýäýýëýãäñýí 
ìýäýýëëèéí óëìààñ òóõàéí ãýð б¿ëèéí ãèø¿¿ä ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäýëж 
÷àäàõã¿é, íèéãýì, õàìò îëíû ç¿ãýýñ ø¿¿ìжëýëä ºðòºж, ýíý íü ÿë çýìëýëèéã 
äàâõàð õàëäààí õýðýãëýñýíòýé èжèë õýìжýýíèé ¿ð äàãàâðûã бèé бîëãîäîã.

Иéìä õýðýã б¿ðòãýëò, ìºðäºí бàéöààëòûí íóóöëàëûã õàíãàí, õ¿íèé ýðõ 
çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä äýýð äóðäñàí õóóëü бóñ àжèëëàãààã 
òàñëàí çîãñîîж, õóóëü çºð÷ñºí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íü ç¿é ̧ ñíû õýðýã 
þì.

Àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íü íîòëîãäñîí òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ íü íýí ÷óõàë бîëîâ÷ àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àжèëëàãàà ãàãöõ¿¿ õóóëüä 
çààñàí ¿íäýñëýë, жóðìûí äàãóó ÿâàãäàõ ¸ñòîé. 

Эíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã øàëãàж øèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéí 
çºð÷èë ãàðãàõã¿é бàéõ íü õóóëü õÿíàëòûí бàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãààíä 
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èðãýäèéí èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, öààøëààä àâëèãûí õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, 
àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àжèëëàãààíä èðãýäèéí îðîëöîîã ñàéжðóóëàõàä ÷óõàë à÷ 
õîëбîãäîëòîé.

Ø¿¿õýýñ àâëèãûí ãýìò õýðýãò îíîãäóóëж бàéãàà ÿë øèéòãýëèéí òºðºë, 
õýìжýý íü ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéí íèéãìèéí àþóëûí øèíж ÷àíàð, ó÷ðóóëñàí 
õîõèðîë, õîð óðøèãòàé õàðüöóóëàõàä õýò õºíãºí бàéãàà òàëààð îëîí íèéòèéí 
ç¿ãýýñ ø¿¿ìжëýëòýé õàíäàж бàéíà.

Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí, àâëèãûí 11 òºðëèéí ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ ÿë 
øèéòãýëèéí òºðºë, õýìжýýã àâ÷ ¿çýõýä, 40 ñàÿ õ¿ðòýëõ òºãðºãººð òîðãîõ, 5 
жèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð çîð÷èõ ýðõ õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë 6 ñàðààñ 12 жèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõààð õóóëü÷èëñàí бºãººä õýðãèéí õººí õýëýëöýõ 
õóãàöàà 3-12 жèë бàéíà. 

Өíººäºð õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºж бóé Эð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëüä çààñíààð, àâëèãûí б¿õ òºðëèéí õýðãèéã õÿëбàðøóóëñàí жóðìààð 
øèéäâýðëýõ бîëîìжòîé бàéíà.

У÷ðóóëñàí õîõèðîë, õîð óðøãèéã àðèëãàñàí бàéõ øààðäëàãûã àâëèãûí 
õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä õàíãàñàí ãýж ¿çýж, õýðãèéã õÿëбàðøóóëж øèéäâýðëýж 
бàéãààã ÷ äàõèí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé бàéíà.

Эíý òºðëèéí ãýìò õýðýã èõýýð ¿éëäýãäýж бóé óëñ îðîí õºãжèëã¿é, àðä èðãýä 
íü ÿäóó бàéäàã òàëààð ñóäëàà÷èä îíöîëжýý. Өºðººð õýëбýë, àâëèãûí ãýìò õýðýã 
óëñ îðíû õºãжèëä ñààä бîëж, ýäèéí çàñàã, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò, çýýë 
òóñëàìжèéí ¿ð àøãèéã бóóðóóëàõ õ¿÷èí ç¿éë бîëж, óëñ ¿íäýñòíèé àþóëã¿é 
бàéäàëä çàíàëõèéëж бàéäãààðàà бóñàä òºðëèéí ãýìò õýðãýýñ íèéãìèéí õîð 
àþóëûí õóâüä õýä äàõèí èë¿¿  þì.

Òèéìýýñ àâëèãûí ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ ÿë øèéòãýëèéí òºðºë õýìжýýã 
ãýìò õýðãèéí íèéãìèéí àþóëûí øèíж ÷àíàð, õýð õýìжýý, ó÷ðóóëñàí õîõèðîë, 
õîð óðøãèéã õàðãàëçàí, бóñàä òºðëèéí õýðãýýñ ÿëãàìжòàé, îíîâ÷òîé бàéäëààð 
òîãòîîõ, õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã óðòàñãàõ, ò¿¿í÷ëýí ýíý ãýìò õýðýãò 
õÿëбàðøóóëñàí жóðìààð õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àжèëëàãàà ÿâóóëàõ íºõöºëèéã 
òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýõ бàéäëààð õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé бàéíà. 

Эð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä ø¿¿õýýñ õàìòðàí àжèëëàõ 
ýòãýýäýýð òîãòîîõ ¿íäýñëýëèéã õóóëü÷èëñàí бºãººä àâëèãûí ãýìò õýðýãò 
õàìòðàí àжèëëàõ ýòãýýäèéã òîãòîîõ õóóëü ç¿éí çîõèöóóëàëò б¿ðõýã бàéíà.

Иéìä àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ìýäýýëýã÷, õýðýã èëð¿¿ëýõýä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëñýí ýòãýýäèéí ýðõèéã õýðõýí õàìãààëàõ òàëààð õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
ñàéжðóóëñíààð ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä ÷óõàë õºø¿¿ðýã бîëíî. 

Àíõààðàë òàâüñàíä òàëàðõàж, ÷óóëãàíû ¿éë àжèëëàãààíä àìжèëò õ¿ñüå.
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ÀВËИÃЫН ХЭРÃИЙÃ ХЯНÀН 
ШИЙДВЭРËЭХЭД ÀНХÀÀРÀХ 

ÀСÓÓДÀË 

Óлсын дээд øүүхийн øүүгч, 
Эрүүгийн танхимын тэргүүн 

Ч.Хосбаяр

Уëñûí äýýä ø¿¿õèéí äýðãýäýõ Ø¿¿õèéí 
ñóðãàëò, ñóäàëãàà, ìýäýýëëèéí õ¿ðýýëýíãýýñ 

 2019 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ 2021 îíû 10 
äóãààð ñàðûí 30-íû ºäðèéã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýýð 
õÿíàí õýëýëöýãäñýí àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí øèéäâýðëýñýí бàéäëûí 
òàëààð ñóäàëãàà õèéõýä Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 22 äóãààð б¿ëýãò çààñàí 55 ãýìò 
õýðýã õ¿ëýýí àâñíààñ ïðîêóðîðò бóöààñàí 6, õººí õýëýëöýõ õóãàöàà äóóññàí 
¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é бîëãîñîí 1 õýðýã ãàð÷ýý.

Хýðãèéã ýöýñëýí øèéäâýðëýýã¿é, ýñõ¿ë õýðýãñýõã¿é бîëãîñîí òîõèîëäëóóäàä 
ä¿í øèíжèëãýý õèéõýä íîòëîõ àжèëëàãààòàé õîëбîîòîéãîîð õýðãèéí б¿ðäýë 
õàíãàãäààã¿é ¿íäýñëýëýýð äàõèí ìºðä¿¿ëýõýýð ïðîêóðîðò бóöààñàí, õººí 
õýëýëöýõ õóãàöààòàé õîëбîîòîéãîîð õýðãèéã õýðýãñýõã¿é бîëãîж øèéäâýðëýñýí 
äýýðõ õî¸ð íºõöºë бàéäàë õýäèé îëîí бèø бîëîâ÷ èéì ¿ð ä¿íä õ¿ðãýñýí 
øàëòãààíààðàà èë¿¿ àíõààðàë òàòàõààð бàéíà.

Ø¿¿õèéí òîãòîîëóóäûí ¿íäýñëýëòýé òàíèëöàõàä àâëèãà, àëбàí òóøààëûí 
çàðèì ãýìò õýðãèéã íîòëîõ àжèëëàãààíû îíöëîãèéã ø¿¿õ ¿ë õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
îðîëöîã÷èéí ýðõèéã õóóëü бóñààð õÿçãààðëàñàí бàéíà ãýж ¿çýж çàðèì бàðèìòàò 
ìýäýýëë¿¿äèéã íîòëîõ бàðèìòààñ õàñàж òîîöñîíîîñ íîòîëãîîíû õ¿ðýëöýõ¿éö 
бàéäàë àëäàãäàж óëìààð íýìýëò íîòîëãîî öóãëóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð õýðýã ïðîêóðîðò бóöñàí, äàðàà÷èéí òîõèîëäîëä ø¿¿ãäýã÷èéí 
ãýì бóðóó òîãòîîãäñîí бîëîâ÷ õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààòàé õîëбîîòîé 
õóóëèóäûí çºð÷èëò бàéäàë бèé бîëñíîîñ ò¿¿íèéã çºâ òîîöîж ýñ ÷àäàí òººðºãäºí 
õººí õýëýëöýõ õóãàöàà õýòýðñýí ãýж ø¿¿õ ä¿ãíýж õýðãèéã õýðýãñýõã¿é бîëãîñîí 
òîõèîëäëóóä бàéãàà íü öàã àëäàëã¿é çàñàõ, çàëðóóëàõ øààðäëàãàòàé àñóóäëóóä 
ìºí ãýж Уëñûí äýýä ø¿¿õèéí Эð¿¿ãèéí õýðãèéí òàíõèì ¿çñýí.

Дýýðõ àãóóëãà б¿õèé àíõàí, äàâж çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿ä 
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õÿíàëòûí жóðìààð õÿíàãäàж àíõ ýõýëñýí ¿åýñ бóþó 2018 îíû II óëèðëààñ 
ø¿¿õèéí ïðàêòèêò ¿íäýñëýñýí õóóëèéí çºâ õýðýãëýýã òîãòîîñîí òîãòîîëóóä 
ãàðãàõ1 бîëîí ñóðãàëòûí õýëбýðýýð çºâòãºõ àðãà õýìжýýí¿¿äèéã àâñíààð ýõíèé 
òîõèîëäîë бóþó íîòëîõ àжèëëàãààíû îíöëîãîîñ õàìààðàëòàé õýðýã бóöàõ íü 
ýðñ бàãàññàí бîëîâ÷ õººí õýëýëöýõ õóãàöààã бóðóó òîîöîõ ÿâäàë ø¿¿õ¿¿äèéí 
äóíä бàéñààð, öààøäàà íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé, ýíý òàëààð ø¿¿õ¿¿ä ñàíàëûí 
çºð¿¿òýé õýâýýð бàéíà. 

Àсуудал нэг.
Хýðãèéí òàëààð çààâàë íîòëîõ бàéäëóóä бîëîí íîòëîõ ¿¿ðýã2 õýíä íîãäîж 

бàéãàà òàëààð õóóëü ñàõèóëàõ, ïðîêóðîðûí бàéãóóëëàãóóä бîëîí ø¿¿õ¿¿äèéí 
õîîðîíä ¿¿ññýí ¿ë îéëãîëöîë íü èõýâ÷ëýí àëбàí òóøààëûí ýñðýã  бîëîõ 
¿íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõ, ò¿¿íòýé ãîëäóó õàìò ¿éëäýãääýã ýäèéí çàñãèéí 
ýñðýã бîëîõ ìºíãº óãààõ, òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõ ãýìò õýðã¿¿äèéã ø¿¿õýýð 
øèéäâýðëýõ ÿâöàä бèé бîëжýý.

Дýýðõ ãýìò õýðã¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàж íîòëîõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýä 
бàðèìòëàõ òóñãàé çàð÷èì íü íèéãýìä àþóëòàé ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éí òºëºº бóñ 
õàðèí ò¿¿íèé èëýðñýí ¿ð äàãàâàðò õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ бàéäëààð íèéãýìä 
àñàð èõ õîð óðøèã ó÷ðóóëäàã àòëàà õýðãèéã èë÷ëýõ ãýð÷, õîõèðîã÷ã¿éãýýñ 
ãàäíà íóóö äàëä àðãààð ¿éëäýãääýãèéí3 óëìààñ íîòëîõîä бýðõøýýëòýé çàðèì 
òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé õèéõ òýìöëèéã бîäèòîé, ¿ð ä¿íòýé бîëãîõ çîðèëãîîð 
õóóëü÷äûí б¿òýýñýí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ºâºðìºö ìåõàíèçì þì. Оëîí óëñûí 
ýð¿¿ãèéí ïðàêòèêò òóí öººí òîîíû ãýìò õýðãèéã, ýñõ¿ë ò¿¿íèé çºâõºí çàðèì 
øèíжèéã íîòëîõîä õÿçãààðòàé õýðýãëýãääýã ÷àíä õàòóó ýðõ ç¿éí àðãà õýðýãñýëä 
òîîöîãäîíî. 

Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí òóõàéä àëбàí òóøààëòíû àëбàíû ýðõ ìýäëýý 
óðâóóëñàí òóõàéí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã øàëãàж òîãòîîõã¿éãýýð  çºâõºí 
¿ð ä¿íä íü бèé бîëñîí îðëîãûã õóóëü бóñ бîëîõûã vice versa4 íîòîëñíîîð 
ýíý õýðýãò ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ øàëãóóð õàíãàãäñàíä òîîöäîã 
íîòîëãîîíû õÿëбàðøóóëñàí ñòàíäàðòûã ¿íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõ ãýìò õýðãèéã 
ìºðäºí øàëãàõàä õýðýãëýíý. Эíý ïðîöåäóð íü ýðõ ç¿éí фèëîñîфè, ýð¿¿ãèéí 
бîëîí ýð¿¿ãèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿éí ñóóðü çàð÷ìóóä, ò¿¿íä ñóóðèëñàí 
íîòëîõ àжèëëàãààíû îíîëä õàðøèëääàãã¿é, ëîãèê-ó÷èð ç¿éí îíîëîîð б¿ðýí 
òàéëбàðëàãäàõûí çýðýãöýý îðîëöîã÷äûí ýðõèéí çàðèì õàìãààëàëòûã õ¿÷ëýí 

1    УДØ-èéí 2018 îíû 05 äóãààð 30-íû ºäðèéí 249 ä¿ãýýð òîãòîîë
2    Burden of Proof
3    USAID.  The Asia Foundation. Хóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýýëýí. Àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðýã. 
Хóóëü÷äàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà. УÁ., 2014 
4    Эñðýã òàëààñ íü íîòëîõ бóþó ýíý òîõèîëäîëä “õóóëü ¸ñíû бîëîõ íü íîòëîãäîõã¿é бàéõ”-ûã õýëж бàéíà. 
Зîõèîã÷
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òóñãàñíààð ø¿¿ãäýã÷èéí ïðîöåññûí ýðõýä ýðñäýë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð àëбàí 
òóøààëûí ãýìò õýðãèéã íîòëîõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ бîëîìжèéã íýìýãä¿¿ëäýã 
¿ð ä¿íòýé àðãà õýðýãñýë ãýäýã äýýð óëñóóä ñàíàë íýãäýýä бàéíà.

Àíõàí бîëîí äàâж çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí õýðýãò õººí õýëýëöýõ õóãàöàà 
õýðýãëýñíýýñ бóñàä øèéäâýð¿¿äèéí õóâüä “¯íäýñëýëã¿éãýýð õºðºíãºжèõ” 
òîäîðõîé ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãàà Эð¿¿ãèéí бîëîí Эð¿¿ãèéí 
ïðîöåññûí 2002, 2015 îíû õóóëèóäàä òóñãàãäñàí ãýìò õýðãèéí б¿õ øèíжèéã 
íîòëîõ, õýðãèéí бàéäëûã òàë б¿ðýýñ íü б¿ðýí бîäèòîéãîîð òîãòîîõûí òóëä 
õóóëüä çààñàí б¿õ àðãà õýìжýýã àâàõ, ø¿¿ãäýã÷ýýñ ãýì бóðóóã¿é бîëîõûã 
ººðººð íü íîòëóóëàõààð øààðäàõã¿é бàéõ, ººðèéíõºº ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã 
øààðäàõ, ìýä¿¿ëýã ãàðãóóëàõààð àëбàäàõûã õîðèãëîõ, ø¿¿ãäýã÷èä ñîíñãîñîí 
ÿëûã íîòëîõ ¿¿ðãèéã ïðîêóðîð õ¿ëýýõ çàð÷ìóóäàä íèéöýýã¿é òàëààð îíöëîí 
çààж õýðãèéí òàëààð íîòîëбîë çîõèõ àñóóäëóóä б¿ðýí øàëãàãäàж òîãòîîãîîã¿é 
бîëîõûã òýìäýãëýí ø¿¿ãäýã÷èéí ïðîöåññûí ýðõ¿¿ä çºð÷èãäñºí бîëîõûã 
äóðäàж, õýðãèéã õýðýãñýõã¿é бîëãîñîí òîõèîëäëóóä öººí бîëîâ÷ бàéíà. Зàðèì 
õýðãèéã ø¿¿õ ýöýñëýí øèéäâýðëýж ø¿¿ãäýã÷èä ÿë îíîãäóóëñàí бîëîâ÷ õýðãèéí 
ç¿éë÷ëýëèéã ººð÷èëñíººð ÿã “¯íäýñëýëã¿éãýýð õºðºíãºжèõ” ãýìò õýðýãò ÿë 
øèéòã¿¿ëñýí òîõèîëäîë ìàø öººí ãàð÷ýý. 

Эíäýýñ õàðàõàä “¯íäýñëýëã¿éãýýð õºðºíãºжèõ” ãýìò õýðãèéí ìºí ÷àíàð, 
øèíж íü ãýìò õýðãèéí ñîíãîäîã òîäîðõîéëîëòîîñ ÿëãààòàé, ò¿¿íèéã íîòëîõ 
àжèëëàãààã ýð¿¿ãèéí ïðîöåññûí íèéòëýã çàð÷ìààñ ººð õàíäëàãàä òóëãóóðëàí 
ÿâóóëäãààñ ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãààã õèéж ã¿éöýòãýäýã бîëîí ò¿¿íä õÿíàëò 
òàâüäàã, óëìààð õÿíàí õýðãèéã øèéäâýðëýäýã бàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä (ø¿¿õ 
õîîðîíä ìºí õàìààðíà) àжëûí àðãà ç¿é, õýðýãëýж бóé õóóëü ç¿éí òåõíèêèéí 
çºð¿¿ ¿¿ññýí, òóõàéí ãýìò õýðãèéí øèíж, б¿ðýëäýõ¿¿íèé бîëîí íîòëîõ 
àжèëëàãààíû ñòàíäàðòûí òàëààð íýãäìýë îéëãîëò òîãòîîã¿é, àжèëòàí àëбàí 
õààã÷äûí ýðõ ç¿éí õýâøìýë ñýòãýëãýý íü ýíý òºðëèéí õýðãèéí ø¿¿í òàñëàõ 
àжèëëàãààíä àõèö ãàðàõã¿é бàéãàà øàëòãààí бàéж бîëçîøã¿é òàëààð õýëж 
бîëîõîîð бàéíà. Хóóëü ñàõèóëàã÷, ºìãººëºã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ íàðûí äóíä 
¿íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõ ãýìò õýðýã, ò¿¿íèéã èëð¿¿ëýõ, øàëãàõ, òîãòîîõ, õÿíàí 
øèéäâýðëýõ òàëààð íýã ìºð íýãäìýë îéëãîëò бèé бîëîõã¿éãýýð ò¿¿íèéã бóñàä 
òºñººòýé ãýìò õýðýã, çºð÷ëººñ ÿëãàж îíîâ÷òîé çºâ ç¿éë÷ëýõ, ø¿¿ãäýã÷èéí 
ïðîöåññûí ýðõèéí бàòàëãààã бèé бîëãîõ, ãýì бóðóóã бîäèòîé òîãòîîõ, øóäàðãà 
øèéòãýëèéã îíîãäóóëàõ, бóñàä îðîëöîã÷äûí õóóëü ¸ñíû ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã 
õîõèðîîõã¿é àжèëëàõ íºõöºë îð÷èí б¿ðäýõã¿é íü îéëãîìжòîé. 

Òºðèéí àëбàí òóøààëòíûã  ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèéã íü øàëãàж òîãòîîãîîã¿é 
àòëàà ýä õºðºíãèéã íü õóóëü бóñàä òîîöîж õ¿ñâýë ãýì бóðóóã¿éãýý ººðºº 



71

íîòëîõûã øààðäàõ бàéäëààð ýð¿¿ãèéí ïðîöåññûã õýò õÿëбàð÷ëàí ÿâóóëàõ íü 
îðîëöîã÷èéí ýðõèéã äýýäýëñýí îð÷èí ¿åèéí ýð¿¿ãèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿éí 
ñóóðü çàð÷ìóóäàä íèéöýõ, çºâòãºõ ¿íäýñëýë, øàëòãààí бèé ýñýõ òàëààð ÿðèëöàõ 
øààðäëàãà çàéëøã¿é óðãàí ãàð÷ бàéíà. Эíý îíöãîé ãîðèì íü ýð¿¿ãèéí ïðîöåññûí 
òóëãûí ãóðâàí ÷óëóó ãýõ ãýì бóðóóã¿éä òîîöîõ бîëîí ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã 
ºãºõã¿é бàéõ, ìºðäºí øàëãàõ àëèâàà àжèëëàãàà õóóëü ¸ñíû бàéõ çàð÷ìóóäûã 
¿ã¿éñãýäýã ãýõ íèéòëýã ø¿¿ìжëýë õýð бîäèòîé âý? Дýýðõ çàð÷ìóóäûã õýðõýí 
ÿàж õºíääºã, ¿¿íä ÿìàð õàðèó òàéëбàð ãàðãàñàí бàéäãèéã ýíý ãýìò õýðãèéã 
ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìжäîî ñóóëãàñàí óëñóóäûí òóðøëàãà, ø¿¿õèéí ïðàêòèêò 
òóëãóóðëàí àâ÷ ¿çüå. 

Àíõ ýíý ãýìò õýðãèéã ýð¿¿ж¿¿ëýí õóóëü÷èëñàí Àðãåíòèí Уëñûí Дýýä 
ø¿¿õ ¿íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõ ãýìò õýðãèéã øàëãàõ жóðàìòàé õîëбîîòîé 
ãîìäëîîð Alsogaray5-ä õîëбîãäîõ õýðãèéã õÿíàí õýëýëöýýä ãàðãàñàí òîãòîîëä 
“ýíý íü ãýì бóðóóã¿éí çàð÷èìä õàðøëàõã¿é” ãýж äóðäààä öààø íü “...ýíý õýðýãò 
õîëбîãäñîí ýòãýýäýýñ ººðèéí õºðºíãèéã õóóëü ̧ ñíû бîëîõûã бàòëàõûã øààðäàж 
бóé íü ÿëëàã÷ ãýì бóðóóã бàðèìòààð íîòëîõ ¿¿ðãýý бèåë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж 
бóé õýðýã бóñ бºãººä àëбàí òóøààëòàí ººðèéí îðëîãîòîé õýðõýâ÷ ä¿éöýõã¿é 
õýìжýýíèé îðëîãî îëñîí бîëîõûã õàíãàëòòàé бàðèìòààð ïðîêóðîð íîòîëñíû 
ýöýñò ø¿¿ãäýã÷èä ÿëëàõ ä¿ãíýëòýä ýðãýëçýý òºð¿¿ëýõ бàðèìò бàéãàà бîë ãàðãàж 
ºãºõ бîëîìж îëãîж бóé ãýж îéëãîж бîëíî. Хýðâýý ø¿¿ãäýã÷ ýíý ýðõýý ýäýëж 
òàéëбàð, бàðèìò ãàðãàâààñ ò¿¿íèéã õàíãàëòòàé бàðèìòààð ñºðãºж íÿöààñíààð 
ÿëëàã÷ ýíý ãýìò õýðãèéã õºäºëбºðã¿é íîòëîõ ¿¿ðãýý ÷ бèåë¿¿ëж ø¿¿ãäýã÷ 
÷ ò¿¿íä ýðãýëçýý òºð¿¿ëýõ ýðõýý ýäýëñýí ãýж ¿çýõýýñ ººð ÿàõ бèëýý...” ãýñýí 
òàéëбàðûã õèéñýí бàéíà. 

Эíäýýñ ¿çâýë Àðãåíòèíû äýýä ø¿¿õ ýíý õýðãèéí ìºí ÷àíàðûã àâ÷ ¿çýõäýý 
õî¸ð àñóóäàë äýýð òºâëºð÷ òàéëбàð õèéñýí бàéíà. Íýãä, ¿íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõ 
ãýìò õýðãèéí öàã õóãàöààíû бà ¿éëäëèéí õ¿ðýýã òîãòîîõäîî àëбàí òóøààëòàí 
óã ýä õºðºíãèéã îëîõûí òóëä ºìíº ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéã ãàäíà îðõèж ãýìò 
õýðýã ãàðñàí öàãèéã åðäºº õºðºíãº, õóðèìòëàë èë бîëñîí ¿åèéã òîîöîж ìºí óã 
õºðºíãèéã àëбàí òóøààëòàí ýçýìøèëäýý àâàõûã ãýìò ¿éëäýë ãýж ¿çñýí бàéíà. 
Өºðººð õýëбýë, àëбàí òóøààëòíû ºì÷ëºëä õóóëü бóñ ýä õºðºíãº б¿ðòãýãäñýíýýð 
ãýìò õýðýã ãàðñàí ãýж ¿çýж бóé òóë ãýìò õýðýã ãàðàõààñ ºìíºõ ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éä ø¿¿ãäýã÷èéã бóðóóòãàж ÿëëàõã¿é, ò¿¿íèéã íîòëîõ øààðäëàãàã¿é 
ãýñýí бàéð ñóóðü õàðàãäàж бàéíà. 

Эíý õýðýãò ïðîêóðîðûí ç¿ãýýñ íîòîëбîë çîõèõ бàéäàë íü àëбàí òóøààëòàíä 
õóóëü ¸ñíû îðëîãîîñ èë¿¿ ¿íýòýé õºðºíãº бèé бîëñîí бà àëбàí òóøààëòíû 

5    Maria J. Alsogaray, Cámara Nacional de Casación Penal (National Chamber of Criminal Appeals), June 9, 2005. 
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õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí òàëààð ãàðãàñàí òàéëбàð íÿöààãäñàí бàéõ ãýñýí íºõöºë 
бàéäëóóä бîëíî.

Оäîî ¿íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõ ãýìò õýðãèéã øàëãàж òîãòîîõ жóðàì íü 
ø¿¿ãäýã÷èéí ººðèéíõºº ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é бàéõ ýðõòýé çºð÷èëääºã ýñýõ 
òàëààð ìºí ë ø¿¿õèéí ïðàêòèêò òóëãóóðëàí  ñóäëàí ¿çüå. Эíý àñóóäàëä äàðààõ 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õàðèó ºãñºí ãýж ¿çäýã. Àíãëèéí äýýä ø¿¿õ6 O’Hallaran 
and Francis v. the United Kingdom7 õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöäàà äàðààõ 
òàéëбàðûã õèéñýí íü ººðèéãºº èë÷ëýõã¿é бàéõ (ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é 
бàéõ) ýðõ íü òóéëûí õºíäºøã¿é бèø ãýñýí àãóóëãàòàé àж. Эíý õýðýã íü çàìûí 
öàãäààãèéí àжèëòàí òýýâðèéí õýðýãñýë ñîãòóóãààð жîëîîäñîí бàéж бîëçîøã¿é 
ýòãýýäýýñ äðàããåðààð øàëãóóëàõûã øààðäñàíûã “ººðèéíõºº ãýì бóðóóã íîòëîõ 
бàðèìò ãàðãàж ºãºõèéã àëбàäñàí” ãýж ãîìäîë ãàðãàñíààñ ø¿¿õýä î÷ñîí ìàðãààí 
þì.8 Àíãëèéí äýýä ø¿¿õ äýýð ÿëàãäñàí íýõýìжëýã÷ øèéäâýðèéã ýñ çºâøººð÷ 
Х¿íèé ýðõèéí Еâðîïûí ø¿¿õýä õàíäñàí бîëîâ÷ ýíäýýñ Àíãëèéí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã çºâòãºñºí øèéäâýð ãàð÷ýý. Сòðàñбóðã äàõü Х¿íèé ýðõèéí Еâðîïûí 
ø¿¿õ òîãòîîëäîî “Òýýâðèéí õýðýãñýë ýçýìøèж, ýñõ¿ë жîëîîäîж бóé ýòãýýä íü 
ýðõ б¿õèé бàéãóóëëàãààñ  ÿâóóëж бóé èéì ñîðèëòîä øàëãóóëж бàéõ ¿¿ðýãòýé 
бºãººä ýíä ººðèéí ýñðýã íîòëîõ бàðèìò ãàðãàõã¿é бàéõ ýðõ çºð÷èãäñºí ãýж 
¿çýõã¿é. Эíý íü àâòîìàøèí ýçýìøèõ, жîëîîäîõ ýðõèéã òºðººñ îëãîäîãò бóñ õàðèí 
òýýâðèéí õýðýãñýë íü ãàëò çýâñãèéí àäèë îð÷èíäîî àþóë ó÷ðóóëàõ бîëîìжòîé 
ç¿éëñèéí àíãèëàëä бàãòäàã, ìºí òèéì øèíж ÷àíàðûí óëìààñ òýäãýýðèéã 
ýçýìøèã÷äèéí ýðõ ç¿éí бàéäëûã бóñäààñ ÿëãààòàé òîãòîîñîíòîé õîëбîîòîé”9. 
ãýжýý. Өºðººð õýëбýë, òýýâðèéí õýðýãñýë жîëîîäîîã¿é ýñâýë ýçýìøäýãã¿é 
õýí íýãíèéã àëбàäàí ñîãòóóðàë øàëãàõûã õîðèãëîõ àòàë õàëäàøã¿é, ÷ºëººòýé 
бàéõ бîëîí ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é бàéõ ýðõ íü жîëîî÷ íàðûí õóâüä 
õÿçãààðòàé õýðýãжèж øàëãóóëàõ íü ¿¿ðýã бîëîí ¿ëäýíý ãýж ¿çñýí. 

“Хÿçãààðëàãääàãã¿é /òóéëûí/ ýðõ ãýж бàéõã¿éãýýñ ãàäíà òóõàéí ýòãýýäèéí 
ýðõ ç¿éí бàéäëààñ õàìààð÷ òîäîðõîé ýðõèéã ÿëãààòàé õ¿ðýýíä ýäëýõýýð òîãòîîж 
бîëíî” ãýñýí òýãø ýðõèéã ýðõýìëýã÷äèéí õóâüä ýãä¿¿öýë òºð¿¿ëýõýýð ýíýõ¿¿ 
ø¿¿õèéí ä¿ãíýëò ýõëýýä àíãëè-ñàêñîíû ýðõ ç¿éí б¿ëãèéí óëñóóäàä äàðàà íü 
äýëõèé íèéòýä íèéòýä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí. 

6    Яг үнэндээ Их Британи, Умард Ирландын Нэгдсэн Вант Улс нь 2009 онд парламентаас тусдаа дээд 
шүүхтэй болсон, өмнө Хуульч Лорд буюу Хяналтын Лордуудаас(Лордын танхимын гишүүн, Дээд шүүхийн 
шүүгч ) бүрдсэн танхим дээд шүүхийн үүрэг гүйцэтгэж байсан  
7     O’Hallaran and Francis v. the United Kingdom, Application nos. 15809/02 and 25624/02 (2007). 
8    Энд нэг зүйл тэмдэглэж хэлэхэд зөвхөн Англи-Америкийн эрх зүйн тогтолцоот улсууд төдийгүй баруун 
Европын улс орнуудын хууль зүйн практикт гэмт хэргийн ул мөр, гарын хээ, цус, эд эрхтэнээс авсан сорьцод 
хийсэн шинжилгээний үр дүн нотлох баримт болно гэдэг шалтгаанаар тэдгээрийг мэдүүлэгтэй адилтган 
үзэх явдал түгээмэл юм.
9    Дээрх хэргийн материал, хуудас 57 
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1958 îíû 6 äóãààð ñàðûí 25-íû ºäºð бàòàëж, 1960 îíû 6 äóãààð ñàðûí 15-
íû ºäºð õ¿÷èí òºãºëäºð бîëñîí Àëàã÷ëàõã¿é бàéõ (àжèë, õºäºëìºð ýðõëýëò) 
òóõàé îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí бàéãóóëëàãûí 111 ä¿ãýýð êîíâåíöûí 1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 2-ò “Òîäîðõîé àжëûí îíöëîãòîé õîëбîîòîé òàâèãäàõ øààðäëàãàä 
¿íäýñëýñýí ÿëãàâàðëàõ, ýñõ¿ë äàâóó бàéäàë îëãîõ ¿éëäëèéã “àëàã÷ëàõ” õýìýýõ 
îéëãîëòîä õàìààðóóëàõã¿é” ãýж çààñíààñ ¿çýõýä òîäîðõîé àжèë, àëбàí òóøààë, 
ìýðãýжëèéí îíöëîãòîé õîëбîîòîéãîîð õóóëèàð çàðèì õÿçãààðëàëò, íýìýëò 
øààðäëàãà, øàëãóóð òîãòîîõ, õàðèóöëàãûã ºíäºðж¿¿ëýõ íü õóóëü бóñ ãýж 
¿çýõýýðã¿é бàéíà.

Дýýðõ бàéäëààð òºðèéí àëбàí õààã÷ íàðûí õóâüä òºðººñ õ¿ëýýëãýñýí 
èòãýë, ýðõ ìýäëèéã óðâóóëàí àøèãëàõ ýðñäýë бàéãàà ó÷èð òýäãýýðèéí ýðõ ç¿éí 
бàéäëûã ýíãèéí èðãýäýýñ ººðººð òîãòîîõ íü àëàã÷ëàëä õàìààðàõã¿é. Өºðèéí 
ýä õºðºíãºíä ãàðñàí ººð÷ëºëòèéí òàëààð ìýäýýëýõ ¿¿ðãèéã  õóóëèàð õ¿ëýýëãýж 
бóé íü òýäãýýðèéã бóñàä èðãýäýýñ ººð ñòàòóñòàé àâ÷ ¿çýж бóéí íýã èëðýë ìºí. 
¯¿íòýé õîëбîîòîéãîîð ººðèéãºº èë÷ëýõã¿é бàéõ ýðõ íü òºðèéí àëбàí õààã÷èéí 
õóâüä õÿçãààðòàé õýðýãжèж бîëîõ бºãººä ò¿¿íýýñ ººðèéí ýä õºðºíãèéã ýõ 
ñóðâàëжèéã òàéëбàðëàõûã øààðäàõ íü ýíý ýðõèéã õºíäñºí ãýж ¿çýõã¿é, ýä 
õºðºíãºº íóóöëàõ ýðõ àëбàí òóøààëòàíä  бàéõã¿é бîëж òààð÷ бàéíà.

Оäîî ¿íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõ ãýìò õýðãèéã øàëãàõ àðãà÷ëàë íü àëèâàà 
ýð¿¿ãèéí ìºðäëºã “õóóëü ¸ñíû бàéõ”10 øààðäëàãàä íèéöäýã ýñýõ òàëààð äýýð 
ºã¿¿ëñýí Alsogaray-ûí òîãòîîëä þó ãýж çààñíûã ¿çüå. 

Alsogaray-ûí õýðãèéã Àðãåíòèíû äýýä ø¿¿õ õÿíàí øèéäâýðëýñýí òîãòîîëä 
“...àëбàí òóøààëòíû ºìíº ÿìàð ãýìò õýðýã ¿éëäýж ýíý бàÿëãèéã ººðòºº бèé 
бîëãîñîí íü ¿íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõ ãýìò õýðýãò ÿëëàõàä à÷ õîëбîãäîëã¿é, 
ó÷èð íü ãýìò õýðýã ¿éëäñýí öàã õóãàöààã ýä õºðºíãº бèé бîëñîí ¿åýð òàñëàí 
òîîöîж ÿã ýíý ¿éë ÿâäëûã ãýìò õýðýã ãýж ¿çíý. Àëбàí òóøààëòíû ºìíºõ ¿éëäýë, 
ýñ ¿éëäýõ¿éã ãýìò õýðãèéí õ¿ðýýíèé ãàäíà îðõèж õàðèí ÿìàð íýã ýõ ñóðâàëжèéí 
òàéëбàðã¿é ýä õºðºíãºòýé бîëîõûã ãýìò õýðýãò òîîöîж ýð¿¿ëж¿¿ëýí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýж бóé ó÷èð çºâõºí èéì õºðºíãº бèé бîëñíûã ãýìò õýðýã ãýж õóóëüäàà 
òóñãàñíààð ìºí ýíý ¿éë бàðèìòûã íîòîëñíîîð òóõàéí õýðýãò õóóëü ¸ñíû çàð÷èì 
õàíãàãäñàí ãýж ¿çíý. Àëбàí òóøààëòíûã àëбàíû бàéäëàà óðâóóëñíûõ íü òºëºº 
бóñ ò¿¿íä òàéëбàðã¿é ýä õºðºíãº бèé бîëñíû òºëºº øèéòãýж бàéãàà бîëîõîîð 
ºìíºõ ãýìò õýðãèéã íîòîëж òîãòîîãäñîí ýñýõ, ýíý íü ýð¿¿ãèéí õóóëèàð 
õîðèãëîñîí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é ìºí ýñýõ íü ñ¿¿ëèéí õýðýãò õàìààðàëã¿é” ãýж 
òàéëбàðëàñàí бàéíà.

10    Д. Баярсайхан. Гадаад орнуудын эрүүгийн процесс. Анхны хэвлэл. УБ., 2015. 27 дахь тал
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Àсуудал хоёр.
2015 îíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãàä àëбàí òóøààëûí 

ãýìò õýðãèéí õàìãèéí õ¿íäð¿¿ëñýí б¿ðýëäýõ¿¿íä òîîëîõ õººí õýëýëöýõ 
õóãàöààã 5 жèëýýð òîãòîîñîí íü Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöûí àãóóëãàä íèéöýõã¿é 
бàéíà. Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöûí 29 ä¿ãýýð ç¿éëä óëñ îðíóóä ººðèéí 
¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíûõîî îíöëîãèéã õàðãàëçàõûí çýðýãöýý àâëèãûí 
ãýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã õàðüöàíãóé óðò, ãýìò ýòãýýä õàðèóöëàãààñ 
çàéëñõèéñýí бîë õººí õýëýëöýõ õóãàöààã òîîëîõûã çîãñîîж бàéõààð õóóëü 
òîãòîîìжäîî òóñãàõûã ¿¿ðýã бîëãîñîí. Эíýõ¿¿ êîíâåíöûí 30 äóãààð ç¿éëèéí 
3-ò êîíâåíöîä íýãäñýí îðíóóä ººðèéí àâëèãûí íºõöºë бàéäàëä ä¿ãíýëò õèéí 
òýìöýõýä øààðäëàãàòàé õýìжýýíä Кîíâåíöîîð òîãòîîñîí øààðäëàãóóäûã 
÷àíãàòãàж õóóëü÷èëж бîëîõ ñàíàà òóñãàãäñàí бàéãàà þì. 

Í¯Á-ûí Гýìò õýðýã, ìàíñóóðóóëàõ бîäèñòîé òýìöýõ ãàçàð (UNODC) бîëîí 
Á¿ñ íóòàã äàìíàñàí ãýìò õýðýã, øóäàðãà ̧ ñíû ñóäàëãààíû èíñòèòóòýýñ (UNICRI) 
ýðõëýí ãàðãàñàí Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Кîíâåíöûã õýðýãж¿¿ëýõ ìýðãýжèë, 
àðãà ç¿éí ãàðûí àâëàãà, Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Кîíâåíöûí òåõíèêèéí 
óäèðäàìжèä  çààñàí òàéëбàðóóäûã Гýðýýíèé ýðõ ç¿éí òóõàé Вåíèéí êîíâåíöûí 
31(3)(c) ç¿éëä çààñíààð Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöûã òàéëбàðëàõ ýõ ñóðâàëж бîëж 
÷àäàõ бè÷èã бàðèìòóóä þì.

Кîíâåíöûã õýðýãж¿¿ëýõ ìýðãýжèë, àðãà ç¿éí ãàðûí àâëàãûí 2012 îíä õóóëü 
òîãòîîõ бàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëàí ñàéжðóóëñàí õî¸ð äàõü õýâëýëýýð ãàðãàñàí 
õóâèëбàð бîòü íîìûí 370-373 äóãààð óäèðäàìжóóäàä àâëèãûí ãýìò õýðãèéí 
óäààí õóãàöààíä èëýðäýã, îëîí óëñûí õàìòûí àжèëëàãààíä èõ öàã çàðöóóëäàã 
îíöëîãóóäûã õàðãàëçàí àâëèãûí ãýìò õýðýãò õººí õýëýëöýõ òóñãàé õóãàöàà 
òîãòîîõ бîëîìжòîéã çºâëºñºí бàéíà. Яìàð ÷ òîõèîëäîëä àâëèãûí ãýìò õýðãèéí 
õ¿íä õýëбýðèéã ¿éëäñýí ýòãýýä õººí õýëýëöýõ õóãàöàà õýòýðñýí ¿íäýñëýëýýð ÿë 
çàâøèõã¿é бàéõûã ¿íäñýí øàëãóóð бîëãîж õóãàöààã òîãòîîõ ̧ ñòîé ãýжýý. Ìàíàé 
óëñûí õóâüä òàòâàðûí ãýìò õýðã¿¿äýä òóñãàé õóãàöàà òîãòîîñîí òóðøëàãàä 
¿íäýñëýí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 22 äóãààð б¿ëýã бóþó àâëèãûí ãýìò õýðãèéí 
õàìãèéí õ¿íä õýëбýð¿¿äèéí õóâüä ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, 
ø¿¿í òàñëàõ àжèëëàãààíû îíöëîãîîñ õàìààðààä ñóíжðàõ øèíж ÷àíàðòàéã 
õàðãàëçàí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã òóñãàéëàí òîãòîîõ  бîëîìж бàéãàà þì.

Хººí õýëýëöýõ õóãàöàà бîãèíî õóóëü÷ëàãäñàí íü õýðãèéã ýíý ¿íäýñëýëýýð 
õýðýãñýõã¿é бîëãîñîí òîõèîëäëûã íýìýãä¿¿ëж бàéãààãààñ ãàäíà õóóëèóäûí 
çºð÷èëäººíèé îð÷èíä ø¿¿õ õººí õýëýëöýõ õóãàöààã àëäàж òîîëîõ òîõèîëäîë 
öººí бîëîâ÷ ãàðñàí íü бàéäëûã óëàì äîðäóóëàõ ýðñäýë äàãóóëж бàéíà.

Хººí õýëýëöýõ õóãàöààíä бàãòààж àâëèãûí ãýìò õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
бîëîìжèéã íýìýãä¿¿ëýõ íýã àðãà çàì ò¿¿íèéã çºâ òîîëж ñóðàõ ÿâäàë ìºí. 
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Яëëàãäàã÷ààð òàòñàíààð õººí õýëýëöýõ õóãàöàà çîãñîõ çîõèöóóëàëòààñ ãàäíà ýíý 
õóãàöààã ýõëýí òîîëîõ öàã õóãàöààíû çààãèéã çºâ ñîíãîõ íü à÷ õîëбîãäîëòîé. 
Хººí õýëýëöýõ õóãàöààíû ýðõ ç¿éí фèëîñîфèéã îëîí òàëààñ íü òàéëбàðëàж 
бîëäîã бîëîâ÷ ¿íäñýí çîðèëãî íü ãýìò õýðýãò õîëбîãäñîí ýòãýýäýä ãýì бóðóóã 
íü òîãòîîõîîð òºðèéí àëбàäëàãà õýðýãëýõ õóãàöààã õÿçãààðëàж ºã÷ бàéãàà ÿâäàë. 
Өºðººð õýëбýë, ãýìò ýòãýýäèéí ãýì бóðóóã íîòëîõ ¿¿ðýã б¿õèé бàéãóóëëàãà, 
àëбàí òóøààëòíû ¿éë àжèëëàãààã õóãàöààãààð õÿçãààðëàж òýäãýýðò çîðèóëàí 
бèé бîëãîñîí íºõöºë бàéäàë, øàëãóóð þì. Сýжèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷ íü 
åðäèéí бîëîìжèò õóãàöààíä õýðãýý øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé, õýò ñóíжèð÷ ò¿¿íä 
õ¿íëýã бóñ õàíäàõ, äàðàìò øàõàëòûí ¿ð íºëººã ýíý õóãàöàà ººðòºº àãóóëàõ 
ó÷èðã¿é. Хýðãèéã õýò ñóíжðóóëж øàëãàõã¿é бàéõ ¿çýë бàðèìòëàëûí ¿¿äíýýñ 
ìºðäºí øàëãàõ бàéãóóëëàãûí ãýìò õýðãèéã òîãòîîж øàëãàõ ¿éë àжèëëàãàà 
ýõýëñíýýð öàã òîîëîãäîж ýõëýõ бºãººä õóóëèàð òîãòîîñîí бîëîìжèò õóãàöàà 
ºíãºðñíººð ýíý ¿éë àжèëëàãààã çîãñîîíî. Еðäèéí ãýìò õýðãèéí õóâüä ãýìò 
õýðãèéí õîð óðøèã øóóä бèé бîëж õîõèðîã÷ ýíý òàëààð ãîìäîë ãàðãàõ, õýðãèéí 
ãàçàð èë бîëñîíòîé çýðýãöýí ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãàà ýõýëäýã. Өºðººð õýëбýë 
òóñ ãýìò õýðýã ãàðñàí öàã õóãàöàà, ìºðäºí øàëãàõ бàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãàà 
ýõëýõ õóãàöààòàé бàðàã äàâõàöäàãààñ õººí õýëýëöýõ õóãàöàà òîîëîõ çàð÷èìä 
çºð¿¿ ãàðäàãã¿é. Хýðãèéã èëð¿¿ëýõ òàëààð ÿìàð íýãýí àжèëëàãàà ÿâàãäààã¿é 
бàéõàä óã àжèëëàãààíä ºãäºã õóãàöàà òîîëîãäîõ íü ýðõ ç¿éí õóâüä íîí ñåíñ 
бàéж бîëíî.  

Ìàíàé óëñûí õóâüä 2002 îíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 72 äóãààð ç¿éëä “Гýìò 
õýðýã ¿éëäñýíýýñ õîéø äîð äóðäñàí õóãàöàà ºíãºðâºë ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàж бîëîõã¿é” õýìýýí çààñíûã õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä ãýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã ÿëëàãäàã÷ààð 
òàòàõ õ¿ðòýë òîîëîõîîð îéëãîí õýðýãëýж бàéñíûã Эð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé 2008 îíû 02 äóãààð ñàðûí 01-íèé ºäðèéí õóóëèàð 
ººð÷èëж, Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 72 äóãààð ç¿éëèéí ãàð÷èã бîëîí çàðèì òºðëèéí 
ãýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààíä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñíààñ õîéø ãýìò 
õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîë õ¿÷èí òºãºëäºð 
бîëîõ õ¿ðòýë òîîëîõ õóóëü õýðýãëýýíèé ïðàêòèê òîãòñîí þì.

Хàðèí 2015 îíû 12 äóãààð ñàðûí 03-íû бàòëàãäñàí Øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí 
Эð¿¿ãèéí õóóëüä “Гýìò  õýðýã  ¿éëäñýíýýñ  õîéø äàðààõ õóãàöàà ºíãºðñºí 
íü òîãòîîãäâîë ÿëëàãäàã÷ààð òàòàж бîëîõã¿é... Гýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ 
õóãàöààã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ºäðººñ ýõëýí ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ õ¿ðòýë òîîëíî” 
ãýж õººí õýëýëöýõ õóãàöààã òîîëîõ жóðìûí òàëààð ºìíºõ õóóëèóäààñ çàð÷ìûí 
ººð àãóóëãàòàé çààëòûã õóóëü÷èëñàí þì. Өºðººð õýëбýë, Эð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí 
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çîðèëãûã õàíãàõûí òóëä ìºðäºõ бàéãóóëëàãà бîëîí ïðîêóðîðûí ç¿ãýýñ ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã øóóðõàé èëð¿¿ëж, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àжèëëàãààã 
õóóëüä çààñàí жóðìûí äàãóó òàñðàëòã¿é ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé бºãººä õóóëüä 
çààñàí õººí õýëýëöýõ õóãàöààíû äîòîð ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã îëж òîãòîîж 
÷àäààã¿é бîë ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýж, õýí íýãíèéã ÿëëàãäàã÷ààð òàòàж бîëîõã¿é, 
ýñõ¿ë íýãýíò ÿëëàãäàã÷ààð òàòñàíû äàðàà äýýðõ íºõöºë бàéäàë òîãòîîãäâîë 
õýðãèéã õýðýãñýõã¿é бîëãîж øèéäâýðëýõ òàëààð Эð¿¿ãèéí õóóëü бîëîí 
Эð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä òîäîðõîé çààñàí. 

Гýâ÷ УИХ-ààñ õóóëü òîãòîîõ б¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä, äýýðõ çîõèöóóëàëò 
íü ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ бîëîí ø¿¿õýýð õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àжèëëàãàà õººí õýëýëöýõ öàã õóãàöààíû õÿçãààðëàëòã¿éãýýð ÿâàãäàж, ãýìò 
õýðýãò õîëбîãäñîí õ¿íèé àëü бîëîõ бîëîìжèò бîãèíî õóãàöààíä õýðãýý 
øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõ íü çºð÷èãäºж бîëçîøã¿é ãýж ¿çýí Эð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé 2017 îíû 5 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäðèéí õóóëèàð ãýìò 
õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ºäðººñ ýõëýí àíõàí øàòíû 
ø¿¿õèéí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð бîëîõ õ¿ðòýë òîîëîõîîð õóóëüä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëñíààð ºìíºõ 2002 îíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí õººí õýëýëöýõ 
õóãàöààã òîîëîõ óëàìжëàëò çîõèöóóëàëò àãóóëãûí õóâüä õýâýýð ¿ëäñýí. 

Òóõàéëбàë, ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí ºäðººñ õîéø õóóëüä çààñàí õººí 
õýëýëöýõ õóãàöàà ºíãºð÷, õýðýã б¿ðòãýëòèéí øàòàíä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã 
îëж òîãòîîж ÷àäààã¿é бîë ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýж, õýí íýãíèéã ÿëëàãäàã÷ààð 
òàòàж бîëîõã¿é, íºãºº òàëààñ íýãýíò ÿëëàãäàã÷ààð òàòñàíû äàðàà бóþó ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí ºäðººñ õîéø àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð 
бîëòîë õººí õýëýëöýõ õóãàöàà ºíãºðâºë òóõàéí õýðãèéã õýðýãñýõã¿é бîëãîж 
øèéäâýðëýõýýð õóóëü÷èëñàí бîëíî. 

Иéìä äýýðõ çîõèöóóëàëòòàé óÿëäàí ìºðäºõ бàéãóóëëàãà бîëîí ïðîêóðîðûí 
ç¿ãýýñ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã øóóðõàé èëð¿¿ëж, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààã õóóëüä çààñàí жóðìûí äàãóó òàñðàëòã¿é ÿâóóëàõ, óëìààð àíõàí, 
äàâж çààëäàõ бîëîí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ õýðãèéã õººí õýëýëöýõ õóãàöààíû 
äîòîð ýöýñëýí øèéäâýðëýõ íü õýðãèéã øóóðõàé øèéäâýðëýõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã 
ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ òàëààñàà à÷ õîëбîãäîëòîé бîëîâ÷ íºãºº òàëààñ èéíõ¿¿ õóóëüä 
çààñàí õóãàöààíä õýðãèéã øèéäâýðëýж ÷àäààã¿é бîë òóõàéí õýðãèéã õýðãèéã 
õýðýãñýõã¿é бîëãîõ ¿ð äàãàâàð ¿¿ñäýã íü ÿë øèéòãýë ãàðöààã¿é бàéõ çàð÷èìä 
íèéöýõã¿éãýýñ ãàäíà ø¿¿õèéí ïðàêòèêò äàðààõ ñºðºã ¿ð äàãàâðûã äàãóóëж 
бàéñàí òóë ò¿¿íèéã äàõèí çàéëøã¿é ººð÷ëºõ øààðäëàãà ¿¿ññýí. 

Òóõàéëбàë, õóóëü òîãòîîã÷ Эð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
òóõàé 2017 îíû 05 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäðèéí õóóëèàð Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 
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äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò ãýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí ºäðººñ ýõëýí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð бîëîõ 
õ¿ðòýë òîîëîõîîð ººð÷ëºëò îðóóëñàí íü àãóóëãûí õóâüä ìºí ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñãèéí “Гýìò  õýðýã  ¿éëäñýíýýñ õîéø äàðààõ õóãàöàà ºíãºðñºí íü òîãòîîãäâîë 
ÿëëàãäàã÷ààð òàòàж бîëîõã¿é” ãýñýí çààëòòàé õàðèëöàí çºð÷èëòýé бîëñíîîñ 
ãàäíà ÿëëàãäàã÷ààð òàòñàíààñ õîéø ø¿¿õèéí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð бîëîõ 
õ¿ðòýë õººí õýëýëöýõ õóãàöàà ºíãºðâºë õýðãèéã õýðýãñýõã¿é бîëãîж, ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõ ýñýõ àñóóäëûã ø¿¿õ õýðõýí øèéäâýðëýõèéã Эð¿¿ãèéí 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 34.19 ä¿ãýýð ç¿éëä õóóëü÷ëààã¿é 
îðõèãäóóëñàí íü øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí 2015 îíû Эð¿¿ãèéí õóóëèéí ¿çýë 
бàðèìòëàëä íèéöýýã¿éãýýñ ãàäíà õóóëèéã õýðýãëýõýä îéëãîìжã¿é, õ¿íäðýëòýé 
бàéäëûã бèé бîëãîñîí.

Дýýð äóðäñàí íºõöºë бàéäëóóä íü Эð¿¿ бîëîí Эð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí õèéäýë çºð÷ëèéã àðèëãàõ, õóóëèéí ýòãýýäèéí 
¿éëäñýí ãýìò õýðýãò õººí õýëýëöýõ õóãàöàà òîîëîõ жóðìûã òîäîðõîé бîëãîõ, 
õººí õýëýëöýõ õóãàöààã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ºäðººñ ýõëýí ýð¿¿ãèéí õýðýã 
¿¿ñãýж, ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ õ¿ðòýë òîîëîõ жóðìûã ñýðãýýí õóóëü÷ëàõààñ ãàäíà 
Эð¿¿ бîëîí Зºð÷ëèéí òóõàé õóóëüä õººí õýëýëöýõ õóãàöààíû òàëààð èжèë 
çàð÷èì бàðèìòëàõ, Эð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí çàðèì ãýìò õýðãèéí òºðºë, òóõàéí 
ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ ÿëûí õýìжýýã õàðãàëçàí ýíãèéí бîëîí õ¿íäð¿¿ëýõ 
б¿ðýëäýõ¿¿íòýé ãýìò õýðã¿¿äýä õººí õýëýëöýõ õóãàöààã ÿëãàìжòàé òîãòîîõ, 
çàðèì òºðëèéí ãýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã íýìýãä¿¿ëýõ бîäèò 
øààðäëàãà бèé бîëñíû íîòîëãîî þì.

Иéìä õóóëü òîãòîîã÷ Эð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé 
2020 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû ºäðèéí õóóëèàð “Гýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ 
õóãàöààã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ºäðººñ ýõëýí ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ õ¿ðòýë òîîëíî” 
ãýñýí çààëòûã ñýðãýýí õóóëü÷èëñàí.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà ºìíºõ 2017 îíû 5 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäðèéí Эð¿¿ãèéí 
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ бîëñîí çîðèëãûã /ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øóóðõàé 
õÿíàí øèéäâýðëýõ/ õàíãàõûí òóëä Эð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí 31.13 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Гýìò õýðýã ¿éëäñýíýýñ õîéø 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí òóõàéí õýðãèéã 
õººí õýëýëöýõ õóãàöààã õî¸ð äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õóãàöàà ºíãºðñºí 
бîë ìºðäºí бàéöààëòûí õóãàöààã ñóíãàж бîëîõã¿é. Эíý õóóëèéí 31.14 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñíû äàãóó ìºðäºí бàéöààëòûã ò¿äãýëç¿¿ëñýí, ýñõ¿ë 
õýðãèéã ïðîêóðîðò øèëж¿¿ëñýí бîë ìºðäºí бàéöààëòûí õóãàöààã çîãñîîíî. 
Ò¿äãýëç¿¿ëñýí õýðãèéã ñýðãýýñýí, ýñõ¿ë õýðýãò íýìýëò àжèëëàãàà õèéëãýõýýð 



СА
ЛБ

А
Р 

Х
ЭЛ

ЭЛ
Ц

Ү
Ү

ЛЭ
Г 

1

78

ïðîêóðîðîîñ ìºðäºã÷èä õýðãèéã бóöààñíààñ ýõëýí ìºðäºí бàéöààëòûí 
õóãàöààã ¿ðãýëжë¿¿ëýí òîîëíî.” ãýñýí çààëò îðóóëñàí íü ãýìò õýðãèéã õººí 
õýëýëöýõ õóãàöààã Эð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýж, ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ öàã õóãàöààíû 
íýã øàëãóóð бîëãîñíîîñ ãàäíà ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãààíä öàã õóãàöààíû 
õÿçãààðëàëò òîãòîîж, õýðãèéã òàñðàëòã¿é ìºðäºí øàëãàж, àëü бîëîõ õóðäàí 
õóãàöààíä ÿëëàãäàã÷èéí ãýì бóðóóòàé ýñýõèéã õÿíàí øèéäâýðëýж, õ¿íèé 
çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ çîðèëãûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí þì.

Өºðººð õýëбýë, õýçýý ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýж ÿëëàãäàã÷ààð òàòñàíààñ ¿ë 
õàìààðàí ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãàà íü ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýíýýñ õîéø õººí 
õýëýëöýõ õóãàöààã õî¸ð äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õóãàöààíû äîòîð 
ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãàà ÿâàãäàж äóóññàí бàéõ ¸ñòîé. Эíý õóãàöààã õýòð¿¿ëж 
ÿâóóëñàí ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãààíû ¿ð ä¿íã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ ¿ð äàãàâàðòàé 
òóë ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àжèëëàãàà íü õººí õýëýëöýõ õóãàöààã 
õî¸ð äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ àбñîëþò õóãàöààíààñ õýòýð÷ бîëîõã¿é. 

Иéíõ¿¿ Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 äóãààð ç¿éëèéí 1 бîëîí 2 äàõü õýñãèéí 
õàðèëöàí çºð÷èëòýé бàéäàë, ìºí äýýð äóðäñàí Эð¿¿ бîëîí Эð¿¿ãèéí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä ¿¿ññýí õèéäýë àðèëñàí бîëîâ÷ óã õóóëèéã 
бóöààí õýðýãëýõ ýñýõ òàëààð ø¿¿õèéí ïðàêòèêò õóóëü ç¿éí ìàðãààí äàãóóëñàí. 

Ò¿¿íýýñ ãàäíà Ìîíãîë Уëñûí Иõ Хóðàë 2020 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû 
ºäºð Эð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàíòàé óÿëäóóëàí òóñ õóóëèéã 
äàãàж ìºðäºõ жóðìûí òóõàé õóóëèéã бàòàëñàí íü îíîëûí бîëîí õóóëü 
õýðýãëýýíèé òîìîîõîí ìàðãààíòàé àñóóäëûã бèé бîëãîñîí þì. 

Òóõàéëбàë, Эð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéã 
äàãàж ìºðäºõ жóðìûí òóõàé õóóëèéí 1, 2 äóãààð ç¿éëýýð 2020 îíû 01 ä¿ãýýð 
ñàðûí 10-íû ºäºð бàòàëñàí Эð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé 
õóóëèàð ãýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã òîîëîõ жóðàì ººð÷ëºãäñºíòýé 
õîëбîãäóóëàí 2017 îíû 07 äóãààð ñàðûí 01-íèé ºäðººñ 2020 îíû 01 ä¿ãýýð 
ñàðûí 10-íû ºäðèéí õîîðîíä õººí õýëýëöýõ õóãàöàà äóóññàí ¿íäýñëýëýýð 
ìºðäºí бàéöààëòûí øàòàíä ïðîêóðîðûí òîãòîîëîîð, ìºí õóãàöààíä ø¿¿õèéí 
øèéäâýðýýð õýðýãñýõã¿é бîëãîñîí Эð¿¿ãèéí õóóëèéí Хîðèí õî¸ðäóãààð б¿ëýãò 
çààñàí ãýìò õýðãèéã ñýðãýýí øàëãàõààð, ò¿¿í÷ëýí 3 äóãààð ç¿éëýýð äýýðõ 
õóóëèàð ãýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã òîîëîõ жóðàì ººð÷ëºãäñºíòýé 
õîëбîãäóóëàí ìºðäºí бàéöààëòûí бîëîí ø¿¿õèéí øàòàíä øàëãàãäàж бàéãàà 
ãýìò õýðýãò õººí õýëýëöýõ õóãàöàà òîîëîõã¿é, Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 äóãààð 
ç¿éëä Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.9 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí õóóëü бóöààí õýðýãëýõ 
çîõèöóóëàëò ¿éë÷ëýõã¿é бàéõààð çààñàí.

Эíý õóóëèéí 3 äàõü ç¿éëèéí çîõèöóóëàëòààñ õàðàõàä õóóëü òîãòîîã÷ õººí 
õýëýëöýõ õóãàöàà òîîëîõ жóðìûã çîõèöóóëñàí õýì õýìжýý íü ïðîöåññûí øèíж 



79

÷àíàðûã àãóóëñàí òóë õóóëü бóöààí õýðýãëýõ çàð÷èì õàìààðàõã¿é ãýж ¿çñýí 
íü òîäîðõîé бºãººä ýíý òàëààðàà ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä òàéëбàð õ¿ðã¿¿ëñýí 
бàéíà.

2020 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû ºäºð бàòàëñàí Эð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéã äàãàж ìºðäºõ жóðìûí òóõàé õóóëèéã Ìîíãîë 
Уëñûí ¯íäñýí õóóëèéã çºð÷ñºí ¿íäýñëýëýýð íýð б¿õèé èðãýä ¯íäñýí õóóëèéí 
öýöýä ìýäýýëýë ãàðãàñíû äàãóó ̄ íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ãèø¿¿íèé 2020 îíû 04 
ä¿ãýýð ñàðûí 02-íû ºäðèéí 69 äóãààðòàé òîãòîîëîîð ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àжèëëàãàà ¿¿ñãýж, óëìààð ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí äóíä ñóóäëûí õóðàëäààíû 
2020 îíû 12 äóãààð ñàðûí 25-íû ºäðèéí 12 äóãààð ä¿ãíýëòýýð óã õóóëèéã 
2020 îíû 12 äóãààð ñàðûí 25-íû ºäðººñ ýõëýí ò¿äãýëç¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýñýí. 
¯íäñýí õóóëèéí öýö Эð¿¿ãèéí õóóëèéã äàãàж ìºðäºõ жóðìûí òóõàé õóóëèéã 
õ¿÷èíã¿é бîëãîж øèéäâýðëýõäýý УИХ-ààñ 2020 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû 
ºäºð Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 äóãààð ç¿éëä îðóóëñàí ººð÷ëºëòèéã õºíäººã¿é 
бîëîõûã äóðäàõ íü ç¿éòýé. 

Уëìààð Ìîíãîë Уëñûí Иõ Хóðëûí 2021 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 07-íû ºäðèéí 
Чóóëãàíû íýãäñýí õóðàëäààíààð ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí 2020 îíû 12 äóãààð 
ä¿ãíýëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ бîëîìжã¿é ãýж ¿çýж, ýíý òàëààðõ Уëñûí Иõ 
Хóðëûí òîãòîîëûí òºñëèéã бàòàëñàí бîë ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí 2021 îíû 
06 äóãààð ñàðûí 11-íèé ºäðèéí èõ ñóóäëûí õóðàëäààíààð УИХ-ûí 2020 îíû 
íýãä¿ãýýð ñàðûí 10-íû ºäðèéí Эð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
òóõàé õóóëèéã äàãàж ìºðäºõ жóðìûí òóõàé äºðâºí ç¿éë б¿õèé õóóëèéã б¿õýëä 
íü õ¿÷èíã¿é бîëãîж øèéäâýðëýñýí бîëíî.

Дүгнэлт нэг.
Àëбàí òóøààëòàí àëбàíû бàéäëàà óðâóóëàí õóóëü бóñààð ýä õºðºíãº 

õóðèìòëóóëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, èéì çàìààð бèé бîëñîí 
ýä õºðºíãèéí ãàðàë ¿¿ñëèéã õóóëü бóñ бîëîõûã íýõýí òîãòîîõ ýðõ ç¿éí îð÷èí, 
õ¿í õ¿÷, àðãà ç¿é, ñàíõ¿¿ãèéí бîëîìж õ¿ðýëöýýã¿éãýýñ  àâëèãûí çàìààð 
õºðºíãºжèõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä õóóëü ñàõèóëàõ, õýðýãëýõ бàéãóóëëàãóóä 
õ¿÷èí ìºõºñäºõ öàãò õýðýãëýäýã, àâëèãûí ãýìò õýðãèéã íü íîòëîõã¿éãýýð õýðýã 
ãàðñàí öàã õóãàöààã óã õóóëü бóñ õºðºíãº бèé бîëñîí ¿åýð òîîöîж ÿëëàäàã, 
ÿëëàõäàà öàãààòãàõ бàðèìòûã ººðººð íü ãàðãóóëж óëìààð ÿëëàãäàã÷ íÿöààж 
÷àäààã¿é бîë ¿íäýñëýëèéã ýñ õàðãàëçàí ÿë øèéòãýë õ¿ëýýëãýõ бàéäëààð ãýìò 
õýðãèéí øèíжèéã õÿëбàð÷ëàí òîãòîîж íîòëîõ àжèëëàãààã òîâ÷ëîí жóðàìëàñàí 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí õàòóó àðãà ìåõàíèçì11 ãýж ¿íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõ ãýìò 
õýðýã, ò¿¿íèéã íîòëîõ àжèëëàãààíû àãóóëãà, ìºí ÷àíàðûã òîâ÷ òîäîðõîéëж 
бîëíî.
11    Strict liability doctrine анг.
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¯íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõèéã ýð¿¿ж¿¿ëýõ, øàëãàí òîãòîîõ àðãà çàì 
íü ýð¿¿ãèéí ïðîöåññûí ñóóðü çàð÷ìóóäàä õàðø, õ¿íèé ýðõ, òóõàéëбàë 
ø¿¿ãäýã÷èéí ïðîöåññûí ýðõ¿¿äèéã íîöòîé çºð÷äºã, ãýì бóðóóã¿éí çàð÷èì, 
ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é бàéõ ýðõèéã õºñºðä¿¿ëäýã ãýõ ø¿¿ìжëýë бàéíãà 
ãàðäàã бîëîâ÷ ýíý ãýìò õýðãèéã ýð¿¿ж¿¿ëñýí óëñóóäûí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷äûí 
б¿òýýñýí ¿íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõèéã ãýìò õýðýãò òîîöîõûã çºâòãºñºí 
íîìëîë ñóðãààë, òýäãýýðèéí ø¿¿õýýñ õýðýã øèéäâýðëýõ çàìààð ãàðãàñàí 
òàéëбàðóóäûã бóðóóòãàí íÿöààõ бîäèòîé ¿íäýñëýë бàñ бàéäàãã¿é. ¯íäýñëýëã¿é 
õºðºíãºжèõèéã ýð¿¿ж¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã ÷àíä õàòóó çàð÷ìààð ìºðäºí øàëãàж 
òîãòîîõ íü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã íîöòîé õºíääºã àþóë ýðñäýë бàéãàà íü 
бàñ бîäèò ¿íýí бîëîâ÷ ýíý çîõèöóóëàëòûã õýðýãж¿¿ëñýí óëñóóäûí òóðøëàãààñ 
¿çýõýä ìºðäºí øàëãàõ, ø¿¿í òàñëàõ àжèëëàãààíû жóðàìä îðîëöîã÷ íàðûí 
бîëîí èíñòèòóò¿¿äûí ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò, ïðîöåññûí ýðõèéã бàòàëãààжóóëàí 
ñóóëãàж ºãâººñ àâëèãûí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä ÷óõàë õºø¿¿ðýã бîëж ÷àääàã 
íü íîòëîãäñîí. 

Уëñ îðíóóä ¿íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõ ÿâäàëòàé ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 
ìåõàíèçìûã àøèãëàí òýìöýõ ýñýõ òàëààð øèéäâýð ãàðãàõäàà ýðõ ç¿éí îíîëûí 
¿íäýñëýëýýñ èë¿¿òýéãýýð íèéãýìä бèé бîëîõ бîäèò ¿ð ä¿í, óëñ îðíû õºãжèë 
äýâøèëä òóñàõ ººð÷ëºëòèéã õàðãàëçàí ¿çýж бàéíà. Хóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èíä 
ººð÷ëºëò õèéõ íü èõýíõ òîõèîëäîëä õî¸ð òàëò ¿ð äàãàâàð àâ÷ èðäýã òóë ¿ð 
àøèãò бàéäëûã òîãòîîõäîî õîîðîíä íü õàðüöóóëàí ¿çýõ øààðäëàãà ãàðäàã 
íü îéëãîìжòîé. ¯íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõèéã ãýìò õýðýãò òîîöîж øàëãàí 
òîãòîîõ ïðîöåäóðûã prima facie õàíäëàãàä òóëãóóðëàõ íü ººðèéí äàâóó бîëîîä 
äóòàãäàëòàé òàëòàé бàéж бîëîõ òóë çîõèöóóëàëòûí ¿ð íºëººã ººðèéí óëñûí 
íºõöºë бàéäàëòàé õîëбîí ñóäàëж ¿ð äàãàâðûã òºñººëºõ îðîëäëîãûã óëñóóä 
õèéж бàéíà. ¯íäñýíäýý óã ýðõ ç¿éí õýðýãñëèéã íýâòð¿¿ëñíýýð îðîëöîã÷ íàðûí 
ýðõèéí õÿçãààðëàëòààñ бèé бîëîõ ñºðºã íºëºº бóþó õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë, 
íºãºº òàëä íèéòèéí ýðõ àøèã ñîíèðõîëä бèé бîëîõ äàâóó òàë бóþó àâëèãàòàé 
õèéõ òýìöýëä ãàðàõ ¿ð ä¿í õî¸ðûã äýíñëýõ íü ÷óõàë. Òóõàéí óëñ îðíû íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí íºõöºë бàéäàë, àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ò¿âøèí, òýìöýõ ýðõ ç¿éí 
àðãà õýðýãñëèéí èж б¿ðýí бàéäàë, îð÷íîîñ õàìààðàí àâëèãûí ãýìò õýðãýýñ 
íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä ó÷èð÷ бóé õîõèðîë, õîð óðøãèéí õýìжýýã öýãíýí 
¿çñýíèé ýöýñò óëñ îðîí б¿ð ººð, ººðèéí àðãà çàìààð ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýж 
бàéãàà òóðøëàãà õàðàãäàж бàéíà.
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Еâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ íîòëîõ àжèëëàãààíû çàðèì õýñãèéã 
ïðîêóðîðîîñ  ø¿¿ãäýã÷èä øèëж¿¿ëýõ бàéäëààð “íÿöààëòààð íîòëîõ”  бóþó 
praesumptio iuris tantum12 àðãûã çàðèì òºðëèéí ãýìò õýðãèéí íîòîëãîîíä 
õýðýãëýõ íü ø¿¿ãäýã÷èéí ïðîöåññûí ýðõýä èëòýä õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿éí òóëä 
õÿçãààðëàëòûí çàðèì àðãà õýìжýý àâñàí òîõèîëäîëä ø¿¿í òàñëàõ àжèëëàãààíû 
çîðèëòûã õàíãàõàä ñàéí ¿ð íºëººòýé бîëîõûã íýãýíòýý õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
бîëíî.13 Уã øèéäâýðòýý Еâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ íèéãìèéí àøèã ñîíèðõîë 
øààðäàж бóé бîë ø¿¿ãäýã÷èéí ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é бàéõ ýðõèéã 
÷ îíöãîé íºõöºë бàéäàëä õÿçãààðëàж õýðãèéí òàëààð òàéëбàð ãàðãàõ ¿¿ðãèéã 
îíîãäóóëàõ бîëîìжòîé ãýжýý. Ø¿¿õ ýíý øèéäëèéã ãàðãàõäàà ýð¿¿ãèéí 
ïðîöåññûí öààä ¿íäñýí çîðèëãûã îíöëîí ¿çýж íèéòèéí àþóëã¿é бàéäàë, 
àìàð àìãàëàí, õ¿í òºðºëõòíèé íèéòëýã ýðõ àøèã, ñîíèðõëûã àëèâàà ýð¿¿ãèéí 
ïðîöåññûí õóóëü ýíý òýðã¿¿íä õàìãààëàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿çýë бàðèìòëàëûã 
÷óõàë÷èëñàí ãýжýý. Еâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ бîëîí Еâðîïûí õýä õýäýí 
óëñûí ¿íäýñíèé ø¿¿õ¿¿ä ãýì бóðóóã¿é бàéõ, ººðèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é 
бàéõ çýðýã ø¿¿ãäýã÷èéí ïðîöåññûí ýðõ¿¿äèéã “¿íäýñëýëòýé бà õàðüöààòàé 
бàéõ” øààðäëàãûã бàðèìòëàí òîäîðõîé õýìжýýãýýð õÿçãààðëàõ бîëîìжòîé, ýíý 
íü íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñýä õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é  бîëîõûã òýìäýãëýñýí. 

Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Кîíâåíöîä íýãäýж ¿íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõèéã 
ãýìò õýðýãò òîîöîí ýð¿¿ж¿¿ëñíýýð Ìîíãîë Уëñûí õóâüä àëбàí òóøààëûí ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ ýðõ ç¿éí àðãà õýðýãñýë íýìýãäýí èë¿¿ òààòàé îð÷èí б¿ðäýж 
óëìààð ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä àõèö äýâøèë ãàðàõ ó÷èðòàé бàéñàí 
бîëîâ÷ õ¿ññýí ¿ð ä¿í бèé бîëîîã¿é øàëòãààí íü ýíý ãýìò õýðãèéí øèíж, 
ìºí ÷àíàð, ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãààíû ñòàíäàðòûí òàëààð õóóëü, ø¿¿õèéí 
бàéãóóëëàãóóä, àжèëòàí, àëбàí õààã÷äûí äóíä íèéòëýã îéëãîëò, íýãäìýë бàéð 
ñóóðü б¿ðäýí òîãòîõ ÿâäàë óäààøðàëòàé бàéãààòàé õîëбîîòîé бàéж бîëîõîîð 
бàéíà. ¯íäýñëýëã¿é õºðºíãºжèõ ãýìò õýðãèéã øàëãàí òîãòîîõ àðãà÷ëàëûí 
òàëààð ãàðûí àâëàãà, çºâëºìж ãàðààã¿é, ø¿¿õèéí ïðàêòèê öººí, ñóðãàëò 
ÿâàãääàãã¿é, ñóäàëãàà õèéãäýõã¿é бàéãàà íü äýýð äóðäñàí íýãäñýí îéëãîëò, 
ñòàíäàðò бèé бîëж òºëºâøèõã¿é бàéãàà íýã øàëòãààí бîëíî.

Дүгнэлт хоёр.
Хººí õýëýëöýõ õóãàöàà бîãèíî õóóëü÷ëàãäñàí íü õýðãèéã ýíý ¿íäýñëýëýýð 

õýðýãñýõã¿é бîëãîñîí òîõèîëäëûã íýìýãä¿¿ëж бàéãààãààñ ãàäíà õóóëèóäûí 

12    Няцаалтаар нотлогдох буюу prima facie буюу анхны дүгнэлтийг няцаах, үүнд прокурор яллах дүгнэлтээ 
нотлохгүй ба яллагдагчийн няцаалтаар эсвэл үл няцааснаар хэрэг нотлогдоно гэж үзнэ.  Prima facie зарчмын 
өөрөөр ингэж нэрлэнэ. Энд prima facie нь яллах ажиллагаанд хамааралтай бол praesumptio iuris tantum нь 
сөрөг няцаах ажиллагаанд хэрэгжинэ.  Зохиогч 
13  Salabiaku v. France (1998), Application no. 10519/83, Section 28



СА
ЛБ

А
Р 

Х
ЭЛ

ЭЛ
Ц

Ү
Ү

ЛЭ
Г 

1

82

çºð÷èëäººíèé îð÷èíä ø¿¿õ õººí õýëýëöýõ õóãàöààã àëäàж òîîëîõ òîõèîëäîë 
öººí бîëîâ÷ ãàðñàí íü бàéäëûã óëàì äîðäóóëàõ ýðñäýë äàãóóëж бàéíà.

Хººí õýëýëöýõ õóãàöààíä бàãòààж àâëèãûí ãýìò õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
бîëîìжèéã íýìýãä¿¿ëýõ íýã àðãà çàì ò¿¿íèéã çºâ òîîëж ñóðàõ ÿâäàë ìºí. 

Ø¿¿õ èéíõ¿¿ õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõäýý ãýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ 
õóãàöààã òîîëîõ жóðìûã òîãòîîñîí çîõèöóóëàëò íü õýäèéãýýð ìàòåðèàëëàã 
õóóëüä òóñãàãäñàí бîëîâ÷ çîõèöóóëж бàéãàà õàðèëöààíû ìºí ÷àíàð, àãóóëãûí 
õóâüä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû øèíжèéã èëýðõèéëäýã òóë òóõàéí 
õàðèëöààã çîõèöóóëж бàéñàí ºìíºõ Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 äóãààð ç¿éëèéí 2 
äàõü õýñãèéí “Гýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ºäðººñ 
ýõëýí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð бîëîõ õ¿ðòýë òîîëîõ” 
çààëòûã бóöààí õýðýãëýõã¿éãýýð, õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí “Гýìò 
õýðãèéí õýëýëöýõ õóãàöààã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ºäðººñ ýõëýí ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ 
õ¿ðòýë òîîëíî” ãýñýí çààëòûã ø¿¿õ бàðèìòàëж õýðãèéã øèéäâýðëýñýí íü õóóëü 
çºð÷ººã¿é õýìýýí òàéëбàðëàж, õóóëü õýðýãëýýíèé ïðàêòèê òîãòîîжýý.

Òóõàéëбàë, ìàòåðèàëëàã бîëîí ïðîöåññûí õóóëèéí õýì õýìжýý ººð, ººð 
õàðèëöààã çîõèöóóëäàã, õîîðîíäîî ÿëãààòàé бîëîõ íü îéëãîìжòîé, íèéòýýð 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí îéëãîëò õýäèé ÷ çàðèì òîõèîëäîëä òýäãýýð õýì õýìжýýíèé 
çîõèöóóëàëòûí õèë õÿçãààð äàâõöàж, õîëèìîã øèíжèéã èëýðõèéëäýã, ýñõ¿ë 
õàðèëöàí çºð÷èëäñºí бàéäëààð õóóëüä òóñãàãäàж бîëîõûã ýð¿¿ãèéí бîëîí 
ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí îíîëîîð õ¿ëýýí çºâøººðäºã ó÷èð 
òóõàéí õýì õýìжýýíèé àãóóëãà ìºí ÷àíàðûã õàðãàëçàí õýðýãëýäýã òàëààð 
ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äýä äóðäñàí бàéíà.
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ÀВËИÃЫН ÃЭМТ ХЭРЭÃ: 
ЭРҮҮÃИЙН ЭРХ ЗҮЙН ХÓÓËЬ 
ТОÃТООМЖИЙН ТОДОТÃОË 
ÀВËИÃЫН ЭСРЭÃ ЭРХ ЗҮЙН 

ШИНЭТÃЭËИЙН ЯВЦ 

Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны 
Хууль зүйн бодлогын газрын дарга 

П.Сайнзориг

Эð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìжèéã 
òîäîòãîж ÿðèõûí ºìíº Ìîíãîë Уëñûí 

Зàñãèéí ãàçðààñ àâëèãàòàé òýìöýõ, òºðèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû õ¿íä ñóðòëûã õàëàõ ÷èãëýëä ÿìàð 

õóóëü ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë õèéж бàéãàà òàëààðàà öóõàñ äóðäàõ íü ç¿éòýé бàéíà. 
Нийтийн мэдээллийн ил тод байдал, цахим гарын үсгийн тухай: 
Ìîíãîë Уëñûí Зàñãèéí ãàçàð öàõèì øèëжèëòèéã óÿëäààòàé, òºðèéí 

б¿òýýìжèéã íýìýãä¿¿ëñýí, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ìýäýýëëèéí àþóëã¿é 
бàéäëûã õàíãàñàí, ýäèéí çàñàã, бèçíåñèéã äýìжñýí бàéäëààð õèéõýä ÷èãëýñýí 
бàãö õóóëèéí òºñë¿¿äèéã УИХ-ä ºðãºí бàðüж õýëýëö¿¿ëж бàéíà.

¯¿íèé íýã íü îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëж бóé Ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäàë 
бà ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü бºãººä бèä ¿¿íèéã Íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
òóõàé õóóëü õýìýýí ºðãºж¿¿ëж бàéíà. У÷èð íü òºðèéí бàéãóóëëàãóóäààñ ãàäíà 
òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã øèëж¿¿ëж àâñàí ìýðãýжëèéí õîëбîîä, òºðèéí бóñ 
бàéãóóëëàãóóä, òºðèéí бîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èò êîìïàíèóä ýíý õóóëèéí 
¿éë÷ëýëä õàìààðíà. Хóóëüòàé òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãóóä ìºí õàìààðíà. 
Ò¿¿í÷ëýí àíõààðàë òàòàж бàéãàà íýã àñóóäàë бîë óëñ òºðèéí íàìóóä ýíý 
õóóëèéí ¿éë÷ëýëä õàìààð÷ бàéãàà þì. 

Өºðººð õýëбýë 56 òºðëèéí бàãö ìýäýýëýë, õààëòòàé бîëîí õÿçãààðëàëòàéãààñ 
бóñàä б¿õ ìýäýýëýë íýýëòòýé бàéõ çàð÷ìûã ýíý õóóëèéí òºñºëä òóñãàж ºãñºí. 
Хààëòòàé ìýäýýëýëä òºðèéí íóóö, õ¿íèé ãàð õóðóóíû õýý, бèîìåòðèéí 
ºãºãäºë, Гýð÷, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó àâàãäñàí àðãà 
õýìжýýí¿¿ä îðíî. Хÿçãààðëàëòòàé ìýäýýëýëä 3 òºðëèéí ìýäýýëýë îðж бàéãàà. 
Хýðýã б¿ðòãýëò, ìºðäºí бàéöààëòòàé õîëбîîòîé ìýäýýëýë. Эíý ìýäýýëýë îäîî ÷ 
õÿçãààðëàëòòàé, ¿¿íèéã òîäðóóëж ë ºã÷ бàéãàà. Дàðààãèéíõ íü òºðèéí õÿíàëò 
øàëãàëòûã øèéäâýðëýõ ÿâöàä öóãëóóëñàí ìýäýýëýë. Òóõàéí бàéãóóëëàãûí íýð 
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õ¿íä бèçíåñèéí íýð õ¿íäòýé õîëбîîòîé бàéäàã òóë øèéäâýðëýõ õ¿ðòýë äóðûí 
ýòãýýäýä íýýëòòýéãýýð öàöààä бàéж бîëîõã¿é. Гóðàâ äàõü íü ñî¸ëûí õîñã¿é ¿íýò 
ç¿éëèéí бàéðøèë ¿¿íä õàìààð÷ бàéãàà бîëíî. 

Íýýëòòýé ìýäýýëýëä жàãñààëò ¿¿ñãýõ àñóóäàëä ø¿¿ìжëýëòýé õàíääàã. 
¯¿íèéã бèä èë¿¿ èõ òîäðóóëж àíõààð÷ бàéãàà þì. Òóõàéëбàë, ýöñèéí ºì÷ëºã÷, 
ýçýìøèã÷èéí ìýäýýëýë б¿ãä íýýëòòýé бîëíî. Ìîíãîë Уëñàä òºðèéí бîëîí òºðèéí 
бóñ бàéãóóëëàãààñ (òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã øèëж¿¿ëж àâñàí Хóóëü÷äûí 
õîëбîî ã.ì) îëãîж бàéãàà б¿õ òóñãàé çºâøººðºë íýýëòòýé, èë òîä бîëíî. Эíý 
íü ººðºº ýðãýýä àâëèãà,  àøèã ñîíèðõëîîñ ãàäíà бèçíåñèéã äýìжèж бóé ¿éë 
àжèëëàãàà þì. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí çàðäëààð ñóðäàã ìýäýýëëèéã íýýëòòýé бîëãîíî. 
Òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèéí óäèðäëàãà, б¿ðýëäýõ¿¿í, öàëèí õºëñ, óðàìøóóëëûí 
ìýäýýëýë б¿ãä èë òîä бîëíî.  Гýõäýý ýíý бîë íýã óäààãèéí øèíý÷ëýë бèø öààøèä 
çàñàãëàëûã ñàéжðóóëàõ øèíý÷ëýë ¿ðãýëжèëíý. 

Íèéòèéí ìýäýýëëèéí äýä б¿òöèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîãòîîж, öààñàí ñóóðüòàé 
¿éë àжèëëàãààã бàãàñãàí öàõèì õàðèëöààíä øèëжèж, íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
ñèñòåìýýñ îëж àâàõ, ñîëèëöîõ бîëîìжòîé ìýäýýëëèéã èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýýñ 
øààðäàõã¿é бàéõààð çîõèöóóëàõ íü èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
öàã õóãàöààíû õóâüä õýìíýëòòýé, ìºí õ¿íäðýë, çàðäàë бàãàòàéãààð øóóðõàé 
àâàõ, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí бàéãóóëëàãóóä õîîðîíäîî öàõèìààð ìýäýýëýë ñîëèëöîж 
òºñâèéí бè÷èã õýðýã, øóóäàíãèéí ãýõ ìýò çàðäëûã ýðñ бóóðóóëàõ îëîí òàëûí à÷ 
õîëбîãäîëòîé þì.

2020 îíû 10 äóãààð ñàðûí 01-íèé ºäºð íýýëòýý õèéñýí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
íýãäñýí ñèñòåì бîëîõ “e-Mongolia”-ä òºðèéí 57 бàéãóóëëàãûí 563 ¿éë÷èëãýý 
õîëбîãäñîí бàéãàà бºãººä òóñ ñèñòåìýýð äàìжóóëàí òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâñàí 
èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä 1.050.436, òýäãýýðò ¿ç¿¿ëñýí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òîî 5.699.205-ò õ¿ðýýä бàéíà. Íèéòèéí ìýäýýëëèéí òóõàé õóóëèéí òºñºë 
бàòëàãäñàíààð äýýðõ òîî óëàì ºñºõ þì. 

Öàõèì øèëжèëòèéã õèéõäýý õ¿íèé õóâèéí ìýäýýëýë õàëäàøã¿é, ÷ºëººòýé 
бàéõûã ýðõèéã õàíãàí бàòàëãààжóóëàõ, ìýäýýëëèéí àþóëã¿é бàéäëûã õàíãàõ 
òîãòîëöîîã øèíý øàòàíä ãàðãàõ àñóóäëûã àíõààð÷ бàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí äýýðõ бàãö õóóëèéí òºñëèéã бàòàëж, õýðýãж¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
öàõèì øèëжèëòèéã äýìжèж Ìîíãîë Уëñûí 16 бà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû 2 ñàÿ 
300 ìÿíãà îð÷èì èðãýíä òîîí ãàðûí ¿ñãèéí ãýð÷èëãýýã ¿íý òºëбºðã¿é îëãîõ 
бîëîìж б¿ðäýж,  õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä, òºðèéí бàéãóóëëàãà õîîðîíäîî òîîí 
ãàðûí ¿ñýã õýðýãëýí ìýäýýëýë äàìжóóëàõ, ñîëèëöîõ íºõöºëèéã ñàéжðóóëж, 
öàõèì õýëбýðýýð õèéõ ãýðýý, õýëöëèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ çýðãýýð öààñàí 
ñóóðüòàé õýðýãëýýã бàãàñãàõ, ýäèéí çàñãèéí бèçíåñèéí õàðèëöààã ò¿ðãýâ÷ëýõ à÷ 
õîëбîãäîëòîé бàéõ бîëíî.
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Шүгэл үлээгчийн эрх зүйн байдлын тухай:
 Зàñãèéí ãàçðààñ Ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí ýðõ ç¿éí бàéäëûí òóõàé õóóëèéí òºñëèéã 

бîëîâñðóóëж, УИХ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëýýä бàéíà. 
Уã õóóëèéí òºñºë íü àâëèãà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 

òàñëàí çîãñîîõ, íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä, õ¿ðýýëýí бàéãàà îð÷èí, õýðýãëýã÷èéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, øóäàðãà ºðñºëäººíèéã äýìжèõ òàëààð íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûí òºëºº ø¿ãýë ¿ëýýñýí ýòãýýäèéã äýìжèõ, õàìãààëàõ, óðàìøóóëàõ, 
ø¿ãýë ¿ëýýã÷äèéã õóóëü ç¿éí õàðèóöëàãàä òàòàõ, äàðàìòëàõààñ õàìãààëàõ, 
àëèâàà ºø õîíçîí, ãýìò õýðãèéã õîõèðîã÷ бîëîõîîñ õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ çîðèëãîòîé þì. 

Холбооны эрх зүйн байдлын тухай:
Зàñãèéí ãàçðààñ Òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã íýýëòòýé, èë òîä бàéõ, àøèã 

ñîíèðõëûí çºð÷èëã¿é бàéõ çàð÷ìûã бàðèìòëàí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí ¿íäñýí 
äýýð ìýðãýжëèéí õîëбîîãîîð ã¿éöýòã¿¿ëж бîëîõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã б¿ðä¿¿ëýõýýð 
Хîëбîîíû ýðõ ç¿éí бàéäëûí òóõàé õóóëèéí òºñëèéã бîëîâñðóóëж, УИХ-ä 
ºðãºí ìýä¿¿ëýýä бàéíà.

Эíý õóóëèéí òºñºëä ÿìàð õîëбîîã ìýðãýжëèéí õîëбîî ãýõ âý ãýäýã àñóóäëûã 
òîäîðõîé бîëãîж бàéãàà.  Иíãýñíýýð òºðä бàéãàà çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ìýðãýжëèéí 
õîëбîî ðóó øèëж¿¿ëýõ àñóóäàë òóíõàãëàëûí øèíжòýé бèø бîäèòîéãîîð 
õýðýãж¿¿ëýõ àëõìóóäûã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ бîëîìжòîé бîëîõ þì. 

Төрийн болон орон нутгийн өмчит компанийн тухай:
Òºðèéí ºì÷èò бîëîí òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé êîìïàíèéí çàñàãëàë, èë 

òîä бàéäàë, ñàõèëãà бàòûã ñàéжðóóëж, ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õóâèéí õýâøèë 
õèéж бîëîõ бèçíåñèéí ñàëбàð бîëîí òàëбàðò òºð бèçíåñ ýðõýëж ºðñºëäºõã¿é 
бàéõ ÷èãëýëä ýðõ ç¿éí îð÷íûã òîäîòãîí бîëîâñðîíãóé бîëãîíî. 

Òºð, õóâèéí õýâøèëòýé ºðñºëäºж ¿éë àжèëëàãàà ýðõëýõã¿é, çºâõºí 
ñòðàòåãèéí à÷ õîëбîãäîë б¿õèé ñàëбàðò, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã õºãж¿¿ëýõ 
÷óõàë à÷ õîëбîãäîëòîé òîìîîõîí òºñëèéã õýðýãж¿¿ëýõ çîðèëãîîð, ìºí òºðººñ 
¿íý òàðèфûí çîõèöóóëàëò õèéäýã, õóâèéí ñàëбàðûí õ¿÷ðýõã¿é, íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ çàéëøã¿é ýðõëýõ ¿éë àжèëëàãààíû ÷èãëýëä êîìïàíè 
бàéãóóëäàã бàéõ, бèçíåñèéí ¿éë àжèëëàãààíû óäèðäëàãàä õºíäëºíãººñ 
îðîëöîõ, íºëººëºõ бàéäëûã õÿçãààðëàж, бèçíåñèéí øèéäâýðèéã “óëñ òºðèéí  
íºëººëºë”-ººñ àíãèä ãàðãàäàã бàéõ, òºðèéí ºì÷èò õóóëèéí ýòãýýä õóâèéí 
õýâøèëòýé òýãø, íºõöºë, èжèë ä¿ðìýýð ¿éë àжèëëàãàà ýðõýëäýã бàéõ, òºðèéí 
бèçíåñèéí ¿éë àжèëëàãààã бîäèòîé ¿íýëäýã, ýðãýýä óðàìøóóëàë, õàðèóöëàãà 
àñóóäëûã òîîöäîã бàéõ ÷èãëýëä Òºðèéí бîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èò êîìïàíèéí 
òóõàé õóóëèéí òºñëèéã îëîí óëñûí жèøèãò íèéö¿¿ëýí бîëîâñðóóëààä бàéíà.
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Авлигын индексийн график болон Монгол Óлс дахь авлигын гэмт хэргийн 
øийдвэрлэлтийн мэдээлэл:

Àçèéí õºãжëèéí бàíêíààñ õèéñýí Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí øèéäâýðëýëòèéí 
ä¿í øèíжèëãýýíèé òàéëàíãààñ àâñàí бîëíî. (Àâëèãûí èíäåêñèéí ãðàфèê бîëîí 
Ìîíãîë Уëñ äàõü àâëèãûí ãýìò õýðãèéí øèéäâýðëýëòèéí ìýäýýëýë)

Àâëèãàòàé òýìöýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí çîõèõ ò¿âøèíä б¿ðäñýí õýäèé ÷ Àâëèãûí 
èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëò 2016 îíîîñ òîãòìîë, îãöîì бóóð÷ бàéãàà íü àâëèãàòàé 
òýìöýõ òîãòîëöîîíû ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé бîëîõûã õàðóóëж 
бàéíà.  

Àâëèãûí èíäåêñ óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿жèëòèéí èë òîä бàéäàë, òºðèéí 
ºì÷èò êîìïàíèéí çàñàãëàë, çºâøººðºë, б¿ðòãýëòýé õîëбîîòîé àñóóäàë çýðýã 
îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààð÷ бóóðàõã¿é бàéíà. 

Эð¿¿ãèéí õóóëèéí Хîðèíõî¸ðäóãààð б¿ëýãò 11 òºðëèéí àâëèãà, àëбàí 
òóøààëûí ãýìò õýðãèéã õóóëü÷èëñàí бºãººä ñòàòèñòèêèéã ýäãýýð òºðëººð àâ÷ 
¿çýõýä 22.1 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí Эðõ ìýäýë, àëбàí òóøààëûí бàéäëàà óðâóóëàí 
àøèãëàõ ãýìò õýðýã, 22.4, 22.5 äóãààð ç¿éëä çààñàí Хàõóóëü àâàõ, ºãºõ ãýìò 
õýðýã íèéò àâëèãûí õýðãèéí èõýíõ õóâèéã ýçýëж бàéíà. 

Òîîí ìýäýýëëýýñ õàðàõàä àâëèãûí ãýìò õýðãèéí òàëààðõ ãîìäîë ìýäýýëýë, 
èëð¿¿ëýõ, øàëãàж бàéãàà õýðýã бîëîí ø¿¿õýä øèëж¿¿ëж бàéãàà õýðãèéí òîî, 
ø¿¿õýýð øèéäâýðëýж бàéãàà õýðýã б¿ãä ºñºж бàéíà. Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 
бàéãóóëàãäààä 10 жèëèéí õóãàöààíä 1700 îð÷èì õýðýãò õýðýã б¿ðòãýë, ìºðäºí 
бàéöààëòûí àжèëëàãàà ÿâóóëж ïðîêóðîðò øèëж¿¿ëж,  ø¿¿õ ð¿¿ øèëж¿¿ëñýí 
ãýñýí òîî ìýäýýëýë бàéíà. Гýòýë ºíººäºð ñ¿¿ëèéí 5 жèëèéí õóãàöààíä 5400 
îð÷èì ãîìäîë ìýäýýëëèéã øàëãàж бàéíà ãýäýã íü ýðãýýä Эð¿¿ãèéí õóóëèéí ¿ð 
íºëºº ÿìàð бàéíà ãýäãèéã òîîí ñòàòèñòèê èëýðõèéëж бàéíà. 

 Áèä 2017 îíîîñ õýðýãжèж бàéãàà Эð¿¿ãèéí õóóëèéã õýðýãжèõ îðîí çàé, 
öàã õóãàöààíû бîëîìжèéã  ºãºõ õýðýãòýé. Хóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàì 
êîíöåïöèéí îãöîì øèëжèëò ººð÷ëºëò õèéõýýñ òàòãàëçàж бàéãàà. Гýõäýý 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé òîäîòãîë, ººð÷ëºëò¿¿äèéã òóõàé б¿ðä íü õèéíý ãýñýí 
бîäëîãî, бàéð ñóóðüòàé бàéíà. 

Эрүүгийн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл:
Хóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíààñ бîëîâñðóóëж бàéãàà Эð¿¿ãèéí õóóëüä 

íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã бîëîâñðóóëàõòàé õîëбîãäóóëàí 
Эð¿¿ãèéí õóóëèéí Хîðèíõî¸ðäóãààð б¿ëýãò çààñàí 11 òºðëèéí ãýìò õýðýãò ä¿í 
øèíжèëãýý õèéж, äàðààõ çîõèöóóëàëòûã õºíäºõººð àжèëëàж бàéíà.  

Хîðèíõî¸ðäóãààð б¿ëýãò çààñàí Àâëèãà, àëбàí òóøààëûí çàðèì òºðëèéí 
ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ ÿëûã ÷àíãàòãàõ, ãýìò õýðãèéí øèíжèéã òîäîðõîé бîëãîí 
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õóóëü÷ëàõ, ¿íäñýí бîëîí õ¿íäð¿¿ëýõ б¿ðýëäýõ¿¿íä îíîãäóóëàõ ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãûí õýìжýýã ÿëãàìжòàé òîãòîîõ øààðäëàãà бàéíà. 

Òóõàéëбàë, Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 22.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò çààñàí Эðõ 
ìýäýë, àëбàí òóøààëûí бàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàõ ãýìò õýðãèéí ¿íäñýí  бîëîí 
õ¿íäð¿¿ëýõ б¿ðýëäýõ¿¿íèé  ÿë õàðèóöëàãà àäèë õýìжýýòýé îíîãäóóëàõààð 
çààñàí äàâõàðäàë, çºð÷ëèéã àðèëãàж ÿëãàìжòàé бàéõààð ººð÷ëºõ, òîðãîõ 
ÿëûí ñàíêöûã õàñàõ, çàðèì òºðëèéí ãýìò õýðãèéí øèíжèéã òîäîðõîé бîëãîõ, 
õàðèóöëàãûí àñóóäàë çýðãèéã бîëîâñðîíãóé бîëãîõ øààðäëàãàòàé бàéíà. 

Эð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà ãàðöààã¿é бàéõ çàð÷èì òîîí ñòàòèñòèêààñ õàðàõàä 
õýðýãжýýä ýõýëñýí ãýж ¿çýж бîëîõîîð бàéíà. Оíîãäóóëж бàéãàà ÿë õàðèóöëàãà 
íü îëîí íèéòèéí ø¿¿ìжëýýä бàéãàà øèã бàãà бàéíà óó ãýäýã àñóóäàë бîë 
äàðààãèéí íýã ÿðèãäàõ ñýäýâ þì. 

Хóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíààñ бîëîâñðóóëж бàéãàà õóóëèéí òºñºëä 
òîðãîõ ÿëûã çàðèì ãýìò õýðãýýñ õàñàж бàéãàà бîëíî. Ò¿¿í÷ëýí Эð¿¿ãèéí 
õóóëèéí åðºíõèé àíãèä íýìýãäýë ÿë бóþó ýðõ õàñàõ ÿëûí äýýä õýìжýý 8 жèë 
бàéõààð çààñàí. ¯¿íèéã бèä Эð¿¿ãèéí õóóëèéí Хîðèíõî¸ðäóãààð б¿ëýãò б¿õ 
íàñààð íü бàéõ ýñýõèéã ñóäàëж бàéíà. Иéì жèøèãòýé óëñ îðíóóäûí òóðøëàãûã 
ñóäàëж бàéíà. Òóõàéëбàë, Кàçàõñòàí.

Íºãººòýéã¿¿ð, ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã ¿éëäýж ÿë øèéòã¿¿ëñýí õ¿íèéã 
бóöààãààä òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèä àжèëä àâäàã, íèéòèéí ýðõ ç¿éí ýòãýýäýä 
àжèëëàäàã, øàò øàòíû óëñ òºðèéí ñîíãóóëüä îðîëöóóëäàã çýðýã бàéäàëä íºãºº 
èíñòèòóö¿¿ä ìàíëàéëàë ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Иíãýж бàéж õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷èí öîãöîîðîî àжèëëàíà óó ãýõýýñ бèø б¿õ àñóóäëûã Эð¿¿ãèéí õóóëüä õààëò 
õèéж õóóëü÷èëíà ãýñýí çàð÷ìààð ÿâбàë Эð¿¿ãèéí õóóëèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä 
àëäàãäàõàä õ¿ðýýä бàéíà.  ¯¿íèéã 2 òàëòàé àñóóäàë ãýäãèéã àíõààðàõ íü ç¿éòýé. 

Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 22.10 äóãààð ç¿éëä çààñàí ¯íäýñëýëã¿éãýýð õºðºíãºжèõ 
ãýìò õýðãèéí ñóбъåêòèéã  çºâõºí íèéòèéí àëбàí òóøààëòàí ãýж çààñàí. Иéìä 
íèéòèéí àëбàí òóøààëòíààð õÿçãààðëàõã¿éãýýð ñóбъåêòèéã íü ºðãºж¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé ãýж ¿çýж бàéíà. Хºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðýý íîòîëж ÷àäàõã¿é, 
øóäàðãààð òàòâàð òºëººã¿é àñóóäàëä ÿë õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ ¸ñòîé ãýñýí 
çàð÷èì бàðüж бàéãàà.

Дàðààãèéí íýã бîëîâñðîíãóé бîëãîõ çîõèöóóëàëò бîë Дóðààðàà ààøëàõ 
ãýìò õýðãèéí øèíжèéã òîäîðõîé бîëãîж, ýíýõ¿¿ Àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò 
õýðãèéí б¿ðýëäýõ¿¿íä бàéõ ýñýõ, ñóбъåêòèéã ºðãºж¿¿ëýõ àñóóäëûã ñóäàëж 
бàéíà. 

Хººí õýëýëöýõ õóãàöààíû àñóóäàë. Хîðèõ ÿëûã íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäàëòàé 
õîëбîãäóóëàí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã íýìýãä¿¿ëýõ, íºãººòýéã¿¿ð õººí 
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õýëýëöýõ õóãàöààã òîîëîõ àñóóäàë бàéíà. Зàðèì òºðëèéí ãýìò õýðãèéí õººí 
õýëýëöýõ õóãàöààã òîîëîõ àñóóäëûã ººðººð øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé бàéãàà. 
Òóõàéëбàë, îðãîõ ãýìò õýðýã. Эäãýýðèéã бèä àжëûí õýñãèéí õ¿ðýýíä ÿðèëöàж, 
ñóäàëж бàéíà.  

Эрүүгийн хуулийг боловсронгуй болгох бусад асуудал:
 � Òîðãîõ ÿëûí äîîä õýìжýýã ºíäºðñãºõ. Эð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä 

çààñàí ãýìò õýðã¿¿äýä òîðãóóëèéí ÿëûí äîîä õýìжýýã “äºðâºí çóóí 
òàâèí íýãж” ãýж òîãòîîñîí бàéõ бºãººä ýíý íü Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 
åðºíõèé àíãèéí 5.3 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñàí “Òîðãîõ ÿëûí 
õýìжýý íü íýã çóóí íýãжýýñ äº÷èí ìÿíãàí íýãжòýé òýíöýõ õýìжýýíèé 
òºãðºã бàéíà.” ãýñýí òîðãóóëèéí ÿëûí äîîä õýìжýýòýé çºð÷èëäñºíèéã;

 � Áàãà бîëîí ¿ëýìж õýìжýýíèé õîîðîíä ó÷ðààä бàéãàà õîõèðëûí õýìжýý 
òîäîðõîéã¿é, îðõèãäóóëñíûã òîäîðõîé бîëãîõ (300 íýãжýýñ 10.000 
íýãжòýé òýíöýõ õ¿ðòýë);

 � Өðøººë, óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõã¿é бàéõ ãýìò õýðýã: Ìîíãîë Уëñûí 
Еðºíõèéëºã÷èéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñºëä 
Еðºíõèéëºã÷èéí óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõã¿é бàéõ ãýìò õýðýãò õ¿¿õäèéí ýñðýã, 
õ¿ðýýëýí бàéãàà îð÷íû ýñðýã, ìàíñóóðóóëàõ ýì, ñýòãýöýä íºëººëºõ 
бîäèñûã õóóëü бóñààð àøèãëàõ, àâëèãà, ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéã 
íýìñýí.

Ò¿¿í÷ëýí Уëñûí Иõ Хóðëààñ 2021 îíû 7 äóãààð ñàðûí 2-íû ºäºð бàòàëñàí 
Өðøººëèéí õóóëüä ÷ ýíý êîíöåïöèéã ºðãºí бàðüñàí бàéãàà. 

Ìºí õóóëèéí òºñºëä Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 7.5 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðýã 
¿éëäýж îëñîí õºðºíãº, îðëîãûã õóðààõ, àëбàäàí ãàðãóóëàõòàé õîëбîîòîé 
çîõèöóóëàëòûã îéëãîìжòîé òîäîðõîé бîëãîõ ¿¿äíýýñ ººð÷ëºí íàéðóóëж 
òóñãààä бàéíà.

Эрүүгийн хэрэг хянан øийдвэрлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулах тухай хуулийн төсөл:

 � Ìýä¿¿ëýã àâàõ, øèéäâýð òàíèëöóóëàõ, ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãààíä 
îðîëöóóëàõààð ãýð÷, õîõèðîã÷, èðãýíèé íýõýìжëýã÷, èðãýíèé õàðèóöàã÷, 
øèíжýý÷èéã äóóäàí èð¿¿ëýõ бîëîí àëбàäàí èð¿¿ëýõ ýðõèéã ìºðäºã÷èä 
îëãîõ;

 � Яëëàãäàã÷èä õÿçãààðëàëò òîãòîîõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìжýýã àâàõ 
ýñýõèéã ìºðäºí бàéöààëòûí øàòàíä ìºðäºã÷èéí ñàíàëûã ¿íäýñëýõ 
ïðîêóðîð, ø¿¿õèéí øàòàíä ïðîêóðîðûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí ø¿¿õ 
øèéäâýðëýäýã бàéõ;

 � Ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãààíä ä¿ðñ õàðж ÿðèõ бîëîìжòîé õîëбîî 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë àøèãëàõ;
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 � Эðõ б¿õèé бàéãóóëëàãûí öàõèì ìýäýýëëèéí ñàíãààñ öàõèì ãàðûí 
¿ñãýýð бàòàëãààжóóëж àâñàí ëàâëàãàà, òîäîðõîéëîëòûã íîòëîõ бàðèìòàä 
òîîöîõ;

 � Эð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àжèëëàãàà óäààøèðñàí, òóõàéëбàë 
ìºðäºí бàéöààëòûí õóãàöàà ¿íäýñëýëã¿éãýýð ñóíãàñàí, ìºðäºí 
бàéöààëòûã ¿íäýñëýëã¿éãýýð ò¿äãýëç¿¿ëñýí àñóóäëóóä èõýýð ãàðäàã. 
Эð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû îðîëöîã÷èéí ýðõèéã 
õàíãàõ ¿¿äíýýñ ýíý òàëààðõ ãîìäëûã äýýä øàòíû ïðîêóðîð, óëìààð 
ø¿¿õýä ãàðãàõ çîõèöóóëàëòûã òóñãàõ. 

Авлигын эсрэг дагнасан øүүхийн загвар
1. Еðäèéí ø¿¿õýä àâëèãûí õýðýã, ìàðãààíûã äàãíàí øèéäâýðëýõ ìýðãýøñýí 

ø¿¿ã÷èéã бýëòãýõ òîãòîëöîî  (SOLO JUDGE MODEL)-Яìàð íýãýí òóñãàé 
ø¿¿õ бàéãóóëàõã¿é. Хàðèí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýä àâëèãûí ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýõ 
ìýðãýøñýí ø¿¿ã÷èéã àжèëëóóëàõ бºãººä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàâж çààëäàõ, 
õÿíàëòûí жóðìààð øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì íü åðäèéí ø¿¿õòýé àäèë. Áàíãëàäåø, 
Кåíè çýðýã óëñàä ýíýõ¿¿ çàãâàðûã õýðýãëýж бàéíà. 

2. Àâëèãûí õýðãèéí àíõàí øàòíû äàãíàñàí ø¿¿õèéí òîãòîëöîî (FIRST 
INSTANCE COURT)-Àâëèãûí õýðãèéã òóõàéëàí бàéãóóëñàí Àâëèãûí äàãíàñàí 
ø¿¿õ àíõàí øàòíû жóðìààð øèéäâýðëýõ бºãººä øèéäâýðèéã Уëñûí äýýä ø¿¿õ 
õÿíàíà. Àâëèãûí äàãíàñàí ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éí бàéäàë íü åðäèéí äàâж çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéíõòýé àäèë. Хîðâàò, Сëîâàê, Пàêèñòàí, Íåïàë, 
Кàìåðóí, Áóðóíäè, Сåíåãàë çýðýã óëñóóäàä ýíýõ¿¿ çàãâàðûã õýðýãëýж бàéíà. 

3. Õîëèìîã òîãòîëöîî (HYBRID COURT)-Àâëèãûí ýñðýã äàãíàñàí ø¿¿õ íü 
çàðèì òºðëèéí àâëèãûí õýðãèéã àíõàí øàòíû жóðìààð øèéäâýðëýõèéí çýðýãöýý 
àâëèãûí õýðãèéã øèéäâýðëýñýí àíõàí øàòíû åðäèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
äàâж çààëäàõ жóðìààð õÿíàíà. Àâëèãûí õýðýãò õîëбîãäîí øàëãàãäàж бàéãàà 
ýòãýýä íü ºíäºð àëбàí òóøààëòàí бàéõ, õîõèðîë бóþó àâëèãûí õýìжýý ºíäºð 
бàéõ ãýñýí õî¸ð øàëãóóðààð Àâëèãûí ýñðýã äàãíàñàí ø¿¿õ øèéäâýðëýõ бºãººä 
ýäãýýð øàëãóóðààñ бóñàä àâëèãûí õýðãèéã åðäèéí ø¿¿õ àíõàí øàòíû жóðìààð 
øèéäâýðëýж, óã ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã Àâëèãûí ýñðýã ø¿¿õ õÿíàíà. Фèëèïïèí, 
Áîòñâàíà çýðýã óëñóóäàä ýíý çàãâàðûã õýðýãëýж бàéíà. 

4. Àâëèãûí ýñðýã àíõàí бîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû äàãíàñàí ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîî (COMPREHENSIVE PARALLEL COURT)-Àâëèãûí ýñðýã äàãíàñàí 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàâж çààëäàõ øàòíû äàãíàñàí ø¿¿õ õÿíàíà. Áîëãàð, 
Иíäîíåç, Ìàëàéç, Àфãàíèñòàí, Ìàäàãàñêàð çýðýã óëñóóäàä ýíý çàãâàðûã 
õýðýãëýж бàéíà. 
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Àâëèãûí äàãíàñàí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû õàìãèéí ñàéí çàãâàð ãýж бàéõã¿é 
бºãººä òóõàéí óëñ ººðèéí óëñûí îíöëîãò òîõèðóóëàí õàìãèéí ¿ð íºëººòýé 
õýëбýðýýð òîäîðõîéëîõ бîëîìжòîé þì. 

Ìîíãîë Уëñûí òóõàéä ø¿¿ã÷èéã äàãíàí ìýðãýø¿¿ëýõ, ¿¿íòýé õîëбîãäóóëàí 
ïðîêóðîð, ìºðäºã÷ äàãíàí ìýðãýø¿¿ëýõ õóâèëбàðûã ¿ð íºëººòýé ãýж ¿çýж 
бàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí àâëèãûí õýðãèéã ò¿ðãýí øóóðõàé øèéäâýðëýõ ¿¿äíýýñ äàâж 
çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ àíõàí øàòíû жóðìààð øèéäâýðëýäýã бàéõ, äàâж çààëäàõ 
ýðõèéã Уëñûí äýýä ø¿¿õýä õàíãàõ бîäëîãûã Хóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíààñ 
бàðèìòëàí õóóëèéí òºñºëä òóñãààä бàéíà. 

Эðõ ç¿éí øèíý÷ëýë б¿ð õ¿íèé ýðõèéí òºëºº, àâëèãà, àøèã ñîíèðõëûã 
бóóðóóëàõûí òºëºº, òºðèéí ¿éë àжèëëàãààã íýýëòòýé, èë òîä бàéëãàõûí 
òºëºº çîðüж àжèëëàж бàéíà.  Àëü бîëîõ õóâèéí õýâøèëäýý бîëîìж îëãîñîí, 
òýäãýýðèéí ¿éë àжèëëàãààã õîðèãëîñîí, õÿçãààðëàñàí ãýõýýñ èë¿¿òýé 
ýðõж¿¿ëñýí  бàéõ çàð÷ìûã õóóëèéí òºñë¿¿äèéã бè÷èõäýý бàðèìòàëж àжèëëàж 
бàéíà. Хàðèí òºðèéí õóâüä ýñðýãýý ýðõжñýí бóñ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí бàéäëààð, 
òîäîðõîé õýìжýýíèé õÿçãààðëàëòûí äîð ¿éë àжèëëàãààãàà ÿâóóëäàã ýíý ÷èãëýë 
ð¿¿ бèä õóóëü бè÷èëòèéí òåõíèêýý ÷ õàíäóóëж бàéíà.  
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ÀВËИÃЫН ÃЭМТ ХЭРЭÃТЭЙ 
ТЭМЦЭХТЭЙ ХОËБООТОЙ 

ХÓÓËЬЧИЙН МЭРÃЭЖËИЙН 
ҮЙË ÀЖИËËÀÃÀÀНД 
ÀНХÀÀРÀХ ÀСÓÓДÀË 

Монголын хуульчдын холбооны 
удирдах зөвлөлийн гиøүүн, хуульч 

Л.Галбаатар
 

Òà б¿õýíä өäðèéí ìýíä õ¿ðãýе! 
Ìèíèé õóâüä ýíýõ¿¿ èëòãýëýýð äàðààõ õî¸ð 

àãóóëãûã òàíèëöóóëíà. Íýãä¿ãýýðò, àâëèãûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàж, 
ò¿¿íä õÿíàëò òàâüж бàéãàà, øèéäâýðëýж бàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí ìýäëýã, óð 
÷àäâàðûí òóõàé, õî¸ðäóãààðò ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ õºíäëºíãèéí íºëººëëººñ àíãèä 
бàéõ àñóóäëûí òàëààð õºíäºж ÿðèõ þì. 

Эäãýýð àñóóäëûã 2020 îíä Àçèéí õºãжëèéí бàíêíû çàõèàëãààð Àçèéí 
ñàíãèéí ñóäàëãààíû бàãààñ õèéж, 2021 îíä òàíèëöóóëñàí “Àâëèãûí ãýìò 
õýðãèéí øèéäâýðëýëòèéí ä¿í øèíжèëãýýíèé òàéëàí”-èéí ¿ð ä¿í бóþó 
àâëèãûí ãýìò õýðýã äýýð àжèëëàäàã ìºðäºã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷äýýñ ººðñäººñ 
íü àâñàí ¿íýëãýýíä ¿íäýñëýж ÿðèõ þì. 

Àâëèãûí õýðýã ìºðäºí øàëãàõ, õÿíàëò òàâèõ, õÿíàí øèéäâýðëýõ óð 
÷àäâàðûí ººðèéí ¿íýëãýýãýýð äàðààõ ¿ð ä¿í ãàðñàí бàéíà. ¯¿íä: 

Àâëèãûí õýðýã ìөðäөí øàëãàõ, õÿíàëò òàâèõ, õÿíàí øèéäâýðëýõ óð ÷àäâàð 
(Өөðèéí ¿íýëãýý)

дэслэж ярих юм.  
Авлигын хэрэг мөрдөн шалгах, хяналт тавих, хянан шийдвэрлэх ур чадварын 

өөрийн үнэлгээгээр дараах үр дүн гарсан байна. Үүнд:  

 
Ерөнхийдөө таны ур чадвар ямар вэ гэсэн асуулт асуухад харилцан адилгүй үр 

дүн үзүүлсэн байх ба “сайн” гэх үнэлгээг шүүгчдийн 74 хувь, прокуроруудын үнэлгээ 
60 хувь, мөрдөгчдийн 44 хувь өгч, ур чадвараа үнэлсэн байна. Үүнээс үзэхэд энэ 
гурван субъект харилцан өөр өөр байдлаар үнэлсэн гэдэг нь харагдаж байна. Харин 
энэ гурван субъектээр хэргээ шийдүүлж байгаа, шалгуулж байгаа хүний хувьд 
тэдгээрийн ур чадвар нь харилцан адилгүй байх нь нэлээд ноцтой асуудал гэж үзнэ. 
74 хувиар сайн байна гэж шүүгч өөрийгөө хамгийн өндрөөр үнэллээ ч гэсэн энэ бол 
хангалтгүй үр дүн гэсэн үг. Хүний эрхийн талаасаа авлигын гэмт хэргийн асуудлыг 
шийдвэрлэхэд 90-ээс дээш хувийн ур чадвартай байх ёстой. Гэтэл эдгээр албан 
хаагчдын хувьд өөрсдөө өөрсдийн ур чадвараа ингэж үнэлж байна.  

Тэгвэл, ур чадварыг сайжруулах асуудлын гарц, шийдэл нь сургалт зохион 
байгуулах явдал байдаг. Сургалтын үр дүн нь ямар байна вэ гэдгээр өөрийн 
үнэлгээний асуумжийг авсан бөгөөд дараах байдалтай үнэлэгдсэн.  

 
 
Мэдлэг ур чадвар нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн сургалтын үр дүнгийн талаарх 

өөрийн үнэлгээнээс харахад, “үр дүн сайтай” гэж үзэж байгаа нь шүүгчийн хувьд 50 
хувь, прокурорын 30 хувь, мөрдөгчийн 33 хувь байна. Энэ нь үндсэндээ сургалт үр 
дүнгүй бөгөөд тал хувь нь хэрэггүй, хэрэг болох зүйлс орохгүй байна гэсэн үг болж 
таарч байна. Иймд ур чадвар сайжруулахаар зохион байгуулж буй арга хэмжээний 
нэг арга сургалт нь бүрэн шийдэл болж чадахгүй байгааг илэрхийлж байна. Гэхдээ 
энэ нь сургалтын үйл ажиллагааг явуулахгүй гэсэн үг биш бөгөөд сургалтын чанар, 
үр дүнг сайжруулах шаардлагатай гэсэн үг юм. Өөрөөр хэлбэл, кейс анализ, дүн 
шинжилгээ дээр тулгуурласан сургалтыг мөрдөгч, прокурор, шүүгч нарт тогтмол 
явуулах шаардлагатай байна. Жилдээ 1 юм уу, эсвэл 2 жилд 1 удаа сургасан болоод 
өнгөрөх биш сургалтыг тогтмол явуулах, дээр нь сургалтын агуулга, сэдэв нь уян 
хатан өөрчлөгдөж байх шаардлагатай байна. Энэ хүрээнд сургалтын гарын авлага, 
материалын агуулга, сэдэв бүрээр хамтран боловсруулах асуудал чухал байна. 
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Еðºíõèéäºº òàíû óð ÷àäâàð ÿìàð âý ãýñýí àñóóëò àñóóõàä õàðèëöàí àäèëã¿é 
¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëñýí бàéõ бà “ñàéí” ãýõ ¿íýëãýýã ø¿¿ã÷äèéí 74 õóâü, ïðîêóðîðóóäûí 
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60 õóâü, ìºðäºã÷äèéí 44 õóâü ºã÷, óð ÷àäâàðàà ¿íýëñýí бàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä 
ýíý ãóðâàí ñóбъåêò õàðèëöàí ººð ººð бàéäëààð ¿íýëñýí ãýäýã íü õàðàãäàж бàéíà. 
Хàðèí ýíý ãóðâàí ñóбъåêòýýð õýðãýý øèéä¿¿ëж бàéãàà, øàëãóóëж бàéãàà õ¿íèé 
õóâüä òýäãýýðèéí óð ÷àäâàð íü õàðèëöàí àäèëã¿é бàéõ íü íýëýýä íîöòîé àñóóäàë 
ãýж ¿çíý. 74 õóâèàð ñàéí бàéíà ãýж ø¿¿ã÷ ººðèéãºº õàìãèéí ºíäðººð ¿íýëëýý ÷ 
ãýñýí ýíý бîë õàíãàëòã¿é ¿ð ä¿í ãýñýí ¿ã. Х¿íèé ýðõèéí òàëààñàà àâëèãûí ãýìò 
õýðãèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 90-ýýñ äýýø õóâèéí óð ÷àäâàðòàé бàéõ ¸ñòîé. 
Гýòýë ýäãýýð àëбàí õààã÷äûí õóâüä ººðñäºº ººðñäèéí óð ÷àäâàðàà èíãýж ¿íýëж 
бàéíà. 

Òýãâýë, óð ÷àäâàðûã ñàéжðóóëàõ àñóóäëûí ãàðö, øèéäýë íü ñóðãàëò çîõèîí 
бàéãóóëàõ ÿâäàë бàéäàã. Сóðãàëòûí ¿ð ä¿í íü ÿìàð бàéíà âý ãýäãýýð ººðèéí 
¿íýëãýýíèé àñóóìжèéã àâñàí бºãººä äàðààõ бàéäàëòàé ¿íýëýãäñýí. 

Ìýäëýã, óð ÷àäâàð íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í 
(Өөðèéí ¿íýëãýý)

дэслэж ярих юм.  
Авлигын хэрэг мөрдөн шалгах, хяналт тавих, хянан шийдвэрлэх ур чадварын 

өөрийн үнэлгээгээр дараах үр дүн гарсан байна. Үүнд:  

 
Ерөнхийдөө таны ур чадвар ямар вэ гэсэн асуулт асуухад харилцан адилгүй үр 

дүн үзүүлсэн байх ба “сайн” гэх үнэлгээг шүүгчдийн 74 хувь, прокуроруудын үнэлгээ 
60 хувь, мөрдөгчдийн 44 хувь өгч, ур чадвараа үнэлсэн байна. Үүнээс үзэхэд энэ 
гурван субъект харилцан өөр өөр байдлаар үнэлсэн гэдэг нь харагдаж байна. Харин 
энэ гурван субъектээр хэргээ шийдүүлж байгаа, шалгуулж байгаа хүний хувьд 
тэдгээрийн ур чадвар нь харилцан адилгүй байх нь нэлээд ноцтой асуудал гэж үзнэ. 
74 хувиар сайн байна гэж шүүгч өөрийгөө хамгийн өндрөөр үнэллээ ч гэсэн энэ бол 
хангалтгүй үр дүн гэсэн үг. Хүний эрхийн талаасаа авлигын гэмт хэргийн асуудлыг 
шийдвэрлэхэд 90-ээс дээш хувийн ур чадвартай байх ёстой. Гэтэл эдгээр албан 
хаагчдын хувьд өөрсдөө өөрсдийн ур чадвараа ингэж үнэлж байна.  

Тэгвэл, ур чадварыг сайжруулах асуудлын гарц, шийдэл нь сургалт зохион 
байгуулах явдал байдаг. Сургалтын үр дүн нь ямар байна вэ гэдгээр өөрийн 
үнэлгээний асуумжийг авсан бөгөөд дараах байдалтай үнэлэгдсэн.  

 
 
Мэдлэг ур чадвар нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн сургалтын үр дүнгийн талаарх 

өөрийн үнэлгээнээс харахад, “үр дүн сайтай” гэж үзэж байгаа нь шүүгчийн хувьд 50 
хувь, прокурорын 30 хувь, мөрдөгчийн 33 хувь байна. Энэ нь үндсэндээ сургалт үр 
дүнгүй бөгөөд тал хувь нь хэрэггүй, хэрэг болох зүйлс орохгүй байна гэсэн үг болж 
таарч байна. Иймд ур чадвар сайжруулахаар зохион байгуулж буй арга хэмжээний 
нэг арга сургалт нь бүрэн шийдэл болж чадахгүй байгааг илэрхийлж байна. Гэхдээ 
энэ нь сургалтын үйл ажиллагааг явуулахгүй гэсэн үг биш бөгөөд сургалтын чанар, 
үр дүнг сайжруулах шаардлагатай гэсэн үг юм. Өөрөөр хэлбэл, кейс анализ, дүн 
шинжилгээ дээр тулгуурласан сургалтыг мөрдөгч, прокурор, шүүгч нарт тогтмол 
явуулах шаардлагатай байна. Жилдээ 1 юм уу, эсвэл 2 жилд 1 удаа сургасан болоод 
өнгөрөх биш сургалтыг тогтмол явуулах, дээр нь сургалтын агуулга, сэдэв нь уян 
хатан өөрчлөгдөж байх шаардлагатай байна. Энэ хүрээнд сургалтын гарын авлага, 
материалын агуулга, сэдэв бүрээр хамтран боловсруулах асуудал чухал байна. 
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Ìýäëýã óð ÷àäâàð íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ 
ººðèéí ¿íýëãýýíýýñ õàðàõàä, “¿ð ä¿í ñàéòàé” ãýж ¿çýж бàéãàà íü ø¿¿ã÷èéí 
õóâüä 50 õóâü, ïðîêóðîðûí 30 õóâü, ìºðäºã÷èéí 33 õóâü бàéíà. Эíý íü ¿íäñýíäýý 
ñóðãàëò ¿ð ä¿íã¿é бºãººä òàë õóâü íü õýðýãã¿é, õýðýã бîëîõ ç¿éëñ îðîõã¿é бàéíà 
ãýñýí ¿ã бîëж òààð÷ бàéíà. Иéìä óð ÷àäâàð ñàéжðóóëàõààð çîõèîí бàéãóóëж 
бóé àðãà õýìжýýíèé íýã àðãà ñóðãàëò íü б¿ðýí øèéäýë бîëж ÷àäàõã¿é бàéãààã 
èëýðõèéëж бàéíà. Гýõäýý ýíý íü ñóðãàëòûí ¿éë àжèëëàãààã ÿâóóëàõã¿é ãýñýí 
¿ã бèø бºãººä ñóðãàëòûí ÷àíàð, ¿ð ä¿íã ñàéжðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿ã 
þì. Өºðººð õýëбýë, êåéñ àíàëèç, ä¿í øèíжèëãýý äýýð òóëãóóðëàñàí ñóðãàëòûã 
ìºðäºã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ íàðò òîãòìîë ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé бàéíà. Жèëäýý 
1 þì óó, ýñõ¿ë 2 жèëä 1 óäàà ñóðãàñàí бîëîîä ºíãºðºõ бèø ñóðãàëòûã 
òîãòìîë ÿâóóëàõ, äýýð íü ñóðãàëòûí àãóóëãà, ñýäýâ íü óÿí õàòàí ººð÷ëºãäºж 
бàéõ øààðäëàãàòàé бàéíà. Эíý õ¿ðýýíä ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà, ìàòåðèàëûí 
àãóóëãà, ñýäýâ б¿ðýýð õàìòðàí бîëîâñðóóëàõ àñóóäàë ÷óõàë бàéíà. Сóðãàëò 
çîõèîí бàéãóóëж бóé бàéãóóëëàãûí õóâüä ø¿¿ã÷äèéí ñóðãàëòûã Ø¿¿õèéí 
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åðºíõèé çºâëºë ãýõ ìýòýýð бàéãóóëëàãóóä òóñ òóñäàà çîõèîí бàéãóóëж бàéíà. 
Иéìä íýãäñýí бàéäëààð ñóðãàëòûã çîõèîí бàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé бàéíà. 
Өºðººð õýëбýë, ýíãèéí èðãýíä бàéãóóëëàãóóä òóñ òóñäàà ¿éë àжèëëàãàà ÿâóóëж 
бàéãàà ãýäýã íü ñîíèí бèø, òóõàéí àñóóäëààð ýíý 3 ñóбъåêò íýã îéëãîëòòîé, íýã 
õýìжýýíèé ìýäëýã óð ÷àäâàðòàé бàéõ ̧ ñòîé ãýñýí øààðäëàãàä íèéöñýí бàéäëààð 
ñóðãàëòûã çîõèîí бàéãóóëàõ øààðäëàãà бàéãàà þì. Эíý äýýð Ìîíãîëûí 
õóóëü÷äûí õîëбîîíû ¿ðãýëжèëñýí ñóðãàëòûí ìåõàíèçìûã àøèãëàõ бîëîìжòîé. 
У÷èð íü ýäãýýð 3 ñóбъåêòèéí ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûí õóâüä Ìîíãîëûí Хóóëü÷äûí 
õîëбîîíû çààâàë ãèø¿¿í÷ëýëòýé бàéäàã, ìºðäºã÷äèéí õóâüä ìºí õóóëü÷äûí 
õîëбîîíû ãèø¿¿í÷ëýëòýé бàéõ íü бèé. Ìºí ñóðãàëòûí õóâüä åðºíõèéäºº 
çàëõààõ ìàÿãààð õèéãääýã ãýäýã ø¿¿ìжëýë бàéäàã. Òèéì ó÷ðààñ ñóðãàëòûã 
бîãèíî бóþó 1 óäààäàà 3-4 öàãààñ õýòð¿¿ëýõã¿é, ñýäýâ÷èëñýí бàéäëààð õèéõ, 
ñóðãàëòûã øèíýëýã àðãà ç¿éãýýð çîõèîí бàéãóóëàõ íü ç¿éòýé ãýñýí ñàíàë бàéíà. 

Иëòãýëèéí äàðààãèéí õýñãýýð ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ìºðäºã÷èéí бîëîí òýäãýýðòýé 
õîëбîîòîé àжèëëàж бóé õóóëü÷äûí õºíäëºíãèéí íºëººëëººñ àíãèä бàéõ àñóóäëûã 
àâ÷ ¿çíý. Ìºí äýýð õýëñýí÷ëýí “Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí øèéäâýðëýëòèéí ä¿í 
øèíжèëãýýíèé òàéëàí”-ä ¿íäýñëýñýí ìýäýýëýë бàéãàà þì. 

З¿é бóñ íºëººëºë, äàðàìò øàõàëò àâëèãûí õýðãèéã øàëãàж, øèéäâýðëýõýä 
èõ, ìàø èõ ñºðºã íºëººòýé ãýж äàðààõ бàéäëààð ä¿í ãàðñàí.  

Ç¿é бóñ íөëөөëөë, äàðàìò øàõàëò àâëèãûí õýðãèéã øàëãàæ, øèéäâýðëýõýä èõ, 
ìàø èõ ñөðөã íөëөөòýé (Өөðèéí ¿íýëãýý)

Сургалт зохион байгуулж буй байгууллагын хувьд шүүгчдийн сургалтыг Шүүхийн 
ерөнхий зөвлөл гэх мэтээр байгууллагууд тус тусдаа зохион байгуулж байна. Иймд 
нэгдсэн байдлаар сургалтыг зохион байгуулах шаардлагатай байна. Өөрөөр хэлбэл, 
энгийн иргэнд байгууллагууд тус тусдаа үйл ажиллагаа явуулж байгаа гэдэг нь сонин 
биш, тухайн асуудлаар энэ 3 субъект нэг ойлголттой, нэг хэмжээний мэдлэг ур 
чадвартай байх ёстой гэсэн шаардлагад нийцсэн байдлаар сургалтыг зохион 
байгуулах шаардлага байгаа юм. Энэ дээр Монголын хуульчдын холбооны 
үргэлжилсэн сургалтын механизмыг ашиглах боломжтой. Учир нь эдгээр 3 
субъектийн шүүгч, прокурорын хувьд Монголын Хуульчдын холбооны заавал 
гишүүнчлэлтэй байдаг, мөрдөгчдийн хувьд мөн хуульчдын холбооны гишүүнчлэлтэй 
байх нь бий. Мөн сургалтын хувьд ерөнхийдөө залхаах маягаар хийгддэг гэдэг 
шүүмжлэл байдаг. Тийм учраас сургалтыг богино буюу 1 удаадаа 3-4 цагаас 
хэтрүүлэхгүй, сэдэвчилсэн байдлаар хийх, сургалтыг шинэлэг арга зүйгээр зохион 
байгуулах нь зүйтэй гэдэг санал байна.  

Илтгэлийн дараагийн хэсгээр шүүгч, прокурор, мөрдөгчийн болон тэдгээртэй 
холбоотой ажиллаж буй хуульчдын хөндлөнгийн нөлөөллөөс ангид байх асуудлыг 
авч үзнэ. Мөн дээр хэлсэнчлэн “Авлигын гэмт хэргийн шийдвэрлэлтийн дүн 
шинжилгээний тайлан”-д үндэслэсэн мэдээлэл байгаа юм.  

Зүй бус нөлөөлөл, дарамт шахалт авлигын хэргийг шалгаж, шийдвэрлэхэд их, 
маш их сөрөг нөлөөтэй гэж дараах байдлаар дүн гарсан.   

 
Шүүгч, прокурор, мөрдөгчийн хувьд хөндлөнгийн зүй бус нөлөө, дарамт шахалт 

маш их байна гэж нийтлэг байдлаар хариулсан. Энэ гурваас гадна Монголын 
Хуульчдын холбоо, Азийн сан хамтарч 2018 онд хийсэн “Шүүх эрх мэдлийн болон 
хууль сахиулах байгууллагын шударга байдлын судалгаа” судалгаанд хуульчдын 77 
хувь нь ийм нөлөөлөл маш их байгаа гэж дүгнэсэн байгаа юм. Үүнээс үзэхэд дээрх 
субъектүүд зүй бус нөлөө байгаа гэдгийг хүлээн зөвшөөрч байгаа ба энэхүү 
нөлөөлөл нь өөрөө асуудлыг шийдвэрлэхэд, гэмт хэргийг шалгаж шийдвэрлэхэд 
сөргөөр нөлөөлөх нь тодорхой байна.  

Иймд энэхүү нөлөөллөөс яаж ангид байх вэ гэдэг асуудлыг бид зайлшгүй ярих 
шаардлагатай байна. Хуульчдын хувьд нөлөөллөөс ангид байх механизм нь 
хуульчийн мэргэжлийн дүрэм байдаг. Энэхүү дүрэмд хуульч хэрхэн ашиг сонирхлын 
зөрчлөөс ангид байх, хуульчид хоорондын харилцаа, хуульчдын нийтийн өмнө 
хүлээх үүрэг, нууцлал, эрх хэмжээ, хараат бус байдал болон хуульчийн мэргэжлийн 
үйл ажиллагаатай холбогдсон бусад харилцааг зохицуулдаг. Хуульчийн мэргэжлийн 
дүрмийг үр дүнтэй мөрдүүлэх нэг механизм нь мэргэжлийн дүрмийг зөрчсөн 
хуульчид хариуцлага хүлээлгэх юм. Харамсалтай нь 2021 оны 01 дүгээр сарын 15-
нд Шүүхийн тухай хуулийн шинэчилсэ 

22%
30%

44%

77

График 3. Зүй бус нөлөөлөл, дарамт шахалт авлигын хэргийг шалгаж, 
шийдвэрлэхэд их, маш их сөрөг нөлөөтэй (Өөрийн үнэлгээ)

Мөрдөгч Прокурор Шүүгч Хуульч

Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ìºðäºã÷èéí õóâüä õºíäëºíãèéí ç¿é бóñ íºëºº, äàðàìò 
øàõàëò ìàø èõ бàéíà ãýж íèéòëýã бàéäëààð õàðèóëñàí. Эíý ãóðâààñ ãàäíà 
Ìîíãîëûí Хóóëü÷äûí õîëбîî, Àçèéí ñàí õàìòàð÷ 2018 îíä õèéñýí “Ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí бîëîí õóóëü ñàõèóëàõ бàéãóóëëàãûí øóäàðãà бàéäëûí ñóäàëãàà” 
ñóäàëãààíä õóóëü÷äûí 77 õóâü íü èéì íºëººëºë ìàø èõ бàéãàà ãýж ä¿ãíýñýí 
бàéãàà þì. ¯¿íýýñ ¿çýõýä äýýðõ ñóбъåêò¿¿ä ç¿é бóñ íºëºº бàéãàà ãýäãèéã 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ бàéãàà бà ýíýõ¿¿ íºëººëºë íü ººðºº àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä, 
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ãýìò õýðãèéã øàëãàж øèéäâýðëýõýä ñºðãººð íºëººëºõ íü òîäîðõîé бàéíà. 
Иéìä ýíýõ¿¿ íºëººëëººñ ÿàж àíãèä бàéõ âý ãýäýã àñóóäëûã бèä çàéëøã¿é 

ÿðèõ øààðäëàãàòàé бàéíà. Хóóëü÷äûí õóâüä íºëººëëººñ àíãèä бàéõ ìåõàíèçì 
íü õóóëü÷èéí ìýðãýжëèéí ä¿ðýì бàéäàã. Эíýõ¿¿ ä¿ðýìä õóóëü÷ õýðõýí àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ àíãèä бàéõ, õóóëü÷èä õîîðîíäûí õàðèëöàà, õóóëü÷äûí 
íèéòèéí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, íóóöëàë, ýðõ õýìжýý, õàðààò бóñ бàéäàë бîëîí 
õóóëü÷èéí ìýðãýжëèéí ¿éë àжèëëàãààòàé õîëбîãäñîí бóñàä õàðèëöààã 
çîõèöóóëäàã. Хóóëü÷èéí ìýðãýжëèéí ä¿ðìèéã ¿ð ä¿íòýé ìºðä¿¿ëýõ íýã 
ìåõàíèçì íü ìýðãýжëèéí ä¿ðìèéã çºð÷ñºí õóóëü÷èä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
þì. Хàðàìñàëòàé íü 2021 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íä Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûã бàòëàõäàà Хóóëü÷èéí ýðõ ç¿éí бàéäëûí òóõàé õóóëüä 
çààñàí Хóóëü÷èéí ìýðãýжëèéí ä¿ðìèéã çºð÷ñºí ýñýõèéã ãîìäëûí äàãóó 
õÿíàí øèéäâýðëýõ, õóóëü÷èä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ çîõèöóóëàëòûã б¿õýëä 
íü õ¿÷èíã¿é бîëãîñîí. Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ìºðäºã÷èéí ¸ñ ç¿éí àñóóäëûã òóñ 
òóñûíõàà бàéãóóëëàãààð øèéäâýðë¿¿ëíý ãýäýã бàéäëààð òàéëбàðëàж õ¿÷èíã¿é 
бîëãîñîí бîëîâ÷ ¿ëäñýí 3000 îð÷èì бóñàä õóóëü÷èéí ìýðãýжëèéí ä¿ðìèéí 
õýðýãжèëòèéã õàíãóóëàõ бàéäàë õýðõýõ ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é бîëж îðõèãäñîí. 
Иéìä ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ¸ñòîé. 

Ø¿¿ã÷èéí õóâüä íºëººëëèéí ìýä¿¿ëýã ãàðãàõ ¿¿ðýãòýé õýäèé ÷ íºëººëëèéí 
ìýä¿¿ëýã ãàðãàõ ¸ñòîé òóõàéí òîõèîëäîëä òèéíõ¿¿ ìýä¿¿ëýýã¿é àñóóäàë íü 
ººðºº ÿìàð íýãýí õàðèóöëàãà, ¿ð äàãàâàð бàéäàãã¿é, ìýä¿¿ëýã ãàðãàõ íü ñàéí 
äóðûí бóþó ñîíãîëòûí øèíжòýé бàéäàã. ¯¿íèé öààíà ìýä¿¿ëýõ ¸ñòîé бàéõàä 
íºëººëºëòýé ýâëýðñýí, бàéõ ¸ñòîé ç¿éë ãýж ¿çñýí òîõèîëäëóóä ÷ бàñ бàéäàã. 
Ìºðäºã÷, ïðîêóðîðûí õóâüä бîë ø¿¿ã÷òýé àäèëõàí íºëººëëèéí ìýä¿¿ëýã 
ãàðãàõ àðãààð ç¿é бóñ íºëººëëèéí àñóóäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõ íü ÷óõàë þì. 

Дýýðõýýñ ¿íäýñëýí ìºðäºí øàëãàõ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ, øèéäâýðëýõ 
àжèëëàãààíä ó÷èð÷ бóé àëèâàà ñààä, õºíäëºíãººñ íºëººëºõ îðîëäëîãûí 
òàëààð ìºðäºã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ ìýäýýëýõ, ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâàõ, õÿíàí ¿çýõ 
òîãòîëöîî, ìåõàíèçìûã бèé бîëãîõ, õóóëü÷èéí ìýðãýжëèéí ä¿ðìèéã çºð÷ñºí 
ýñýõèéã ãîìäëûí äàãóó õÿíàí øèéäâýðëýõ, õóóëü÷èä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
çîõèöóóëàëòûã ñýðãýýí бàòëàõ íü ç¿éòýé ãýж ä¿ãíýõýýð бàéíà. 
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ÀВËИÃÀ БÀ ХҮНИЙ ЭРХ 

Хүний эрхийн үндэсний комиссын 
гиøүүн, хууль зүйн ухааны доктор 

Д.Сүнжид 

Í¯Á-ûí Еðºíõèé Àññàìбëåéí 
õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð бàòàëñàí 100 

ãàðóé ãýðýý, êîíâåíö бàéäãààñ Ìîíãîë Уëñ  
íýãäýí îðñîí 50 îð÷èì ãýðýý Àâëèãûí ýñðýã 

  Í¯Á-ûí Кîíâåíö бàãòàж бàéãàà þì. ¯¿íèé 
çýðýãöýý ¿íäýñíèé õýìжýýíä àâëèãàòàé õîëбîîòîé õóóëü òîãòîîìж, õºòºëбºðèéã 
õîëбîãäîõ бàéãóóëëàãóóä бàòàëñàí бàéíà. ¯¿íä:

 � Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Кîíâåíöûã ñî¸ðõîí бàòëàõ òóõàé õóóëü 
(2005.10.27)

 � Àâëèãûí ýñðýã õóóëü (2006.07.06)
 � Íèéòèéí àëбàíä íèéòèéí бîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ, 

àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü (2012.01.19)
 � Эð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü (2017.05.18)
 � Àâëèãàòàé òýìöýõ ¯íäýñíèé õºòºëбºð (УИХ-ûí 51 ä¿ãýýð òîãòîîë 

2016.11.03)-èéã òóñ òóñ бàòàëñàí бàéíà.
Дýëõèéí øóäàðãà ̧ ñ òºñºë (World Justice Project)-èéí õ¿ðýýíä Хóóëü äýýäëýõ 

¸ñíû èíäåêñèéã ãàðãàäàã. Эíýõ¿¿ èíäåêñèéã ãàðãàõàä ýðõ ç¿é÷èä, õóóëü÷èä, 
ø¿¿ã÷èä çýðýã ìýðãýжëèéí õ¿ì¿¿ñèéã ò¿ëõ¿¿ îðîëöóóëж, Хóóëü äýýäëýõ ¸ñíû 
òºâøèíã 8 бàãö øàëãóóðààð ìàø íàðèéâ÷ëàëòàéãààð ãàðãàäãààðàà îíöëîã þì. 
Эíýõ¿¿ èíäåêñ íü 2014 îíä ãàð÷ ýõýëñýí бºãººä Ìîíãîë Уëñûí òàëààð 2012 
îíîîñ òóñãàñàí бàéíà. Ìîíãîë Уëñûí õóâüä äýëõèé íèéòòýé õàðüöóóëàõàä 
õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû ¿ç¿¿ëýëòýä äîðâèòîé àõèö äýâøèë ãàðààã¿é бàéíà. 2021 
îíû ¿ç¿¿ëýëòýýð 139 îðíîîñ  Эð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí øóäàðãà бàéäëûí ¿ç¿¿ëýëòýýð  
57 äóãààðò, Хýâ жóðàì àþóëã¿é бàéäëûí ¿ç¿¿ëýëòýýð 58 äóãààðò, ¯íäñýí 
ýðõèéã õàíãàõ ¿ç¿¿ëýëòýýð 63 äóãààðò, Иðãýíèé ø¿¿õèéí øóäàðãà бàéäëûí 
¿ç¿¿ëýëòýýð 63 äóãààðò, Зàñãèéí ãàçðûí ýðõèéã õóóëèéí äàãóó õÿçãààðëàõ 
бàéäëààð 66 äóãààðò, Жóðàì, çîõèöóóëàëòûí õýðýãжèëòèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
70 äóãààðò,Íýýëòòýé çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëòýýð  72 äóãààðò,  Àâëèãûã óñòãàõ 
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¿ç¿¿ëýëòýýð 81 ä¿ãýýðò жàãñàж бàéíà. Эíý жàãñààëòààñ ¿çýõýä àâëèãûã óñòãàõ 
¿ç¿¿ëýëò Ìîíãîë Уëñûí õóâüä õàìãèéí õàíãàëòã¿é ¿íýëãýý àâñàí  бàéõ бºãººä 
çàäàðãààã íü õàðâàë öàãäààãèéí бàéãóóëëàãà 0.64, ø¿¿õ 0.53 õýìýýí äóíäжààñ 
äýýã¿¿ð îíîî àâñàí бîë ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýë  0.41, õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéí 
ò¿âøèíä 0.16 õýìýýí äóíäжààñ äîîãóóð ¿íýëãýý àâñàí àжýý.

“Òðàíñïýðýíñè Иíòåðíýøíë” îëîí óëñûí бàéãóóëëàãààñ “Дýëõèé íèéòèéí 
àâëèãûí õýìж¿¿ð”-èéã жèë б¿ð òîîöîîëîí ãàðãàäàã. 2020 îíû Àâëèãûí 
òºñººëëèéí èíäåêñèéí ä¿íãýýñ õàðàõàä Àâëèãà íü Кîâèä-19-ûí ýñðýã àðãà 
õýìжýýã ¿ð ä¿íã¿é бîëãîж,  äýëõèé äàÿàðõ öàð òàõëûí ýñðýã òýìöýë óäààøèð÷ 
бàéíà õýìýýí ¿çжýý. Өºðººð õýëбýë, Àâëèãà бîëîí Кîâèä-19 õàëäâàðò ºâ÷èí 
óëñ îðíóóäûí àðä÷èëàëä óõðàëòûã àâ÷èð÷ бàéíà õýìýýí ä¿ãíýж бàéíà. 2021 
îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 28-íû ºäºð Áåðëèí õîòîä “Òðàíñïýðýíñè Иíòåðíýøíë” 
бàéãóóëëàãààñ 2020 îíû “Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ”-èéã çàðëàõäàà “àâëèãà 
íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëбàðûí õ¿ðòýýìжòýé ¿ð ä¿íòýé бàéäëûã äîðäóóëж, óëñ 
îðíóóäûí àðä÷èëñàí бàéäàëä òîì íºëºº ¿ç¿¿ëж бàéíà” ãýж ìýäýãäñýí бàéíà. 
Иéíõ¿¿ “Òðàíñïýðýíñè Иíòåðíýøíë” бàéãóóëëàãûí ÒУЗ-èéí äàðãà õàòàãòàé 
Дýëà Фýððýèðà Рóбèî: “Кîâèä-19 öàð òàõàë бîë çºâõºí ýð¿¿ë ìýíä, ýäèéí 

#cpi2021 
www.transparency.org/cpi
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çàñãèéí õÿìðàë бèø бàñ àâëèãûí õÿìðàë бºãººä бèä  ÿëàãäàж бàéíà. Өíãºðñºí 
жèë óëñ îðíóóäàä óðä ºìíº бàéãààã¿é õýö¿¿ ñîðèëò бîëëîî. Àâëèãà ºíäºðòýé 
óëñ îðíóóä ýíýõ¿¿ ñîðèëòîä б¿äýð÷ бàéíà. Ìºí Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéí 
îíîî ºíäºð бàéõ òóë óëñ îðíóóä àâëèãàòàé òýìöýõýä бóñäàäàà òóñëàõ ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõèéã óðèàëж бàéíà ” ãýж ìýäýãäжýý.

2020 îíû Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêèéí ä¿íãýýð Ìîíãîë Уëñ íèéò 180 
îðíîîñ 35 îíîîòîéãîîð 111 ä¿ãýýðò жàãññàí бàéíà. 

Дýëõèéí àâëèãûí бàðîìåòðèéí ìýäýýëñíýýð Ìîíãîë÷óóäûí 61 õóâü íü 
òºð çàñãààñ àâëèãàòàé õèéж бóé òýìöëèéã ìàø ìóóãààð ¿íýëж бàéíà. Сàíàë 
àñóóëãàä îðîëöîã÷äûí 46 õóâü íü УИХ-ûí ãèø¿¿äèéí èõýíõ íü бóþó б¿ãä 
àâëèãûí õýðýãò õîëбîãäñîí ãýж ¿çäýã. Зºâõºí 14% íü ýðõ бàðèã÷äûã àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿ð ä¿íòýé àðãà õýðýãñýë ãýж ¿çýж бàéíà (б¿ñ íóòãèéí äóíäàж íü 22%) 
бîëîâ÷ ìîíãîë÷óóäûí 69% íü àâëèãûí òàëààð ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé ãýж ¿çжýý. 
49% íü àâëèãà ºãºõººñ òàòãàëçàõ íü àâëèãàòàé òýìöýõ õàìãèéí ñàéí àðãà ãýж 
èðãýä ¿çäýã (б¿ñ íóòãèéí õóâüä 21%).

Àçèéí ñàí бîëîí Сàíò-Ìàðàë ñàíãèéí õàìòðàí õèéñýí 2018 îíû “Àâëèãûí 
òàëààðõ ìýäëýã, îéëãîëòûí õ¿ðýýíä” õèéñýí ñóäàëãààã àâ÷ ¿çâýë: 

 � Àâëèãà íü àжèëã¿éäëèéí äàðààõ ¿åä ìàíàé óëñûí õóâüä õî¸ðäîã÷ 
¿íäñýí àñóóäàëä òîîöîãääîã.

 � Хàðèóëò ºãñºí íèéò õ¿ì¿¿ñèéí 90.1% íü àâëèãà íü Ìîíãîë Уëñàä ìàø 
íèéòëýã îéëãîëò бîëñîí бºãººä ºññººð бàéãàà õýìýýжýý. 

 � 70.7 % íü àâëèãàòàé õýðõýí òýìöýõýý ìýääýãã¿é. 
 � Оðîëöîã÷äûí äèéëýíõ íü бóþó 59% íü ÀÒГ-ûí àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë 

àжèëëàãààã ìóó, ýñõ¿ë ìàø ìóó ãýж ¿íýëж бàéíà.
 � Эíý íü ÀÒГ-ûí ¿éë àжèëëàãààíä ºãñºí õàìãèéí ìóó ¿íýëãýý бºãººä 

ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîã÷äûí 75 õóâü íü ÀÒГ-ò èòãýëã¿é бàéãàà бîë 74 
õóâü íü òóñ бàéãóóëëàãûã øóäàðãà бóñ õóóëü ñàõèóëàõ бàéãóóëëàãà ãýж 
¿çýõã¿é бàéíà.          

Зàñãèéí ãàçðààñ ºãñºí ìýäýýëëèéí äàãóó àâëèãàä ºðòºж бóé бàéãóóëëàãóóäûã 
äóðäâàë ýõíèé 5-ò:

1. Ø¿¿õ бàéãóóëëàãà, 
2. Гàçðûí àëбà, 
3. Эð¿¿ë ìýíäèéí ñàëбàð, 
4. Яàìä бîëîí àãåíòëàãóóä, 
5. Áîëîâñðîëûí ñàëбàð îðжýý. 
Ìîíãîëûí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí бàéäëûí òàëààðõ 2019 îíû 

ñóäàëãààãààð òóëãàìäñàí àñóóäëûã 1) Àжèëã¿éäýë 11.6, 2) Уëñûí Иõ Хóðàë 
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бà Зàñãèéí ãàçàð, óëñ òºðèéí íàìûí õÿìðàë 11.1, 3) Àâëèãà 9.5 ãýýä öààø 
¿ðãýëжë¿¿ëýí бóñàä àñóóäëûã íýðëýжýý. 

2018 îíä Àçèéí ñàíãààñ Áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí îð÷èí äàõü àâëèãûí íºõöºë 
бàéäëûí ñóäàëãààíä 2015-2018 îíû õîîðîíä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí бàðàã 
òýí õàãàñ íü òºðèéí àëбàíû àâëèãà òýäãýýðèéí бèçíåñò “ìàø èõýýð” бóþó 
“òîäîðõîé õýìжýýíä” íºëººëñºí ãýж ìýäýãäñýí бàéíà.  Ìºí òóñ ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷èä Òàòâàðûí àëбà, Ìýðãýжëèéí õÿíàëò бîëîí Гààëèéí бàéãóóëëàãûã 
бèçíåñ ýðõëýõýä õàìãèéí èõ ñààä бýðõøýýë ó÷ðóóëж бóé òºðèéí бàéãóóëëàãààð 
îíöëîí,  äýýðõ ãóðâàí бàéãóóëëàãûã àâëèãàä õàìãèéí èõýýð ºðòñºí 
бàéãóóëëàãààð íýðëýñýí бàéíà. 

Оëîí óëñûí бîëîí ¿íäýñíèé ñóäàëãààíû жàãñààëò, ä¿ãíýëòýýñ ¿çýõýä 
Ìîíãîë Уëñàä àâëèãûí íºõöºë бàéäàë íîöòîé бàéíà. 

Àâëèãûí ¿ð äàãàâàð íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ìºí. Àâëèãà íýìýãäýõ òóñàì 
èðãýäýä òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàë бàãàñàж, èðãýäèéí àìüäðàëä 
òóñàõ õ¿íäðýë, бýðõøýýë òóëãàðäàã. Í¯Á-ûí Хàð òàìõè, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 
àëбàíû ìýäýýëñíýýð àâëèãûí óëìààñ жèëä 1.26 òðèëëèîí àì.äîëëàðûã õºãжèж 
бóé îðíóóä àëääàã бàéíà. 

1. Àâëèãûí óëìààñ ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõ òîäðóóëбàë, àìüäðàëûí 
÷àíàð, õîîë õ¿íñ, îðîí бàéð, ýð¿¿ë ìýíä, бîëîâñðîëûí ýðõ àâëèãûí óëìààñ 
ò¿ãýýìýë çºð÷èãääºã. У÷èð íü Иðãýíèé ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí õî¸ðäóãààð õýñãèéí 2-ò çààñíààð Пàêòàä îðîëöîã÷ óëñ 
б¿ð äàíãààðàà бîëîí îëîí óëñûí òóñëàìж, õàìòûí àжèëëàãààãààð, òóõàéëбàë, 
ýäèéí çàñàã, òåõíèêèéí ñàëбàðò, ýíýõ¿¿ Пàêòààð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ýðõèéã 
б¿ðýí õýðýãж¿¿ëýõèéã äýâøèëòòýéãýýð õàíãàõûí òóëä õóóëü òîãòîîìжèéí 
àðãà õýìжýýã îðîëöóóëàí, çîõèñòîé àðãà õýìжýýã бàéãàà б¿õ бîëîìжèéíõîî 
õýðýýð àâàõ ¿¿ðýãòýé бàéäàã. Иéìèéí òóëä óëñ îðíóóä ººðèéí íººö, бîëîìж, 
àðãà, õýðýãñëèéã àøèãëàí ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéã õýðýãж¿¿ëýõäýý 
бàéíãûí àõèö äýâøèëä òýì¿¿ëж, õºãжèõ ýðõèéã õàíãàõ ó÷èðòàé бîëäîã. Òèéìýýñ 
àâëèãûí óëìààñ ýðõèéí õýðýãжèëòèéã õàíãàõ òîãòîëöîî, õýðýãñýë, ìåõàíèçì, 
íººöèéí õóâààðèëàëò äóòàãäàõàä õ¿ðäýã бàéíà. Хýðýâ õÿçãààðëàãäìàë íººöòýé 
¿åä бîë ýõíèé ýýëжèíä èë¿¿ ýìçýã б¿ëýãòýý çîðèóëñàí äýìжèõ àðãà õýìжýý 
àâàõ, òóõàéëбàë, õºãжëèéí бýðõøýýëòýé èðãýí, ºðõèéí àìüжèðãààíû ò¿âøèí 
äîîãóóð, бóñàä ýðñäýëòýé íºõöºëä бàéãàà õýñãèéã òóõàéëàí äýìжèõ àðãà 
õýìжýý àâàõ ó÷èðòàé бàéäàã. 

2. Иðãýíèé бîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéã õýðýãж¿¿ëýõýä, òîäðóóëбàë øóäàðãà 
ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ, õóóëèéí àëбàäëàãûã õàíãàõ, øîðîíãèéí òîãòîëöîî, 
÷ºëººòýé øóóä àðä÷èëñàí б¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèéã çîõèîí бàéãóóëàõàä ìºí 
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òîäîðõîé íººö øààðäëàãàòàé. Òèéìýýñ ýíý б¿ëýã ýðõèéí òóõàéä íèéòèéí òºñºâ, 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã õóóëü бóñ çîðèóëàëòààð çàðöóóëàõ, çàð÷ìûã çºð÷èж 
õóâààðèëàõ çýðýã àñóóäàë àâëèãûí ¿ð äàãàâàð бîëж ¿¿ñýж бîëçîøã¿é бàéäàã. 
Жèøýýëбýë,  ñîíãóóëèéí ñàíàë õóäàëäàж àâбàë, ýíý íü àâëèãûí çàìààð óëñ, 
èðãýíèé ýðõ çºð÷èõ òîõèîëäîë бîëíî. 

3. Àâëèãûí ¿ð ä¿íä øóóä çºð÷èãääºã ýðõ бîë òýãø ýðõ, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòààñ àíãèä бàéõ ýðõ бîëäîã. Х¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, îëîí 
óëñûí ïàêò, Ìîíãîë Уëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, 
àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, бàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àжèë, 
àëбàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë бîäîë, бîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàж 
¿ë бîëíî õýìýýí çààñàí. Òºðèéí бîëîí òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãà, àж àõóéí íýãжèéí 
àëбàí òóøààëòàí àëбàí òóøààëûí ýðõ ìýäëýý õóâèéí àøèã õîíжîî îëîõîä óðâóóëàí 
àøèãëàõ, бóñäàä äàâóó бàéäàë îëãîõ, èðãýí õóóëèéí ýòãýýäýýñ òýðõ¿¿ õóóëü бóñ 
äàâóó бàéäëûã îëж àâàõ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éãýýð èëðýõ àëèâàà ýðõ ç¿éí çºð÷ëèéã 
àâëèãà ãýíý. Àâëèãûí òîäîðõîéëîëòîîñ ¿çýõýä òóõàéëñàí íºõöºë бàéäàëä  àäèë 
õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ, ¿íäñýí ýðõèéã àäèë òýãø ýäëýõ бîëîìжèéã ¿ã¿éñãýäýã ¿ð 
äàãàâàð ¿¿ñãýõ çîðèëãîîð àâëèãûí ¿éëäëèéí óëìààñ çàðèìä íü äàâóó òàë îëãîõ, 
çàðèìûí ýðõèéã õàñàõ, çàðèìûíõ íü ýðõèéã ÿëãàìжòàé òîäîðõîéëäîã ãýжýý. 
Àâëèãààñ ¿¿äýí íèéãýìä øóäàðãà, ç¿é бóñ ¿éëäýë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò бèé 
бîëäîã бºãººä òºðèéí àëбàí òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý àøèãëàí, àâëèãà àâàõ, íºãºº 
òàëààð ººðèéí àжèë, õ¿ñýë, çîðèëãîî õóóëü бóñ õÿëбàð àðãààð б¿òýýõ ãýж àâëèãà 
ºã÷ бóé ýòãýýä¿¿äèéí õîîðîíäûí ¿éëäýë èðãýíèé õóóëèàð îëãîãäñîí íààä çàõûí 
¿íäñýí ýðõèéã øóóä бà øóóä бóñààð çºð÷èж бàéäàã. Òóõàéëбàë õ¿¿õýä, çàëóóñ 
åðºíõèé бîëîí èõ, äýýä ñóðãóóëüä ýëñýí îðîõ õàíãàëòòàé îíîî, ìýäëýãòýé бàéñàí 
÷ ýðõ ìýäýë, ìºíãºòýé õýí íýãýí àëбàí òóøààëòíû õ¿¿õýä õàõóóëü ºã÷ ºìíº íü  
îðäîã. Эíý íü òóõàéí õ¿¿õäèéí õóóëèàð îëãîãäñîí òýãø ýðõ, ñóð÷ бîëîâñðîõ 
ýðõ íü çºð÷èãäºõºä õ¿ðãýж бàéãàà þì. Íºãºº òàëààñ, õàõóóëü ºã÷ ñóðãóóëü 
òºãññºí õ¿¿õäèéí ìýäëýã, óð ÷àäâàð äóòìàã ìóó бîëîâñîí õ¿÷èí бîëж ãàðñíààð 
óã õ¿íèé àжëûí бàéð бàòàëãààã¿é, õàìò îëîíäîî íýð õ¿íäã¿é бîëîõ íºõöºëèéã 
б¿ðä¿¿ëäýã. Àâëèãûí ¿ð ä¿í бîë õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû çàð÷èìä íèéöýõã¿éãýýð 
òýãø ýðõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí çàð÷ìûã øóóä çºð÷äºã ó÷èð õ¿íèé ýðõèéí 
çºð÷èë бîëäîã. Àâëèãà íü íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñ, õóóëü òîãòîîìжèéã òîéðîí ãàð÷, 
àëбàí òóøààëòíààð õóóëü бóñ ¿éëäëèéã õèéëãýõ çîðèëãîä øóóä ¿éë÷èëäýã ó÷ðààñ 
àëõàì òóòàìäàà õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã äàãóóëäàã. Иéì ó÷èð àâëèãûí óëìààñ 
íèéãìèéí ýìçýã б¿ëãèéíõýí, øèëжèí ñóóðüøèã÷èä, íèéãìèéí öººíõ çýðýã ýðõ 
ìýäëèéí öººíõ õýñýã õàìãèéí èõ íýðâýãääýã бàéíà. 

4. Àâëèãûí óëìààñ øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ, õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ 
ýðõ çºð÷èãääºã.
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Хóóëü õÿíàëòûí бàéãóóëëàãûí àëбàí õààã÷èä àâëèãàä ºðòñºíººð èðãýäèéí 
õàëäàøã¿é бàéõ, õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ, òýãø бàéõ, øóäàðãà ø¿¿õýýð 
ø¿¿ëãýõ, õîõèðëîî íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõèéí бàòàëãàà àëäàãäàж, õóóëèéí 
õàìãààëàëòã¿é бîëîõ, àëèâàà àñóóäëûã çºâõºí õºðºíãº ìºíãº, òàíèë òàëààðàà 
çîõèöóóëàõàä õ¿ðãýäýã. Эíý íü èðãýäèéí õóóëü õÿíàëòûí бàéãóóëëàãàä èòãýõ 
èòãýëèéã ñóëðóóëж, ýðõýý õàìãààëóóëàõ бîëîìжèéã õààж бàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí õèë, 
ãààëèéí àжèëòíóóä õàõóóëü àâ÷ õèë ãàðàõ çºâøººðëèéã õóóëü бóñààð ãàðãàж 
ºãºõ íü õ¿íèé íàéìàà, îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí бèåèéã õ¿÷ýýð ¿íýë¿¿ëýõ çýðýã 
ãýìò õýðýã ãàðàõ ýðñäýëèéã бèé бîëãîõ ìàãàäëàëòàé. Эäãýýð õýëбýðèéí àâëèãà 
бîëîí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí õîîðîíäîõ õîëбîîã îëж õàðàõàä õýö¿¿ ÷ íèéãýìä 
б¿õýëä íü íîöòîé õîð õºíººë ó÷ðóóëäàã бàéíà.

5. Àж àõóé ýðõëýõ, øóäàðãààð õºäºëìºðëºж, îðëîãî îëîõ ýðõýä àâëèãà 
øóóä íºëººòýé. Áèçíåñò øóäàðãà ºðñºëäººí бàéõã¿é бîë èìïîðòîîð ÷àíàðã¿é 
бàðàà б¿òýýãäýõ¿¿í, ýìíýëãèéí бîëîí бóñàä õîöðîãäñîí òîíîã òºõººðºìж îðж 
èðýõ íü èõñýж èðãýä, íèéòýä õîõèðîë ó÷ðóóëàõàä õ¿ðãýäýã. ¯¿íýýñ èðãýäèéí 
ýð¿¿ë, àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõ, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, 
ýìíýëãèéí òóñëàìж, ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõ çºð÷èãääºã бàéíà. Х¿íèé íýã 
ýðõ çºð÷èãäñºíººð бóñàä ýðõ¿¿ä бàñ çºð÷èãäºõ íºõöºë ¿¿ñäýã. ¯íäýñíèé 
õýìжýýíèé ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä óëñûí òºñâèéã б¿ðä¿¿ëýõýä îíöãîé 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ãààëü, òàòâàðûí бàéãóóëëàãà, ìýðãýжëèéí õÿíàëò õàìãèéí 
èõ àâëèãàä ºðòºìòãèé ñàëбàð бàéãàà íü ò¿ãøýýñýí ìýäýýëýë бºãººä ýíý ñàëбàðò 
àâëèãà òºðèéí б¿õ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, èðãýäèéí ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä 
àìüäðàõ ýðõèéí õýðýãжèëòýä øóóä íºëººëíº. ¯¿íèé óëìààñ èðãýäèéí ýð¿¿ë 
ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ñóð÷ бîëîâñðîõ ýðõ çºð÷èãäºõºä õ¿ð÷, íèéãìèéí õàëàìж, 
¿éë÷èëãýý øààðäëàãàòàé бàéäàã èðãýäýä øóóä  ñºðãººð íºëººëºõ ìàãàäëàëòàé. 

Àâëèãààñ ¿¿äýõ õîð õîõèðëûã çºâõºí ìºíãºí ä¿íãýýð èëýðõèéëýõ 
õàíãàëòã¿é, èðãýäèéí èòãýëèéã àëäàõ ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé. Òºðä èòãýõ èðãýäèéí 
èòãýëèéã àëäàõ óðò õóãàöààíû ¿ðãýëжèëñýí ñºðºã ¿ð äàãàâàð ¿¿ñãýõ бºãººä ýðõ 
ç¿éí óõàìñàð, õóóëèéã äàãàж ìºðäºõ õàíäëàãàä õ¿ðòýë íºëººëíº. Àâëèãûí 
¿íýëãýý б¿ðèéí àðä àëäàãäñàí бîëîìж, íýã þì óó б¿ëýã èðãýäèéí ýðõ, íèéòèéí 
àøèã ñîíèðõîë, ò¿¿í÷ëýí ¿íäýñíèé àþóëã¿é бàéäàëä ÷ ñºðãººð íºëººëäºã. 

Àâëèãûí ýñðýã õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýìжýýíèé òàëààð “Òðàíñïýðýíñè 
èíòåðíýøíë” бàéãóóëëàãà äýëõèéí  óëñ îðíóóäàä  àâëèãûã  бóóðóóëàõ бîëîí 
äàõèí òîõèîëäîж бîëîõ  õÿìðàëûí õàðèó àðãà õýìжýýíèé õ¿ðýýíä äàðààõ ñàíàë 
õ¿ðã¿¿ëж бàéíà. ¯¿íä:

 � Хºðºíãº, ñàíõ¿¿жèëò íýí øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñò õ¿ð÷ бàéãààã бàòàòãàõûí 
òóëä Хÿíàëòûí бàéãóóëëàãóóäàà  бýõж¿¿ëýõ.
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 � Àâëèãàòàé òýìöýõ бîëîí àóäèò бà бóñàä õÿíàëòûí бàéãóóëëàãóóä ¿¿ðãýý 
бèåë¿¿ëýõýä íü õàíãàëòòàé ñàíõ¿¿жèëò, õ¿íèé íººöòýé ìºí ýðõ ç¿éí 
õóâüä õàðààò бóñ бàéõ. 

 � Хóóëü бóñ ¿éëäýëòýé òýìöýõ, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã îëж òîãòîîõ 
бîëîí øóäàðãà õÿìä ¿íý òîãòîîõ ¿¿äíýýñ õóäàëäàí àâàëòûí  ãýðýý 
бàéãóóëàõàä Íýýëòòýé, èë òîä бàéäëûã õàíãàõ.

 � Òºð, çàñàãò õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ бîëîëöîîã õàíãàõûí òóëä àðä÷èëàë 
бîëîí èðãýíèé íèéãìèéí îðîí çàéã õàìãààëàõ

 � Оëîí íèéòýä õ¿ðòýýìжòýé, öàã òóõàéä íü ìýäýýëëèéã õ¿ðãýõ ¿¿äíýýñ 
Хîëбîãäîëòîé ìýäýýëëèéã íèéòýëж ìýäýýëýë àâàõ бîëîìжîîð õàíãàõ

Àâëèãûí ýñðýã îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð, îëîí õóóëü òîãòîîìж, 
õºòºëбºðèéã õýðýãж¿¿ëýõèéí òóëä äàðààõ àðãà õýìжýý àâàõ øààðäëàãàòàé. 
¯¿íä òóõàéëбàë: 

 � àâëèãà õ¿íèé ýðõýä íºëººëж бàéãàà бàéäëûí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí 
ñóäàëãàà, ä¿í øèíжèëãýý õèéõ;

 � ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäëûã øààðäàж õàíãóóëàõ (Øèëýí äàíñíû òóõàé 
õóóëü, Ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäàë бà ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü, 
Зàõèðãààíû åðºíõèé õóóëü, Хóóëü òîãòîîìжèéí òóõàé õóóëü, Íèéòèéí 
ñîíñãîëûí òóõàé õóóëü çýðýã);

 � óëñ òºðèéí íàì, бîäëîãûí äýýä ò¿âøíèé бóþó УИХ, Зàñãèéí ãàçàð,ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíèé àâëèãûí õ¿÷èí ç¿éë, øàëòãààíûã òîäîðõîéëж,  
òýìöýõ;

 � õóóëü òîãòîîìжèä õîëбîãäîõ ººð÷ëºëò îðóóëàõ, òóõàéëбàë, Эð¿¿ãèéí õóóëüä 
íèéòèéí àëбàí òóøààëòàí àâëèãûí ãýìò õýðãèéí óëìààñ ìºðäºí øàëãàõ 
àжèëëàãààíû ÿâöàä бóñàä ãýìò õýðýãòýé àäèë ÿë íàéìààëöàõ бîëîìжèéã 
õààõ;

 � àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààðõ òºðèéí àëбàí õààã÷äàä õÿíàëò òàâüж, 
õýðýãжèëòèéí íºõöºë бàéäëààñ øàëòãààëàí õàðèóöëàãà ãàðöààã¿é 
õ¿ëýýëãýõ, (ãàçàð îëãîëò, òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòàãò ãàçàð àøèãëàõ 
ýðõ ºãºõ, Уëààíбààòàðò íèéñëýëä бàðèëãà бàðèõ çºâøººðºë ºãºõ àñóóäàë 
èëò õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäýë, íèéòýä õàðàãääàã ¿éëäýë бîëîâ÷ ¿¿íèé óëìààñ 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí àëбàí õààã÷ бàéäàã ýñýõ);

 � òºðèéí àëбàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìжýýã õýðýãж¿¿ëýõ, бàéãóóëëàãà äîòîîääîî ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, жóðìûí 
õýðýãжèëòèéí õÿíàëòûã ñàéжðóóëàõ;

 � õàìãèéí èõ àâëèãàä ºðòºìòãèé ñàëбàðûã öàõèìжóóëàõ (õ¿íòýé àëü бîëîõ 
øóóä õàðèëöàõã¿é бàéõ);
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 � õýâëýë ìýäýýëëèéí бàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãà, àж 
àõóéí íýãж çýðýã îëîí òàëò èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ çàìààð àëèâàà 
àâëèãûí ýñðýã ¿éë àжèëëàãààã òºëºâëºõ, õÿíàõ, õýðýãж¿¿ëýõ, õàìãààëàõ 
ò¿íøëýõ.  

Ìîíãîë Уëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñàí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõàä, õóóëü äýýäëýõ 
¸ñ, øóäàðãà ¸ñíû çàð÷ìûã õýðýãж¿¿ëýõýä àâëèãûã òàñëàí çîãñîîõ íü ÷óõàë 
ñóóðü àñóóäàë þì.  

Эõ ñóðâàëæ:
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-INDEX-21.pdf
https://www.unodc.org/e4j/en/anti-corruption/module-7/key-issues/impact-of-corruption-
on-specific-human-rights.html
“2020 îíû Àâëèãûí èíäåêñèéã Transparency International òàíèëöóóëж бàéíà.”
https://legaldata.mn/b/556 

https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-INDEX-21.pdf
https://legaldata.mn/b/556
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Салбар хэлэлцүүлэг 2
“АВЛИГЫН ЭСРЭГ

 ҮНДЭСНИЙ ЧУУЛГАН-2021”  

ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХЭД ХЭВËЭË 
МЭДЭЭËËИЙН БОËОН ИРÃЭНИЙ 
НИЙÃМИЙН БÀЙÃÓÓËËÀÃЫН ҮҮРЭÃ, 
ОРОËЦОО
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ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХ НЬ:ИРÃЭДИЙН 
МЭДЭХ ЭРХ БÀ МЭДЭЭËËИЙН ИË 

ТОД БÀЙДÀË

ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХЭД ХЭВËЭË 
МЭДЭЭËËИЙН СÀËБÀРЫН 
ОРОËЦОО, СЭТÃҮҮËЧИЙН 

МЭРÃЭЖËИЙН ЁС ЗҮЙ 

ÀВËИÃЫН ЭСРЭÃ ИРÃЭДИЙН 
ХЯНÀËТ, ОРОËЦОО

 “Гëîб èíòеðíýøíë òөâ” ÒÁÁ-ûí Õóóëü÷ 
Á.П¿ðýâñ¿ðýí

Ìîíãîëûí õýâëýë ìýäýýëëèéí çөâëөëèéí 
Г¿éöýòãýõ çàõèðàë  Г.Г¿íæèäìàà 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí äýðãýäýõ 
Оëîí íèéòèéí çөâëөëèéí äàðãà  

Г.Гàíбàò 

ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХЭД ХЭВËЭË МЭДЭЭËËИЙН      БОËОН ИРÃЭНИЙ НИЙÃМИЙН 
БÀЙÃÓÓËËÀÃЫН ҮҮРЭÃ, ОРОËЦОО
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ШҮÃЭË ҮËЭЭÃЧИЙÃ ХÀМÃÀÀËÀХ, 
МЭДЭЭËЭХ ТОÃТОËЦООÃ ДЭМЖИХҮЙ 

ÀВËИÃÀТÀЙ ЭСРЭÃ ЗÀËÓÓСЫН 
ОРОËЦОО, СÀНÀÀЧИËÃÀ 

ÀВËИÃÀÀС ÀНÃИД БОËОВСРОËЫН 
СÀËБÀР: ТӨСӨВ, ИË ТОД БÀЙДÀË, 
ИРÃЭНИЙ НИЙÃМИЙН ОРОËЦОО

Aâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí Óðüä÷èëàí 
ñýðãèéãëýõ, ñîёí ãýãýýð¿¿ëýõ õýëòñèéí 
äàðãà, ýðõýëñýí êîìèññàð Д.Дóëàìñ¿ðýí 

“Öîãö õөãæëèéí ¿íäýñíèé òөâ” ÒÁÁ-ûí 
Òýðã¿¿í Ì.Эíõбàäðàë

“Á¿õ íèéò бîëîâñðîëûí òөëөө!” 
Èðãýíèé íèéãìèéí ¿íäýñíèé ýâñëèéí 
еðөíõèé çîõèöóóëàã÷ Д.Òóíãàëàã

ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХЭД ХЭВËЭË МЭДЭЭËËИЙН      БОËОН ИРÃЭНИЙ НИЙÃМИЙН 
БÀЙÃÓÓËËÀÃЫН ҮҮРЭÃ, ОРОËЦОО
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ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХ 
НЬ:ИРÃЭДИЙН МЭДЭХ ЭРХ БÀ 

МЭДЭЭËËИЙН ИË ТОД БÀЙДÀË 

“Глоб интернэøнл төв” ТББ-ын 
Хуульч Б.Пүрэвсүрэн 

Àâëèãàòàé òýìöýõýä ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëºº ÿìàð à÷ õîëбîãäîëòîé òàëààð 

ÿðèõûí òóëä ýõëýýä îðøèë õýðýãòýé. 
Өäºð òóòàìäàà бèä ìàø îëîí òºðëèéí 

ìýäýýëë¿¿äýä ä¿í øèíжèëãýý õèéí, øèéäâýð 
ãàðãàäàã. Òóõàéëбàë, ºíººäºð öàã àãààðûí бàéäàë 

ÿìàð бàéãàà òàëààðõ ìýäýýëýëä ä¿í øèíжèëãýý õèéж, бîðîîòîé, ýñõ¿ë öàñòàé 
ºäðººñ øàëòãààëàí òóõàéí öàã àãààðò òààðñàí õóâöñûã ººðòºº òîõèðóóëàí 
ºìñºж ÷àäíà. 

Иéì ó÷ðààñ 1948 îíû “Í¯Á-ûí Еðºíõèé Àññàìбëåé”-èéí àíõäóãààð 
÷óóëãàíààð ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé àñàð èõ à÷ õîëбîãäëûã ¿íýëýí, ýíýõ¿¿ 
ýðõ íü àðä÷èëñàí íèéãìèéí òóëãûí 3 ÷óëóó ìýò ¿íý öýíýòýé бîëîõûã äýëõèé 
íèéòýä çàðëàí òóíõàãëàñàí бàéäàã. 

Áèä б¿õýí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã àøèãëàñíààð ýíý àíõäàã÷ ýðõýýñ îäîî 
ÿàãààä àâëèãàòàé òýìöýõ ãýж бàéãàà âý ãýñýí àñóóëò óðãàí ãàðíà. Àâëèãàòàé 
òýìöýõýä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã ìàø ñàéí õàíãàõ íü ÷óõàë à÷ õîëбîãäîëòîé 
бºãººä ýíý íü íýí ò¿ð¿¿íä íýýëòòýé бàéõ ̧ ñòîé þì. Àëèâàà àñóóäàëä ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëºº õààëòòàé, èë òîä бèø бàéâàë бèäíèé äýýð äóðäñàí àíõäàã÷ ýðõèéã 
õýðýãëýõýä íýí õ¿íäðýëòýé бàéäàã. Áàðèëãà бàéãóóëàìж бàðèõàä ºðòºã øèíãýíý, 
õóâöàñ õîîë ãýýä èðãýäèéí ºðãºí õýðýãëýýíèé бàðàà, б¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íýä 
ºðòºã øèíãýíý. ¯¿íèéã “óðàí çîõèîëûí” õýëýýð ýíãèéí бàéäëààð òàéëбàðëàâàë 
çîõèîë÷ Жîðж Оðóýëëèéí 1948 îíä бè÷ñýí “1984” ãýñýí íýðòýé ðîìàíä 
äóðäñàíààð òîì àõûí çàñàãëàë, ìýäýýëëèéã õÿíàäàã òîãòîëöîî þì.

Эðõ ìýäýë, ýä õºðºíãèéã òîãòìîë õÿíàõûí òóëä ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäàë 
÷óõàë ãýäãèéã õàðóóëñàí ýõíèé ¿ç¿¿ð þì. Ìºñºí óóëûí îðîé ãýñýí ¿ã. Яàãààä 
бèä ìýäýýëëèéã àøèãëàõ âý ãýõýýð íèéòèéí õºðºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ, 
òºðèéí íýðèéí ºìíººñ øèéäâýð ãàðãàõäàà àëäàà äóòàãäàë ãàðãàõ ìàãàäëàëòàé 
бàéäàã. ¯¿íèéã õÿíàõ ìåõàíèçì íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº бîëîí õóâèð÷ бàéíà. 

Áèä б¿õýí àâëèãàòàé òýìöýõèéí òóëä îëîí òºðëèéí õºòºëбºðººñ àâõóóëààä 
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îëîí òîì ç¿éëèéã ÿðüäàã. Ìàíàé óëñ 180 ãàðóé îðíîîñ àâëèãûí èíäåêñýýð 
111 ä¿ãýýð бàéðò жàãñàж бàéíà. Гýòýë бèä ºíººäºð ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã 
óðàãøëóóëàõ, íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð ¿ð ä¿íòýé îðîëäëîãî õèéõã¿é бàéíà. З¿ãýýð 
õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷èëñíûãàà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã óðàãøëóóëж бàéíà ãýж 
ýíä¿¿ð÷ бàéíà. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
òîî бàðèìòààð 134 îðíîîñ Ìîíãîë Уëñ 63 äóãààð бàéðàíä жàãñàж бàéíà.

Дýýðõ 2 èíäåêñèéí õóâüä õîîðîíäîî õàðèëöàí õàìààðàëòàé бºãººä 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº òóõàéí óëñ îðîíä ñàéí õàíãàãäàõ þì бîë àâëèãûí èíäåêñ 
óÿëäàж бóóðàõ ó÷èðòàé þì. Àâëèãûí ¿ç¿¿ëýëò õàìãèéí бàãà бóþó àâëèãàòàé 
ñàéí òýìöýж бàéãàà óëñ îðíû èíäåêñèéã õàðàõàä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº, 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ íü ìºí àäèë óðàãøèëж, òýðã¿¿í бàéðàíä 
жàãñàж бàéäàã.

Ìàíàé Уëñûí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîãòîëöîîíä ¿¿ñýýä бàéãàà õàìãèéí 
òîì õîðò õàâäàð íü “íóóöûí òîãòîëöîî” бîëж бàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éë, àðâàí äîëäóãààð ç¿éëä “òºð ò¿¿íèé бàéãóóëëàãààñ õóóëü 
бóñààð òóñãàéëàí õàìãààëбàë çîõèõ íóóöàä õàìààðàõã¿é àñóóäëààð ìýäýýëýë 
õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé…” ãýж çààñàí. Эíý õýñãèéã ýíãèéíýýð òàéëбàðëàâàë 
“çîîñíû 2 òàë ëóãàà” þì. Ìýäýýж àëèâàà óëñ îðîíä ¿íäýñíèé àþóëã¿é бàéäëûã 
÷óõàë÷ëàõ íü çºâ. Хóóëèéí õ¿ðýýíä òîãòîîõ íóóöûí àñóóäàë äýëõèéí àëü ÷ óëñ 
îðîíä бàéäàã. ¯¿íèéã бîë õ¿ëýýí çºâøººð÷ бàéíà. ¯íäñýí õóóëü, îëîí óëñûí 
ãýðýý êîíâåíöîä ÷ õ¿ëýýí çºâøººðäºã. 

Хàðèí бóñàä б¿õ ìýäýýëýë íýýëòòýé èë òîä бàéõ ¸ñòîé бîëîâ÷ ìàíàé óëñ 
ýíý òîãòîëöîîíû ýñðýã ÿâж бàéíà. Òóõàéëбàë, Òºðèéí бîëîí àëбàíû íóóöûí 
òóõàé õóóëèéí 14.2 äóãààð ç¿éëä çààñíààð çºâõºí òóõàéí бàéãóóëëàãûí äàðãûí 
øèéäâýðýýð èë òîä бàéõ ¸ñòîé ìýäýýëëèéã “ñóбüåêòèâ” бàéäëààð õàíäàж õýí 
íýãýí àëбàí òóøààëòàí, äàðãûí øèéäâýðýýð íóóöàëäàã òîãòîëöîî бàéñààð 
бàéíà. Áàéãóóëëàãààñ íóóöàä õàìààðóóëñàí ÿìàð ÷ ìýäýýëëèéã èðãýí îëж àâàõ 
бîëîìжã¿é бàéäàã. Х¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé êîìèññò õàíäààä, Зàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õýä õàíäààä ÷ îëж àâ÷ ÷àäàõã¿é íºõöºë бàéäàë бàéñààð бàéíà. 
Òèéìýýñ бèä õîîðîíäîî óÿëäàà õîëбîî б¿õèé íóóö, íýýëòòýé ìýäýýëëèéí ÿëãàà 
çààãèéã ñàéòàð îéëãîõ øààðäëàãà бèé бîëîîä бàéíà.

Ìºí Íèéòèéí ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäëûí òóõàé õóóëèéí òºñºëòýé 
óÿëäóóëàí çàð÷ìûí øèíжòýé õýäýí ç¿éë õýëýõ õ¿ñýëòýé бàéíà. Оëîí íèéò ýíý 
õóóëèéí òºñºëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ ¸ñòîé þì.

Òóõàéëбàë, òóñ õóóëèàð íýýëòòýé, õààëòòàé, õÿçãààðëàëòòàé ãýäýã ç¿éëèéã 
çîõèöóóëàõààð òóñãàñàí. Хàðàìñàëòàé íü íýýëòòýé ìýäýýëëèéã íýðëýí çààж 
бàéãàà íü ººðºº äàâóó òàë ìýò îéëãîãäîж бàéíà. Хóóëèàð õîðèãëîñîí бóþó 
õÿçãààðëàëòòàé, õààëòòàé ìýäýýëëýýñ бóñàä ìýäýýëýë б¿ãä íýýëòòýé бàéõ 
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ó÷èðòàé. Яëàíãóÿà òåõíîëîãèéí äýâøèë õºãжñºí ýíý öàã ¿åä бèä ÿìàð òºðëèéí 
ìýäýýëýë íýýëòòýé бàéõûã õóóëèéí õ¿ðýýíä óðüä÷èëàí òààìàãëààä, ò¿¿íèéãýý 
íýã б¿ð÷ëýí òîãòîîж, çààж ÷àäàõã¿é. 

Ìýäýýëëèéí ýçíèé çºâøººðëººð ìýäýýëýë õ¿ñýã÷ íü çîðèëãîî бè÷íý ãýñýí 
бàéãàà. Òýð çîðèëãûã ººðººð àøèãëàõàä õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýð бàéíà. 
Жèøýý íü ñýòã¿¿ëç¿éí àðãà õýëбýð äýýð бè ýíý ìýäýýëëýýð ìýäýý, ñóðâàëжèëãà 
бè÷íý ãýж бàéãààä íèéòëýë, ýñâýë õºðºã ãàðãà÷èõâàë çîðèëãî ººð÷ëºãäºíº. Иíãýýä 
òóõàéí ýòãýýä çîðèëãî ººð÷èëñºí ó÷ðààñ Зºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàð õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõýýð бàéíà. Эíý ìýò îéëãîìжã¿é, óÿëäàà õîëбîîã¿é îëîí àñóóäàë бàéíà.

¯¿íýýñ ãàäíà бèä èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã àíçààðàõã¿é ºíãºðººõººð 
çàð÷ìûí àñóóäàë бàéíà. Òóõàéëбàë, ìýäýýëëèéí ýçíèé ìýäýýëëèéã òºðèéí 
бàéãóóëëàãà бóþó ìýäýýëýë õàðèóöàã÷ бàéãóóëëàãà íèéòýëñýí òîõèîëäîëä 
ø¿¿õýä õàíäàõààð бàéíà. 

Ìîíãîë Уëñûí õóâüä Ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäàë бà ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí 
òóõàé õóóëèéí äàãóó õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä òºðèéí бàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë 
àâ÷ ÷àäñàíã¿é ãýж Зàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä õàíäñàí òîõèîëäîë îäîîã õ¿ðòýë 
бàéõã¿é бàéíà. 

Ìèíèé õóâèéí íóóöòàé õîëбîîòîé õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë õºíäºãäºõ, 
íàìàéã óðüä÷èëàí õàðàõ бîëîìжòîé ìýäýýëëèéã íèéòýëñíèé òºëºº бè ø¿¿õýä 
ãîìäîë, íýõýìжëýí ãàðãàж çàëðóóëъÿ ãýõýä ¿íý öýíý õààíà îðøèõ þì бý. Íýãýíò 
çàäàð÷ îëîí íèéòýä èë бîëñîí òóõàéí ìýäýýëëèéã б¿ãä ìýääýã бîëñíû äàðàà 
ø¿¿õýýð ýðõýý õàìãààëóóëààä ÿàõ þì бý ãýõ ìýòèéí îëîí àñóóäàë óðãàí ãàð÷ 
èðíý. 

Хóóëèéí òºñëèéã íýã õàðàõàä, àõèàä íýã õàðàõàä, ¿å ¿å õàðàõàä ìàø îëîí 
àëäàà õàðàãäàж бàéíà. Эíý õóóëèéí çàðèì çààëò àìüäðàë äýýð õýðýãжèõ 
бîëîìжã¿é îëîí ó÷èð äóòàãäàë бàéíà. ¯¿íèéã õóâü ñóäëàà÷èéíõàà бîëîí 
õóóëü÷, ºìãººëºã÷èéí ç¿ãýýñ õýëýõýä èéì бàéíà.

Иéìä òà б¿õíýýñ ýíý àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëàí, òºñëèéí øàòàíä èë¿¿ 
ñàéí бîëîâñðîíãóé бîëãîõîä îðîëöîîñîé õýìýýí õ¿ñýж бàéíà. Дàðààãèéí 
íýã àñóóäàë íü ºíººäºð àëбàíû íóóöûí õ¿ðýý, õÿçãààð, õýìжýý бàéõã¿é, þóã 
àëбàíû íóóöàä òîãòîîж бîëîõã¿é âý ãýäýã àñóóäëûã õóóëüä çààãààã¿é. Òºðèéí 
íóóöûí õ¿ðýý, бàéãóóëëàãûí íóóöûí õ¿ðýý, õóâü õ¿íèé íóóöûí õ¿ðýý бàéäàã 
òóñ òóñûí õóóëüäàà бèé. Өíººäðèéí бàéäëààð íýã бàéãóóëëàãà бàãàäàà 10 
ãàðàí, äýýä òàë íü 100 ãàðóé àëбàíû íóóöòàé бàéíà. Íèéò “àëбàíû íóóö” õýäýí 
ìÿíãààð òîîëîãäîõîîð бàéíà. ¯¿íýýñ ¿¿äýí àâëèãà, àøèã ñîíèðõîë, бóëõàé, 
ëóéâàð ¿¿ñýõ ýðñäýë бèé бîëîîä бàéíà.

Àíõààðàë õàíäóóëñàí òà б¿õýíä бàÿðëàëàà.
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ÀВËИÃЫН ЭСРЭÃ ИРÃЭДИЙН 
ХЯНÀËТ, ОРОËЦОО 

Авлигатай тэмцэх газрын дэргэдэх 
Олон нийтийн зөвлөлийн дарга 

Г.Ганбат 

Òà б¿õýíä ýíý ºäðèéí ìýíä äýâø¿¿ëж, 
Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé ÷óóëãàíä îëîí 

íèéòèéã òºëººëж ¿ã õýëýõ, ¿çýë бîäëîî 
èëýðõèéëýõ бîëîìж îëãîñîíä òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 

Àвлигын эсрэг ажиллагааны олон нийтийн дэмжлэг
Àâëèãûã ºðãºí óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë îëîí íèéòèéí ýñðýã ãýìò õýðýã þì. 

Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ýöñèéí õîõèðîã÷ íü îëîí íèéò бóþó àðä ò¿ìýí бàéäàã. 
Òèéìýýñ ãàãöõ¿¿ àðä ò¿ìíèé èòãýë, äýìжëýã õ¿ëýýж, îðîëöîîã õàíãàж бàéж 
àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àжèëëàãàà ¿ð ä¿íä õ¿ðíý. 

Оëîí íèéòèéí èòãýë ãýäýã íü  òºð, ò¿¿íèé  ýðõ б¿õèé бàéãóóëëàãóóä 
èðãýä, îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã бàòàëãààòàé ýäë¿¿ëж, ¿éë 
àжèëëàãàà, ìýäýýëýë íü   íýýëòòýé, èë òîä, ¿íýí бîäèò, øóóðõàé, õ¿ðòýýìжòýé 
бàéж, òýä õóóëüä çàõèðàãäàí  õàðèóöëàãàòàé, øóäàðãà àжèëëàñíààð èðãýäèéí 
äýìжëýã õ¿ëýýõ ÿâäàë бîë îðîëöîîã õàíãàíà ãýäýã íü íèéãìèéí îëîí òàëò 
б¿ëã¿¿äòýé òºð òýãø õàðüöàõ, ò¿íøëýõ, àâëèãûí ýñðýã õàìòðàí òýìöýõ òóõàé 
àñóóäàë þì.

Àâëèãàòàé òýìöýíý ãýäýã àâëèãà÷èäòàé òýìöýíý ãýñýí ¿ã. Òýäíèé б¿òýýñýí 
òîãòîëöîîòîé òýìöýíý ãýñýí ¿ã. Оëîí óëñûí бîëîí óëñ îðíû ò¿âøèíä 
òîãòîëöîîжñîí ýíý ãàìøèãò ¿çýãäýëòýé çºâõºí òºðèéí õóóëü, ýðõ ç¿é, 
èíñòèòóòèéí  ìàêðî òîãòîëöîî б¿ðä¿¿ëýõ çàìààð òýìöýýä çîãñîõã¿é äóíä 
бîëîí ìèêðî ò¿âøèíä èðãýä, îëîí íèéò, õóâèéí õýâøèë, èðãýíèé íèéãýì, 
õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí øóóä îðîëöîîã õàíãàñàí, õ¿÷òýé äýìжëýãò 
òóëãóóðëàñàí, òýäíèé èòãýëèéã õ¿ëýýñýí ¿íäýñíèé øóäàðãà ¸ñíû òîãòîëöîîã 
бèé бîëãîí òýìöýõ øààðäëàãàòàé бàéíà. 

Ìîíãîë Уëñàä ¿íäýñíèé øóäàðãà ¸ñíû òîãòîëöîî б¿ðýëäýí òîãòîîã¿é, 
бýõжèж àìжààã¿é бàéíà. Áèäýíä àâëèãûí ýñðýã õóóëü, õºòºëбºð, ñòðàòåãè бàéâ÷ 
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õýðýãжèëò ñóë, àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èã ¿¿ðýã б¿õèé бàéãóóëëàãà, òîãòîëöîî бàéâ÷ 
õàìãààëàëòã¿é øàõàì, àâëèãûã жèãøèõ îëîí íèéò бàéâ÷ îðîëöîî, äýìжëýã íü 
îð íýð òºäèé бàéíà.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé øóäàðãà ¸ñíû òîãòîëöîîíû ìàíëàéä óëñ 
òºðèéí õ¿ñýë çîðèã, ìàíëàéëàë бàéõ ¸ñòîé. УИХ, Зàñãèéí ãàçàð  õóóëü÷èëñàí 
õóëãàé бóþó àëбàí ¸ñíû àâëèãà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã òàñëàí çîãñîîж, 
àâëèãûí ºðøººë, õººí õýëýëöýõ õóãàöàà, õÿëбàðøóóëñàí жóðàì, ÿëãàâàðòàé 
ÿëûí бîäëîãîîð àâëèãà÷äàà ººãø¿¿ëýõýý бîëüñîí öàãò àâëèãà бîäèòîé бóóðíà, 
èðãýäèéí òºðä èòãýõ èòãýë  ñýðãýíý. Àâëèãûí èíäåêñèéã 111 ä¿ãýýð бàéðààñ 
60-ðóó бóóëãàëàà ãýýä òîî ººð÷ëºãäºõººñ ÷àíàð ººð÷ëºãäºõã¿é. Х¿ëýýëò, бîäèò 
¿ð ä¿í õî¸ð çºðâºë бàñ ë íèéãìèéí èòãýë àëäàð÷, òîãòâîðã¿é бàéäàëä õ¿ðãýж 
бîëçîøã¿é. Òºðèéí бîäëîãî бîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ, õýðýãж¿¿ëýõ, øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë àжèëëàãààíä èðãýä, îëîí íèéòèéí ¿çýë бîäîë, õÿíàëò, ñàíàà÷èëãà, 
îðîëöîîã õàíãàж, äýìжëýãèéã õ¿ëýýñýí  öàãò àâëèãàòàé òýìöýõ бîäëîãî жèíõýíý 
àìжèëòòàé õýðýãжèíý.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé øóäàðãà ¸ñíû òîãòîëöîîíä ø¿¿õ, õóóëü, 
õÿíàëòûí бàéãóóëëàãóóäûí õóóëü äýýäëýõ, øóäàðãà àжèëëàõ ÿâäàë àìèí ÷óõàë 
þì. Хóóëü, õÿíàëòûí бàéãóóëëàãóóäûí øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä “õ¿÷íèé” ãýõ  
ìåíåжìåíòèéí ýìçýã õàíäëàãûã бóóðóóëж, èðãýíëýã бàéäëûã íü íýìýãä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé бàéíà. Хàðààò бóñ, бèå äààñàí ãýõ õàìãààëàëòûí äîð íóóãäñàí ø¿¿õ 
çàñàãëàë, õ¿÷íèé ãýõ òîäîòãîëäîî õýò àâòñàí õóóëü, õÿíàëòûí бàéãóóëëàãóóäûí 
¿éë àжèëëàãàà, ìýäýýëýë, õàìòûí  àжèëëàãààíû õàðüöàíãóé õààëòòàé бàéäàë íü 
óжãèðñààð èðãýä, îëîí íèéò, èðãýíèé íèéãýì, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äòýé 
ñºðãºëäººíò бàéäàëä õ¿ðãýж, òýäíèé èòãýë, äýìжëýãèéã àëäàõàä õ¿ðãýж бàéíà. 
Сýòãýëãýý, àðãà бàðèë, õàíäëàãàà ýðñ ººð÷èëж, îëîí íèéòèéí òºëººëºë, èðãýíèé 
íèéãìèéí бàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã íèéãýìòýé õàðüöàõ, 
èòãýë îëîõ, äýìжëýã àâàõ íàéäâàðòàé ã¿¿ð, çººëºí äýä б¿òýö õýìýýí ¿çýж, 
èðãýíëýã öîî øèíý ìåíåжìåíò ýõë¿¿ëýõ öàã íü бîëжýý.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé øóäàðãà ¸ñíû òîãòîëöîîíû õàðóóëä  àâëèãûí 
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ äàãíàñàí 
÷èã ¿¿ðýã б¿õèé  Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð çîãñîж бàéíà.  Гýõäýý àâëèãûí 
õýðãýýð äàãíàñàí ø¿¿õ, ïðîêóðîð àжèëëóóëж бàéж àâëèãàòàé òýìöýõ òîãòîëöîî 
б¿ðýí б¿ðäýж, óëàì бýõжèíý, ¿ð ä¿íòýé àжèëëàж ýõýëíý. Öààøèä îíöãîé 
ýðõ ìýäýëòýé ýíý бàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãàà, ìýäýýëëèéí èë òîä, íýýëòòýé 
бàéäëûã ýðñ øèíý÷èëж, îëîí íèéòèéí õàðààò бóñ õÿíàëò, õàìòûí àжèëëàãààíû 
àðãà õýëбýðèéã ñàéжðóóëàõ øààðäëàãà íýí òóëãàìäñàí бàéíà. Яëàíãóÿà Оëîí 
íèéòèéí çºâëºëèéí õàðààò бóñ, бèå äààñàí бàéäëûã бýõж¿¿ëýõ õóóëü, ýðõ ç¿é, 
çîõèîí бàéãóóëàëòûí øèíý÷ëýë õ¿ëýýãäýж бàéíà. Эñ бºãººñ “Òîñ äîòðîîñîî 
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ºòºõ” ýðñäýë ¿¿ñýж бîëçîøã¿é þì.
Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé øóäàðãà ¸ñíû òîãòîëöîîíä èðãýäèéí îðîëöîî, 

îëîí íèéòèéí õÿíàëò, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýë, èðãýíèé íèéãýì, õýâëýë, 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí õàìòûí àжèëëàãàà óñ àãààð ìýò õýðýãòýé бàéíà. Чóõàì 
¿¿íèéã õèéж, äýìжèж, õàìòûí àжèëëàãààã õºãж¿¿ëж àâëèãàòàé õèéõ òýìöýë 
бîäèò ¿ð ä¿íä õ¿ð÷, òºð, ø¿¿õ, õóóëü, õÿíàëòûí бàéãóóëëàãóóäûí íýð õ¿íä 
ñýðãýж, èðãýäèéí èòãýë, äýìжëýãèéã õ¿ëýýíý. Íºãººòýéã¿¿ð îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ ñî¸ë, ýðõ ç¿éí óõàìñàð, ¸ñ ç¿é, øóäàðãà бàéäàë, íèéãìèéí 
õàðèóöëàãà ÷óõàë ¿¿ðýãòýé.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé øóäàðãà ¸ñíû òîãòîëöîîíä õóóëü,ýðõ ç¿éã 
øèíý÷ëýõ, àëäàà çàâõðàëûã çàñàõ, øóäàðãà ¸ñûã ñýðãýýí òîãòîîõ бîäëîãî 
õ¿ëýýãäýж бàéíà. Хóóëü õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã ÿìàãò õºíäºж бàéäàã. 800 
ãàðóé õóóëèéã ººð÷ëºõººð ÿðèãäàж бàéíà. Íýã íàì ïàðëàìåíòûí ¿íýìëýõ¿é 
îëîíõûã б¿ðä¿¿ëж бàéãàà ýíý öàã ¿åä õ¿íèé ñóóðü ýðõèéã õºíääºã äàðààõ 
õóóëèóäûí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà, íýìýëò ººð÷ëºëòèéã õýëýëöýõýä îíöãîé 
ñîíîð ñýðýìжòýé бàéж, èäýâõòýé îðîëöîõûã èðãýä, îëîí íèéòýýñ õ¿ñýж бàéíà.

Òóõàéëбàë, ̄ íäñýí õóóëèéí íýìýëò, ººð÷ëºëò, Сîíãóóëèéí òóõàé õóóëü, Уëñ 
òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëü, Уëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿жèëòèéí òóõàé õóóëü, 
Òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü, Хýâëýë, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëü, Íèéòèéí ìýäýýëëèéí òóõàé õóóëü, Òºðèéí бîëîí àëбàíû, õóâü õ¿íèé 
íóóöûí òóõàé õóóëèóä, Өðãºäºë, ãîìäëûí òóõàé õóóëü,Зàõèðãààíû òóõàé õóóëü, 
Öàõèì çàñàãëàëûí òóõàé õóóëü, Зºâøººðëèéí òóõàé õóóëü, Жàãñààë öóãëààíû 
òóõàé õóóëü  ãýõ ìýò îëîí õóóëèóäûí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéí òóõàé ÿðüж бàéãàà 
ãýäãèéã òà б¿õýí ìýäýж бàéãàà бàéõ.

Дýýðõ õóóëèóäèéí íýìýëò, ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëä èðãýä, îëîí íèéò 
îðîëöîîãîî õàíãàж ÷àäàõã¿é бîë ìàíàé óëñûí àâëèãûí íºõöºë бàéäàë óëàì 
äîðäîíî, èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº õóìèãäàж бîëçîøã¿é ãýäãèéã òà б¿õýíä 
ñàíóóëж õýëýõèéã õ¿ñýж бàéíà. 

“...Àðä÷èëàë бîë àðä ò¿ìíèé çàñàãëàë. Àðä÷èëàë бîë õóâü õ¿í бèø, õóóëü 
çàñàãëàäàã íèéãýì. Àðä÷èëàë бîë ýðõ ÷ºëºº, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí íèéëбýð. 
Àðä÷èëàë бîë èðãýí б¿ðèéí èäýâõòýé îðîëöîî þì...”

Эíý бîë Ìîíãîë Уëñûí Еðºíõèé ñàéä Л.Оþóí-Эðäýíèéí óðжèãäàðõàí 
õýëñýí ¿ã. Иéíõ¿¿ õýëж ÷àäàж бàéíà, ãàãöõ¿¿ õèéõ õýðýãòýé.

Гýòýë ýíý ¿çýë ñàíààã òºð, çàñàãòàà  õ¿ðãýõ ë ãýж èðãýí бè ýíý бÿöõàí 
ìýäýýëëèéã äàõèí äàõèí íóðøñàí бèëýý. 

Àâëèãûã àðä ò¿ìýí ë çîãñîîж ÷àäíà. Иéìä àâëèãûí ýñðýã òýìöëèéã   õàìòäàà 
õèéõèéã Òà б¿õýíä óðèàëж бàéíà!

Àíõààðàë òàâüñàíä бàÿðëàëàà!
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ÀВËИÃÀТÀЙ ТЭМЦЭХЭД ХЭВËЭË 
МЭДЭЭËËИЙН СÀËБÀРЫН 
ОРОËЦОО, СЭТÃҮҮËЧИЙН 

МЭРÃЭЖËИЙН ЁС ЗҮЙ 

Монголын хэвлэл мэдээллийн 
зөвлөлийн Гүйцэтгэх захирал 

Г.Гүнжидмаа 

  Àëü ÷ óëñ îðíû õóâüä àâëèãàòàé 
òýìöýõýä ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìж ÷óõàë 

íºëººòýé. Гýâ÷ ¿¿íýýñ ÷ èë¿¿ ÷óõàë ¿ð íºëººòýé 
íü ýðýí ñóðâàëжëàõ ñýòãýë ç¿é þì ãýäãèéã 2015 îíä Íîðâåãè óëñàä бîëñîí Эðýí 
ñóðâàëжëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí îëîí óëñûí õóðàëä îíöîëñîí бàéäàã. Òîäðóóëбàë, òóñ 
îëîí óëñûí ñ¿ëжýý бàéãóóëëàãààñ Àðãåíòèí, Áðàçèë, Чèëè, Хÿòàä, Чåõ, Фðàíö, 
Гàíà, Уíãàð, Иíäîíåç çýðýã óëñ òºðèéí бîëîí íèéãìèéí õºãжëèéí ò¿âøèí 
õàðèëöàí àäèëã¿é óëñ îðíóóäàä õèéñýí ñóäàëãààãààð àâëèãàòàé òýìöýõýä 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìжîîñ íü èë¿¿ ýðýí ñóðâàëжëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é ÷óõàë 
íºëººòýé бàéñàí ãýäãèéã õàðóóëжýý. 

Ìîíãîë Уëñ 2020 îíä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñýýðýý “óëбàð øàð” 
бóþó ìýäýãäýõ¿éö àñóóäàëòàé îðíóóäûí òîîíä бàãòàж äýëõèéí 180 îðíîîñ 28.97 
îíîîòîéãîîð 68 äóãààðò ýðýìбýëýãäñýí бîë Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñýýð 111 
ä¿ãýýðò жàãñàж бàéíà. Àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõ, ÷ºëººò øóäàðãà бàéäëûã èëòãýäýã 
ýäãýýð èíäåêñ¿¿ä íü õîîðîíäîî õàðèëöàí óÿëäààòàé. У÷èð íü õýâëýëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé îð÷èí ñàéжèð÷ èíäåêñèéã 25-ò õ¿ðãýõýä ìàíàé óëñ ñýòãýë õàíãàëóóí 
бóþó “øàð” ò¿âøèí ð¿¿ îðíî. Ìîíãîë Уëñ àâëèãàòàé б¿õ øàòàíä òýìöýõýý 
èëýðõèéëж бóé ýíý öàã ¿åä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, äýìжèõ çàìààð 
øóäàðãà, ÷ºëººò ýðýí ñóðâàëжëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãж¿¿ëж àâëèãûã òºñººëëèéí 
èíäåêñèéã бóóðóóëàõ бîëîìжòîé þì.  

Гýâ÷ õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñò ñºðãººð íºëººëж бóé õ¿÷èí ç¿éëñýä 
¿ã õýëýõ ¿çýë бîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàж бîëçîøã¿é õóóëèéí 
çîõèñã¿é õÿçãààðëàëòóóä îëíîîð ãàð÷ бàéãàà, íóóöûí õóóëèéí ìàëãàéí äîð 
ìýäýýëëèéí èë òîä íýýëòòýé бàéäàë õàíãàëòã¿é õýâýýð, óëìààð ø¿¿ìжëýëò 
ñýòã¿¿ë ç¿éã öàãäàí õÿíàëòààð бîîìèëîõ îðîëäëîãóóä íèéòëýã çýðãèéã äóðäàж 
бîëíî. 
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Эäãýýð íü ìýðãýжëèéí ñýòã¿¿ë ç¿éí ¿éë àжèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëж óëìààð 
ñýòã¿¿ë÷èä íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº ø¿¿ìжëýë ºðí¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàж “ýñ 
¿éëäýë”-ð¿¿ õºòëºõ бîäèò ýðñäýë ¿¿ññýí. Сýòã¿¿ë÷èä “òàðõèíäàà õàé÷ ¿¿ñãýõ” 
бóþó ø¿¿ìжëýë, äàðàìò äàãóóëàõ ìýäýýëëýýñ òàòãàëçàж, íèéòèéí ýðõ àøãèéí 
òºëºº äóóãàðàõäàà ººðòºº öåíçóð òàâüж ýõëýõ öàãò бèä àâëèãà, õýýë õàõóóëüòàé 
òýìöýж, àðä÷èëàë õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð ÿðèàä ÷ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é. 

Чºëººò, øóäàðãà ñýòã¿¿ë ç¿é äàðààõ ¿¿ðãèéã íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýäýã. 
 � Á¿õ òºðëèéí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä íýýëòòýé бàéëãàõ (Right to know)
 � Сàíàë бîäëîî ñîëèëöîõ ¿éë ÿâöûã àëèâàà õîðèã ñààäã¿éãýýð ÿâóóëàõ 

(Free expression)
 � Хàðààò бóñ àíõààðàëòàé àжèãëàëòààð íèéãìèéí б¿õ ò¿âøèíä èë òîä 

бàéäëûã бèé бîëãîõ  (Watchdog)
Эäãýýðýýñ ñ¿¿ëèéí бóþó “õîòî÷ бàíõàð”-ûí ¿¿ðýã ðîëü íèéãýìä øóäàðãà 

¸ñ, èë òîä бàéäëûã õàíãàõàä èõýýõýí íºëººòýé. Иéìýýñ àâëèãàòàé òýìöýõýä 
õýâëýë ìýäýýëëèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä äàðààõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã 
àíõààð÷, ñàéжðóóëàõ øààðäëàãàòàé бàéíà. ¯¿íä:  

1) Эрх зүй болон ёс зүйн хүрээнд хараат бус эрэн сурвалжилсан бүтээлийг 
хөхиүлэн дэмжих, түгээн сурталчлах

Эðýí ñóðâàëжëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãж¿¿ëýõýä ýðõ ç¿éí òààòàé îð÷èí 
б¿ðä¿¿ëýõ òýð äóíäàà íóóö ýõ ñóðâàëжàà õàìãààëàõ, ìýäýýëýë îëж àâàõ ýðõèéã 
бàòàëãààжóóëàõ, ñýòã¿¿ë ç¿éí ìýðãýжëèéí ¿éë àжèëëàãààã íü ýð¿¿ãèéí õóóëü 
бîëîí бóñàä ä¿ðýì жóðìààð öàãäàí õÿíàõ, ø¿¿ж øèéòãýõýýñ òàòãàëçàõ íü ÷óõàë 
бàéíà. Ì¯ОÍРÒВ-ä àжèëëàäàã ñýòã¿¿ë÷äýýñ бóñàä íü íóóö ýõ ñóðâàëжàà 
õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí б¿ðäýýã¿é бàéãàà þì. Áóñàä õýâëýë ìýäýýëëèéí 
бàéãóóëëàãûí ñýòã¿¿ë÷èä õóóëü бóñ àñóóäëûã ýðýí ñóðâàëжëàõ, ìºðäºí 
ìºøãèõ, íèéòýëж íýâòð¿¿ëýõ, ñóðòàë÷ëàí õàìãààëàõàä ýðõ ç¿éí òààòàé îð÷èí 
äóòàãäñààð бàéãàà. Òèéìýýñ ñýòã¿¿ë÷èéí àþóëã¿é бàéäàë, íóóö ýõ ñóðâàëжàà 
õàìãààëàõ ýðõèéã íü õàíãàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã îëîí óëñûí õýì õýìжýý, 
ñàéí òóðøëàãàä íèéö¿¿ëýí бîëîâñðóóëж õýðýãж¿¿ëýõ íü ýðýí ñóðâàëжëàõ 
ñýòã¿¿ë÷äýä òîìîîõîí äýìжëýã бîëîõ þì.     

2) Редакцын хараат бус байдлыг хангах: Санхүүгийн бусад эх үүсвэрийг 
хөгжүүлэх, хөдөлмөрийн гэрээгээр хангах тогтолцоог бий болгох: 

Рåäàêöûí õàðààò бóñ бàéäëûã бàòàëãààжóóëàõàä ñýòã¿¿ë÷èéí ýðõ ç¿éí 
бàéäàë бîëîîä àþóëã¿é бàéäëûí àñóóäàë çàéëøã¿é õºíäºãäºíº. Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëбºðò ñýòã¿¿ë÷èéí àþóëã¿é бàéäëûã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã б¿ðä¿¿ëýõ òóõàé òóñãàñàí õýäèé ÷ äîðâèòîé àõèö äýâøèë ãàðààã¿é 
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бàéíà. 2019 îíä ХÌЗ-ººñ ГИÒ-òýé õàìòðàí õýðýãж¿¿ëñýí ñóäàëãààãààð òºðèéí 
àëбàí òóøààëòàí “Ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäàë бà ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé 
õóóëü”-èéí äàãóó ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçàж бàéñàí òîõèîëäîë 10 ñýòã¿¿ë÷ 
òóòìûí äîëîîä íü òîõèîëäñîí бºãºº èéíõ¿¿ òàòãàëçàõ ãîë øàëòãààí íü íóóöûí 
òóõàé õóóëü бàéñàí.  

Ò¿¿í÷ëýí 300 ñýòã¿¿ë÷ õàìðàãäñàí óã ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ãóðàâíû 
õî¸ð (67 õóâü) íü бè÷ñýí íèéòëýë, îëîí íèéòýä ò¿ãýýñýí ìýäýýëëýýñýý бîëîîä 
ÿìàð íýãýí äàðàìò, ñ¿ðä¿¿ëýãò ºðòºж бàéжýý. Хàìãèéí ò¿ãýýìýë çàíàëõèéëýëä 
óòñààð äàðàìòëàõ, ýðõëýã÷ ýñõ¿ë ðåäàêöûí бóñàä ãèø¿¿äèéã àéëãàж ñ¿ðä¿¿ëýõ, 
îëíû ºìíº äîðîìжëîõ, óòñààð òàãíàж ÷àãíàõ çýðýã òîõèîëäëóóä íýã ñýòã¿¿ë÷èä 
äóíäжààð 3-4 óäàà òîõèîëäñîí бàéâ. 

Эðýí ñóðâàëжëàõ ñýòãýë ç¿éí б¿òýýë ãàðãàõàä íü ýð çîðèãèéí бºãººä öàã 
õóãàöàà, õºðºíãº øààðäñàí бàãèéí àжèë бàéäàã. Иéìä ýðýí ñóðâàëжèëãàä 
ðåäàêöûí ýçýä, óäèðäëàãûí äýìжëýã, õàìòûí àжèëëàãàà èõýýõýí òóñòàé òóë 
ãóðâàëñàí ãýðýý бàéãóóëàõ, àþóëã¿é бàéäëàà õàíãóóëàõ íü ñýòã¿¿ë÷èéí õóâüä 
èõýýõýí ÷óõàë бîëäîã. 

3) Нууц эх сурвалж, øүгэлдэгчтэй ажиллах арга зүйг хэрэгжүүлэх: 
Итгэлцэл бий болгох, Хамгаалах, Чухал мэдээлэлд аøиглах:

Сýòã¿¿ë ç¿éí б¿òýýëèéí àìèí ñ¿íñ íü ýõ ñóðâàëж þì. Эõ ñóðâàëж ¿ã¿é 
бîë ñýòã¿¿ë ç¿éí б¿òýýë òºðºõã¿é. Оëîí óëñûí ýðýí ñóðâàëжëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí 
ñ¿ëжýý бàéãóóëëàãààñ бîëîâñðóóëñàí àðãà ç¿éä òóëãóóðëàí ñýòã¿¿ë÷äèéã íóóö 
ýõ ñóðâàëж, ø¿ãýëäýã÷òýé õýðõýí õàìòàð÷ àжèëëàõ ÷àäàâõûã ñàéжðóóëàõ, óð 
÷àäâàð бèé бîëãîõ íü ÷óõàë бàéíà. Íóóö ýõ ñóðâàëжèéã ø¿ãýëäýã÷òýé àíäóóðàõ, 
õîëüж õóòãàõ, ø¿ãýëäýã÷èéí òóõàé ñóóðü îéëãîëòûã бóðóó, çºð¿¿ îéëãîí 
õýðýãëýж бóé çàðèì õàíäëàãûã ººð÷èëж íýãäñýí íýð òîìü¸îíû îéëãîëòòîé 
бîëîõ õýëýëö¿¿ëýã, äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà ãýõ ìýò îëîí òàëò îðîëöîî 
б¿õèé ¿éë ÿâäëûã äýìжèõ íü ¿ð ºãººжòýé.   

4) Авлигын сэдвээр эрэн сурвалжлах сэтгүүлчдийн сургалт, 
чадавхжуулах бусад арга хэмжээг дэмжих:  

2000 îíîîñ äýëõèé íèéòýýð ò¿ãýí äýëãýð÷ бóé ýðýí ñóðâàëжëàõ øèíý 
àðãà ç¿é, òåõíîëîãè, ò¿¿íòýé õîëбîîòîé ìýäýýëëèéã ìîíãîëûí ñýòã¿¿ë÷äýä 
õ¿ðòýýìжòýé бàéäëààð õ¿ðãýõ, ýðýí ñóðâàëжèëñàí б¿òýýë äýýð àжèëëàõàä 
íü àðãà ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ ìýðãýжëèéí бàéãóóëëàãóóä, ñóðãàã÷ бàãø íàðûí 
ñàíàà÷èëãûã äýìжèж õàìòðàí àжèëëàõ øààðäëàãà бàéíà. Ìºí íèéãýìä ñàéí 
ººð÷ëºëò àâ÷èðñàí, òîãòîëöîîíû øèíжòýé бóðóó ãàжóóäëûã çàñàж çàëðóóëàõàä 
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íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö б¿òýýë õèéж бóé ñýòã¿¿ë÷äèéã òýòãýëýãò õàìðóóëàõ, 
õîëбîãäîõ ñàëбàðûí бàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ìýðãýжèë àðãà ç¿éí çºâëºãºº 
ºãºõ, òóõàéí ìýäýýëýëòýé õîëбîîòîé бàðèìò, ºãºãäëººð õàíãàõ çýðãýýð õàìòðàí 
àжèëëàж бîëîõ þì.       

Íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº ìýäýýëýë îëж àâàõ, ñýòã¿¿ë÷ àþóëã¿é бàéäëàà 
õàíãàõ òàë äýýð ýðõ  ç¿éí îð÷èí äóòìàã õýäèé ÷ ñýòã¿¿ë÷èä ýðýí ñóðâàëжèëñàí 
б¿òýýë¿¿äýýðýý øóäàðãà бóñ бàéäàë, àâëèãûí ýñðýã òýìöýëä õóâü íýìðýý 
îðóóëñààð бàéíà. Жèøýý íü:  2020 îíû ýõýýð ºðºã.ìí ñàéò “Áàðèìò: Эðäýíýò 
¿éëäâýðèéí ìºíãº ¸îëäîãã¿é бà äóðààðàà äóðãèã÷èä” ãýñýí öóâðàë ýðýí 
ñóðâàëжèëñàí б¿òýýëèéã îëíû õ¿ðòýýë бîëãîñîí. ¯¿íèé äàðàà íýâòð¿¿ëýãò 
ýðõ àøèã íü õºíäºãäñºí êîìïàíè ðåäàêöààñ 1 òýðбóì òºãðºã íýõýìжëýí 
ø¿¿õýä бèçíåñèéí íýð õ¿íäýý ñýðãýýëãýõýýð ºðãºäºë ãàðãàñàí. Гýâ÷ ºíººäðèéã 
õ¿ðòýë óã õýðýã øèéäýãäýýã¿é бàéíà. Ìºí òóñ êîìïàíèàñ Хýâëýë ìýäýýëëèéí 
çºâëºëä õàíäàí òóñ ðåäàêöûã íýð òºðä õàëäàж õóäàë ìýäýýëýë òàðààí Хýâëýë 
ìýäýýëëèéí ¸ñ ç¿éí çàð÷ìàà çºð÷ñºí õýìýýí ãîìäîë ãàðãàñàí. Ёñ ç¿éí õîðîî 
óã õýðãèéã õýëýëöýýä ðåäàêöûã íèéòèéí ýðõ àøãèéí ºìíººñ ñýòã¿¿ë ç¿éí 
ìýðãýжëèéí ¿éë àжèëëàãàà ÿâóóëñàí õýìýýí ä¿ãíýýä ¸ñ ç¿éí çàð÷èì çºð÷ººã¿é 
õýìýýí øèéäâýðëýñýí. 

Эíäýýñ õàðàõàä ýðýí ñóðâàëжëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí б¿òýýë õèéж бóé ñýòã¿¿ë÷äèéã 
öàã õóãàöàà, õ¿í õ¿÷, õºðºíãº ìºíãºíººñ èë¿¿òýé ñýòãýë ç¿éí бîëîí òîðãóóëü, 
ÿë øèéòãýëèéí äàðàìòóóä õ¿ëýýж бàéäàã. Хóóëèéí çààëòóóäààð äàëàéëãàí 
õóóëü õ¿÷íèé бàéãóóëëàãàä ñýòã¿¿ë÷èéí ýñðýã ãîìäîë ãàðãàã÷äûí äèéëýíõ 
îëîíõ íü àâëèãàä ºðòºõ ýðñäýëòýé б¿ëýã бîëîõ ºíäºð äýýä àëбàí òóøààëòíóóä, 
òºðèéí бàéãóóëëàãóóä, бèçíåñèéí òîìîîõîí êîìïàíèóä бàéäàã íü ñóäàëãààãààð 
òîãòîîãäñîí.   

Хýâëýë ìýäýýëëèéí çºâëºëä ºíãºðñºí çóðãààí жèëèéí õóãàöààíä 400 ãàðóé 
ºðãºäºë, ãîìäëûã èðãýí бîëîí àж àõóéí íýãж бàéãóóëëàãààñ õ¿ëýýж àâñàí 
бºãººä ¿¿íèé òàëààñ èë¿¿ õóâü íü жèðèéí èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõòí¿¿ä 
õàðèí öººí õóâü íü óëñ òºðä íºëºº б¿õèé ýòãýýä¿¿ä бàéíà.

Öààøèä àâëèãûí ýñðýã òýìöýëä õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàж бóé ñýòã¿¿ë÷, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí ìýðãýжëèéí бàéãóóëëàãóóäûã õýðõýí äýìжèõ âý?  

Íýãä¿ãýýðò: Íýýëòòýé ýõ ñóðâàëж бóþó äàòà ºãºãäëèéã íýýëòòýé бîëãîõ 
¸ñòîé. 

Íýýëòýé ýõ ñóðâàëжóóäûã öàõèì îð÷èíä èë òîä бàéðøóóëàõ, ò¿¿íä àíàëèç 
ä¿í øèíжèëãýý õèéõ бîëîìжòîé бîëãîõ íü íèéòèéí àñóóäëûã îëîí íèéòèéí 
àíõààðàëä àâàà÷èõ, èðãýäèéí îðîëöîîòîé õÿíàëòûã бèé бîëãîõîä èõýýõýí 
òóñòàé. Эíý ÷èãëýëýýð àжèëëàж бóé çàëóó÷óóäûí ñàíàë ñàíàà÷èëãà ºðãºжèж 
бóéã äýìжèõ íü ç¿éòýé. 
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Хî¸ðäóãààðò: Эðõ ç¿éí òààòàé îð÷èíã б¿ðä¿¿ëýõýä òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ 
бîäëîãîîð àíõààðàõ íü ç¿éòýé. Хàðèí ýðõ ç¿éí îð÷íûã òààòàé бîëãîõ íýðèéí 
äîð óëàì б¿ð ýðõ ÷ºëººã íü õóìèàä бàéж бîëîõã¿é. Оäîîãîîð 40 ãàðóé õóóëü, 
òîãòîîìжîîð õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº бîëîí ñýòã¿¿ë÷èéí ìýðãýжëèéí ¿éë 
àжèëëàãààã õÿçãààðëàñàí бàéíà õýìýýí ñóäëàà÷èä òýìäýãëýж бàéíà. Иéìýýñ 
õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàñàí àëèâàà çààëòûã бóñàä õóóëü òîãòîîìжóóäàä 
îðóóëàõã¿é бàéõ, óëìààð 1998 îíä бàòëàãäñàí Хýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé õóóëèéí õýðýãжèëòèéí ñóäàëãààãààð öîãöîîð õèéж, àëäàà äóòàãäàë 
õèéäëèéã èëð¿¿ëýõ íü ÷óõàë. 

Гóðàâäóãààðò: Зººëºí çîõèöóóëàëòûí õýì õýìжýý бîëîõ õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ººðèéí çîõèöóóëàëòûã óëñ òºðèéí ñî¸ëûí бîëîîä бîäëîãûí ò¿âøèíä õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ äýìжèõ øààðäëàãàòàé бàéíà. Иíãýж ãýìýýíý õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººãººð 
òýðã¿¿ëж бóé óëñ îðíóóäûí íýãýí èжèë ÷ºëººò, øóäàðãà õýâëýë ìýäýýëëèéí 
бàéãóóëëàãà, ñýòã¿¿ë÷èä б¿õ òºðëèéí öàãäàí õÿíàëòààñ àíãèä, àéäàñ, 
àþóëã¿éãýýð ìýðãýжëèéí àжëàà íýð òºðòýé бºãººä ¿ð ä¿íòýé õýðýãж¿¿ëíý. 
Уëìààð õýâëýë ìýäýýëëèéí ººðèéí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîî íü ÷ºëººò, õàðààò 
бóñ õýâëýë ìýäýýëëèéí бàòàëãàà бîëäîã бèëýý. 
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ШҮÃЭË ҮËЭЭÃЧИЙÃ 
ХÀМÃÀÀËÀХ, МЭДЭЭËЭХ 

ТОÃТОËЦООÃ ДЭМЖИХҮЙ 

Авлигатай тэмцэх газрын 
Óрьдчилан сэргийлэх, 

соён гэгээрүүлэх хэлтсийн дарга, 
эрхэлсэн комиссар Д.Дуламсүрэн

Àâëèãûã ¿¿ñãýäýã îëîí øàëòãààí 
бàéäàã. Эäãýýð øàëòãààíûã ñóäëàí, ÿìàð ¿éë 

òýäãýýðèéã íºõöºëä¿¿ëж бàéãààã òîãòîîí, òýäãýýð 
øàëòãààí íºõöºëèéã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìжýýã àâ÷ õýðýãж¿¿ëýõ íü 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àжèëëàãààíû ÷óõàë õýñýã þì. Ìýäýýëýõ, ø¿ãýë ¿ëýýõ 
íü àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àжèëëàãààíû ñàëøã¿é õýñýã бºãººä 
àëèâàà ç¿é бóñ ¿éëäëèéã ìýäýýëýõèéã äýìжäýãã¿é, ýñõ¿ë õàìãààëäàãã¿é îð÷èí 
íºõöºëä àâëèãûí ýðñäýë, ñàíõ¿¿ãèéí бóñàä ãýìò õýðãèéí ãàðàëò íýìýãääýã 
ãýж ¿çäýã. Иðãýä òºðèéí бàéãóóëëàãà, àëбàí òóøààëòíû ¿éë àжèëëàãààã õÿíàж, 
çºâ, бóðóóã ÿëãàí, àëäàà äóòàãäëûã çàñàж çàëðóóëàõ, õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäëèéã 
ìýäýýëýõ, õýðýã, çºð÷èë ãàðàõààñ ñýðãèéëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé îðîëöîã÷èéí 
õóâüä íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº ìýäýýëýõ ¿¿ðãýý ÷ ìºí бèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìж, òºðèéí бàéãóóëëàãà, àëбàí 
òóøààëòíû øèéäâýð, ¿éë àжèëëàãààíû òàëààð èðãýä ¿çýë бîäîë, ñàíàë 
õ¿ñýëòýý ÷ºëººòýé èëýðõèéëж, ÿëàíãóÿà  õóóëü òîãòîîìж, ä¿ðýì, жóðìûã 
çºð÷èж бàéâàë õîëбîãäîõ бàéãóóëëàãà, àëбàí òóøààëòàíä õàíäàõ, ìýäýýëýõ 
ýðõ íü õóóëü òîãòîîìжèéí õ¿ðýýíä íýýëòòýé бàéíà. Гýòýë àëü íýã бàéãóóëëàãà, 
àëбàí òóøààëòàíä ìýäýýëýë  ºãñíººð ýðãýýä ººðò íü äàðàìò  øàõàëò èðýõýýñ  
ýìýýí бîëãîîìжèëж ç¿é бóñ àñóóäëûí òàëààð ìýäýýëýõã¿é òîõèîëäîë 
àжèãëàãääàã. Хóóëü бóñ ¿éëäëèéã õîëбîãäîõ бàéãóóëëàãàä íü ìýäýýëýõã¿é 
бàéãààãààñ òýäãýýðèéã çàñàж çàëðóóëàõ, äàõèí äàâòàí ãàðãóóëàõã¿é бàéõààñ 
ñýðãèéëýõ, бóðóóòàé àëбàí òóøààëòàíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ àðãà õýìжýý 
õýðýãжèõã¿é бàéíà. “Òðàíñïàðýíñè Иíòåðíýøíë” бàéãóóëëàãààñ ãàðãàäàã 
Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéí ñóäàëãààíû ä¿íä òóõàéí óëñ îðîí ø¿ãýë 
¿ëýýõ òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëñýí бóþó Ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
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б¿ðä¿¿ëñýí ýñýõ àñóóäàë çîõèõ íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. “Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíë” 
бàéãóóëëàãààñ Àçè, íîìõîí äàëàéí б¿ñ íóòãèéí 20 ãàðóé ìÿíãàí õ¿ì¿¿ñèéí 
äóíä àâëèãûí òàëààð ñóäàëãàà çîõèîí бàéãóóëж “àâëèãûí ýñðýã èðãýä òýìöýõ 
õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé àëõàì þó âý?” ãýж àñóóõàä òýäíèé õàìãèéí îëîí íü бóþó 22 
õóâü íü “ìýäýýëýõ”, ìºí 21 õóâü íü “õàõóóëü ºãºõã¿é бàéõ” ãýж õàðèóëñàí бàéíà. 
Уëìààð óã ñóäàëãààãààð ÿàãààä “ìýäýýëýõ” бóþó ø¿ãýë ¿ëýýõ àëõìûã õèéãýýã¿é 
øàëòãààíûã òîäðóóëàõàä õàìãèéí îëîí бóþó ñóäàëãààíä îðîëöñîí èðãýäèéí 
36 õóâü íü (ìîíãîë óëñààñ ñóäàëãààíä îðîëöñîí èðãýäèéí ìºí õàìãèéí îëîí 
бóþó 22 õóâü íü) “¿ð äàãàâðààñ àéäàã”1 ãýж õàðèóëñàí бàéäàã. Хàõóóëü àâñíàà 
òºðèéí àëбàí õààã÷ èë÷ëýõã¿é. ¯éë÷èëãýý àâàõäàà äàâóó бàéäàë îëж àâñàí 
èðãýí, àж àõóéí íýãжèéí òºëººëºë ìºí ýíý бàéäëàà õ¿ëýýõã¿é. Оëîí óëñûí 
бàéãóóëëàãóóäûí ñóäàëãààíû ä¿íãýýð íèéò ¿éëäýãäñýí àâëèãûí òîõèîëäëûí 10 
õ¿ðýõã¿é õóâü íü ìýäýýëýãääýã ãýñýí òîîöîî ãàðñàí бàéäàã. Дýýðõ ñóäàëãààíààñ 
õàðàõàä èðãýä àâëèãûã ìýäýýëýõã¿é бàéõàä õ¿ðãýж бóé “¿ð äàãàâðààñ àéäàã” ãýõ 
øàëòãààíûã àðèëãàñíààðàà àâëèãûã èë бîëãîõ, ø¿ãýë ¿ëýýõ бîëîìж б¿ðäýíý 
ãýж ¿çýж бîëíî. Íºãºº òàëààñ, ìýäýýëýã÷ ýòãýýäèéã õàìãààëàõ òàëààð òºðººñ 
бàðèìòàëж бóé бîäëîãî òîäîðõîéã¿é, ýðõ ç¿éí îð÷èí б¿ðäýýã¿é çýðýãòýé ÷ 
õîëбîîòîé. Иðãýä ìýäýýëýõ ¿¿ðãýý àéäàñã¿éãýýð бèåë¿¿ëýõ, ø¿ãýë ¿ëýýõýä 
èðãýäýä õàìãààëàëò øààðäëàãàòàé бàéíà. Дýëõèéí óëñ îðíóóä ýíý àñóóäëûã 
ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã õàìãààëàõ õóóëü ãàðãàж øèéäâýðëýäýã. 

Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöûí 33 ä¿ãýýð ç¿éëä “... àëèâàà бàðèìò 
íîòîëãîîã ñàéí ñàíààíû ¿¿äíýýñ, ¿íäýñëýëòýéãýýð ýðõ б¿õèé бàéãóóëëàãàä 
ìýäýýëж бóé àëèâàà ýòãýýäèéã àëèâàà øóäàðãà бóñ õàíäëàãààñ õàìãààëàõ ...” 
àðãà õýìжýýã ººðèéí äîòîîäûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä íýâòð¿¿ëýõ àñóóäëûã àâ÷ 
¿çýõýýð òóñãàñàí íü àâëèãûí ýñðýã ìýäýýëýã÷ ýòãýýäèéã õàìãààëàõ ¿íäýñëýë 
бîëж бàéíà. Ìºí àëбàí òóøààëòàí, èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºë бîëîí 
õîëбîãäîõ бàéãóóëëàãóóä àâëèãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õýðõýí õÿëбàð бàéäëààð 
õ¿ðãýõ, ìºí õîëбîãäîõ бàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àжèëëàãààíû çàð÷ìûã ýíý 
êîíâåíöîä çààñàí. Кîíâåíöûã õýðýãжèëòèéã ¿íýëýõ ìåõàíèçìûí äàãóó ìàíàé 
óëñàä ¿íýëãýý õèéñýí îëîí óëñûí øèíжýý÷èä “ìýäýýëýã÷äèéã õàìãààëàõ õóóëü 
òîãòîîìж бèé бîëãîõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé бàéíà”2 ãýж ä¿ãíýñýí бàéäàã. 

Сóäàëãààíààñ ¿çýõýä çàðèì îðîí ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã õàìãààëàõ õàðèëöààã 
äîòîîäûí òóñãàéëñàí õóóëèàð (ÀÍУ-ûí бîëîí Яïîí Уëñûí Ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã 
õàìãààëàõ õóóëü, Иõ Áðèòàíèéí Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã èë÷ëýõ õóóëü ã.ì.), 
çàðèì îðîí ñàëбàðûí õóóëü(Òºðèéí àëбàíû òóõàé õóóëü, Эð¿¿ãèéí õóóëü, 
Àâëèãûí ýñðýã õóóëü, Өðñºëäººíèé õóóëü, Íÿãòëàí бîäîõ б¿ðòãýëèéí õóóëü, 
1    Transparency International (2017), People and corruption: Asia Pacific – Global corruption barometer
2    НҮБ-ын Мансууруулах бодис, гэмт хэрэгтэй тэмцэх алба (2011). Монгол Улс дахь авлигын эсрэг НҮБ-
ын конвенцийн 3 дугаар бүлгийн хэрэгжилтийн үнэлгээний тайлан
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Кîìïàíèéí òóõàé õóóëü, Хºäºëìºðèéí õóóëü)-ààð çîõèöóóëñàí бàéíà3. 2019 îíû 
бàéäëààð äýëõèéí 27 óëñàä ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã õàìãààëàõ òóñãàéëñàí õóóëüòàé 
бºãººä ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã õàìãààëж, бàòàëж ìºðä¿¿ëýõ ÿâäàë óëàì б¿ð íýìýãäýж 
2021 îíû бàéäëààð Àâñòðàëè, Кàíàä, Яïîí, Áåëüãè, Эíýòõýã, Өìíºä Сîëîíãîñ, 
Иçðàéë, Иõ Áðèòàíè ãýõ ìýò 32 óëñ ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã õàìãààëàõ òóñãàéëñàí 
õóóëèéã бàòëàí õýðýãж¿¿ëж бàéíà. Àðãåíòèí, Àâñòðè, Áðàçèë, Чèëè, Хÿòàä, 
Кèïð, Дàíè, Оðîñ, Øâåä, Òóðê, Íèäåðëàíä ãýõ ìýò 27 óëñ ø¿ãýë ¿ëýýã÷òýé 
õîëбîîòîé àñóóäëûã ñàëбàðûí õóóëü òîãòîîìжäîî òóñãàñàí бàéíà.

“Ø¿ãýë ¿ëýýã÷ /ìýäýýëýã÷/” ãýõ íýð òîìü¸îã 1972 îíä Àìåðèêèéí èðãýíèé 
ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷äèéí íýã Ralf Nader “íóóö ìýäýýëýã÷”, “ìàòàà÷” çýðýã 
ñºðºã íýðøëýýñ ÿëãààòàé ãýñýí ñàíààãààð òàéëбàðëàж,  ø¿ãýë ¿ëýýã÷ бóþó 
“whistleblow” ãýõ íýð òîìü¸îã ýðõ ìýäýëòýí, ºíäºð àëбàí òóøààëòàí, òºðèéí 
бàéãóóëëàãûí ýñðýã õ¿÷òýé äóóãàð÷, àñóóäàëä íèéãìèéí àíõààðëûã ÷èãë¿¿ëж 
бàéãàà õ¿íèéã “ø¿ãýë ¿ëýýã÷” ãýõ óòãààð õýðýãëýж ýõýëñýí бàéíà.4 Ø¿ãýë ¿ëýýã÷-
èéí òàëààð îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí íýãäñýí îéëãîëòîä õàðààõàí 
õ¿ðýýã¿é бàéíà. Уëñ îðíóóäûí õóóëü òîãòîîìжîîñ ¿çýõýä ýðõ ìýäýëòýí, àëбàí 
òóøààëòàí, òºðèéí бàéãóóëëàãûí ç¿é бóñ ¿éëäëèéí ýñðýã õ¿÷òýé äóóãàð÷ 
àñóóäàëä íèéãìèéí àíõààðëûã ÷èãë¿¿ëж бàéãàà õ¿íèéã “ø¿ãýë ¿ëýýã÷” 
ãýäýã óòãààð õýðýãëýж бàéíà. Ø¿ãýë ¿ëýýã÷-èéí òàëààð îëîí óëñàä õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí íýãäñýí îéëãîëòîä õàðààõàí õ¿ðýýã¿é бàéíà. Иõýíõ îðíóóäûí 
õóâüä íèéòèéí àëбàí äàõü ø¿ãýë ¿ëýýã÷, ìýäýýëýã÷, õîëбîãäîõ ìýäýýëëèéã 
internal witness-äîòîîä ãýð÷, ýñõ¿ë public interest disclosure-íèéòèéí ýðõ àøèãò 
õàìààðàõ ìýäýýëëèéã èë бîëãîж бóé ýòãýýä, protected disclosure, ýñõ¿ë public 
interest information-íèéòèéí ýðõ àøèãò õàìààðàõ ìýäýýëýë çýðãýýð òîìü¸îëñîí 
бàéíà.5  Өºðººð õýëбýë, “Ø¿ãýë ¿ëýýã÷” ãýäýãò бàéãóóëëàãûí äîòîîäîä бîëж 
бàéãàà ç¿é бóñ ¿éëäëýýñ ãàäíà óëñ îðíû õýìжýýíä, äýëõèé íèéòèéí ò¿âøèíä 
бîëж бàéãàà ç¿é бóñ ¿éëäýë, òóõàéëбàë, íèéòèéí ýðõ àøèãò øóóä õàðøèëñàí, 
õóóëü, ä¿ðýì çºð÷ñºí, àâëèãà, ëóéâàð çýðãèéã бàðèìò íîòîëãîîòîéãîîð íèéòýä 
äýëãýõèéã îéëãîж бàéíà. Àâëèãûí àñóóäàë äýýð àâëèãûí õýðãèéã èë÷ëýã÷ 
ãýж íýðëýõ òàë бàéíà. Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õîõèðîîñîí, õîõèðîîõ бîäèò 
íºõöºë б¿ðä¿¿ëñýí õóóëü бóñ ¿éëäëèéã èë÷èëж, ýíý òóõàé ºðãºäºë, ãîìäîë 
ãàðãàõ, ìýäýýëýë ºãºõ, òàéëàí ãàðãàõ, òàéëбàð ºãºõ çýðýã íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûí òºëºº ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí ¿éëäëèéã ø¿ãýë ¿ëýýõ ãýж ¿çýж бîëíî. 

3     OECD, Study on whistleblower protection frameworks, compendium of best practices and guiding principles 
for legislation, http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/48972967.pdf 
4    Сàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîî, Áàíêíààñ бóñàä ñàíõ¿¿ãèéí бàéãóóëëàãûí êîìïëåéíñûí àжèëòíóóäàä 
çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà (ñóóðü îéëãîëò), (Уб, 2019), 97 äàõü òàë.
5     Д.Жèãâààíñ¿ðýí, Д.Хàëèóí, “Гàäààäûí çàðèì îðíû ø¿¿ìжëýã÷ (ø¿ãýëäýã÷)-èéí ýðõèéã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ ëàâëàãàà”, УИХ-ûí Òàìãûí ãàçàð Сóäàëãààíû ýìõýòãýë ХХV бîòü (Уб, 2017), 405  äàõü òàë.

http://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/48972967.pdf
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Whistleblower Protection Act
Public Interest Disclosure Act

Жèøýý íü Эäâàðä Сíîóäåíèéã ø¿ãýë ¿ëýýã÷ ãýж ¿çäýã. Э.Сíîóäåí ÀÍУ-
ûí òóñãàé àëбàíä ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí òåõíèê÷èéí àжèë õèéж бàéõäàà 
ÀÍУ-ûí çàñàã çàõèðãààíû ç¿ãýýñ îëîí ò¿ìíèéã òàãíàõ, ìýäýýëëèéã íýãòãýí 
öóãëóóëж òóñãàé ìýäýýëëèéí ñàíä õàäãàëàõ, ÷àãíàõ íóóö òºëºâëºãººã 
èë÷èëñýí. Aâñòðàëèéí ñýòã¿¿ë÷ Жóëèàí Àññàíжå бîë ìºí ø¿ãýë ¿ëýýã÷. 
Эíý õ¿í бîë WikiLeaks ñàéòûã ¿íäýñëýã÷. Эíý ñàéò íóóö, íýðýý íóóöàëñàí 
ýõ ñóðâàëжààñ, ìºí ø¿ãýë ¿ëýýã÷äýýñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëëèéã íèéòýëäýã ñàéò. 
WikiLeaks ñàéò íü ñàÿíû ÿðüñàí àñóóäëûã ãàðãàж òàâüñíààðàà àëäàðòàé 
бîëñîí. Ò¿¿íèé íèéòýëñýí ìàòåðèàëóóäààñ ÀÍУ-ûí óëñ òºðèéí бîëîí öýðýã, 
òàãíóóëûí бàéãóóëëàãûí б¿õ ò¿âøíèé õýýë õàõóóëü, óëñ òºðèéí íàéìàà ãýõ 
ìýò бóäèëààíòàé б¿õ ç¿éë èë бîëñîí. Ø¿ãýë ¿ëýýã÷èä ººð óëñàä îðîãíîж, ýõ 
îðîíäîî î÷âîë õýðýãò òàòàãäàõ íºõöºë бàéäàëä бàéõ жèøýýòýé. Иñïàíè Уëñûí 
Ìàäðèä õîòûí òºðèéí бàéãóóëëàãàä àжèëëàäàã À.Г.Рàìîñ ø¿ãýë ¿ëýýñíèé 
óëìààñ Иñïàíèéí Зàñãèéí ãàçðûí íºëºº б¿õèé ãèø¿¿ä îãöîðñîí ò¿¿õòýé. 

Ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ÀÍУ òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëòýé бàéíà. 
ÀÍУ íü 1778 îíû 7 äóãààð ñàðûí 30-íû ºäºð òýíãèñèéí öýðãèéí õ¿÷èí äýõ 
õóóëü бóñ, àâëèãûí ¿éëäëèéí ýñðýã íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëж 
ø¿ãýë ¿ëýýñýí ø¿ãýë ¿ëýýã÷äèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð Àìåðèêèéã ¿íäýñëýã÷ 
ýöã¿¿ä ñàíàë íýãòýéãýýð õóóëü ãàðãàж бàéñàí íü äýëõèéí õàìãèéí àíõíû 
ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí õóóëü ãýж òîîöîãääîã.6 Еâðîïûí óëñ îðíóóäûí õóóëèéã 
¿ëãýð жèøýý õóóëü бîëãîж àâ÷ ¿çýж бîëíî. Àçèä ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã õàìãààëàõ 
бèå äààñàí õóóëüòàé îðíóóä öººíã¿é бàéãààãààñ ÁÍСУ 2011 îíä Íèéòèéí 
àøèã ñîíèðõëûí òºëºº ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü бàòàëñàí. 
ÁÍСУ-ä ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí èë бîëãîж бóé ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷ ¿¿íòýé 
6    National Whistleblower Center, https://www.whistleblowers.org/news/the-whistleblowers-of-1777-the-origins-
of-national-whistleblower-day/
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õîëбîîòîé ¿éë àжèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã Àâëèãûí ýñðýã èðãýíèé ýðõèéí 
êîìèññ õýðýãж¿¿ëäýã. Òóõàéëбàë, ÀÍУ-ä 1986-2020 îíä ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí 
òóñëàìжòàéãààð 46.5 òýðбóì àì.äîëëàðûã óëñûí îðëîãî бîëãîжýý. ¯¿íýýñ 7.8 
òýðбóì àì.äîëëàðûã ø¿ãýë ¿ëýýã÷èä óðàìøóóëàë õýëбýðýýð îëãîñîí бàéíà. 
ÁÍСУ ø¿ãýë ¿ëýýã÷èä îëãîж бóé óðàìøóóëàë 3 òýðбóì âîí õ¿ðòýëõ õýìжýýòýé. 
2012 îíîîñ õîéø ø¿ãýë ¿ëýýã÷äèéí ºãñºí ìýäýýëëèéí òîî òîãòìîë íýìýãäýж 
бàéãàà бºãººä 44 ñàÿ àì.äîëëàðûã ø¿ãýë ¿ëýýã÷äýä îëãîжýý. Ø¿ãýë ¿ëýýã÷äèéí 
òóñëàìжòàéãààð 2014-2018 îíû õîîðîíä ãýìò õýðýãò õîëбîãäñîí 1,621 íèéòèéí 
àëбàí òóøààëòíûã àëбàí òóøààëààñ íü ÷ºëººëñºí àж. 

Сóäàëãààíààñ ¿çýõýä íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí, õîõèðîîñîí 
бîëîí  íèéòýä õàìààòàé õºðºíãº, ìºíãº çàâøèõ øàìøèãäóóëàõ õóóëü бóñ 
¿éëäëèéã íèéòèéí äýýð ãàð÷ ñóóñàí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä бóþó àëбàí òóøààëòíóóä 
èõýâ÷ëýí ¿éëääýã íü íóóö бèø. Оëîí íèéòýä ìýäýãäýõã¿é, ýíý ¿éëäëýý íóóí 
äàðàãäóóëàõûí òóëä  àëбàí òóøààëûí бàéäëàà àøèãëàõ, íèéòýä õàìààòàé 
õºðºíãº ìºíãèéã õóâààж õ¿ðòýõ, õýýë õàõóóëü ºã÷, àâàëöàõ íºõöºë ¿¿ñäýã. Иéì 
ó÷ðààñ àâëèãûí àñóóäëûã íèéòèéí àøèã ñîíèðõëîîñ àíãèä àâ÷ ¿çýõ бîëîìжã¿é. 
Íºãºº òàëààñ, íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õîõèðîîñîí ¿éëäëèéí òàëààð íèéòèéã 
òºëººëºí äóãàðàõ äóó õîîëîé ìàø äóòìàã бàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéí Àðâàíçóðãàäóãààð ç¿éëèéí 16 äàõü õýñýãò “... ¿çýë бîäëîî 
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ...” ýðõ, ýðõ ÷ºëººã Ìîíãîë Уëñûí 
èðãýí  бàòàëãààòàé ýäýëíý ãýж çààñàí. Уëìààð Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí 8 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 8.1-ä “Эíý õóóëèéí 4.1-ä çààñàí ýòãýýä àëбàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ÿâöäàà îëж 
ìýäñýí àâëèãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðò íýí äàðóé ìýäýýëýõ 
¿¿ðýãòýé”, Íèéòèéí àëбàíä íèéòèéí бîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ, 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 
8.3-ò “Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë б¿õèé íºõöºë бàéäëûí òàëààð ìýäýж бàéãàà 
бóñàä ýòãýýä ýíý òóõàé õîëбîãäîõ бàéãóóëëàãà, àëбàí òóøààëòàíä ìýäýýëж бîëíî” 
ãýж çààñàí íü àâëèãà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òàëààð õîëбîãäîõ бàéãóóëëàãàä 
ìýäýýëýõ ñóâãèéã íýýж ºãñºí ãýж ¿çýж бîëîõîîð бàéíà.  Хýäèéãýýð ìýäýýëýõ 
ñóâàã б¿ðäñýí ÷ ìýäýýëýë ºãºõººð çîðüж бóé ø¿ãýë ¿ëýýã÷èä õóóëü, õÿíàëòûí 
бàéãóóëëàãàä èòãýõã¿é бàéõ õàíäëàãà ò¿ãýýìýë бàéäàã. Өºðººð õýëбýë, õóóëü, ýðõ 
ç¿éí îð÷íûã б¿ðä¿¿ëýõèéí çýðýãöýý àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé àñóóäàë 
бîë õóóëü ñàõèóëàõ бàéãóóëëàãàä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
ÿâäàë þì. Хóóëü ñàõèóëàõ бàéãóóëëàãàä èòãýõ èòãýë бèé бîëîîã¿é бîë õóóëüòàé 
бàéãààä ÷, ø¿ãýë ¿ëýýõã¿é бàéõ íºõöºëèéã б¿ðä¿¿ëäýã. Íºãºº òàëààñ õóóëü бèé 
бîëñîí ÷ бîäèò бàéäàëä ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã èë÷èëäýã, ýñõ¿ë 
àëбà õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí ýåðýã õàíäëàãà òºëºâøººã¿é бîë óã òîãòîëöîî íü ø¿ãýë 
¿ëýýã÷äèéã “óðõèäàõ” õýðýãñýë бîëîõ бîëîìжòîéã ñóäëàà÷èä îíöîëñîí бàéäàã. 
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Ø¿ãýë ¿ëýýõ íü ñî¸ë бîëж òîãòîõ ¸ñòîé.
Иðãýí øóäàðãà ¸ñíû òºëºº ººðèéí èòãýë ¿íýìøèë, ç¿é бóñ ¿éëäëèéã 

íîòîëж бàéãàà ãýж ¿çýж бàéãàà бàðèìòàä òóëãóóðëààä ø¿ãëýý ¿ëýýäýã. ¯¿íèéã 
äàãààä íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õîõèðîîñîí ç¿é бóñ ¿éëäýë õèéñýí õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõ àøèã õºíäºãäºíº. Íºãºº òàëààñ, ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí ººðèéíõ íü ýðõ àøèã 
õºíäºãäºíº, ýðñäýë òóëãàðíà. Ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí ýñðýã бàéãóóëëàãà íü ñºðºã àðãà 
õýìжýý àâ÷ бîëçîøã¿é. Иéì ó÷ðààñ ë ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã õàìãààëàõ çîõèöóóëàëò 
õèéõ øààðäëàãàòàé бîëäîã. Íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº àâëèãà, àëбàí òóøààëûí 
ãýìò õýðãèéí òàëààð ìýäýýëж àжëûí бàéð, àëбàí òóøààë, íýð õ¿íä, àìü íàñàà 
ýðñäýëä îðóóëж бóé ø¿ãýë ¿ëýýã÷äèéã àëèâàà ç¿é бóñ ¿éëäýë, õàðèó äàðàìòààñ 
õàìãààëàõ ¿ð ä¿íòýé, îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéöñýí õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
б¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé бàéíà.

УИХ-ûí 2016 îíû 51 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð бàòàëñàí Àâëèãàòàé òýìöýõ 
¿íäýñíèé õºòºëбºðèéí 4.1.5.6-ä “ìýäýýëýë ºã÷ бàéãàà èðãýí, ñýòã¿¿ë÷èéã 
õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã б¿ðä¿¿ëýõ”-ýýð çààñàí бºãººä ÀÒ¯Х-èéã 
õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýìжýýíèé òºëºâëºãººíä “Ø¿ãýë ¿ëýýã÷ (ìýäýýëýã÷)-èéã 
õàìãààëàõ  ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã бèé бîëãîõ”-îîð òóñãàñàí.

Дýýð äóðäñàí íºõöºë бàéäëûã õàðãàëçàí Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ Ø¿ãýë 
¿ëýýã÷èéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã бîëîâñðóóëж, Уëñûí Иõ Хóðëûí 
äàðãàä õ¿ðã¿¿ëñýí бºãººä Хóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéäààð àõëóóëñàí 
àжëûí õýñýã àжèëëàí òºñëèéã бîëîâñðîíãóé бîëãîж Уëñûí Иõ Хóðàëä ºðãºí 
ìýä¿¿ëñýí. Хóóëèéí òºñºëä íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí àñóóäëûã òóõàéëàí 
àâ÷ ¿çýж, ò¿¿íä õàìààòàé ç¿é бóñ ¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõ, ¿¿íýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõèéí òóëä ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã äýìжèõ, õàìãààëàõ, óðàìøóóëàõ àñóóäëûã 
õóóëèéí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ íü жèøèã þì бàéíà ãýäãèéã ñóäëàí òîãòîîñíû 
¿íäñýí äýýð çºâõºí àâëèãûí àñóóäëààð ãýж õÿçãààðëàëã¿é ìºí бàéãàëü 
îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíä, ãýõ ìýò ñàëбàðûã îðõèãäóóëàõã¿éí ¿¿äíýýñ íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûí òºëºº ãýж òîäîòãîí òóñãàñàí. Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº 
ø¿ãýë ¿ëýýã÷ /èë÷ëýã÷/-èéã äýìжèõ ÷èãëýëýýð бàéãóóëëàãóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, 
õýðýãж¿¿ëýõ àжèëëàãààã òîäîðõîéëж, íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº ø¿ãýë 
¿ëýýã÷ /èë÷ëýã÷/-èéí íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã íèéòýä çºâ îéëãóóëàõ, õ¿ëýýí 
çºâøººð¿¿ëýõ íºõöºëèéã б¿ðä¿¿ëýõ, äýìжèõ, õàìãààëàõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
¿íäýñëýë, жóðìûã îðóóëñàí. Ø¿ãýë ¿ëýýã÷ íü íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº 
ø¿ãýë ¿ëýýñýíòýé íü õîëбîîòîéãîîð ò¿¿íä бîëîí ò¿¿íèé õàìààðàë б¿õèé 
ýòãýýäèéí àìü íàñ,  ýð¿¿ë ìýíäýä àþóë çàíàë ó÷èðñàí бóþó ó÷èð÷ бîëçîøã¿é 
òîõèîëäîëä õîëбîãäîõ бàéãóóëëàãàä õàíäàж, õ¿ñýëò ãàðãàñàí òîõèîëäîëä 
Гýð÷ õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä çààñàí õàìãààëàëòûí àðãà õýìжýý 
àâàõ, òóõàéëбàë, õóâèéí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ, ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí õóâèéí 
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àþóëã¿é бàéäëûã õàìãààëàõ çýðýã àðãà õýìжýý  àâíà ãýñýí ¿ã. Íºãºº òàëààñ, 
õàìãààëàëòààñ ãàäíà ø¿ãýë ¿ëýýã÷ ìýäýýëëýý ÿàж ºãºõ, ò¿¿íèéã íü бàéãóóëëàãà 
õýðõýí õÿíàí øàëãàõ, ø¿ãýë ¿ëýýã÷äèéí èë÷èëñýí ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýí íºõºí 
òºë¿¿ëñýí, ýñõ¿ë îíîãäóóëñàí òîðãóóëèéí îðëîãîîñ ñàí б¿ðä¿¿ëýõ çàìààð 
èë÷èëñýí ìýäýýëëèéí ¿íýí бîäèò, à÷ õîëбîãäîëòîé бàéäàëä ¿íäýñëýí òîäîðõîé 
õóâüòàé òýíöýõ õýìжýýãýýð óðàìøóóëàë îëãîõ òîãòîëöîîã б¿ðä¿¿ëýõ àñóóäëûã 
÷ ìºí àâ÷ ¿çýí òºñºëä òóñãàñàí бîëíî. 

Ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí ¿ëýýñýí ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷, øàëãàõ, óðàìøóóëàõ 
÷èã ¿¿ðãèéã íýã бàéãóóëëàãà õàðèóöàí àжèëëàõ íü çîõèîí бàéãóóëàëòûí 
õóâüä ¿ð ä¿íòýé бàéж бîëîõ þì. Уã бàéãóóëëàãà íü õîëбîãäîõ ýòãýýä¿¿äýä 
çºâëºìж õ¿ðã¿¿ëýõ, õóóëü òîãòîîìжèéã бîëîâñðîíãóé бîëãîõ òàëààð ñàíàë 
бîëîâñðóóëж ýðõ б¿õèé бàéãóóëëàãàä îðóóëàõ, õàðààò бóñ, ìºðäºí øàëãàõ ýðõ 
б¿õèé бàéãóóëëàãà бàéõ íü ¿ð ä¿íòýé бîëîõûã îëîí óëñûí çàð÷ìóóäàä òóñãàñàí 
бàéãààã õàðãàëçàí òóñãàñàí.

Áóðóóä í¿ä õóðö бàéж, íýã íü íèéòèéí òºëºº ñàíàà òàâüж бàéж  íèéãýìä 
øóäàðãà ¸ñ òîãòîж, àâëèãûí ¿íäýñ ñóóðü àëãà бîëíî. Ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ 
õóóëèéã бàòëàõ íü Àâëèãûí èíäåêñèéí ä¿íä ýåðýã ººð÷ëºëò îðóóëàõ íü 
ãàðöààã¿é. Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã õàìãààëàõ òóõàé  
õóóëü бàòëàãäâàë ø¿ãýë ¿ëýýõ íü íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õîõèðîîõîîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àâëèãàòàé òýìöýõ ¿ð íºëººòýé õýðýãñýë бîëж, õ¿íèé ¿ã 
õýëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õàíãàõàä ýåðãýýð íºëººëж, èðãýäèéí 
ýðõ ç¿éí óõàìñàð, õàðèóöëàãà äýýøèëíý. Зºâõºí ýðõ ç¿éí îð÷èí б¿ðä¿¿ëýõ, 
ñî¸ëûã òîãòîîõûã ÷óõàë÷ëàõààñ ãàäíà õóóëü ñàõèóëàõ бàéãóóëëàãàä èòãýõ 
èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí òºëºº àжèëëàõ øààðäëàãàòàé. Íºãºº òàëààñ, èðãýäýä 
ýðõ ç¿éí бîëîí ñýòãýë ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ, àñóóäàë õàðèóöñàí àëбàí õààã÷èéã 
÷àäàâõжóóëàõ çýðýã àжëûã öîãöîîð íü õýðýãж¿¿ëж бàéж ¿ð ä¿í ãàðíà. 

Сóäàëãààíààñ ¿çýõýä çàðèì îðîí ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã õàìãààëàõ õàðèëöààã 
äîòîîäûí òóñãàéëñàí õóóëèàð (ÀÍУ-ûí бîëîí Яïîí Уëñûí Ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã 
õàìãààëàõ õóóëü, Иõ Áðèòàíèéí Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã èë÷ëýõ õóóëü ã.ì.), 
çàðèì îðîí ñàëбàðûí õóóëü(Òºðèéí àëбàíû òóõàé õóóëü, Эð¿¿ãèéí õóóëü, 
Àâëèãûí ýñðýã õóóëü, Өðñºëäººíèé õóóëü, Íÿãòëàí бîäîõ б¿ðòãýëèéí õóóëü, 
Кîìïàíèéí òóõàé õóóëü, Хºäºëìºðèéí õóóëü)-ààð çîõèöóóëñàí бàéíà 3. 
Àâñòðàëè, Кàíàä, Яïîí, Áåëüãè, Эíýòõýã, Өìíºä Сîëîíãîñ, Иçðàéë, Иõ Áðèòàíè 
ãýõ ìýò 32 óëñ ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã õàìãààëàõ òóñãàéëñàí õóóëüòàé бºãººä ø¿ãýë 
¿ëýýã÷èéã õàìãààëàõ õóóëèéã бàòàëж, ìºðä¿¿ëýõ ÿâäàë óëàì б¿ð íýìýãäýж бàéíà.

Òàíû ýðõ, òàíû îðîëöîî:Àâëèãàä ¿ã¿é ãýæ õýëüе.
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ÀВËИÃÀÀС ÀНÃИД 
БОËОВСРОËЫН СÀËБÀР: 
ТӨСӨВ, ИË ТОД БÀЙДÀË, 

ИРÃЭНИЙ НИЙÃМИЙН 
ОРОËЦОО

 “Бүх нийт боловсролын төлөө!” 
Иргэний нийгмийн үндэсний эвслийн 

ерөнхий зохицуулагч Д.Тунгалаг
 

Áîëîâñðîëûí ñàëбàð àâëèãààñ àíãèä бàéõ, ãýõäýý 
ýíý äîòðîîñ òºñâèéí àñóóäëûã íü îíöëîí ÿðèõ ãýж бàéíà. Яàãààä бîëîâñðîëûí 
òºñâèéí àñóóäëûã ÿðèõààð бîëñîí бý ãýâýë, бîëîâñðîëûí ñàëбàðò óëñûí 
òºñâèéí õàìãèéí èõ õóâü î÷äîã, ìàãàäã¿é Сàíãèéí ñàéäûí äàðàà õàìãèéí òîì 
бàãö Áîëîâñðîëûí ñàéäàä õóâààðèëàãääàã, ñàÿõàí бîëòîë бîëîâñðîëûí ñàëбàðò 
óëñûí òºñâèéí 5 òºãðºã òóòìûí íýã íü î÷äîã бàéñàí бîë îäîî бàãàñààä ë бàéíà. 
Òýãýõäýý ýíý бîë ÷àìëàëòã¿é èõ ìºíãº бàéäàã. Ìºíãºíèé õýìжýý èõñýõ òóñàì 
àâëèãûí ýðñäýë íýìýãäýíý. Эíý òºñâèéí çàðöóóëàëò, èë òîä íýýëòýé бàéäàë 
ÿìàð бàéäàã âý ãýäýã òàë äýýð ìàíàé бàéãóóëëàãà õÿíàëò õèéñýí жèøýýí äýýðýý 
¿íäýñëýí ÿðèõààð бýëäñýí бàéãàà.

Àâëèãûí ýñðýã õàìãèéí àìжèëòòàé àжèëëàõ 6 ñòðàòåãèéã ЮÍЕСКО-ãèéí 
Òîãòâîðòîé õºãжëèéí 4 ä¿ãýýð çîðèëãûí õýðýãжèëòèéí õÿíàëò ¿íýëãýýíèé 
äýëõèéí òàéëàíä  òîäîðõîéëîí ãàðãàñàí бàéäàã. Òýäãýýð ñòðàòåãèéí íýã íü 
òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãóóäûã òàòàí îðîëöóóëàõ бºãººä àâëèãàòàé òºð äàíãààðàà 
òýìöýж ÷àäàõã¿é ãýäãèéã õýëж бàéãàà þì. 

Àâëèãûí ýñðýã õýí õýí àжèëëàõ ¸ñòîé, ÿàж àжèëëàõ ¸ñòîé ãýõëýýð ä¿ðýì, 
жóðàì ìàø òîäîðõîé бàéõ ¸ñòîé, òºðèéí ìåíåжìåíòèéí ÷àäàâõ ñàéí бàéõ 
¸ñòîé, õàðààò бóñ àóäèòûí бàéãóóëëàãà àжèëëàõ ¸ñòîé, ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 
òîãòîëöîî,  õýâëýë ìýäýýëëèéí õÿíàëò õèéõ îð÷èí ýýëòýé бàéж, ìºí òºðèéí бóñ 
бàéãóóëëàãóóäûã òàòàí îðîëöóóëж бàéж àâëèãûí ýñðýã ¿ð ä¿íòýé àжèëëàíà.  

Эíý ñòðàòåãèéí äàãóó 2017 îíä Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ ñàíàà÷ëàí 
ÁСØУСЯ, “Áîëîâñðîëûí õàìòûí àжèëëàãààíû íèéãýìëýã” ÒÁÁ, Àçèéí ñàí 
бîëîí ìàíàé бàéãóóëëàãà õàìòðàí бîëîâñðîëûí ñàëбàð äàõ àâëèãûí àñóóäëààð 
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õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí бàéãóóëñàí бà ýíý õýëýëö¿¿ëãèéí ¿ð ä¿íã ÿðèõ íü ÷óõàë 
ãýж ¿çýж бàéíà. Эíý õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöñîí 5 Òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãà çºâëºìж 
бîëîâñðóóëñíàà Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð бà òºðèéí бàéãóóëëàãóóäàä õ¿ðã¿¿ëж 
бàéñàí. 

Áîëîâñðîëûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ бàéãóóëëàãà 
бóþó ÿàìàíä õàíäàж ãàðãàñàí бàãö çºâëºìжèéí õýðýãжèëòèéã ä¿ãíýж ¿çâýë 
÷àìëàõààðã¿é ä¿í õàðàãäàíà. 
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 Áàãø ñóðàã÷, ýöýã ýõ, îëîí íèéòèéí àâëèãûí òàëààðõ îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð ÿàì þó õèéñýí бý ãýâýë àñóóëòûí òýìäýã, ÁХÀÍ, Àçèéí ñàíãèéí 
ñàíõ¿¿жèëòýýð çàðèì íýã ñóðãóóëü äýýð ¿éë àжèëëàãààã çîõèîí бàéãóóëñàí.

Еðºíõèé бîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿жèëòèéã òýãø бîëîìжîîð õàíãàõ, 
õóâüñàã÷óóäààð íýìýãä¿¿ëýõ ýíý ÿâöàä îëîí íèéò, èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîî õÿíàëòûã бèé бîëãîõ ãýäýã äýýð çºâèéí òýìäýã, àñóóëòûí òýìäýã. Оäîî 
ýíý àжèë èä õèéãäýж бàéãàà ó÷ðààñ èéì 2 òýìäýã òàâüñàí бàéãàà. 

Áîëîâñðîëûí ¿éë àжèëëàãààíû çàðèì çàðäëûã õàíäèâ, òºëбºð õóðààìж 
õýëбýðýýð àâ÷ бàéãààã òºð çîõèöóóëàõ ÷èãëýëýýð àжëóóä õèéãäñýí ãýж ¿çýж 
бàéíà.  Сàÿ äàðàà îíû òºñºâ бàòëàãäàõàä ýöýã ýõýýñ õóðààäàã ýäãýýð çàðäëóóäûã 
óëñûí òºñºâò îðóóëж бàòàëñàí бàéãàà. Òèéì ó÷èð бîëîâñðîëûí ñàëбàð äàðàà 
îíîîñ ýõëýýä ýöýã, ýõ÷¿¿äýýñ õàíäèâ, òóñëàìж àâàõã¿é бîëíî ãýж èòãýж бàéíà. 

Áàãø àжèëòíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã øèíý÷ëýõ, óäèðäàõ àжèëòíû ¸ñ ç¿éã òóñãàõ 
ãýñýí ÷èãëýëä бàãø, óäèðäàõ àжèëòíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì 2018 îíä øèíý÷ëýãäñýí, 
óäèðäàõ àжèëòíû ¸ñ ç¿éí àñóóäàë øèíýýð íýìж îðñîí бàéãàà ãýõäýý õýðýãжèëò 
íü òóéëûí õàíãàëòã¿é ãýж Иðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãóóä ¿çäýã.

Áîëîâñðîëûí бàéãóóëëàãà õàíäèâ àâàõ жóðàì, òîãòîëöîîòîé бîëîõ ýíý 
бàéõã¿é бàéãàà îäîîãîîð. Ìåíåжìåíòèéí жèøèã òîãòîëöîî ººðèéí бîëîí 
õºíäëºíãèéí õîñîëñîí ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé ñèñòåì бèé бîëãîõ, çàñàãëàëàà 
ñàéжðóóëàõ ãýäýã äýýð õýä õýäýí жóðàì ãàðãàñàí, õýðýãжèëò íü õàíãàëòòàé 
бèø, ÿàãààä ãýâýë øèíý òóòàì ãàðñàí ó÷ðààñ жèãä õýðýãж¿¿ëж àìжààã¿é 
бàéíà. Уäèðäàõ àжèëòíû àжëûí бàéðàíä òàâèãäàõ øààðäëàãûã øèíý÷èëж,  
íýýëòòýé ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, ¿íýëãýýã íü ñàéжðóóëàõ ãýõ ìýò çîõèöóóëàëò 
õèéõ îäîîãèéí УИХ-ä ºðãºí бàðèàä бàéãàà бîëîâñðîëûí бàãö õóóëüä òóññàí 
бàéãàà, бàòëàãäàõ ýñýõèéã íü ñàéí ìýäýõã¿é бàéíà. Òèéì ó÷ðààñ àíõààðëûí 
òýìäýã òàâüñàí.

Áàãøèéí ¸ñ ç¿é, ìýðãýжëèéí ñòàíäàðòûã ñàéжðóóëàõûí òóëä ìýðãýжëèéí 
õîëбîîã бàéãóóëàõ ãýäýã çºâëºìж ºãñºí, ìýðãýжëèéí õîëбîîíû àñóóäàë 
õóóëèéí òºñºëä òóññàí ÿâж бàéãàà, ãýõäýý Áîëîâñðîëûí ÿàì íýã ë çîðèãëîж 
ºãºõã¿é, ìýðãýжëèéí õîëбîîíû ÷èã ¿¿ðãèéã õóóëü÷ëàõã¿é, õýðõýí бàéãóóëàãäàõ, 
àжèëëàõ òàëààð òóñãààã¿é бàéíà.

Иðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãóóä çºâõºí òºðä çºâëºìж ºãººä çîãñîõã¿é 
ººðñäºäºº  çºâëºìж ºãñºí бàéãàà, òºðèéí бàéãóóëëàãóóäòàé íèéãìèéí ýãýõ 
õàðèóöëàãûã ÷èãëýëýýð õàìòðàí àжèëëàж, ¿éë àжèëëàãààãàà óÿëäóóëàõ, èäýâõ 
îðîëöîîãîî íýìýãä¿¿ëýõ 
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¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, ñóðãóóëü äýýðõ, ýöýã 
ýõ бàãøèéí õîëбîîä çýðýã бàéãóóëëàãóóäòàé  íèéãìèéí ýãýõ õàðèóöëàãûí 
÷èãëýëýýð õàìòðàí àжèëëàж бàéíà. Кîâèäûí ¿åèéí бîëîâñðîëûí àñóóäàë 
õàðèóöñàí òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí íèéãìèéí ýãýõ õàðèóöëàãûí бàéäëààð 
ìîíèòîðèíã õèéж, çºâëºìжºº ÿàìàíä õ¿ðã¿¿ëñýí.  

¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð 2019 îíä “Òºðººñ б¿õ íèéòèéí åðºíõèé бîëîâñðîë 
îëãîж бóé ºíººãèéí бàéäàë, ¿ð ä¿í” ã¿éöýòãýëèéã àóäèòûã õèéж, òºñâèéí 
õºðºíãºíèé  çàðöóóëàëò, ¿ð àøãèéã õÿíàõûí çýðýãöýýãýýð åðºíõèé бîëîâñðîëûí 
äýä ñàëбàðûí ÷àíàð, ¿ð ä¿í íü ÿìàð бàéñàí бý ãýäýãò ã¿éöýòãýëèéí àóäèò 
õèéñýí. Эíý àóäèòûí ä¿íã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ àжëûã бèä çîõèîí бàéãóóëñàí. 
Öààøèä ÷ õàìòðàí àжèëëàõààð òîõèðñîí. 

Áàãøèéí ìýðãýжëèéí õîëбîî бàéãóóëàõ ñàíàà÷ëàãûí õóóëüä òóñãóóëààä 
ÿâж бàéíà. Оëîí íèéòèéí îðîëöîî, ýöýã ýõèéí îðîëöîîã ñóðãóóëèéí ýöýã 
ýõ, бàãøèéí õîëбîîã 8 àéìãèéí 28 ñóìàíä бàéãóóëààä äýìжýýä àжèëëàж 
бàéíà. Эäãýýð СЭЭÁХ ìàíàé бàéãóóëëàãûí бîëîâñðóóëñàí “Сàéí ñóðãóóëèéí 
àðãà÷ëàëûã” ñóðãóóëèóä äýýðýý õýðýãж¿¿ëж, ìàòåðèàëëàã бîëîí ñýòãýë ç¿éí 
îð÷èí òààòàé, çàñàãëàë ñàéòàé ñàéí ñóðãóóëüòàé бîëîõîîð àжèëëàж бàéíà.

6 äàõü çºâëºìжèéí õ¿ðýýíä ñóðãóóëèéí òºñâèéã ìºøãèõ, îðîí íóòàãò 
õóâààðèëàãäàж бàéãàà бîëîâñðîëûí òºñâèéã ìºøãèõ 2 òºðëèéí àðãà÷ëàëûã 
бîëîâñðóóëààä èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãóóäàä àðãà ç¿é, òºñâèéí 
äýìжëýã ¿ç¿¿ëýýä õÿíàëò õèéëã¿¿ëñýí. Уëñûí íýãäñýí òºñâèéí çàðäàëä 
бîëîâñðîëûí ñàëбàðûí ýçëýõ õóâü 2019 îíä 15 õóâü, 2020 îíä öàð òàõàëòàé 
õîëбîîòîé, òàíõèìààð õè÷ýýëëýýã¿éòýé õîëбîîòîé 11 õóâü бîëж бàãàññàí. Эíý 
èõ òºñºâ õààøàà, õýíä î÷äîã âý ãýäãèéã бèä õÿíàõ ¸ñòîé.
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Иíãýýä õàðàõàä бîëîâñðîëûí ñàëбàðûí èë òîä бàéäàë ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä 
õàðüöàíãóé ãàéã¿é, íýëýýä öààðãàëж бàéãààä òºñâèéí ìýäýýëëýý ºãíº. Оðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä ¿íýõýýð õàíãàëòã¿é бàéíà. Д¿¿ðýã äýýð î÷îîä бîëîâñðîëûí 
ñàëбàðûí òºñâèéí ìýäýýëýë àâъÿ ãýõëýýð ìàíàé äýýä ò¿âøíèé бàéãóóëëàãààñ 
çºâøººðºë àâèàä èð ãýýä ë, òà íàð бèäíèéã õÿíàäàã õýí бý, òà íàðûí òºñâèéí 
ìýäýýëëèéã àâààä ÿàõ ãýж бàéãàà, ÿìàð çîðèëãîîð àøèãëàõ ãýж бàéãàà ãýýä, 
¿íýõýýð ä¿¿ðýã, àéìàã, íèéñëýëèéí ò¿âøèíä бîëîâñðîëûí òºñâèéí ìýäýýëýë 
õààëòòàé бàéíà, èðãýä, èðãýíèé íèéãýìä ºãºõã¿é бàéíà, õóóëèà õýðýãж¿¿ëýõã¿é 
бàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðñàí. Зàðèì íýã ìýäýýëëýý ºãñºí ãàçðóóäûí òºñâèéí 
ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýëëèéã õàðàõàä бîëîâñðîëûí òºñâèéã õàéð ãàìã¿é, íààø 
öààø íü øèëж¿¿ëäýã, çîðèóëàëòûí бóñààð çàðöóóëäàã èéì íºõöºë бàéäàëòàé 
бàéíà. Áîëîâñðîëûí ñàëбàðò òºñâèéí õÿíàëòûí àñóóäëûã õóóëü÷ëàõ õýðýãòýé 
бàéíà. 

Дээрх байдлаас дүгнэхэд:
Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí õýðýãжèëòèéí бàéäàë õàíãàëòã¿é бàéíà. Ìýäýýëëèéí 

èë òîä бàéäàë бà ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëèàñ òºñâèéí ìýäýýëýë 
àâàõ ýðõèéã õàñààä øèëýí äàíñíû òóõàé õóóëü ðóó  øèëж¿¿ëñýí ãýýä äýýðõ 
õóóëèéí äàãóó òºñâèéí ìýäýýëëèéã àâ÷ ÷àäàõã¿é бàéíà. Øèëýí äàíñûã жèðèéí 
èðãýä îéëãîж, óíøèж, àøèãëàж ÷àäàõã¿é бàéíà. Òèéì ó÷ðààñ Òºðèéí бóñ 
бàéãóóëëàãóóä èðãýäèéã çîõèîí бàéãóóëàëòàä îðóóëàõ, òºñâèéí ìýäýýëëèéã 
óíøèж ÷àääàã бîëãîж бàéж, õÿíàëò òàâüж, àâëèãûã õÿíàõ íºõöºë бàéäàë ¿¿ñýýä 
бàéãààã ýðãýí õàðàõ øààðäëàãàòàé бàéíà. 

Öààøèä èðãýíèé íèéãýì ºðãºí õ¿ðýýíä àжèëëàõã¿é бîë бîëîõã¿é бàéíà. 
Òàòâàðûí øóäàðãà ¸ñíû ÷èãëýëýýð, òóõàéëбàë, òàòâàðààñ õýí ÷ºëººëºãäººä, 
õýí òàòâàðàà òºëºõã¿é бàéãàà, õýí ºðøººëä îðîîä бàéíà âý ãýäýãò õÿíàëò 
òàâèõ íü  бîëîâñðîëûí òºñâèéí õÿíàëòààñ öààøëàí ã¿íçãèé õÿíàж øàëãàõ 
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øààðäëàãàòàé бîëëîî. Өðèéí àñóóäàë бèäíèé àíõààðàëä бàéõ ¸ñòîé.  
Áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿жèëòýä Ìîíãîë Уëñûí ãàäààä ºðèéí íºõöºë бàéäàëä 
ñóäàëãààã õèéëãýж ¿çýõýä “íºëººòýé” бàéíà. 2016 îíä Еðºíõèé бîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèóäûã ñàíõ¿¿ж¿¿ëäýã íýã õ¿¿õäýä íîãäîõ õóâüñàõ çàðäëûã Зàñãèéí 
ãàçðûí òîãòîîëîîð жèë бîëãîí øèíý÷ëýãäýí бàòëàõ ¸ñòîé бàéòàë 2016 
îíîîñ õîéø ººð÷èëж бàòëààã¿é. Øàëòãààí íü Оëîí óëñûí âàëþòûí ñàíãèéí 
ºðãºòãºñºí ñàíõ¿¿жèëòèéí õºòºëбºðèéí äàãóó òºñâèéí çàðëàãûã íýìýãä¿¿ëж 
бîëîõã¿é ãýñýí íºõöºë бîëçîë òàâüñàí бàéíà. Òèéì ó÷ðààñ ºíººäºð åðºíõèé 
бîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí òºñºâ íýìýãäýõã¿é õàðèí ÷ бóóð÷, ýöýã ýõèéí 
õàëààñíààñ òºñâèéí öîîðõîéã íºõºõ, бîëîâñðîëûí ñàëбàðò àâëèãà íýìýãäýõ 
íºõöºë бîëñîí. Òýãýõëýýð бèä ºðèéí ìåíåжìåíò, ºð ÿàãààä òàâüж бàéãàà, õýí 
òàâüж бàéãàà ÷èãëýëýýð õÿíàëò òàâèõã¿é бîë бîëîõã¿é бàéíà. 

Дýýðýýñ íü Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, èðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãóóäûã 
òºðòýé àжèëëàõ ã¿¿ð бîëãîж ºãìººð бàéíà. Өíãºðñºí õóãàöààíä бîëîâñðîëûí 
÷èãëýëýýð àжèëëàäàã Иðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãóóäûã бîëîâñðîëûí 
ÿàìòàé óóëçóóëж, õàìòàðñàí óóëçàëò, õóðàë çîõèîí бàéãóóëààä, ñóäàëãàà õèéж 
бàéñàí ñàéí òóðøëàãà бàéíà. Эíý бîë ìàø ¿ð ä¿íòýé, ¿¿ãýýð çîãñîõã¿é бèä  
¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð, Х¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ, Òºðèéí àëбàíû 
çºâëºëòýé õàìòàð÷ àжèëëàìààð бàéíà. УИХ-ààñ òîìèëîãääîã ýíý бàéãóóëëàãóóä 
õîîðîíäîî õàìòàð÷ àжèëëàõã¿éãýýð àâëèãà ãýäýã ýíý ìàíãàñûã äàðж ÷àäàõã¿é. 

УИХ-ä õÿíàëòûí фóíêö ãýж бèé, УИХ ýíý ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõã¿é бàéíà.   
Àжëàà ìàø ìóó õèéж бàéíà, ýíèéã èðãýä, Иðãýíèé íèéãýì, Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçàð УИХ-ûã øàõàж бîëäîã þì óó, бîëäîãã¿é þì óó.  Áîëîõ ¸ñòîé ãýж бîäîж 
бàéíà.

Хàìãèéí ñ¿¿ëä õýëýõ ¿ã бîë “Áèäíèé òýìöýë ìîõîî бàéíà, бèäíèé òýìöýë 
õóðö бèø бàéíà, èéì òîì ìàíãàñòàé, èéì òîì óëñ òºðèéí ýðõ ìýäýë, бèçíåñ 
ìºíãº, øàøèí, îäîî öýðýã àðìè îðж èðж бàéãàà èéì õîîðîíäîî íÿãòàðñàí 
àâëèãûí ñ¿ëжýýòýé бèä õýä íýã íýãýýðýý þì óó, òóñ òóñäàà ÷ þì óó, ãàíöõàí 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð бàéëäàíà, àìжèëò ãàðíà ãýäýãò бè èòãýõã¿é бàéíà. 

Öààøèä
 � Òºðèéí ¿éë àжèëëàãààíä òàâèõ õºíäëºíãèéí õàðààò бóñ õÿíàëòûí 

òºëºâøèëòºä àíõààðàõ; 
 � Àëèâàà бîäëîãî øèéäâýð ãàðãàõûí ºìíº îëîí íèéòòýé çºâøèëöäºã 

жèøèã, ÿëàíãóÿà îðîí íóòàã бà ¿íäýñòíèé ò¿âøèíä òîãòîîõ, îëîí 
òàëûí òºëººëºëòýé çºâëºë¿¿äèéã бàéãóóëàõ, àжèëëóóëàõ çààëòóóäûã 
õóóëü÷ëàõ, (¯íäýñíèé/îðîí íóòãèéí бîëîâñðîëûí б¿ëýã (LEG); 
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 � Хºãжëèéí бýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó 
бàéãóóëàãäñàí îëîí òàëò òºëººëºë б¿õèé “Хºãжëèéí бýðõøýýëòýé 
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ îðîí òîîíû бóñ äýä çºâëºë” çýðýã îðîëöîîíû 
б¿òö¿¿ä øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä àжèëëàж бàéãààã óëàì бàòжóóëàõ;

 � Сóðãàëòûí бàéãóóëëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä ñóðàëöàã÷äûí, ýöýã 
ýõèéí, îþóòíû бàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîã õóóëü÷ëàõ; 

 � Сàíàë, ãîìäîë çýðýã ìýäýýëëèéí ìºðººð àâ÷ õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýìжýý, 
¿éëäëèéí òàëààðõ ýðãýж ìýäýãääýã òîãòîëöîîã õóóëü÷èëж ºãºõ 
øààðäëàãàòàé бàéíà. Иðãýäèéí, ÿëàíãóÿà ýöýã ýõ÷¿¿äèéí  ñàíàë, õ¿ñýëò 
ãîìäëûã õýðõýí ÿàж øèéäâýðëýñýí ¿éë ÿâö, õàðèó ¿éëäëèéã òîäîðõîé 
èë òîä бàéëãàõ çýðýã ¿¿íä îðäîã;

 � Áîëîâñðîëûí ñàëбàðò Иðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãóóä òºðèéí çàðèì 
÷èã ¿¿ðãèéã ãýðýýëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéжðóóëàõ;

 � Áàãøòàé õîëбîîòîé àëèâàà бîäëîãûí àñóóäëààð òýäíèéã òºëººëñºí ¯Э-
òýé çºâëºëäºõ бàéäëûã õóóëü÷ëàõ çºâëºìжèéã ÷óóëãàíû çºâëºìжèä 
òóñãàíà ãýäýãò íàéäàж бàéíà. 
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ÀВËИÃÀТÀЙ ЭСРЭÃ ЗÀËÓÓСЫН 
ОРОËЦОО, СÀНÀÀЧИËÃÀ 

“Цогц хөгжлийн үндэсний төв” 
ТББ-ын Тэргүүн М.Энхбадрал

Òà б¿õýíä àâëèãûí ýñðýã îëîí 
óëñûí ºäðèéí ìýíä õ¿ðãýå.

Àâëèãûí ýñðýã çàëóó÷óóäûí îðîëöîî, 
çàëóó÷óóäûí ñàíàà÷èëãûí òóõàéä ñàíàë, 

òóðøëàãàà õóâààëöàõàä òààòàé бàéíà. 
Àâëèãûí ýñðýã òýìöýë íü àëü íýã бàéãóóëëàãà, õýí 

íýãýíä äààòãààä îðõèõ òàëбàð бèø. Эíý íü çºâõºí çàëóó÷óóäûí бóñ б¿õ 
íèéòèéí ¿éë õýðýã, õàìòûí õ¿÷èí ç¿òãýë бàéõ ¸ñòîéã îíöîëъ¸. Гàãöõ¿¿ ýíý 
îðîëöîîíä çàëóó÷óóäûã îðõèãäóóëж бîëîõã¿é. Òýäíèé îðîëöîîã ººðñäèéíõ íü 
îíöëîã äàâóó òàëä òóëãóóðëàí äýìжèõ íü ÷óõàë бàéíà.

Оëîí íèéòèéí îðîëöîîíä òóëãóóðëàж àâëèãûã бóóðóóëàõ ãîë øàëãóóð 
íü íýýëòòýé, èë òîä бàéäëûã ñàéжðóóëàõ þì. Íýýëòòýé бàéäàë íü ñàéí 
ìåíåжìåíòèéí ãîë çàð÷èì бºãººä àðä÷èëëûã ¿íýëýõ ÷óõàë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 
бîëäîã. Зàñàãëàëûí íýýëòòýé бàéäàë íü èðãýäýä ìýäýýëýëòýé бàéõ бîëîìжèéã 
îëãîж, òóõàéí бàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãàà, àжèëä íü õÿíàëò òàâèõ àðãà 
õýðýãñýë бîëж ºãäºã. Иéíõ¿¿ ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäàë íü  øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 
ÿâöàä îðîëöîõ èðãýäèéí îðîëöîîíû 
ãîë äýìжëýã бîëж бàéäàã.

Иðãýäèéí îðîëöîî бàãà 
бàéãààãèéí íýã øàëòãààí íü 
îðîëöîîíû òóõàé óëàìжëàëò 
õàíäëàãà äàâàìãàéëñàí, 
òîâ÷õîíäîî îðîëöîîíû õýëбýð 
àãóóëãà õóó÷èðñàíòàé õîëбîîòîé. 
Оðîëöîõûí òóëä èðãýäýýñ èõýýõýí 
öàã çàâ, çîõèîí бàéãóóëàëò, òóñãàé 
ìýäëýã, óð ÷àäâàð øààðäëàãàòàé 
ãýñýí òîãòñîí õàíäëàãà íü èðãýíèé 
îðîëöîîã õÿçãààðëàж бàéíà. 
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Иéìä îðîëöîîã ÷, ìýäýýëëèéã ÷ èííîâàöжóóëàõ øààðäëàãàòàé.  
¯¿íèé ñóóðü íü ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäàë þì. Íýãä¿ãýýðò, Ìýäýýëëèéã 

íýýëòòýé бîëãîõ. Хî¸ðäóãààðò, Íýýëòòýé бàéãàà ìýäýýëëèéã èðãýäýä õ¿ðãýõ, 
õÿëбàð÷ëàõ, öýãöëýõ, îéðòóóëàõ. Гóðàâäóãààðò, Íýýëòòýé ìýäýýëëýýð äàìжóóëàí 
çàñàãëàëûí èíñòèòóò¿¿äèéã õÿíàõ ñî¸ëûã òºëºâø¿¿ëýõ. 

Зàñàãëàëûã õÿíàõ ãîë õÿíàëòûã èðãýä õèéõ ¸ñòîé бºãººä õýðýâ ìýäýýëýë 
õààëòòàé бàéâàë ò¿¿íèéã íýýëòòýé бîëãîõ, ìýäýýëýë îéëãîìжã¿é бîë ò¿¿íèéã 
ýìõ öýãöòýé, õÿëбàð îéëãîìжòîé бîëãîж èðãýäèéí îðîëöîîã äýìжèõ íü ýíý 
÷èãëýëä àжèëëàж бóé èðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãà, òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãà, 
èäýâõòí¿¿äèéí ãîë çîðèëãî бîëíî.  

Ìýäýýëëèéã èë òîä бîëãîж, èðãýäýä èë¿¿ õÿëбàð õ¿ðòýýìжòýé бîëãîõ íü 
ìýäýýëëèéí èííîâàö. Оðîëöîîã öàõèìжóóëж õýí ÷, õýçýý ÷, õààíààñ ÷  îðîëöîõ 
íýýëòòýé бîëîìж îëãîõ íü îðîëöîîíû èííîâàö þì. Эíý õî¸ð èííîâàöûã 
õýðýãж¿¿ëýõ íü бèäíèé òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë бîëíî. 

     Иðãýäèéí бèå÷èëñýí îðîëöîîã øààðäàõ íü èðãýíèé îðîëöîîã õÿçãààðëàõààñ 
õýòðýõã¿é бºãººä бóéäàí äýýðýýñýý çàñàãëàëûã õÿíàõ бîëîìжòîé бàéõ íü ºíºº 
öàãèéí øààðäëàãà бîëж бàéíà. Ìîíãîë Уëñ èíòåðíýò, öàõèì òºõººðºìжèéí 
õýðýãëýýãýýðýý òýðã¿¿ëж бóé íü ÷ бèäýíä бàéãàà äàâóó òàë, íººö бîëîõ þì.

Áèä óã ÷óóëãàíä ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäàë, èðãýíèé îðîëöîî, õÿíàëòûã 
äýìжèõ ÷èãëýëä õýðýãж¿¿ëж бóé ººðñäèéí òóðøëàãààñ òàíèëöóóëàõààð 
бýëòãýñýí. “Öîãö Хºãжëèéí ¯íäýñíèé Òºâ” ÒÁÁ-ààñ õýðýãж¿¿ëж бóé äàðààõ 2 
òºñëèéã òîâ÷ òàíèëöóóëъÿ.

1. UIH.mn буюу United Info Hub нь төлөөллийн хариуцлагыг 
дээшлүүлж, иргэний хяналтыг дэмжих төсөл.
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“Öîãö Хºãжëèéí ¯íäýñíèé Òºâ”-ººñ ñàíàà÷ëàí LEAD Mongolia 2020 
õºòºëбºðèéí Àâëèãàòàé òýìöýõ èë òîä бàéäëûã ñàéжðóóëàõ бàãòàé õàìòðàí 
б¿òýýñýí ýíýõ¿¿ öàõèì òàëбàð ÿã ë òà бèäíèé ìýäýõ àíãèéí жóðíàëòàé àäèë. 
Иðö, ÿâö, øàëãàëò, èäýâõ îðîëöîîã íü ¿íýëýýä ä¿í òàâèíà.     

Иðãýäýä ñîíãîñîí ãèø¿¿íýý õÿíàõ, ä¿ãíýõ бîäèò бàðèìòóóäûã íýãòãýí 
¿ç¿¿ëýõ бºãººä èðãýä ººðèéã íü òºëººëж бóé УИХ-ûí ãèø¿¿íèéã àжëûí 
ã¿éöýòãýëýýð íü бîäèòîé ¿íýëýõ бîëîìжèéã îëãîõ þì. 

UIH.mn äàðààõ ìýäýýëëèéã èë òîä бîëãîõûã çîðüж бàéíà. 
1. УИХ-ûí ãèø¿¿äèéí ÷óóëãàíû èðö /òàñàëñàí, õîöîðñîí, ÷ºëººòýé, 

õîöîðñîí ìèíóò/
2. Хóóëü бàòëàõàä ºãñºí ñàíàë /äýìжñýí, òàòãàëçñàí, îðîëöîîã¿é/
3. Сàíàà÷èëж, àжèëëàñàí õóóëü
4. Хºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýã
5. Íàìòàð
6. Уëñ òºðèéí ¿çýë бàðèìòëàë
7. Сîíãóóëèéí ò¿¿õ
Пàðëàìåíò íü èðãýäèéí õ¿ñýë çîðèãèéã б¿ðýí òºëººëж, íýýëòòýé бàéäàë, 

õàðèóöëàãûí õóâüä бóñàä бàéãóóëëàãóóäàä ¿ëãýð äóóðàéëàë ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé. 
Пàðëàìåíòûí íýýëòòýé, ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäàë íü ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéã 
õÿíàõ èðãýíèé õÿíàëòàä íýí ÷óõàë. 

Өíººäðèéã õ¿ðòýë ïàðëàìåíòûí ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäàë õàíãàëòã¿é, 
ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí ºðãºäºë, õ¿ñýëò¿¿äýä òàòãàëçñààð бàéíà. Áèäíèéã 
òºëººëж бóé àëбàí òóøààëòàí, бèäíèé ºìíººñ ÿìàð õóóëèéã äýìжèж бàñ 
òàòãàëçàж, ÿìàð ýðõ àøãóóäûã èëýðõèéëж бàéãààã бèä ìýäýõ, õÿíàõ ýðõòýé.
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Íºãººòýéã¿¿ð ãèø¿¿äèéã ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãòýé íü õîëбîîòîé àжëààð ¿íýëäýã 
бîëñíîîð УИХ-ûí ãèø¿¿ä õèéõ ¸ñã¿é ç¿éëýý àìëàõ, ò¿¿íèéãýý õýðýãж¿¿ëýõ 
ãýж àжëàà õèéä¿¿ëýõ øààðäëàãàã¿é бîëíî. 

Зàñàãëàëûí õóâüä бàéíãûí õÿíàëòûã èðãýä ë õèéõ ¸ñòîé. Хàðèí бèäíèé 
õèéõ ç¿éë èðãýäèéí õÿíàëòàä õýðýãòýé ìýäýýëýë îéëãîìжã¿é бàéâàë ýìõ 
öýãöòýé õÿëбàð бàéäëààð íýãòãýж õàðóóëàõ, õààëòòàé бàéâàë èë òîä бîëãîõ, 
îëж ¿çýõýä õýö¿¿ бàéâàë ò¿¿íèéã õýçýý ÷ õààíààñ ÷ õÿíàõ бîëîìжòîé бîëãîí 
õÿëбàð÷ëàõàä îðøèж бàéãàà þì. Òîâ÷õîíäîî ìýäýýëýë-èðãýí õî¸ðûã õîëбîõ 
çóó÷, ã¿¿ðòýé àäèëòãàж бîëíî.

2. www.Electionmuseum.mn “Сонгуулийн музей нь сонгогчийн санах 
ойг сайжруулах зорилготой 100 хувь цахимд суурилсан музей юм.” 

2020 îíä бàéãóóëàãäñàí “Сîíãóóëèéí ìóçåé” бóþó www.electionmuseum.
mn íü èðãýäèéí óëñ òºðèéí бîëîâñðîëûã äýìжèж, óëñ òºð÷äèéí ñîíãóóëèéí 
àìëàëò ìºðèéí õºòºëбºðèéã ìàðòàõã¿é бàéõ, äàõèí õóäàë àìëàëò, óðàí ¿ãýíä 
õóóðòàõã¿é бàéõ ñîíãîã÷äûí äàðõëààã òîãòîîõîîð àжèëëàж бàéíà.

http://www.Electionmuseum.mn
http://www.electionmuseum.mn
http://www.electionmuseum.mn
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Салбар хэлэлцүүлэг 3
“АВЛИГЫН ЭСРЭГ

 ҮНДЭСНИЙ ЧУУЛГАН-2021”  

ТӨРИЙН ÀËБÀНЫ ШÓДÀРÃÀ, ИË ТОД 
БÀЙДËЫÃ БЭХЖҮҮËЭХ НЬ
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ТӨРИЙН ÀËБÀН ДÀХЬ ÀВËИÃЫН 
ЭРСДЭË: СÓДÀËÃÀÀНЫ ҮР ДҮН 

ÀВËИÃÀ-ЗÀËИËÀНÃИЙН 
ЭСРЭÃ ТӨРИЙН ÀÓДИТЫН 

БОДËОÃО ЧИÃËЭË 

ТӨРИЙН ÀËБÀНЫ ТОМИËÃОО, 
ИË ТОД БÀЙДÀË: ТӨРИЙН ÀËБÀНЫ 

ЗӨРЧËӨӨС СЭРÃИЙËЭХ НЬ 

ТӨРИЙН ҮЙËЧИËÃЭЭÃ ЦÀХИМЖÓÓËÀХ, 
ÀВËИÃÀ, ХҮНД СÓРТËЫÃ 

БÓÓРÓÓËÀХ НЬ: НИЙСËЭËИЙН 
ШИЙДЭË, СОРИËТ, ҮР ДҮН 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí 
Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àëбàíû äàðãà, 

àõëàõ êîìèññàð Ö.Øèíýбàÿð

Ìîíãîë Óëñûí Еðөíõèé àóäèòîð 
Д.Çàíäàíбàò 

Òөðèéí àëбàíû çөâëөëèéí äàðãà 
Á.Áààòàðçîðèã

Нèéñëýëèéí Èííîâàö, òеõíîëîãèéí àñóóäàë 
õàðèóöñàí òөñë¿¿äèéí óäèðäàã÷ Ð.Дàãâà

 ТӨРИЙН ÀËБÀНЫ ШÓДÀРÃÀ, ИË ТОД     БÀЙДËЫÃ БЭХЖҮҮËЭХ НЬ
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ЦÀХИМ ШИËЖИËТ БÀ ÀВËИÃÀ 

ТӨСВИЙН ИË ТОД БÀЙДÀË: ТӨСӨВ, 
НИЙТИЙН ӨМЧИЙН ХӨРӨНÃИЙÃ ЗÀХИРÀН 
ЗÀРЦÓÓËÀХÀД ИРÃЭНИЙ НИЙÃМИЙН 
БÀЙÃÓÓËËÀÃÀÀС ТÀВИХ ХЯНÀËТ 

ОËОН ÓËСЫН ХÀНДИВ, 
ТÓСËÀМЖИЙН ЗÀРЦÓÓËÀËТЫÃ 
СÀЙЖРÓÓËÀХ ХЭРЭÃЦЭЭ, 
ШÀÀРДËÀÃÀ

Õàðèëöàà õîëбîî, ìýäýýëëèéí 
òеõíîëîãèéí ãàçðûí äàðãà 
Á.Áîëîð-Эðäýíý

“Нýýëòòýé íèéãýì фîðóì” ÒÁÁ-ûí 
Çàñàãëàëûí ìеíеæеð Д.Оþóíбàäàì

Дýëõèéí бàíêíû Óëñûí ñàëбàðûí àõëàõ 
çөâëөõ Д.Áàäàì÷èìýã

 ТӨРИЙН ÀËБÀНЫ ШÓДÀРÃÀ, ИË ТОД     БÀЙДËЫÃ БЭХЖҮҮËЭХ НЬ
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ТӨРИЙН ÀËБÀН ДÀХЬ 
ÀВËИÃЫН ЭРСДЭË: 

ШÓДÀРÃÀ БÀЙДËЫН 
ҮНЭËÃЭЭ БОËОН БÓСÀД 

СÓДÀËÃÀÀНЫ ҮР ДҮН 

Авлигатай тэмцэх газрын 
Судалгаа øинжилгээний албаны дарга, 

ахлах комиссар Ц.Шинэбаяр 

   Òà б¿õíèé ýíý ºäðèéí àìãàëàíã àéëòãàÿ. 
Еð íü àëèâàà àñóóäëûí òàëààð ø¿¿í õýëýëöýж øèéäýë ãàðãàõààñ ºìíº 

òóõàéí àñóóäàëòàé õîëбîîòîé íºõöºë бàéäëûã ñàéòàð òîäîðõîéëж, ñóäàëж 
ñóðâàëжèëñàí бàéõ íü ÷óõàë бàéäàã. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýíý èëòãýëèéã бóñàä 
èëòãýëèéí ºìíº ýðýìбýëñýí бàéõ. Òºðèéí àëбàí äàõü àâëèãûí ýðñäýë ãýäýã 
åðºíõèé ñýäâèéí õ¿ðýýíä õóðàëäààí îðîëöîõ бóñàä èëòãýã÷èä õîëбîãäîõ îëîí 
àñóóäëóóäûã õºíäºõººð бàéãàà. Ìèíèé ºíººäðèéí èëòãýë ¿íäñýíäýý òºðèéí 
бàéãóóëëàãóóäûí øóäàðãà бàéäëûí ñóäàëãààíû ä¿íãèéí òàëààð òàíèëöóóëíà. 
Эíý õ¿ðýýíä òîäîðõîé бàéãóóëëàãóóäûí, òóõàéëбàë ÿàìäóóä, àãåíòëàãóóä, 
àéìàã, íèéñëýëèéí Зàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçðóóä äýýð àâëèãûã бèé бîëãîõ ÿìàð 
ýðñäýë¿¿ä бàéíà, ÿìàð ýðñäýë íü бàéíãà äàâòàãäàж бàéíà, àëü бàéãóóëëàãà íü 
èë¿¿ ýðñäýëòýé бàéíà ãýõ ìýò òîäîðõîé íºõöºë бàéäëûã õºíäºõ þì. Дýýð íü 
ìºí бóñàä ñóäàëãààíû ä¿íãèéí õîëбîãäîõ õýñãèéã òàíèëöóóëãà. 

Эõëýýä Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ õèéãääýã äàâòàìжèò ñóäàëãààíóóäûí 
òàëààð òîâ÷ òàíèëöóóëüÿ. 

Ìàíàé бàéãóóëëàãà 2008 îíîîñ ýõëýí àâëèãûí íºõöºë бàéäàë, øàëòãààí, 
àâëèãûã ¿¿ñãýã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ, õîð õºíººë, öàð õ¿ðýýòýé õîëбîîòîé 
ñóäàëãààíóóäûã бàéíãà çîõèîí бàéãóóëж èðñýí. ¯¿íä Х¿¿õäèéí øóäàðãà 
бàéäëûí ñóäàëãàà, Уëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí бàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí äýõ àâëèãûí 
òºñººëëèéí ñóäàëãàà, Àâëèãûí èíäåêñ,  Òºðèéí бàéãóóëëàãûí øóäàðãà бàéäëûí 
ò¿âøíèé ¿íýëãýý, Øóäàðãà бàéäëûí ¿íýëãýý, Àâëèãûí ýðñäëèéí ¿íýëãýý çýðýã 
ñóäàëãàà, ¿íýëãýýíèé àжëóóäûã äóðäàж бîëíî. 
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Íýã àñóóìж àâààä, òîîöîîîëîë õèéäýã íýã õýñýã ÷ бàéíà. Òîäîðõîé íýã 
àñóóäëûã öîõîж àâààä àíàëèç, ä¿ãíýëò õèéäýã ÷ ñóäàëãàà бàéíà. Ìàíàé ñóäàëãàà 
бîë äàâòàìжèò бóþó äîð õàÿж 3-ñ äýýø жèë òîãòìîë õèéж бàéãàà ñóäàëãààíóóä 
þì.

Х¿¿õäèéí øóäàðãà бàéäëàà ñóäàëãàà бîë ìàíàé ºñâºð ¿åèéíõíèé äóíäàõ 
øóäàðãà бàéäëûí õàíäëàãà, òºëºâøëèéã ¿íýëäýã, 2008 îíîîñ òîãòìîë õèéãäýж 
бàéãàà ñóäàëãàà þì. Ìàíàé íèéãýì 15-20 жèëèéí äàðàà ÿìàð бàéõ âý ãýäãèéã 
¿íýëäýã ñóäàëãàà ãýж õýëж бîëíî.

Уëñ òºðèéí, õóóëü õÿíàëòûí бàéãóóëëàãóóäûí õ¿ðýýí äýõ  àâëèãûí 
òºñººëëèéí ñóäàëãààã 2008 îíîîñ òàñðàëòã¿é õèéж бàéíà. 2017 îí õ¿ðòýë óëñ 
òºðèéí õ¿ðýýíèé бîëîí õóóëü  ñàõèóëàõ õ¿ðýýíèé àâëèãûí íºõöºë бàéäëûã 
íýã ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä òîãòîîж бàéãààä 2018 îíîîîñ 2 òóñàä íü ñàëãàж õèéж 
ýõýëñýí. 

Өíººäðèéí òàíèëöóóëàõ ãîë ìýäýýëýë бîë Øóäàðãà бàéäëûí ¿íýëãýýíèé ¿ð 
ä¿í þì. Эíý ñóäàëãàà íü øóäàðãà ̧ ñûã бýõж¿¿ëýõ, àâëèãûí øàëòãààí íºõöºëèéã 
àðèëãàõ, àâëèãûã òàñëàí çîãñîîõ бîëîí òºðèéí бàéãóóëëàãààñ àâëèãàòàé òýìöýõ 
÷èãëýëýýð àâ÷ õýðýãж¿¿ëж бóé ¿éë àжèëëàãààã ñóóðü ìýäýýëëýýð õàíãàõ, 
òºðèéí  бàéãóóëëàãûí øóäàðãà бàéäëûí ¿íýëãýýã íýìýãä¿¿ëýõýä çàéëøã¿é àâ÷ 
õýðýãж¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ¿éë àжèëëàãààã òîäîðõîéëîõ, ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íã 
îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ çàìààð òºðèéí бàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íã 
ñàéжðóóëàõ õ¿ñýë çîðèãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, àâëèãûã бóóðóóëàõ ñàíàë, ñàíàà÷èëãà 
ºðí¿¿ëýõ, ýðìýëçëèéã бèé бîëãîõ  çîðèëãîòîé. 

2016 îíîîñ õîéø 5 äàõü óäààãàà õèéж бàéãàà òóë îí îíîîð íü õàðüöóóëàõ, 
бàéãóóëëàãóóäûã õîîðîíä íü õàðüöóóëàõ бîëîìжòîé, òîîãîîð èëýðõèéëýãääýã 
ñóäàëãàà þì. ¯íäñýíäýý 68 ¿ç¿¿ëýëòýýð ä¿ãíýãääýã. Эíý жèëèéí бàéäëàà 9950 
õ¿í îðîëöñîí. Дèéëýíõ íü èðãýä. Яàì, àãåíòëàã, ЗДÒГ-ààñ ¿éë÷èëãýý àâààä ãàð÷ 

Øóäàðãà бàéäëûí 
¿íýëãýý, îíîîð 
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èðñýí èðãýäýýñ í¿¿ð òóëж óóëçàñíû ¿íäñýí äýýð òîäîðõîé àñóóëòàíä õàðèóëò 
àâ÷ ä¿ãíýäýã. Дîòîîä øóäàðãà бàéäëûí ¿íýëãýý ãýäýã íü òóõàéí бàéãóóëëàãûí 
àëбàí õààã÷äààñ ò¿¿âðèéí àðãààð, óðüä÷èëàí бýëòãýñýí àñóóìжààð õàðèóëò àâ÷ 
ãàðãàäàã. Áîäëîãîä îðîëöîã÷äèéí ñóäàëãàà ãýäýã íü òóõàéí ñàëбàð бàéãóóëëàãûí 
òàëààð òîäîðõîé ìýäëýãòýé, ñóäàëãàà õèéäýã, бîäëîãî бîëîâñðóóëàõàä îðîëöäîã 
õ¿ì¿¿ñèéã бîäëîãîä îðîëöîã÷ ãýж íýðëýýä ñóäàëãààíä õàìðóóëäàã. ¯íäñýíäýý 
íýã бàéãóóëëàãûã ãàäíààñ íü, äîòðîîñ íü, äýýðýýñ íü èíãýж ¿íýë¿¿ëýýä íýãäñýí 
ä¿íã ãàðãàж òóõàéí бàéãóóëëàãûã ¿íýëäýã. Íýãýíò àëèâàà àñóóäëûã ¿íýëж 
ä¿ãíýж, ýðýìбýëäýã ó÷èð òîîãîîð èëýðõèéëäýã. Эíý ¿íýëãýýã 1-100 îíîîãîîð 
¿íýëäýã. 
 

 

Энэ жилийн хувьд төрийн байгууллагуудын шударга байдал 72.9 гэсэн үнэлгээтэй 
гарсан. Өмнөх нь 2019  онд хийгдсэн. 2020 онд ковидын улмаас хийгдээгүй. Энэ жилийн 
үнэлгээ 2019 оны үнэлгээнээс бага зэрэг буурсан. Гэхдээ  энэ юунаас болов гээд дотор 
нь задлаад үзвэл дүгнэлт хийж болохоор байгаа. Дээр дурдсан 3 үнэлгээний нэг болох 
гадаад буюу үйлчилгээ авсан иргэдийн үнэлгээ буурсан. Дотоод болон бодлогод 
оролцогчдын үнэлгээ өссөн байна. Энэ судалгаанд яамд, агентлаг, 21 аймаг болон 
нийслэлийн ЗДТГ-ыг хамруулдаг. Нийт 4200-д төрийн байгууллага байдаг. Бүгдийг 
хамруулах боломжгүй. Энэ судалгааг 8 дугаар сараас эхлүүлж 12 сард дүнг эцэслэн 
гаргасан .  

 

73.8 69.7 68.7 74.1 72.9

2015 2016 2018 2019 2021

66.1 
68.2 
69.5 
70.9 
72.1 
72.2 
72.4 
72.9 
73.0 
73.4 
73.6 
73.7 
75.6 

77.8 
79.9 

Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам
Эрүүл мэндийн яам

Батлан хамгаалах яам
Хууль зүй, дотоод хэргийн яам

Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн яам
Боловсрол, шинжлэх ухааны яам

Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн яам
Улсын дундаж

Барилга, хот байгуулалтын яам
Сангийн яам

Зам, тээврийн хөгжлийн яам
Гадаад харилцааны яам

Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яам
Соёлын яам

Эрчим хүчний яам

Шударга байдлын үнэлгээ, оноор  

Эíý жèëèéí õóâüä òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí øóäàðãà бàéäàë 72.9 ãýñýí 
¿íýëãýýòýé ãàðñàí. Өìíºõ íü 2019  îíä õèéãäñýí. 2020 îíä êîâèäûí óëìààñ 
õèéãäýýã¿é. Эíý жèëèéí ¿íýëãýý 2019 îíû ¿íýëãýýíýýñ бàãà çýðýã бóóðñàí. 
Гýõäýý  ýíý þóíààñ бîëîâ ãýýä äîòîð íü çàäëààä ¿çâýë ä¿ãíýëò õèéж бîëîõîîð 
бàéãàà. Дýýð äóðäñàí 3 ¿íýëãýýíèé íýã бîëîõ ãàäààä бóþó ¿éë÷èëãýý àâñàí 
èðãýäèéí ¿íýëãýý бóóðñàí. Дîòîîä бîëîí бîäëîãîä îðîëöîã÷äûí ¿íýëãýý ºññºí 
бàéíà. Эíý ñóäàëãààíä ÿàìä, àãåíòëàã, 21 àéìàã бîëîí íèéñëýëèéí ЗДÒГ-
ûã õàìðóóëäàã. Íèéò 4200-ä òºðèéí бàéãóóëëàãà бàéäàã. Á¿ãäèéã õàìðóóëàõ 
бîëîìжã¿é. Эíý ñóäàëãààã 8 äóãààð ñàðààñ ýõë¿¿ëж 12 ñàðä ä¿íã ýöýñëýí 
ãàðãàñàí . 
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Энэ жилийн хувьд төрийн байгууллагуудын шударга байдал 72.9 гэсэн үнэлгээтэй 
гарсан. Өмнөх нь 2019  онд хийгдсэн. 2020 онд ковидын улмаас хийгдээгүй. Энэ жилийн 
үнэлгээ 2019 оны үнэлгээнээс бага зэрэг буурсан. Гэхдээ  энэ юунаас болов гээд дотор 
нь задлаад үзвэл дүгнэлт хийж болохоор байгаа. Дээр дурдсан 3 үнэлгээний нэг болох 
гадаад буюу үйлчилгээ авсан иргэдийн үнэлгээ буурсан. Дотоод болон бодлогод 
оролцогчдын үнэлгээ өссөн байна. Энэ судалгаанд яамд, агентлаг, 21 аймаг болон 
нийслэлийн ЗДТГ-ыг хамруулдаг. Нийт 4200-д төрийн байгууллага байдаг. Бүгдийг 
хамруулах боломжгүй. Энэ судалгааг 8 дугаар сараас эхлүүлж 12 сард дүнг эцэслэн 
гаргасан .  
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Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам
Эрүүл мэндийн яам

Батлан хамгаалах яам
Хууль зүй, дотоод хэргийн яам

Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн яам
Боловсрол, шинжлэх ухааны яам

Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн яам
Улсын дундаж

Барилга, хот байгуулалтын яам
Сангийн яам

Зам, тээврийн хөгжлийн яам
Гадаад харилцааны яам

Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яам
Соёлын яам

Эрчим хүчний яам

Шударга байдлын үнэлгээ, оноор  

Хàìãèéí ñàéí бîëîí ìóó ¿íýëãýýòýé бàéãóóëëàãà õîîðîíäîî çºð¿¿ íü  
22.4 ïóíêò бàéíà. Òîâõîíäîî 100 îíîî àâàõàä äóòñàí òýð õýìжýýãýýð òóõàéí 
бàéãóóëëàãàä àâëèãûí ýðñäýë бàéíà ãýж îéëãîж бîëíî. Уëñûí äóíäàж ¿íýëãýý 
72.9 îíîî бàéãàà. Сóäàëãààíû ä¿í ЗГХЭГ-ààñ òóõàéí бàéãóóëëàãóóäûã ¿íýëäýã 
¿íýëãýýíèé íýã ¿ç¿¿ëýëò бîëäîã. 

 

 

Хамгийн сайн болон муу үнэлгээтэй байгууллага хоорондоо зөрүү нь  22.4 пункт 
байна. Товхондоо 100 оноо авахад дутсан тэр хэмжээгээр тухайн байгууллагад авлигын 
эрсдэл байна гэж ойлгож болно. Улсын дундаж үнэлгээ 72.9 оноо байгаа. Судалгааны дүн 
ЗГХЭГ-аас тухайн байгууллагуудыг үнэлдэг үнэлгээний нэг үзүүлэлт болдог.  

Судалгаанд оролцогчдоос Монгол Улсад авлига хамгийн их тархсан институцийн 
талаар тодруулахад эрүүл мэндийн байгууллага, шүүх, газрын алба, гаалийн 
байгууллага, цагдаагийн байгууллага эхний 5-д эрэмбэлэгдсэн байна.  

Өмнөх судалгааны дүнтэй харьцуулахад эрүүл мэндийн байгууллага нь 5-д 
эрэмбэлэгдэж байсан нь 1-д болж, Цагдаагийн байгууллага 7-д эрэмбэлэгдэж байсан нь 
5-д болж урагшилсан байна. 
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61.8 

67.3 
68.0 
68.0 
68.2 
68.4 
68.8 
68.8 

71.4 
71.5 
72.0 
72.4 
72.8 
72.9 
72.9 
74.5 
74.6 
76.3 
76.5 
77.8 
78.4 

81.1 

Хөвсгөл аймгийн ЗДТГ
Баян-Өлгий аймгийн ЗДТГ

Ховд аймгийн ЗДТГ
Архангай аймгийн ЗДТГ

Дорноговь аймгийн ЗДТГ
Завхан аймгийн ЗДТГ

Өмнөговь аймгийн ЗДТГ
Баянхонгор аймгийн ЗДТГ
Говьсүмбэр аймгийн ЗДТГ

Дорнод аймгийн ЗДТГ
Булган аймгийн ЗДТГ

Нийслэлийн ЗДТГ
Говь-Алтай аймгийн ЗДТГ

Дундговь аймгийн ЗДТГ
Улсын дундаж

Сүхбаатар аймгийн ЗДТГ
Төв аймгийн ЗДТГ

Дархан-Уул аймгийн ЗДТГ
Сэлэнгэ аймгийн ЗДТГ

Орхон аймгийн ЗДТГ
Увс аймгийн ЗДТГ

Өвөрхангай аймгийн ЗДТГ
Хэнтий аймгийн ЗДТГ
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Сóäàëãààíä îðîëöîã÷äîîñ Ìîíãîë Уëñàä àâëèãà õàìãèéí èõ òàðõñàí 
èíñòèòóöèéí òàëààð òîäðóóëàõàä ýð¿¿ë ìýíäèéí бàéãóóëëàãà, ø¿¿õ, ãàçðûí 
àëбà, ãààëèéí бàéãóóëëàãà, öàãäààãèéí бàéãóóëëàãà ýõíèé 5-ä ýðýìбýëýãäñýí 
бàéíà. 

Өìíºõ ñóäàëãààíû ä¿íòýé õàðüöóóëàõàä ýð¿¿ë ìýíäèéí бàéãóóëëàãà íü 5-ä 
ýðýìбýëýãäýж бàéñàí íü 1-ä бîëж, Öàãäààãèéí бàéãóóëëàãà 7-ä ýðýìбýëýãäýж 
бàéñàí íü 5-ä бîëж óðàãøèëñàí бàéíà.

 

Судалгаанд оролцсон иргэдийн зүгээс авлигын шалтгааныг цалин орлого бага, 
хувь хүний ёс зүйгүй, хэм хэмжээгүй байдал, ядуурал, эдийн засгийн тогтворгүй байдал, 
хүнд суртал, албан тушаал эрх мэдлээ урвуулан ашигладаг байдалтай холбосон нь 
хамгийн өндөр хувьтай байна.  

Авлигын бууруулахын тулд ил тод байх, цалин хөлс нэмэгдүүлэх, байгууллагын 
дотоод хяналтыг сайжруулах, албан хаагчийн ёс зүйг сайжруулах, хуулийн хэрэгжилт, 
зохицуулалтыг сайжруулах гэсэн саналуудыг түгээмэл өгсөн байна. 

Д/д Шалтгаан, нөхцөлийн төрөл 2021 он 

1 Цалин, орлого бага 11.7% 

2 Хувь хүний ёс зүйгүй, хэм хэмжээгүй байдал 9.8% 

3 Ядуурал, Эдийн засгийн тогтворгүй байдал 6.5% 

4 Хүнд суртал 6.5% 

5 Албан тушаал, Эрх мэдлээ урвуулан ашигладаг байдал 6.3% 

6 Хуулийн хэрэгжилт, зохицуулалт сул 5.4% 

7 Ажлаа хурдан шуурхай, амжилттай бүтээх 4.4% 

8 Танил талын хүрээг ашиглан асуудлаа шийддэг байдал 3.9% 

9 Улс төр, намын нөлөө 3.8% 

10 Авлига авсан, өгсөн хүнд хариуцлага тооцдоггүй 3.4% 

11 Хялбар аргаар ашиг хонжоо олох хүсэл 3.2% 

12 Төрийн үйлчилгээ удаан, цаг хугацаа их шаарддаг 3.2% 

48.3% 48.0%
41.8%

36.9% 35.3% 33.4% 32.7% 31.7% 30.5% 29.8%
26.5%

22.2%
16.1%

11.6% 10.5%
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Сóäàëãààíä îðîëöñîí èðãýäèéí ç¿ãýýñ àâëèãûí øàëòãààíûã öàëèí îðëîãî 
бàãà, õóâü õ¿íèé ¸ñ ç¿éã¿é, õýì õýìжýýã¿é бàéäàë, ÿäóóðàë, ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðã¿é бàéäàë, õ¿íä ñóðòàë, àëбàí òóøààë ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàäàã 
бàéäàëòàé õîëбîñîí íü õàìãèéí ºíäºð õóâüòàé бàéíà. 

Àâëèãûí бóóðóóëàõûí òóëä èë òîä бàéõ, öàëèí õºëñ íýìýãä¿¿ëýõ, 
бàéãóóëëàãûí äîòîîä õÿíàëòûã ñàéжðóóëàõ, àëбàí õààã÷èéí ̧ ñ ç¿éã ñàéжðóóëàõ, 
õóóëèéí õýðýãжèëò, çîõèöóóëàëòûã ñàéжðóóëàõ ãýñýí ñàíàëóóäûã ò¿ãýýìýë 
ºãñºí бàéíà.

Д/д Шалтгаан, нөхцөлийн төрөл 2021 он
1 Öàëèí, îðëîãî бàãà 11.7%
2 Хóâü õ¿íèé ¸ñ ç¿éã¿é, õýì õýìжýýã¿é бàéäàë 9.8%
3 Яäóóðàë, Эäèéí çàñãèéí òîãòâîðã¿é бàéäàë 6.5%
4 Х¿íä ñóðòàë 6.5%
5 Àëбàí òóøààë, Эðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàäàã бàéäàë 6.3%
6 Хóóëèéí õýðýãжèëò, çîõèöóóëàëò ñóë 5.4%
7 Àжëàà õóðäàí øóóðõàé, àìжèëòòàé б¿òýýõ 4.4%
8 Òàíèë òàëûí õ¿ðýýã àøèãëàí àñóóäëàà øèéääýã бàéäàë 3.9%
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9 Уëñ òºð, íàìûí íºëºº 3.8%
10 Àâëèãà àâñàí, ºãñºí õ¿íä õàðèóöëàãà òîîöäîãã¿é 3.4%
11 Хÿëбàð àðãààð àøèã õîíжîî îëîõ õ¿ñýë 3.2%
12 Òºðèéí ¿éë÷èëãýý óäààí, öàã õóãàöàà èõ øààðääàã 3.2%
13 Иðãýäèéí àâèëãèéí ìýäëýã, ìýäýýëýë äóòìàã 2.5%
14 Òºðèéí бóðóó òîãòîëöîî 2.2%
15 Иë òîä бóñ бàéäàë 2.1%
16 Àжèëã¿éäýë бîëîí àжëûí бàéðíû õîìñäîë 1.9%
17 Хýýë õàõóóëü ºã÷, àâ÷ ñóðñàí бàéäàë 1.5%
18 Ìîíãîëûí íèéãìèéí ºíººãèéí бàéäàë 1.3%
19 Òºðèéí àëбàí õààã÷èéí бîëîâñðîë ìýäëýã óð ÷àäâàð äóòìàã 0.9%
20 Хýëж ìýäýõã¿é бàéíà 19.7%

Øóäàðãà бàéäëûí ¿íýëãýýí äýýð äîîãóóð бàéð ýçýëñýí бàéãóóëëàãàä àâëèãûí 
ýðñäëèéí ¿íýëãýý õèéäýã. Эíý õ¿ðýýíä òóõàéí бàéãóóëëàãûí б¿õ бè÷èã бàðèìò, 
ñàíõ¿¿, ãàðñàí ø¿¿õèéí øèéäâýð, àëбàí бîëîí àëбàí бóñ ìýäýý, ìýäýýëýëä 
òîîí, ÷àíàðûí, êåéñ ñóäàëãàà, ¿íýëýëò ä¿ãíýëò õèéж àëü ãàçàð, õýëòýñ, àжèëòàí 
, àëбàí òóøààëòàí äýýð  èë¿¿ èõ  ýðñäýë бàéíà ãýäãèéã òîãòîîäîã. 

Àâëèãûí ýðñäëèéí ¿íýëãýýã 2018 îíîîñ òîãòìîë õèéж бàéíà. Àðãà÷ëàëûã 
íü 2018 îíä бîëîâñðóóëñíààñ õîéø бàéíãà ñàéжðóóëж бàéãàà. Оäîîãîîð 10 ÿàì, 
21 àãåíòëàã, 16 òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçàð, ЗДÒГ, Зàñãèéí ãàçðûí òóñãàé 
ñàí çýðýã íèéò 53 бàéãóóëëàãà äýýð ýðñäëèéí ¿íýëãýý õèéãýýä бàéíà. 

Д/ä ¯ç¿¿ëýëò 2018 2019 2020 2021

1 Сóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò 
бàéãóóëëàãûí òîî 24 15 10 4

2

¯
¿í

ýý
ñ

Яàì 10 - - -
3 Àãåíòëàã 14 - 7 1
4 Òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçàð - 15 1 1
5 Зàñàã äàðãûí Òàìãûí Гàçàð - - 1 -
6 Зàñãèéí ãàçðûí òóñãàé ñàí - - 1 2

  
Эðñäëèéí ¿íýëãýýíä õàìðàãäñàí òºðèéí бàéãóóëëàãóóäàä äàðààõ ÷èãëýëèéí 

¿éë àжèëëàãààíä ýðñäýëèéí ò¿âøèí ºíäºð ãýж òîãòîîãäîж бàéíà. ¯¿íä:
• Áàéãóóëëàãóóäûí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí çàðöóóëàëò, òàéëàãíàë, 
• Òºðèéí бîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð бàðàà, àжèë, ¿éë÷èëãýý 
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õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààíû èë òîä бàéäàë, 
• Х¿íèé íººöèéí óäèðäëàãûí ¿éë àжèëëàãàà,
• Өðãºäºë, ãîìäëûí øèéäâýðëýëò, 
• Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãóóäûí àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë.
Òºðèéí ºì÷èéí ýð¿¿ë ìýíäèéí бàéãóóëëàãóóä äýýð õèéãäñýí ýðñäëèéí 

¿íýëãýýãýýð õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãàà, òºñºâ ñàíõ¿¿, ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí 
õýðýãжèëò, ºðãºäºë, ãîìäëûí øèéäâýðëýëò, õ¿íèé íººö, àâëèãûí ýñðýã ¿éë 
àжèëëàãààíû òºëºâëºëò, óäèðäëàãûí ìàíëàéëàë çýðýã õ¿ðýýíä òîäîðõîé 
ýðñäýë¿¿ä òîãòîîãäñîí.

Д/ä Эðñäýë èõòýé ¿éë àжèëëàãààíû ÷èãëýë¿¿ä

1 Хóäàëäàí àâàõ 
àжèëëàãàà

Чàíàðûí ¿íýëãýý òîäîðõîé бóñ
Сîíãîí øàëãàðóóëàëò çàðëàõã¿é бàéõ

2 Òºñºâ ñàíõ¿¿
Íÿãòëàí бîäîõ б¿ðòãýëèéí õºòëºëò äóòóó
Òàéëàãíàë äóòóó

3 Ёñ ç¿éí çºð÷èë
Хàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõäýý õàðèëöàí àäèëã¿é õàíääàã
Ёñ ç¿éí õîðîîíû ¿éë àжèëëàãàà äóòìàã

4 Өðãºäºë,ãîìäëûí 
øèéäâýðëýëò

Хóóëèéí õóãàöààíä øèéäâýðëýäýãã¿é
Хýò îëîí ñóâãààð ãîìäîë õ¿ëýýí àâäàã

5 Х¿íèé íººö
Дàâõàð àжèë ýðõëýëò
Àжèë÷äûí øèëжèõ õºäºëãººí èõ
Íýýëòòýé àжëûí бàéðíû èë òîä бàéäàë äóòìàã

6 ¯éë÷èëãýý
Жèøãýýñ ºíäºð òºëбºðòýé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ
¯éë÷ë¿¿ëýã÷äýä õ¿íäðýë, ÷èðýãäýë ó÷ðóóëàõ
Íýìýëò òºëбºðòýé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ

7
Àâëèãûí ýñðýã ¿éë àжèëëàãàà, 

Уäèðäëàãûí àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿ñýë ýðìýëçýë 
  

Гàçðûí àñóóäàë õàðèóöñàí бîëîí ãàçàðòàé õîëбîîòîé øèéäâýð ãàðãàäàã 
бàéãóóëëàãóóäàä õèéñýí àâëèãûí ýðñäëèéí ¿íýëãýýãýýð õóäàëäàí àâàõ 
àжèëëàãàà, ºðãºäºë, ãîìäëûí øèéäâýðëýëò, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëж бàéãàà бàéäàë, 
óäèðäëàãûí ìàíëàéëàë çýðýã õ¿ðýýíä ýðñäýë бàéãàà íü òîãòîîãäñîí. Öààøèä 
ýäãýýð бàéãóóëëàãóóä òîãòîîãäñîí ýðñäëèéã бóóðóóëàõ, óäèðäëàãà íü ººðñäºº 
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õè÷ýýж àжèëëàõ, íèéòäýý ºðãºñºí òàíãàðàãòàà ¿íýí÷ бàéж, òºðèéí àëбàíä ÿàõ 
ãýж àжèëëàж бàéãààãàà бàéíãà ñàíàж ÿâìààð бàéãàà þì.

Д/ä Эðñäýë èõòýé ¿éë àжèëëàãàà

1 Хóäàëäàí àâàõ 
àжèëëàãàà

Ìýäýýëýë, бàðèìò õààëòòàé бóñ
¯íýëãýýíèé õîðîîíû б¿ðýëäýõ¿¿íèéã õóóëèéí äàãóó 
бàéãóóëäàãã¿é
Хóóëüä çààñàí б¿ðýëäýõ¿¿íýýð çîõèîí бàéãóóëäàãã¿é

2
Өðãºäºë, 
ãîìäëûí 
øèéäâýðëýëò

Хóóëèéí õóãàöààíä øèéäâýðëýäýãã¿é

Хàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì ñóë

3 ¯éë÷èëãýý

Дýýä øàòíû бàéãóóëëàãà, óäèðäëàãà, óëñ òºðèéí 
øèíжòýé ç¿é бóñ íºëºº èõ 
Хóóëü çºð÷ñºí øèéäâýð, ¿éë àжèëëàãàà ÿâóóëäàã

Хóóëü çºð÷èí ãàçàð îëãîëòûí ¿éë àжèëëàãàà õèéäýã 
¯éë÷èëãýý àâàõàä øààðäëàãàòàé б¿ðä¿¿ëýõ ìàòåðèàë 
èõ бºãººä äàâõàðäñàí øèíжòýé

4 Àâëèãûí ýñðýã ¿éë àжèëëàãàà, 
Уäèðäëàãûí àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿ñýë ýðìýëçýë 

Еðºíõèé ä¿ãíýëò:
• 2021 îíû ØÁ¯-ýýð 72.9 îíîî àâñàí íü ºìíºõ îíîîñ 1.2 ïóíêòýýð 

бóóðñàí. 
• ØÁ¯ èéíõ¿¿ бóóðàõàä òºðèéí бàéãóóëëàãààñ ¿éë÷èëãýý àâñàí èðãýä, 

àж àõóéí íýãж бàéãóóëëàãûí ºãñºí ¿íýëãýý 4.7 ïóíêòýýð бóóðñàí íü 
ãîëëîí íºëººëñºí. 

• Òºðèéí бàéãóóëëàãóóä ìýäýýëëýý èë¿¿ èë òîä бîëãîõ, àëбàí õààã÷äûí 
àжëûí õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ íýìýëò òºëбºð, 
бýëýã, õàíäèâ, ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìж àâàõ çýðýã ¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõ 
øààðäëàãàòàé;

• ДØÁ¯-ã òîîöîõîä àøèãëàñàí ¿ç¿¿ëýëò бîëîõ (òºñâèéã çîðèóëàëòûí 
бóñààð àøèãëàäàã øàëòãààíûã òîäðóóëàõàä óäèðäëàãûí øèéäâýðýýð ãýж 
õàðèóëñàí àëбà õààã÷äûí õóâü 2019 îíòîé õàðüöóóëàõàä 5.8 ïóíêòýýð 
бóóðñàí бîëîâ÷) òºñâèéí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí бóñààð çàðöóóëàõ 
ÿâäàë íü óäèðäëàãûí øèéäâýðòýé øóóä õàìààðàëòàé бàéäàã íü õýâýýð 
õàäãàëàãäñààð бàéãàà òóë бîäëîãî бîëîâñðóóëàã÷äûí õóâüä àíõààðàë 
õàíäóóëж õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã ñàéжðóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
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• ÁО¯-íèé ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí àâëèãûã 
õÿíàõ ìåõàíèçì òààðóó бàéíà õýìýýí ¿íýëñýí. Öààøèä äîòîîä õÿíàëòûí 
ìåõàíèçìààðàà àâëèãûã èëð¿¿ëýõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ, àâëèãà, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òàëààð ìýäýýëýã÷èéã б¿ðýí õàìãààëàõ, øóäàðãà 
¸ñûã бýõж¿¿ëýõ, àâëèãà, àøèã ñîíèðõëîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé; 

• Ìîíãîë Уëñàä àâëèãà õàìãèéí èõ òàðõñàí èíñòèòóöýýð “Эð¿¿ë ìýíäèéí 
бàéãóóëëàãà”-ûã íýðëýñýí бàéíà. Эíýõ¿¿ ¿ð ä¿íã ºäºð òóòàìä òóëãàìäàж 
бóé àñóóäàë, Кîâèä-19 öàð òàõëûí ¿åèéí íºõöºë бàéäëààñ øàëòãààëñàí 
ãýж òààìàãëàж бàéíà. Òóõàéëбàë:  èðãýäýä ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìж, 
¿éë÷èëãýýã àâàõàä ýð¿¿ë ìýíäèéí бàéãóóëëàãûí õ¿ðòýýìжã¿é бàéäàë 
íü èðãýäèéí ¿íýëãýýíä íºëººëñºí бàéж бîëîõ þì.

• Ø¿¿õ, Гàçðûí àëбà, Эð¿¿ë ìýíäèéí бàéãóóëëàãà íü ñ¿¿ëèéí 3 ñóäàëãààíä 
äàðààëàí ýõíèé 5-ä ýðýìбýëýãäñýí òóë ýäãýýð бàéãóóëëàãóóäàä òàðõñàí 
àâëèãûã бóóðóóëàõ, òàñëàí çîãñîîõîä íýí òýðã¿¿íä àíõààðàë õàíäóóëж 
àжèëëàõ.
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ТӨРИЙН ÀËБÀНЫ ТОМИËÃОО, 
ИË ТОД БÀЙДÀË: ТӨРИЙН 

ÀËБÀНЫ ЗӨРЧËӨӨС 
СЭРÃИЙËЭХ НЬ 

Төрийн албаны зөвлөлийн дарга 
Б.Баатарзориг

 
Òà б¿õýíä ýíý ºäðèéí ìýíä õ¿ðãýå!

Øóäàðãà, èë òîä, àâëèãàã¿é òºðèéí òºëºº 
àжèëëàõ àñóóäëààð ¿íäýñíèé ýíýõ¿¿ ÷óóëãàíûã çîõèîí бàéãóóëж бàéãàà íü 
èðãýä îëîí íèéò, øóäàðãà òºðèéí àëбàí õààã÷äûí õ¿ññýí, бàñ õ¿ëýýñýí àðãà 
õýìжýý бîëж бàéíà. 

Òºðèéí àëбàíû òóõàé õóóëèéí øèíýòãýëèéí бîäëîãî àâëèãûã бóóðóóëàõ, 
óëìààð àâëèãàä “¿ã¿é” ãýж õýëýõ íèéòèéí ñî¸ëûã б¿òýýõýä ÷èãëýãäñýí. 

Иðãýääýý õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí øóäàðãà òºðèéí àëбûã òºëºâø¿¿ëýõ 
çîðèëò ¯íäñýí õóóëèéí íýìýëò, ººð÷ëºëò, “Àëñûí õàðàà-2050” óðò õóãàöààíû 
õºãжëèéí бàðèìò бè÷ãýýð бàòàëãààжñàíûã Òà б¿õýí ìýäíý. 

Ìîíãîë Уëñûí Еðºíõèéëºã÷, Уëñûí Иõ Хóðàë, Зàñãèéí ãàçðûí íýãäìýë 
бàéð ñóóðü, ìàíëàéëàë, îëîí òàëûí îðîëöîî, õàìòûí àжèëëàãààíä òóëãóóðëàí 
òºðèéí àëбàíû øèíýòãýëèéã ýðýìбýëýí õýðýãж¿¿ëж бàéíà.

Эíý øèíýòãýë ÿàж õýðýãжèõ âý? 
Àжèë, ìýðãýжëèéí ºíäºð óð ÷àäâàðòàé, òºðä ÷èí ¿íýí÷ýýð ç¿òãýõ ñýòãýëòýé, 

òºð ò¿ìíèé ýðõ àøãèéã õóâèéíõààñàà ºìíº ýðýìбýëж ÷àäàõ, øóäàðãà, çàð÷èì÷, 
õàðèóöëàãàòàé èðãýíèéã øàëãàðóóëж ìýðãýжëèéíõ íü ñàëбàðò àжèëëóóëàõ, 
òàñðàëòã¿é ñóðãàж õºãж¿¿ëýõ, ìýðãýøèж ÷àäâàðжñàíûã ìåðèò çàð÷ìààð 
øàòëàí äýâø¿¿ëýõ,  òýäíèé íèéãìèéí бàòàëãààã íü õàíãàõ çàìààð õýðýãжèíý. 

Àжèë õèéäýãã¿é, ñýòãýëã¿é, çîðèëãîî îéëãîж, çàð÷ìàà õýðýãж¿¿ëж 
÷àääàãã¿é, àâëèãà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýéã íü òºðèéí àëбàíààñ ÷ºëººëºõ 
çàìààð õýðýãжèíý. 

Уóëçàëò õóðàë, ¿íäýñíèé ÷óóëãàí çºâëºãººíººð ÿðüж, õýëýëöñýí ç¿éëñ 
бîäèòîîð õýðýãжäýã жèøèã òîãòîж ýõýëëýý.

Íèéãìèéí àíõààðëûã òóõàéëñàí àñóóäàëä íýãòãýí òºâëºð¿¿ëж, øèéäýë 
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îëîõûã ýðìýëçýж бàéãàà íü òºðèéí б¿õ øàòíû бàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãààíû 
óÿëäàà õîëбîî, íèéãìèéí çºâøèëöëèéí èëýðõèéëýë.

Òºðä àжèëëàõ õ¿íèé ¸ñ ñóðòàõóóíû òºëºâøèë, ñàõèëãà бàò þó þóíààñ 
÷óõàë бàéãààòàé б¿ãäýýðýý ñàíàë íèéëýõ бàéõ. 

Зàð÷ìàà îéëãîñîí, òºðèéí àëбûã øóäàðãà бàéëãàÿ ãýñýí ñýòãýëòýé õ¿í ë 
òºðä àжèëëàж бàéж îëîí íèéòèéí øóäàðãà ¸ñíû õ¿ñýìжëýë бîëñîí èë òîä, 
àøèã ñîíèðõëîîñ àíãèä òºðèéí àëбûã öîãöëîîõ çºâ ýõëýë òàâèãäàõ íü ç¿éí 
õýðýã.

Нэг. Томилгооны зөрчилгүй төрийн албыг төлөвшүүлцгээе.
“Гàðàà ñàéí бîë бàðèà ñàéí” ãýñýí àðäûí ç¿éð ¿ã бèé. 
Òºðèéí àëбàíû øóäàðãà бàéäàë õ¿íèé íººöèéí çºâ òîìèëãîîíîîñ ýõýëíý.
Зºâ õ¿íèéã çºâ àðãààð ñîíãîж, çºâ àжèë äààëãàж, çºâ ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ íü 

òîìèëãîîíû çîðèëãî, ¿ð ä¿í бàéõ ¸ñòîé.
Òàíèë òàëûí äýìжëýã, ñàäàí òºðëèéí íºëººëëººð òºðèéí àëбàíä øóóä 

òîìèëîãääîã çàñàãëàëûí ãàжóóäàë ãàð÷ íèéãìèéí ø¿¿ìжëýë äàãóóëñààð èðñýí 
íü òºðä èòãýõ èðãýäèéí èòãýë бóóðàõ, òºðèéí àëбàíû íýð õ¿íä óíàõ íýãýí 
íºõöºë бîëñîí бèëýý. 

Иéíõ¿¿ òºðèéí àëбàíû ¿íäñýí çàð÷ìûã бàðèìòëàõã¿é ÿâж èðñýí íü ìîíãîë 
òºðèéí çàëãàìж ÷àíàð, òºðèéí óäèðäëàãûã ñóëðóóëж, Ìîíãîë Уëñûí ¯íäýñíèé 
àþóëã¿é бàéäëûí ¿çýë бàðèìòëàëûí 3.3-ò çààñàí äîòîîä àþóëã¿é бàéäëûã 
äîðîéòóóëж бîëçîøã¿é õýìжýýíä õ¿ðýýä бàéãààã Òºðèéí àëбàíû çºâëºëèéí 
2014 îíû òàéëàíä îíöëîí äóðäàж, УИХ-ûí àíõààðàëä õ¿ðãýñýí бàéäàã. 

Òºðèéí àëбàíû òóõàé øèíý õóóëèéí äàãóó õýðýãж¿¿ëж бóé Òºðèéí àëбàíû 
çºâëºëèéí ºíººãèéí бîäëîãî, ¿éë àжèëëàãàà íü òºðèéí àëбàíä ñàéí çàñàãëàëûã 
íóòàãøóóëàí,  õóóëèà äýýäýëж, çàð÷ìàà ìºðääºã øèíý ñî¸ëûã òîãòîîõîä 
б¿õýëäýý ÷èãëýãäýж бàéíà. 

¯ð ä¿í ÷ ýõíýýñýý ãàð÷ бàéãàà. 
Òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí ºíººãèéí ¿éë àжèëëàãààíû òàëààð 10 àéìãèéí  

èðãýäèéí äóíä ñàð ãàðóéõíû ºìíº ñóäàëãàà ÿâóóëëàà. 
Сóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 65.4 õóâü íü òºðèéí бàéãóóëëàãóóäààñ ¿éë÷èëãýý 

àâàõàä ÿìàð íýãýí õ¿íäðýëã¿é бîëñîí, 49.5 õóâü íü òºðèéí бàéãóóëëàãóóä 
òºðèéí àëбàíû õóóëü òîãòîîìжèéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãж¿¿ëж бàéãàà, 48.4 õóâü íü 
òºðèéí бàéãóóëëàãóóä øóäàðãà àжèëëàäàã ãýäýãò èòãýäýã ãýж òóñ òóñ õàðèóëñàí 
бàéíà.

Òºðèéí çàõèðãààíû àëбàí õààã÷èä õàìààðàõ 21821 àëбàí òóøààëûí 
òîäîðõîéëîëòûã õÿíàí бàòëóóëëàà. Эíý бàðèìò бè÷ãèéã òîìèëîõ ýðõ б¿õèé 
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çàðèì ýòãýýä òîäîðõîé õ¿íä òîõèðóóëж äóðààðàà çàñàж ººð÷èëäºã ºìíºõ 
ïðàêòèêûã õàëж, àжèëä òàâèãäàõ бîñãî øààðäëàãûã ºíäºðñãºñºí. Àøèã 
ñîíèðõîë ýõýëäýã ýõíèé ãèøã¿¿ðèéã íü “íóðààñàí” ãýж îéëãîж бîëíî.  

 Иíãýñíýýð èðãýäèéã òºðèéí àëбà õààõ àäèë òýãø бîëîìжîîð õàíãàõ çàð÷ìûã 
õýðýãж¿¿ëýõ ñóóðü íºõöºë б¿ðäñýí.

Иéíõ¿¿ òîäîðõîéëñîí øàëãóóð, øààðäëàãûí äàãóó òºðèéí çàõèðãààíû 
óäèðäàõ àëбàí òóøààëûí 566, ã¿éöýòãýõ àëбàí òóøààëûí 1299, òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òºñâèéí øóóä çàõèðàã÷èéí 214 ñóë îðîí òîîã òóñãàé øàëãàëòûí 
ä¿íãýýð íºõºж, ýðäýì îþóíààðàà óõààëãààð ºðñºëäºж òºðèéí àëбàíä 
òîìèëîãäîõ ýõëýëèéã бàòòàé òàâüж бàéíà. 

¯¿íèé íýã жèøýý íü ñ¿¿ëèéí 3 жèëä òºðèéí àëбàíû åðºíõèé øàëãàëò 
ºã÷ òýíöñýí 10428 õ¿íèé 42 õóâü бóþó 4403 èðãýí òºðèéí àëбàíä “øèíý öóñ” 
ñýëбýãäñýíýýñ õàðж бîëíî.

ЗГХЭГ-òàé õàìòàðñàí àжëûí õýñãèéã ýíý îíû 10, 11 ä¿ãýýð ñàðä 10 àéìàãò 
àжèëëóóëëàà. Òºðèéí 350 ãàðóé бàéãóóëëàãûí 4606 àëбàí õààã÷èéã õàìðóóëàí 
òºðèéí àëбàíû õóóëü òîãòîîìжèéí õýðýãжèëò, òîìèëãîîíû бàéäàëä õÿíàëò 
øàëãàëò õèéñýí. Òîìèëãîîòîé õîëбîãäñîí 95 øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é бîëãîëîî. 
Àâëèãà, àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íü ø¿¿õýýð òîãòîîãäîж, íèéòèéí 
àëбàíä àжèëëàõ ýðõ õàñóóëàõ øèéòãýë õ¿ëýýñýí 91 èðãýíèéã òºðèéí àëбàíààñ 
÷ºëººë¿¿ëýâ. 2021 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí бàéäëààð, Кîâèäûí  õóóëèéã бàðèìòëàí 
ñóë îðîí òîîíä õóóëèéí øààðäëàãà õàíãààã¿é 1037 õ¿íèéã óäèðäàõ àëбàí 
òóøààëä ñîíãîí øàëãàðóóëòã¿éãýýð òîìèëîí àжèëëóóëж бàéãààã òîãòîîëîî. 

Дýëõèéí íèéòýýð öàð òàõàëòàé í¿¿ð òóëàí òýìöýж бóé VUCA ýðèíèé 
ýãçýãòýé ¿å äýõ Òºðèéí àëбàíû çºâëºëèéí бàðèìòàëж бóé бîäëîãî, ÷èãëýë ìàø 
òîäîðõîé. Эíý бîë Òºðèéí àëбàíû òóõàé õóóëüä çààñàí ìýðãýøñýí, èë òîä, ¸ñ 
ç¿éòýé, õàðèóöëàãàòàé бàéõ çàð÷ìûã ìºðä¿¿ëýõ ÿâäàë. Эíý бîë òîìèëãîîíû 
çºð÷èëã¿é òºðèéí àëбûã òºëºâø¿¿ëýõ, íèéòèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº ñàíàà÷èëãà, 
ñýòãýë ç¿òãýë ãàðãàõ, èðãýäèéí èòãýëèéã õ¿ëýýí àжèëëàõ ÿâäàë. 

Òºðèéí бàéãóóëëàãóóäàä õèéõ õ¿íèé íººöèéí àóäèòûí ¿éë àжèëëàãààã 
óëàì ýð÷èìж¿¿ëíý. Òºðèéí àëбàíä òîìèëãîîíû çºð÷èë ãàðãàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àжëûã ÿàì, àãåíòëàã, òºðèéí бàéãóóëàãóóäàä ºðãºí 
õ¿ðýýíä çîõèîí бàéãóóëíà.

Ìîíãîë Уëñûí Еðºíõèé ñàéä Л.Оþóí-Эðäýíèéí àõàëñàí Öàõèì çàñàãëàëä 
øèëжèõ, õ¿íä ñóðòàë, àâëèãàã¿é òºðèéí ¿éë÷èëãýýã б¿ðä¿¿ëýõ ¿íäýñíèé 
õîðîî бîëîí Àâëèãûí èíäåêñèéã бóóðóóëàõ Àжëûí õýñýãòýé ¿éë àжèëëàãààãàà 
óÿëäóóëíà. Зàñãèéí ãàçðûí Хýðýã ýðõëýõ ãàçàðòàé õàìòðàí õèéж бàéãàà õÿíàëò 
øàëãàëòàà ¿ðãýëжë¿¿ëíý. Хóóëèéí бîëçîë øààðäëàãà õàíãààã¿é, ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòã¿éãýýð òîìèëîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã òºðèéí çàõèðãààíû àëбàíààñ 
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÷ºëººëºõ õ¿ðòýë àðãà õýìжýýã 2021-2022 îíä õýðýãж¿¿ëж äóóñãàíà.
Òºðèéí бàéãóóëëàãóóäàä “Пàðåòî çàð÷èì”-ûí õ¿ðýýíä 20/80-èéí 

õàðüöààãààð õ¿íèé íººöèéí õºäºëãººí õèéõ øààðäëàãà ãàð÷ èðýõèéã ÷ 
¿ã¿éñãýõã¿é. 

Оëîí òàëûí îðîëöîîòîé, äàëä íóóö ñ¿ëжýýãýýð äàìжèí õèéãääýã àâëèãà, 
àëбàí òóøààëûí ãýìò õýðýã, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã ¿íäñýýð íü òàñëàí 
çîãñîîõîä òºðèéí б¿õ èíñòèòóòûí õàìòûí àжèëëàãàà, íýãäìýë õ¿ñýë çîðèëãî, 
òóóøòàé ìàíëàéëàë, íèéãìèéí õÿíàëò íýí ÷óõàë.

Хóóëü бóñ òîìèëãîîíû çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ 
õàìòûí àжèëëàãààã èäýâõж¿¿ëöãýýå. Òóõàéëбàë: 

 � Øóäàðãà бàéäëûí ¿íýëãýý, ñóäàëãààíä òóëãóóðëàí àâëèãûí ýðñäýë 
б¿õèé ñàëбàð, бàéãóóëëàãóóäàä íýãäìýë, öîãö, ãîë îðîëöîã÷ òàëóóäòàé 
õàìòàðñàí õÿíàëò øàëãàëò õèéå. Иíãýж àëбàí òóøààëòíû õóóëü бóñ ¿éë 
àжèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõ, äàâòàãäàí ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ ñóðãàëò õºãжëèéí ¿éë àжèëëàãààã çîõèîí бàéãóóëъÿ. 
Эíý õ¿ðýýíä õóóëü çºð÷ñºí òîìèëãîîíû àðä àøèã ñîíèðõëûí íºëººëºë 
бàéãàà ýñýõèéã õîëбîãäîõ бàéãóóëëàãóóä íÿãòëàí ¿çäýã бàéõûã çºâëºå. 

 � Òºðèéí àëбàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿é, çàí ¿éëèéí ñòàíäàðòûã øèíýýð ãàðãàж, 
øóäàðãà ¸ñíû ñî¸ëûã õýâø¿¿ëüå. 

 � Àëбàí òóøààëòíû бóðóóòàé øèéäâýðèéí óëìààñ òºðä ó÷èðñàí õîõèðëûã 
íºõºí òºë¿¿ëýõ àжèëä õ¿÷ýý íýãòãýå.  

 � Хóóëèéí õýðýãëýýíèé  íýãäìýë бàéäëûã õàíãàÿ. Эíý àжëûí õ¿ðýýíä 
òºðèéí àëбàí õààã÷èéí õºäºëìºðèéí õàðèëöààòàé õîëбîîòîé 
çàõèðãààíû бîëîí èðãýíèé õýðãèéí ø¿¿õýýð 2019 îíîîñ õîéø õÿíàí 
øèéäâýðëýñýí õýðýã ìàðãààíû бàéäàëä íýãäñýí ä¿í øèíжèëãýý õèéå.

Хýðýã ìàðãààíû øàëòãààí íºõöºë, ¿ð äàãàâàð, àíõààðàõ àñóóäàë, àâàõ àðãà 
õýìжýýíèé òàëààð ñóäàëãàà õèéж, õóóëü òîãòîîìж, ä¿ðýì, жóðìûã бîëîâñðîíãóé 
бîëãîõîä ìýðãýжëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõèéã ñàíàë бîëãîж бàéíà.  

 � Øèíýýð бàéãóóëàí àжèëä íü îðóóëж бàéãàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàð, õ¿ðòýýìж, ¿ð íºëººíä îëîí íèéòèéí õÿíàëò òàâèõ çºâëºëèéí 
¿éë àжèëëàãààã çºâ, òóóøòàé õýðýãж¿¿ëýõýä ìàíëàéëàë ¿ç¿¿ëж 
àжèëëàöãààÿ.

Хоёр. Төрийн албаны үйл ажиллагааны ил тод байдлыг хангах талаар        
Øèíý òåõíîëîãè, èííîâàöàä ñóóðèëñàí öàõèì øèëжèëò òºðèéí ¿éë 

àжèëëàãààíû èë òîä бàéäëûã õàíãàõ ¿íäñýí àðãà çàì бîëж бàéíà. Иðãýí, 
òºð, õóâèéí õýâøëèéí èõ ºãºãäºëä òóëãóóðëàí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã îíîâ÷òîé, 
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õýðýãöýý øààðäëàãàä íü òîõèðñîí бàéäëààð õ¿ðãýõ ÿâäàë òºðèéí ¿éë 
àжèëëàãààíû èë òîä бàéäëûí ìºí ÷àíàð, óëñ îðíû õºãжëèéí íýã õýìж¿¿ð бîëж 
бàéíà. Òºðèéí àëбàíû çºâëºë òºðèéí èõ ºãºãäºëä ñóóðèëñàí õ¿íèé íººöèéí 
íýãäñýí óäèðäëàãûí öàõèì õºãж¿¿ëýëò õèéж Сàíãèéí ÿàìíû öàëèíãèéí 
íýãäñýí ñèñòåìòýé õîëбîëîî. Иíãýñíýýð öàëèíãèéí äàâõàðäàë, òîìèëãîîíû 
çºð÷èë èëð¿¿ëýõ, òºðèéí àëбàí õààã÷èéí б¿ðòãýë õºäºëãººíèé ìýäýýëýë ¿íýí 
çºâ, øóóðõàé õèéãäýõ, òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí îðîí òîîíä õÿíàëò òàâèõ 
íºõöºë б¿ðäñýí. Оäîî òºðèéí бóñàä бàéãóóëëàãóóäûí ºãºãäºë ìýäýýëëèéí 
ñèñòåìòýé õîëбîí èíòåãðàöжóóëàõ àжèë õèéãäýж бàéíà. Òºðèéí àëбàíû ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòûí б¿ðòãýõ, øàëãàõ, ä¿ãíýõ çýðýã øàëãàëòûí б¿õèé ë ïðîöåññûã 
б¿ðýí öàõèìжóóëëàà. Х¿íèé îðîëöîî, õºíäëºíãèéí íºëººëºëã¿é, îëîí íèéò, 
ìýðãýжëèéí бàéãóóëëàãóóäûí õÿíàëòûí äîð èë òîä, íýýëòòýé øóäàðãà ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòûã ýðäýìòýí ñóäëàà÷èäòàé õàìòðàí ÿâóóëäàã бîëëîî. Òºðèéí 
àëбàíû øàëãàëòàä àìжèëò ¿ç¿¿ëýõ ýñýõ íü çºâõºí øàëãàëò ºã÷ бàéãàà èðãýíýýñ 
ººðººñ íü øàëòãààëäàã бîëñîí. Öààøèä õèéìýë îþóí óõààíä ñóóðèëñàí 
øàëãàëòûí àðãà õýëбýðèéã бèé бîëãîõ àñóóäëûã ñóäëàí øèéäâýðëýõýýð 
àжèëëàж бàéíà.

“E-Mongolia” ¿íäýñíèé öàõèì ¿éë÷èëãýýíèé íýãäñýí ïîðòàëä “Сóë îðîí 
òîîã íºõºõ ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí çàð” бîëîí “Òºðèéí àëбàíû åðºíõèé 
øàëãàëòàä òýíöýж íººöºä б¿ðòãýãäñýí èðãýäèéí òàëààðõ ëàâëàãàà”-ã îðóóëàí 
öàõèì ¿éë÷èëãýýíä íýãäñýí.

Иðãýäèéí òàâüñàí àñóóäàë, ºðãºäºë, ãîìäîëä õóóëèéí õ¿ðýýíä øóóðõàé, íýã 
ìºð õàðèó ºã÷ õýâø¿¿ëж òºð, èðãýíèé ýð¿¿ë, èë òîä õàðèëöààíû òîãòîëöîîã 
б¿ðä¿¿ëж àжèëëàõ íü ÷óõàë þì. 

Öàõèì øèëжèëòèéã òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí àжëûã ä¿ãíýõ ãîë øàëãóóð 
бîëãî¸.  Иíãýõ íü óëñ îðíû õºãжëèéã óðàãøëóóëàõ, èë òîä бàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ, 
õ¿íä ñóðòàë, õ¿ëýýëãýí ÷èðýãä¿¿ëýõ ÿâäëûã àðèëãàõàä øèéäâýðëýõ à÷ 
õîëбîãäîëòîé.   

Иðãýäèéí õ¿ñýë ýðìýëçýë, õ¿ëýýëò øèéäëèéã ñîðãîãîîð ìýäýð÷ àжèëëàõ 
íºõöºëèéã б¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé бàéíà.

Òºðèéí бàéãóóëëàãûí ¿éë àжèëëàãàà, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýä 
öàõèìààð îðîëöîõ, ñàíàë бîäëîî èëýðõèéëýõ, ºðãºäºë, ãîìäîë, òóëãàìäàж бóé 
àñóóäëàà øèéäâýðë¿¿ëýõ íýãäñýí ïëàòфîðìûã øèíýýð бàéãóóëàãäàõ Öàõèì 
õºãжèë, õàðèëöàà õîëбîîíû ÿàìòàé õàìòðàí õýðýãж¿¿ëöãýýå.

Àâëèãàã¿é, àðä ò¿ìíýý àëàã÷èëäàãã¿é, èë òîä òºð îðøèõ õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã 
íü õ¿íä ñóðòëûã àðèëãàõ ÿâäàë.

Òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí ä¿ðýì, жóðàì, çºâøººðºë, ëèöåíçèéí òîîã 
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çîõèñòîé õýìжýýíä õ¿ðãýж öººð¿¿ëýõ, çîõèöóóëàëòûã àìüäðàëä íèéöòýé 
бîëãîж èðãýä, бèçíåñ ýðõëýã÷äýä ýýëòýé, èë òîä îð÷íûã б¿ðä¿¿ëýõ íü òºðèéí 
àëбàíä õ¿íä ñóðòàë, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë, àâëèãûí ýðñäýë ¿¿ñýõýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ¿ð ä¿íãýý ºãíº ãýж ¿çýж бàéíà.     

Еâðîïûí êîìèññ бîëîí Àâñòðàëè, Кàíàä çýðýã îðíóóä õ¿íä ñóðòëûã 
бóóðóóëàõ, øààðäëàãàã¿é ä¿ðýì жóðìûã бàãàñãàõ бàãàñãàõ çàìààð èðãýääýý 
ýýëòýé òºðèéí àëбûã òºëºâø¿¿ëж бàéíà. 

Оëîí óëñàä íýãýíò õýâøèж òîãòñîí õ¿íä ñóðòëûí “Уëààí õ¿ëýýñ бóóðóóëàõ”, 
íýã çîõèöóóëàëò øèíýýð ¿¿ñãýõýä íºãºº íýãèéã íü  çààâàë õ¿÷èíã¿é бîëãîäîã 
“Íýã íýãèéí ä¿ðýì”-èéã Òºðèéí àëбàíû çºâëºë ìàíëàéëàí õýðýãж¿¿ëíý. 
Сàíàà÷èëãûã ìààíü òºðèéí бàéãóóëëàãóóä äýìжèí àжèëëàõûã óðèàëж бàéíà.

Òºðèéí àëбàíû øèíýòãýëèéí б¿õèé ë àñóóäëààð õî¸ð òàëûí бîëîí îëîí 
òàëûí ºðãºí îðîëöîîòîé õàìòûí àжèëëàãààã òîãòìîëжóóëñíààð àâèëãààñ àíãèä 
òºðèéí àëбûã òºëºâø¿¿ëýõ ¿éëñýä õàìòûí ¿ð ä¿í ãàðãàõ бîëíî. 

Өíººäðèéí Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé ÷óóëãàíû çºâëºìжèéã õýðýãж¿¿ëýõ 
çàìààð òºðèéí àëбàíä õàíäëàãà, ñî¸ëûí ººð÷ëºëò ãàðãàõàä õàìòûí õ¿÷ îþóíààð, 
ýðõýëñýí àжèë, õ¿ëýýñýí ÷èã ¿¿ðãèéí äàãóó èäýâõòýé àжèëëàíà ãýäýãò èòãýëòýé 
бàéíà.

Õýëýëö¿¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíä àìæèëò õ¿ñüе.  
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 ÀВËИÃÀ-ЗÀËИËÀНÃИЙН 
ЭСРЭÃ ТӨРИЙН ÀÓДИТЫН 

БОДËОÃО ЧИÃËЭË 

Монгол Óлсын Ерөнхий аудитор 
Д.Занданбат 

Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé ÷óóëãàíä 
îðîëöîж бàéãàà õ¿íäýò çî÷èä, òºëººëºã÷èä  

 Òà б¿õíèé ýíý ºäðèéí àìãàëàíã àéëòãàж, 
÷óóëãàíû ¿éë àжèëëàãààíä àìжèëò õ¿ñüå.

Ìîíãîë Уëñûí Òºðèéí àóäèòûí бàéãóóëëàãà òºðººñ àâëèãûí ýñðýã 
õóóëü÷ëàí бàòàëãààжóóëñàí õóóëü òîãòîîìж бîëîí “Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëбºð”, ìºí Зàñãèéí ãàçðààñ õýðýãж¿¿ëж бàéãàà àðãà õýìжýý б¿ðèéã 
äýìжèí àжèëëàж èðñíèé çýðýãöýý äýëõèéí íèéòèéí õºãжëèéí ÷èã õàíäëàãûã 
îíöãîéëîí àíõààð÷, îëîí óëñûí ò¿âøèíä çàðëàñàí “Àâëèãàä ¿ã¿é ãýж õýëüå” 
óðèàã òàëàðõàí äýìжèж бàéíà.

Эíýõ¿¿ ÷óóëãàíä õýëýëöýж бàéãàà àñóóäàë, õ¿ëýýãäýж бóé ¿ð ä¿í, ¿ð íºëººò 
бàéäàëä àíõààðàë õàíäóóëàõûí çýðýãöýý Òºðèéí àóäèòûí бàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ 
àâëèãûí ýñðýã õàìòäàà äóó õîîëîéãîî íýãòãýж, óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
õºãжèëä ó÷ðóóëàõ õîð õºíººëèéí ýñðýã ¿éë àжèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëж бàéíà.  

Òºðèéí àóäèòûí бàéãóóëëàãà óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãжèëä ãàöàà 
¿¿ñãýäýã àâëèãà, àëбàí òóøààëûí íºëººëºë бîëîí çàëèëàíãèéí øèíж ÷àíàðòàé 
¿éëäýë òºðèéí ñàëбàðò îðøñîîð бàéãàà òàëààðõ äîòîîä, ãàäààäûí бîëîí 
èðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí îëîí òàëò ñóäàëãààíû бàðèìò ìýäýý, 
ìýäýýëýëä àíõààðëàà õàíäóóëж бàéäàã бèëýý. 

“Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëбºðèéã õýðýãж¿¿ëýõ àðãà õýìжýýíèé 
òºëºâëºãºº”-íä ¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçðûí õàðèóöàí õýðýãж¿¿ëýõ 9, бóñàä 
õîëбîãäîõ бàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí õýðýãж¿¿ëýõ 5, íèéò 14 àðãà õýìжýý òóññàí 
бºãººä õýðýãжèëòèéí ¿íýëãýý äóíäжààð 77.8 õóâüòàé бàéíà.

“Àâëèãà, àâëèãûí ãýìò õýðýã” íü ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãжëèéã 
ñààðìàãжóóëж, èðãýä îëîí íèéòèéí ýðõ àøèã, àìüäðàëä õîð óðøèã ¿ç¿¿ëýí 
ýìçýã бàéäàëä õ¿ðãýýä çîãñîõã¿é  õóâü õ¿íèé óõàìñàð, ìºí ÷àíàðò íºëººëºõ 
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öààøèëбàë, íèéãìèéí ýìõ öýãöã¿é бàéäàëä ò¿ëõñýí, ýðõ ç¿éí õýì õýìжýýã 
àëäàãäóóëж, ñààä ó÷ðóóëàõ õàðàíãà бîëîîä бàéãàà òóë б¿õ ò¿âøíèé òºðèéí 
бàéãóóëëàãà, àëбàí õààã÷ б¿ðèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëò èõýýõýí ÷óõàë бèëýý.

Àâëèãà, çàëèëàíòàé õîëбîîòîé ¿éë àжèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõ, бèé бîëîõ 
õ¿÷èí ç¿éëñ, íºëººëëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òîäîðõîé бºãººä çîõèñòîé 
ãîðèì, òîãòîëöîîã òºëºâø¿¿ëýõ íü àâëèãûí ýñðýã ¿ð ºãººжòýé àðãà çàìóóäûí 
íýã ãýж ¿çýж бàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí, òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí õàðèëöàà õàìòûí àжèëëàãàà, ìýäýýëýë 
ñîëèëöîî, óÿëäàà õîëбîî õàíãàëòã¿é, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé 
òýìöýõýýð õýðýãж¿¿ëж бóé àðãà õýìжýýíèé ¿ð ä¿íã íýãòãýí õàðàõ бîëîìжã¿é 
бàéãàà íü óëñûí õýìжýýíä àâëèãà-çàëèëàíòàé õîëбîîòîé ìýäýýëëèéí ÷àíàð,  
èë òîä, ¿íýí çºâ бîäèòîé бàéäëûã õÿíàõ ¿ð íºëººòýé òîãòîëöîî б¿ðä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàéã õàðóóëж бàéíà.      

Ìýðãýжëèéí бàéãóóëëàãûí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä бóñàä ñàëбàðòàéãàà 
õàðüöóóëàõàä ¸ñ ç¿é çºð÷èãäºж, èë¿¿ èõ бîëîìж, õ¿ñýë ýðìýëçëýýñýý бîëж 
çºð÷èëä èë¿¿ ºðòºìòãèé òºðèéí ñàëбàðûí çàðèì ¿éë àжèëëàãààã äóðäâàë, 

 � Òºðèéí ñàëбàðûí õóäàëäàí àâàëò, õàíãàí íèéë¿¿ëýëò,
 � Хºãжëèéí àëбàí ¸ñíû òóñëàìж, òàòààñ, òýòãýìж,õºòºëбºð,
 � Эðõ, òóñãàé çºâøººðºë, êîíöåññ îëãîõ àñóóäëóóä,
 � Гàìøãèéí ¿åèéí àþóëã¿é бàéäëûã бóóðóóëàõ àðãà õýìжýý, бàòëàí 

õàìãààëàõ, òàòâàð, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý çýðýã ñàëбàð ¿éë÷èëãýý 
èë¿¿ ºðòºìòãèé бàéãàà íü àжèãëàãäàж бàéíà.

Òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí äîòîîä õÿíàëòûí òîãòîëöîî õýëбýð òºäèé 
òºëºâøèëòýé, òýäãýýðèéí àжëûí õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ бàéäàë õàíãàëòã¿é, 
àëбàí õààã÷äûí ̧ ñ ç¿éí õýì õýìжýýã ñàõèж бóé õàíäëàãà íü àâëèãà-çàëèëàíãèéí 
ºíäºð ýðñäýëèéã äàãóóëж бàéíà. 

Íºãºº òàëààñ, òóñãàéëàí ýðãýí õàðàõ øààðäëàãàòàé àíõààðàëä ºðòñºí 
àñóóäëóóä бàéíà:

 � Уëñ îðíû õºãжëèéí бîäëîãûí бàðèìò бè÷èã, ¿íäýñíèé õºòºëбºð¿¿äèéí 
õýðýãжèëòèéí бîäèò ¿ð ä¿í òîäîðõîé бóñ;

 � Òºðèéí àëбàí õààã÷äûí ìýäëýã, óð ÷àäâàð íü çîõèñòîé øààðäëàãûí 
õýìжýýíä õ¿ðýõã¿é бàéõ;

 � Òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí ñî¸ë, ¿íýò ç¿éëñ àëäàãäàõ çýðýã øàëòãààí, 
íºõöºë¿¿ä òîä àжèãëàãäàж бàéíà.

Òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí àëü ÷ ò¿âøèíä ¿éë àжèëëàãàà, õºðºíãº ñàíõ¿¿, 
òºñâèéí çàðöóóëàëòòàé õîëбîîòîé ¿¿ñýж бîëîõóéö àâëèãà, çàëèëàíãèéí øèíж 
÷àíàðòàé àëèâàà ¿éëäëèéã õààõ çîõèñòîé òîãòîëöîî, õºíäëºíãèéí бîëîí äîòîîä 
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õÿíàëòûí ãîðèì, ¿éë àжèëëàãàà ¿ã¿éëýãäýж бàéãààã àíõààðàõ öàã бîëñîí 
бºãººä ýíý ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãж¿¿ëýõ ºíäºð óõàìñàð, ¸ñ ç¿éòýé àëбàí õààã÷äûã 
òºðä àжèëëóóëàõ, ìýðãýжëèéí бºãººä бèå äààñàí, õàðààò бóñ бàéäëûã õºõè¿ëýí 
äýìжèõ, íèéãìèéí бàòàëãààã õàíãàõóéö ¿ð íºëººòýé àðãà õýìжýý ÷óõàë бàéíà.

¯íäýñíèé õýìжýýíä çîõèîí бàéãóóëж бóé “Àâëèãàä ¿ã¿é ãýж õýëüå” 
÷óóëãàíä îðîëöîã÷ Òà б¿õíèé àíõààðàëä Ìîíãîë Уëñûí Òºðèéí àóäèòûí 
бàéãóóëëàãààñ îéðûí бîëîí äóíä õóãàöààíä “òºðèéí ñàíõ¿¿, òºñâèéí õÿíàëò”-
ûã õýðýãж¿¿ëýõäýý бàðèìòëàõ àóäèòûí ñòðàòåãè, бîäëîãî-÷èãëýëèéí òàëààð 
òîâ÷ ñîíîðäóóëъÿ! 

Òºðèéí àóäèòàä àâëèãà-çàëèëàíãèéí ýðñäýëèéã òîãòîîж, ¿íýëýõ бà 
òîãòîîñîí çàëèëàíãèéí ýðñäýëòýé õîëбîîòîé õàíãàëòòàé, çîõèñòîé íîòîëãîîã 
òîõèðîìжòîé àóäèòûí ãîðèìûã õýðýãж¿¿ëýõ çàìààð îëж àâàõ íü òºðèéí 
àóäèòûí ñòàíäàðò, бàòëàãäñàí ä¿ðýì, жóðàìä òîäîðõîéëñîí ýëåìåíò¿¿äèéí 
ñàëøã¿é íýã õýñýã бèëýý. 

Òºðèéí àóäèòûí бàéãóóëëàãà òºðèéí õÿíàëòûã õýðýãж¿¿ëýõäýý ìýðãýжëèéí 
øèéäýëä ¿íäýñëýí, Ìîíãîë Уëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãжèëä òóëãàð÷ 
бîëîõóéö àëèâàà àñóóäëààð íºõöºë бàéäëûã ¿íýëж, ýðñäýëòýé àñóóäàë бîëîí 
ä¿í øèíжèëãýýíèé íîòëîõ ç¿éëñýä òóëãóóðëàí òóõàéëñàí íºõöºë бàéäàëä 
бîäèòîé ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ¿éö àðãà õýìжýýã àóäèòûí òàéëàíãààð äàìжóóëàí 
òºð, îëîí íèéòýä òîëèëóóëñààð бàéõ бîëíî.

Эíý б¿õíèéã õýðýãж¿¿ëýõýä б¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä àóäèòûí òåõíîëîãè, 
àðãà ç¿é, ãîðèìûã ñàéжðóóëàõ, ìýäýýëëèéí öàõèì òîãòîëöîîã бèé бîëãîõ, íºãºº 
òàëààñ èðãýä, îëîí íèéòèéí ñàíàà бîäëûã Òºðèéí õÿíàëòàä íýýëòòýé õ¿ëýýí 
àâàõàä àíõààðëàà õàíäóóëж бàéíà.

Òºðèéí àóäèòûí бàéãóóëëàãà Òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûã ìàíëàéëàõ çàìààð 
îëîí íèéòèéí àíõààðàëä бàéãàà ¿íýí çºâ õàðèó õ¿ññýí, íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûã õºíäñºí бîäèò öàã õóãàöààíû бîëîí ñòðàòåãèéí àóäèòûã ã¿éöýòãýõ 
бºãººä “Àâëèãà-Сàõèëãà õàðèóöëàãà- Ёñ ç¿éí” àñóóäëûã “Òºðèéí ÷èã÷ øóäàðãà 
бàéäàë- ̧ ñ ç¿éí àóäèò”-ûã бàéíãûí çîðèëò, øàëãàõ ç¿éëñ бîëãîí ñîíîð ñîðãîãîîð 
àжèëëàõûã ýðõýìëýж бàéãàà бîëíî. 

Òºðèéí ñàíõ¿¿, òºñâèéí õÿíàëòûã õýðýãж¿¿ëýõäýý àóäèòûí ¿íäñýí çîðèëò, 
õàìðàõ õ¿ðýýíèé бîäëîãîä äàðààõ ÷èãëýëèéã бàðèìòàëж àжèëëàõ бîëíî. 

 � Òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí ÷èã÷ øóäàðãà бàéäëûã ¿íýëýõ,
 � Ёñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýðýãжèëò бîëîí бèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ,
 � Г¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿í, ìýäýýëëèéí ¿íýí çºâ бàéäëûí àóäèòûã õºãж¿¿ëýõ,
 � Зàëèëàí-Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí àóäèòûí óäèðäëàãûã õýðýãж¿¿ëýõ 

àñóóäëóóäûã òîäîðõîé ñýäâèéí äàãóó ã¿éöýòãýж, øàëãàñàí ç¿éëñèéí ¿ð 
íºëººò бàéäëûã ÷óõàë÷ëàí àâ÷ ¿çýõ þì.
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Зàëèëàíã èëð¿¿ëýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü Òºðèéí бàéãóóë-
ëàãóóäûí çàñàãëàõ бîëîí ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãûí ¿íäñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 
бºãººä ýíýõ¿¿ ¿¿ðýã õàðèóöëàãàä ÷èã÷ øóäàðãà, ºíäºð ¸ñ ñóðòàõóóíòàé бàéõ 
ñî¸ëûã бèé бîëãîõ, óäèðäëàãûí õàðèóöëàãàòàé õÿíàëòûí äîð õýðýãж¿¿ëíý.

Òà б¿õíèé àíõààðàëä òîëèëóóëж бóé àñóóäëûã õóðààíãóéëбàë, “Òºðèéí 
бàéãóóëëàãà, àëбàí õààã÷èä ¸ñ ç¿é, ¸ñ ñóðòàõóóíòàé бàéñíààð àðä èðãýäèéí 
èòãýëèéã õ¿ëýýõ бºãººä ÀВЛИГÀ бîëîí ЗÀЛИЛÀÍГИЙÍ ýñðýã ÷èã÷ øóäàðãà 
бàéäàë òºðèéí бàéãóóëëàãàä íýí ÷óõàë øààðäëàãàòàéã îéëãîж, èë òîä, 
õàðèóöëàãàòàé, ñàéí çàñàãëàëûã бýõж¿¿ëýõýä òààòàé õºðñ ñóóðü бîëîõ” þì. 

Àóäèòûí бàéãóóëëàãà “Ёñ ç¿éí àñóóäàë”-ààð àóäèòûã òºëºâø¿¿ëж, òºðèéí 
бàéãóóëëàãóóä ¸ñ ç¿éí çàð÷èìòàéãààð ¿éë àжèëëàãààíû çîðèëãîäîî õ¿ðýõýä íü 
ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëж àжèëëàõ бîëíî.

Àâëèãûí ýñðýã-Õàìòäàà, 
Òөðèéí ÷èã÷ øóäàðãà бàéäëûã òөëөâø¿¿ëöãýýе !
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ТӨРИЙН ҮЙËЧИËÃЭЭÃ 
ЦÀХИМЖÓÓËÀХ, ÀВËИÃÀ, 

ХҮНД СÓРТËЫÃ БÓÓРÓÓËÀХ 
НЬ: НИЙСËЭËИЙН ШИЙДЭË, 

СОРИËТ, ҮР ДҮН 

Нийслэлийн Инновац, технологийн 
асуудал хариуцсан төслүүдийн удирдагч 

Р.Дагва

Эíä õ¿ðýëöýí èðñýí òà б¿õýíä ýíý ºäðèéí ìýíäèéã õ¿ðãýå. Áèä Ìîíãîë 
õ¿íèé ñàéí ñàéõàí, ýðõ ÷ºëººòýé àìüäðàõ бîëîìж, ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä õàìãèéí 
èõ ñààä бîëж бóé àâëèãà, õ¿íä ñóðòëûã бóóðóóëàõ, òàñëàí çîãñîîõ àðãûã 
õàéж, õàìòðàí õýëýëöýж бàéíà. Àâëèãûã òàñëàí çîãñîîж, èë òîä, íýýëòòýé, 
õàðèóöëàãàòàé бàéäëûã б¿õ ò¿âøèíä õàíãàж àжèëëàõ íü òºð, èðãýíèé õàìòûí 
àжèëëàãààíä ñàéíààð íºëººëж, õàìòðàí õºãжèõ ãàðö þì. Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçðààñ ñàíàà÷ëàí çîõèîí бàéãóóëж бóé ýíý óäààãèéí фîðóì íü Ìîíãîë Уëñûí 
õºãжèë, äýâøèëä ñààä бîëж бóé àâëèãûí øàëòãààí, íºõöºëèéã бîäèòîîð 
òîäîðõîéëж, àâëèãûã òàñëàí çîãñîîõ øèíý ñàíàà, бîëîìж, ãàðöûã íýýñýí ¿ð 
ä¿íòýé õýëýëö¿¿ëýã бàéãààñàé ãýж õ¿ñýж  бàéíà.

Ìîíãîë Уëñûí íèéñëýë Уëààíбààòàð õîòòîé õîëбîîòîé õàðèëöààã 
çîõèöóóëñàí Ìîíãîë Уëñûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãж, ò¿¿íèé 
óäèðäëàãûí òóõàé, Ìîíãîë Уëñûí íèéñëýë Уëààíбààòàð õîòûí ýðõ ç¿éí 
бàéäëûí òóõàé çýðýã ñóóðü õóóëèóä øèíý÷ëýãäýж, 2022 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 
01-íèé ºäðººñ äàãàж ìºðäºõ ãýж бàéíà. 

Дýýðõ õóóëèóä õýðýãжèж ýõýëñíýýð íèéñëýë õîòûí ºìíº òóëãàìäààä бàéãàà 
îëîí àñóóäàë øèéäâýðëýãäýж, õºãжèë, äýâøëèéí îëîí бîëîìж, ãàðö б¿ðäýж, 
íèéñëýë õîò èë¿¿ íýýëòòýé, îðøèí ñóóã÷äûí ýðõ, îðîëöîîã õàíãàíà ãýж ¿çýж 
бàéãàà þì.

Дýýðõ õóóëèéí îíöëîã çîõèöóóëàëòûí òàëààð òàíèëöóóëбàë:
1. Íèéñëýëèéí íóòãèéí çàõèðãààíû бàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àжèëëàãàà èë 

òîä, íýýëòòýé бîëж, ÷èã ¿¿ðýã, óäèðäëàãà, çîõèîí бàéãóóëàëò, õàðèóöëàãûã èë¿¿ 
òîäîðõîé бîëãîíî;
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2. Хóóëèàð òóñãàéëàí çîõèöóóëààã¿é õàðèëöààã íèéñëýëèéí ä¿ðìýýð 
çîõèöóóëñíààð àëбàí òóøààëòíóóä äóð çîðãîîð àñóóäàëä õàíääàã ÿâäëûã õàëíà. 
Íèéñëýëèéí ºìíº òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä îðîëöîõ èðãýäèéí 
îðîëöîîã õàíãàж, óðàìøóóëàõ, äýìжèõ òîãòîëöîîã б¿ðä¿¿ëíý;

3. Хîòûí ñòàíäàðòûã бàòàëж, ìºðä¿¿ëñíýýð èðãýäèéí ýð¿¿ë, àþóëã¿é 
îð÷èíä àìüäðàõ бîëîìж íýìýãäýíý;

4. Íèéñëýë õîòûã б¿ñ÷ëýí õºãж¿¿ëýõ çîõèöóóëàëòûã бèé бîëãîж, òóõàéí 
б¿ñýä бàðèìòëàõ ä¿ðýì, жóðàì òîäîðõîé бîëíî;

5. Жèжèã, äóíä ¿éëäâýð, бèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, 
òýäýíòýé õàìòðàí àжèëëàõ çºâëºëèéã бàéãóóëж àжèëëóóëíà;

6. Íèéñëýëèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí çàñàãëàëûã ñàéжðóóëж, ¿ð 
àøèãã¿é, àëäàãäàëòàé àжèëëàж бàéãàà ¿éëäâýð, àж àõóéí íýãж¿¿äèéã õóâü÷ëàõ, 
ìåíåжìåíòýä íü õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàí îðîëöóóëíà;

7. Íèéñëýëèéí õºãжëèéí õýòèéí òºëºâ, õîòжèëò, õîò бàéãóóëàëò, õ¿í àì, 
õ¿ðýýëýí бàéãàà îð÷èí, õîòûí ýäèéí çàñãèéã õºãж¿¿ëýõ íºõöºëèéã б¿ðä¿¿ëýõýä 
òóëãàìäàж бàéãàà àñóóäëûã ñóäëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé ñóäàëãàà, ýðäýì øèíжèëãýýíèé 
õ¿ðýýëýíã бàéãóóëàõ îíöëîã çîõèöóóëàëòóóä îðñîí бîëíî.

Ìºí íèéñëýëèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé öàõèì øèëжèëòèéí 
òàëààð îðîëöîã÷äîä òîâ÷, òàíèëöóóëбàë:

 Ìîíãîë Уëñûí óðò õóãàöààíû бîäëîãûí бàðèìò бè÷èã “Àëñûí õàðàà-2050”, 
Зàñãèéí ãàçðûí 2024 îíû ¿éë àжèëëàãààíû õºòºëбºðò îëîí óëñàä ºðñºëäºõ 
÷àäâàð б¿õèé ¿íäýñíèé øèíжëýõ óõààí, òåõíîëîãè, èííîâàöûã õºãж¿¿ëýõ 
çàìààð ýäèéí çàñãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí íýã бîëãîõ çîðèëò òàâüж, “Öàõèì 
¿íäýñòýí” бîëîõ óðèàëãûã äýâø¿¿ëñýí. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý öàõèìжñíààð 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí б¿õ ñàëбàðò õàðèëöàà õîëбîî, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, 
èííîâàöûã íýâòð¿¿ëж, õ¿íä ñóðòàëã¿é, èë òîä öàõèì çàñàãëàë бèé бîëîõ þì.

Òóõàéëбàë, ãàçðûí õàðèëöààã öàõèìä øèëж¿¿ëñýí egazar.gov.mn ñàéò бîëîí 
Egazar ãàð óòàñíû àïïëèêýéøí, íèéñëýëä õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý 
ýðõýëж бóé àж àõóéí íýãж¿¿ä бîëîí òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí õàðèóöëàãà, 
õàìòûí àжèëëàãàà, õÿíàëòûã ñàéжðóóëàõ íýãäñýí ìýäýýëëèéí business.
ulaanbaatar.mn ñèñòåì, íèéñëýëèéí öàõèì ¿éë÷èëãýýíèé eservice.ulaanbaatar.
mn òýðã¿¿òýé ñèñòåì¿¿äèéã îíöëîí òàíèëöóóëàâ.

Хóóëüä çààñíààñ бóñàä íèéñëýëèéí íóòàã äýâñãýðò ìºðäºãäºж бàéãàà б¿õ 
òºðëèéí çºâøººðëèéã õ¿÷èíã¿é бîëãîíî;

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä õ¿íä ñóðòàë, øàò äàìжëàãà бèé бîëãîж бóé çàõèðãààíû 
бîëîí çàõèðãààíû õýì õýìжýýíèé àêòûã ººð÷èëíº;

Хóóëèàð òóñãàé çºâøººðºë àâàõûã øààðäñàíààñ бóñàä б¿õ òºðëèéí àж 
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àõóéí ¿éë àжèëëàãààã õóóëü òîãòîîìж, ñòàíäàðò, øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí, 
çºâõºí òàòâàðûí àëбàíä б¿ðòã¿¿ëñíèé ¿íäñýí äýýð íèéñëýëèéí íóòàã äýâñãýðò 
÷ºëººòýé ýðõëýõ íºõöºë, бîëîìжèéã 2022 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 01-íèé ºäðººñ 
ýõëýí б¿ðä¿¿ëíý;

Хóóëüä çààñíààñ бóñàä òóñãàé çºâøººðºë, çºâøººðºë, ýðõ, бàòëàìж /ãýðýý/, 
ãýð÷èëãýý, òîäîðõîéëîëò, ä¿ãíýëò, ¿íýìëýõ, ñàíàë, бóñàä бàðèìò бè÷èã èðãýä, àж 
àõóéí íýãжýýñ øààðäàõûã Íèéñëýëèéí Зàñàã äàðãûí õýðýãж¿¿ëýã÷ àãåíòëàãóóä 
бîëîí Уëààíбààòàð õîòûí Зàõèðàã÷èéí Àжëûí àëбà, õàðüÿà бàéãóóëëàãà, 
ä¿¿ðãèéí Зàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçàð, бóñàä íèéñëýëèéí íóòãèéí çàõèðãààíû 
бàéãóóëëàãà, àëбàí õààã÷äàä õîðèãëîíî;

Хóóëüä çààñàí òóñãàé çºâøººðºë, ýðõèéã õîëбîãäîõ õóóëü, жóðàìä çààñàí 
õóãàöààãààãààð îëãîäîã бîëíî;

Òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõäýý õóóëü, жóðàìä çààñàí õóãàöààã ÷àíä бàðèìòëàõ, 
øààðäëàãàã¿é òîõèîëäîëä óã õóãàöààã ñóíãàõã¿é бàéõ, ñóíãàõ òîõèîëäîëä õóóëü, 
жóðàìä çààñàí õóãàöààã õýòð¿¿ëýõã¿é бàéõ çýðýã çîõèöóóëàëòûã õýðýãж¿¿ëýõ 
þì.

“Öààøèä íèéñëýëèéí ç¿ãýýñ àâëèãà, õ¿íä ñóðòëûã бóóðóóëàõ ¿éë 
àжèëëàãààíû бèå äààñàí òºëºâëºãºº бîëîâñðóóëàí бàòàëж, õýðýãжèëòèéã 
èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãà, ìýðãýжëèéí бàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
çîõèîí бàéãóóëàõ ñàíàëòàé бàéãààãàà èëýðõèéëüå”. 

Àíõààðàë õàíäóóëñàíä бàÿðëàëàà.
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ЦÀХИМ ШИËЖИËТ БÀ 
ÀВËИÃÀ 

Харилцаа холбоо, мэдээллийн 
технологийн газрын дарга 

Б.Болор-Эрдэнэ 

Ñàéí бàéöãààíà óó. Òà б¿õýíä ýíý 
өäðèéí ìýíäèéã õ¿ðãýе.

Öàõèì çàñàãëàë бîëîîä àâëèãûí àñóóäàë íü 
õàðèëöàí óÿëäàà õîëбîîòîé, õàìò ÿâäàã òîì àñóóäëóóäûí íýã þì. Оëîí óëñàä 
б¿õ òºðëèéí èíäåêñèéã õàðàõàä öàõèì çàñàãëàëûí èíäåêñýýð àâëèãà бóóðñàí óó, 
àâëèãûí èíäåêñ äýýð òºðèéí ¿éë÷èëãýý öàõèìжñàí óó ãýñýí àñóóäàë ÿðèãääàã. 

Ìîíãîë Уëñ 2020 îíû îíëàéí ¿éë÷èëãýýíèé èíäåêñýýð äýëõèéí 193 îðíîîñ 
92 äóãààðò бè÷èãäжýý.

“å-Mongolia” òºñëèéí õóâüä бîë 2020 îíû 10 äóãààð ñàðûí 01-íèé ºäºð 
íýýãäýж бàéëàà. Öàõèì çàñàãëàëûí õºãжëèéí èíäåêñ, öàõèì îðîëöîîíû èíäåêñ, 
õ¿ì¿¿í êàïèòàëûí èíäåêñ, îíëàéí ¿éë÷èëãýýíèé èíäåêñ, õàðèëöàà õîëбîîíû 
äýä б¿òöèéí èíäåêñ çýðýã òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã жèë б¿ðèéí 1 ä¿ãýýð ñàðä ãàðãàäàã. 
Ìîíãîë Уëñûí õóâüä îíëàéí ¿éë÷èëãýýíèé èíäåêñýýð äýëõèéä äóíäàж; 
õàðèëöàà õîëбîîíû äýä б¿òöèéí èíäåêñýýð äýëõèéä ºíäºð бóþó õàíãàëòòàé 
ñàéí ãýñýí ¿íýëãýýòýé бàéíà.

Ìîíãîë Уëñûí 330 ñóìààñ 324 ñóì øèëýí êàбåëààð õîëбîãäîж, èíòåðíåòýä 
îðñîí бàéíà. Áàðóóíû ýðäýìòäèéí ñóäàëãààíààñ õàðâàë àâëèãûí èíäåêñ бîëîîä 
öàõèì çàñàãëàëûí èíäåêñ äàíäàà õàìò ÿâäàã. Òóõàéëбàë Еâðîïûí óëñóóäàä 
õèéñýí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä íýã õóâèéí öàõèìжóóëàëò ñàéжðàõàä 6.3 õóâèéí 
àâëèãà бóóðäàã ãýñýí ñóäàëãàà ãàðñàí бàéíà.

Ìîíãîë Уëñûí õóâüä ýíý èíäåêñ¿¿ä äàðàà жèë¿¿äýä íýìýãäýýä бàéð 
óðàãøëààä ÿâàõ бîëîâ óó ãýñýí èòãýë íàéäâàðòàé бàéãàà. 

Эñòîíè óëñ öàõèì çàñàãëàëûí èíäåêñýýð õàìãèéí ºíäºð, àìжèëòòàé ÿâж 
бàéãàà óëñóóäûí íýã. Эñòîíè óëñûí õóâüä öàõèì çàñàãëàëûí èíäåêñýýð 2020 
îíä 3 äóãààð бàéðò, àâëèãûí èíäåêñýýð 17 äóãààð бàéðò îðäîã. Дàðààãèéí 
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õºãжèж бàéãàà óëñóóäàä Кàçàõñòàí óëñ íýëýýí ñ¿¿ëä öàõèì çàñàãëàë õºãж¿¿ëж 
ýõýëñýí ãýõýä öàõèì çàñàãëàëûí èíäåêñýýð 29, àâëèãûí èíäåêñýýð 94-ò îðж, 
ºìíºõ жèë¿¿äýýñ àõèжýý. Г¿ðж óëñûí õóâüä öàõèì çàñàãëàëûí èíäåêñýýð 65, 
àâëèãûí èíäåêñýýð 45-ä îðñîí ñòàòèñòèê õàðàãäàж бàéíà.

Ìîíãîë Уëñûí õóâüä ñ¿¿ëèéí жèë¿¿äýä öàõèì çàñàãëàëûã íýëýýí ýð÷èìòýé 
õºãж¿¿ëж бàéíà. Òºðèéí àëбàíû çºâëºë, ¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð çýðýã 
бàéãóóëëàãóóäýíý àжèë äýýð òºâëºð÷, äýìжèí àжèëëàж бàéãàà бèëýý.

Ìîíãîë Уëñûí õóâüä Зàñãèéí ãàçðûí 2018 îíû “Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã öàõèì 
õýëбýðýýð ¿ç¿¿ëýõ çàðèì àðãà õýìжýýíèé òóõàé” 259 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã öàõèìжóóëàõ àжëûã ýð÷èìж¿¿ëýõ ýõëýë òàâèãäñàí. Зàñãèéí 
ãàçðûí 2020 îíû “Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé íýãäñýí ñèñòåìèéí òàëààð àâàõ àðãà 
õýìжýýíèé òóõàé” 90 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð “å-Mongolia”-ä ãîë ¿¿ðýã ºãñºí.

Өíººäºð “å-Mongolia” íü 1.9 ñàÿ õýðýãëýã÷òýé Ìîíãîë Уëñûí ¿íäýñíèé 
òîì ïëàòфîðì бîëжýý. 2021 îíû 10 äóãààð ñàðûí 01-íèé ºäºð “å-Mongolia” 
version òºâ õóâèëбàð two бóþó õî¸ðäóãààð õóâèëбàðûã çàðëààä бàéíà. Эíý 
хувилбар дээр “my profile” буюу цахим үнэмлэх, зээлийн мэдээлэл, хувьцааны 
ìýäýýëýë, б¿ðòãýëòýé êîìïàíèéí ìýäýýëýë, б¿ðòãýëòýé ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí 
ìýäýýëëèéã íýìж, õýðýãëýýíä íýâòð¿¿ëëýý. Иðãýäýýñ ººðñäèéíõ íü ìýäýýëýë 
бóðóó àëäààòàé, òàøàà îðñîí ãýõ ìýò ãîìäîë, ñàíàë èðñýí бàéãàà þì. Àðä÷èëñàí 
íèéãìèéí ãîë çàð÷ìûí íýã бîëîõ èðãýä òºðä ººðèéíõ íü ÿìàð ìýäýýëýë бàéãààã 
харах, хянах эрхийг “my profile” гэдэг функцээр нээж өгсөн хэрэг юм. Одоогийн 
бàéäëààð 57 бàéãóóëëàãûí 571 ¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëýýä бàéíà.

Àìжèëòòàé бîëñîí ¿éë÷èëãýýíèé òîî ºíººäºð 6 ñàÿ ãàðóé бîëñîí. Íèéò 
õýðýãëýã÷äèéí õóâüä âýб-ýýð àïïëèêåéøí õýðýãëýж бàéãàà. Иõýíõ õýðýãëýã÷èä, 
ÿëàíãóÿà çàëóó÷óóäûí õóâüä àïïëèêåéøí õýðýãëýõ õàíäëàãà ºíäºð бàéäàã. 
Ìýäýýж ýðýëòòýé ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä âàêöèíû ãýð÷èëãýý бàéíà. Íýã øàòëàëò 
¿éë÷èëãýý, õî¸ð øàòëàëò ¿éë÷èëãýý, îëîí øàòëàëò ¿éë÷èëãýý ãýж бàéäàã. Íýã 
øàòëàëò ¿éë÷èëãýý íü òà бèäíèé ìýäýж бàéãàà ëàâëàãàà òîäîðõîéëîëòóóä 
бàéäàã. ¯¿íèéã îëîí óëñàä ¿éë÷èëãýý ãýж ¿çäýãã¿é, ëàâëàãàà бè÷ãèéã íü ë 
ãàðãàж ºã÷ бàéíà ãýñýí ¿ã îëãîëòòîé бàéäàã. Òèéì ó÷ðààñ èë¿¿ õî¸ð øàòëàëòàé,  
îëîí øàòëàëòàé ¿éë÷èëãýýí¿¿ä, ÿëàíãóÿà ëèöåíç îëãîõ ÿìàð íýãýí ýðõ îëãîõ 
ýíý ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã öàõèìжóóëõàä ò¿ëõ¿¿ àíõààðñààð èðñýí бàéãàà. 

E-Mongolia õî¸ð äýýð êîìïàíè бàéãóóëàõ ¿éë÷èëãýýí¿¿ä îðñîí. Иðãýíèé 
¿íýìëýõ, ãàäààä ïàñïîðò çàõèàëàõ, жîëîîíû ¿íýìëýõ çàõèàëàõ ¿éë÷èëãýýí¿¿ä 
îðñîí бàéãàà. Òºðèéí àëбàí õààã÷ òàíû ñèñòåìð¿¿ íýâòðýõ ÿìàð ÷ бîëîìжã¿é. 
Зààâàë õóâü õ¿í ººðèéíõºº ëîãèíîîð ººðèéíõºº б¿ðòãýëýýð îðîõ èéì ë 
бîëîìжòîé бîëñîí. 
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Яìàð íýãýí бàéäëààð òºðèéí àëбàí õààã÷ òàíû ìýäýýëýë ð¿¿ íýâòýðñýí бîë 
íèéòèéí ìýäýýëëèéí õóóëü, õ¿íèé õóâèéí ìýäýýëýë õàìãààëàõ òóõàé õóóëü, 
бóñàä õóóëèóäààð òóõàéí èðãýíä ìýäýãääýã èéì òîãòîëöîîã õèéж бàéãàà. 
Òåõíîëîãèéí õºãж¿¿ëýëòèéã õèéãýýä äóóññàí. 

Ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä îðж бàéãàà. Уëñûí ýìíýëã¿¿ä äýýð 
öàã àâàõ, øèíжèëãýýíèé õàðèó àâàõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã îðîí äàÿàð íýâòð¿¿ëж 
бàéíà. Эð¿¿ë ìýíäèéí ñàëбàðò èðãýäýýñ ãîìäîë, õ¿ñýëò, ÿëàíãóÿà àâëèãàòàé 
õîëбîîòîé ãîìäëóóä èõ èðäýã ãàçðóóäûí òîîíä îðäîã.

Àâëèãàëûí èíäåêñèéã бóóðóóëàõ, ìºí öàõèì çàñàãëàë, òºðèéí õ¿íä ñóðòëûã 
бóóðóóëàõ ¿íäýñíèé õîðîî ãýñýí õî¸ð àжëûí õýñýã бîëîí àжèëëàж бàéíà. 
2021 îíû 7 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäðººñ ýõëýýä  àâëèãûí ãîìäëûã 1111 äóãààð 
óòñààð àâäàã бîëñîí. Өíººäðèéí бàéäëààð àâëèãà, àëбàí òóøààëòàé õîëбîîòîé 
21 ãîìäîë èðж, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðò øàëãàãäàж бàéíà. Х¿íä ñóðòàëòàé 
õîëбîîòîé íèéò 1252 ãîìäîë èðñýí. Хºäºëìºð, õàëàìжèéí ¿éë÷èëãýý, ä¿¿ðãèéí 
Гàçðûí àëбà, àëбà õààã÷äûí óð ÷àäâàð, àжèëäàà õàéíãà бàéãààòàé õîëбîîòîé 
ãîìäëóóä ò¿ëõ¿¿ èðñíèéã òóõàé б¿ð øèéäâýðëýäýã.

Àжëûí õýñãèéí õ¿ðýýíä 3 äàõü ºäºð б¿ð Зàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíä ýíý 
ãîìäëóóäûã òàíèëöóóëààä øààðäëàãàòàé àðãà õýìжýýí¿¿äèéã àâäàã. 

Öàõèì çàñàãëàëûã б¿ðòã¿¿ëñíýýð, ¿éë÷èëãýýãýý öàõèì бîëãîñíîîð 
õ¿ðòýýìж ºðñºëäºõ ÷àäâàð ìàø õóðäàí íýìýãäýõ бîëîìжòîé. Яëàíãóÿà 
Кîâèä-19 öàð òàõëûí  ¿åä å-Mongolia-îîð ¿éë÷èëãýýãýý àâ÷ Ìîíãîë øóóäàíãààð 
õ¿ðã¿¿ëýýä àâàõ бîëîìжòîé. Иíãýñíýýð õýðýãëýã÷èä ìàø èõ íýìýãäñýí. Íºãºº 
òàëààñ, òºðèéí äîòîîä ïðîöåññ ìàø àìàð бîëñîí. Хÿíàëò õàðèóöëàãà ÷ íýëýýä 
íýìýãäýж бàéãàà. Оëîí òºðëèéí ìýäýýëëèéã íýýëòòýé бîëãîж ºã÷ бàéãàà. 
Íèéòèéí ìýäýýëëèéí õóóëèàð 67 òºðëèéí ìýäýýëëèéã íýýëòòýé бîëãîõîîð çààж 
îðóóëñàí  бàéãàà. ¯¿íä òºñâèéí õÿíàëò бàéíà. Оäîîãèéí бàéäëààð å-Mongolia 
íèéòäýý 4.8 òýðбóì òºãðºãèéã óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëж, 52.8 òýðбóì òºãðºãèéí 
çàðäëûã èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí, èéì ñóäàëãààã õºíäëºíãèéí ñóäëàà÷èä ãàðãàж 
ºãñºí. 2021 îíû 12 äóãààð ñàðûí 20-íû ºäºð ñàëбàðûí ñóäàëãààíóóäûã 
òàíèëöóóëàõäàà èë¿¿ äýëãýðýíã¿é àðãà÷ëàëóóäûã òà б¿õýíä òàíèëöóóëàõ бîëíî. 
Иë òîä бàéäàë, ÷àíàð, õ¿ðòýýìжèéã ñàéжðóóëж бàéãàà. Сòàòèñòèê ñóäàëãààãààð 
öàõèì õýëбýðýýð àâàõ бîëîìжòîé îëîí øàòëàëò ¿éë÷èëãýýíèé òîî íèéòäýý 32 
бàéãóóëëàãûí 463 ¿éë÷èëãýý îðóóëñàí. 

å-Mongolia ¿éë÷èëãýýãýýð ºäºðò 1200-1500 ñàíàë õ¿ñýëò, ìýññýж¿¿ä èðäýã. 
Эíý ñàíàë õ¿ñýëòýä òóëãóóðëàж äàðààãèéí ÿìàð ¿éë÷èëãýýã öàõèìжóóëàõ âý 
ãýäãèéã øèéääýã. å-Mongolia бîë çºâõºí Ìîíãîë Уëñûí Зàñãèéí ãàçðààñ õèéж 
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бàéãàà ïëàòфîðì бèø èðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãóóä, õýâëýë ìýäýýëýë, 
èðãýä õàìòàð÷ б¿òýýж бàéãàà ïëàòфîðì þì.

Дàðààãèéí öàõèì çàñàãëàëûí ãîë àñóóäàë бîë òîîí бè÷èã ¿ñãèéí ÷àäâàð бóþó 
öàõèì óð ÷àäâàðûí àñóóäàë. Àõìàäóóä, çîðèëòîò çàðèì б¿ëã¿¿ä óõààëàã óòàñ 
õýðýãëýõýä õ¿íäðýëòýé бàéãàà. Òèéì ó÷ðààñ å-Mongolia бàãèéí ç¿ãýýñ Хàðèëöàà 
õîëбîî, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ãàçðûí õàìò îëîí б¿ãäýýðýý ºíãºðñºí çóíû 3 
ñàð çàõûí ä¿¿ðã¿¿äýýð àжèëëàñàí. Зàõûí ä¿¿ðã¿¿äýýð àõìàä íàñòàí, õºãжëèéí 
бýðõøýýëòýé èðãýäýä õ¿ð÷ î÷èж ººðñäèéíõ íü ãàð óòñàí äýýð òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
õýðõýí àâàõ òàëààð çààж ºãñºí. Эíý бîë ÿìàð íýãýí âèäåî êîíòåíò ãàðãàñíààñ 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé àжèë бîëñîí. å-Mongolia-ûí бàã õºäºº îðîí íóòàãò ñóðãàëòóóä 
õèéж ÿâñàí, îäîîãèéí бàéäëààð íèéò 8 àéìàãò å-Mongolia-ûí ¿éë÷èëãýýã 
îðóóëààä бàéíà. Ìºí å-Mongolia äýýð ìýäýýëëèéí àþóëã¿é бàéäëûí àñóóäëûã 
íèëýýí àíõààð÷ бàéãàà. Сàð б¿ð å-Mongolia ýðñäýëèéí ¿íýëãýý õèéäãýýñ ãàäíà 
ìýäýýëëèéí àþóëã¿é бàéäàëä ä¿í øèíжèëãýý õèéëãýäýã. Иðãýäýýñ  ãîìäîë 
èð¿¿ëж бàéãàà ¿éë÷èëãýýã öàõèìжóóëíà. Хèéìýë îþóí óõààíû òóðøèëòóóäûã 
õèéãýýä àìжèëòòàé бîëж бàéíà. Х¿í, õýí íýãýíä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã 
ñàíàë бîëãîж бàéãàà. Øèíýýð ãýð б¿ë бîëñîí, êîìïàíè бàéãóóëñàí èðãýäýä 
òýð àжèëòàé íü õîëбîîòîé òóõàéí èðãýíèé àìüäðàëûí ÿâöàä îíöëîãòîé íü 
õîëбîîòîéãîîð ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã ñèñòåì ººðºº ñàíàë бîëãîíî. Öààøàà ãàäààä 
ïàñïîðò õóãàöàà íü äóóñààä ñóíãàõ óó, жîëîîíû ¿íýìëýõ õóãàöàà íü äóóñëàà òà 
ñóíãàõ óó ãýõ ìýò÷èëýí èðãýí òºðë¿¿ õàíäàõ бèø, å-Mongolia ïëàòфîðì èðãýí 
ð¿¿ õàíääàã èéì бàéäëààð àжèëëàõààð, èéì ¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëýõýýð çîðж 
àжèëëàж бàéíà. Ìºí àâëèãûí ãýìò õýðãèéí òóõàé ñàíàë ãîìäëûã èë¿¿ àìàð, 
õóðäòàé àâ÷ øèéääýã фóíêö¿¿äûã íýìíý. Öààøäàà Íèéòèéí ìýäýýëëèéí õóóëü, 
Х¿íèé õóâèéí ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ õóóëü, Öàõèì ãàðûí ¿ñãèéí õóóëü, Кèбåð 
àþóëã¿é бàéäëûí õóóëèóäààð òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéжðóóëàõ çààëòóóä îðñîí 
бàéãàà ó÷èð ýíý õóóëèóä õýðýãж¿¿ëýõ àжëûí õ¿ðýýíä àжèëëàж, ¿éë àжèëëàãàà 
óëàì ñàéжèðíà. 
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МОНÃОË ÓËСЫН ТӨСВИЙН ИË 
ТОД БÀЙДÀË, ЗÀРЦÓÓËÀËТÀД 

ИРÃЭНИЙ НИЙÃМИЙН 
ЗҮÃЭЭС ТÀВИХ ХЯНÀËТ, 

ÀНХÀÀРÀХ ÀСÓÓДÀË 

“Нээлттэй нийгэм форум” ТББ-ын 
Засаглалын менежер Д.Оюунбадам

 Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéã 
ãàðãàõäàà õýä õýäýí ñóäàëãààã àøèãëàñàí бàéãàà. 

 Эäãýýðýýñ òºñºâ, ñàíõ¿¿, àâëèãàòàé õîëбîîòîé ãóðâàí 
ñóäàëãààíààñ õàðàõàä íèéòèéí ñàíõ¿¿, òºñâèéí èë òîä бàéäàë, óäèðäëàãà, 
õàðèóöëàãûí ÷èãëýëýýð ìàíàé óëñ àõèö ãàðãàõ øààðäëàãàòàé бàéíà ãýж õàðàãäàж 
бàéíà. Дýëõèéí бàíêíû Уëñ îðíû бîäëîãî, èíñòèòóöèéí ¿íýëãýý (WB Country 
Policy & Institutional Assessment 2019), Эäèéí çàñãèéí ìýäýýëëèéí íýãжèéí Уëñ 
îðíóóäûí ýðñäýëèéí ¿íýëãýý (Economist Intelligence Unit Country Risk Service 
2020), Дýëõèéí ýäèéí çàñãèéí фîðóìûí Áèçíåñèéí óäèðäàõ àжèëòíóóäûí 
¿çýë бîäëûí ñóäàëãààíû 2020 îíû ä¿í äýõ àâëèãûí õîëбîãäîõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
¿íýëãýýãýýð Ìîíãîë Уëñ àâбàë çîõèõ 100 îíîîíîîñ äºíãºж 28-37 àâ÷ýý. 

Íèéòèéí ñàíõ¿¿, òºñâèéí èë òîä бàéäàë, çàðöóóëàëòàä èðãýíèé íèéãìèéí 
ç¿ãýýñ õÿíàëò, îðîëöîîã õýä õýäýí ÷èãëýëýýð õýðýãж¿¿ëж бàéíà. Òóõàéëбàë:
Судалгаа, шинжилгээ хийх, санал, зөвлөмж боловсруулах

- Òºñâèéí çàðëàãà, õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñë¿¿äèéí òºëºâëºëòºä ä¿í 
øèíжèëãýý õèéí ä¿ãíýëò, çºâëºìж ãàðãàõ;

- Òºñâèéí õîëбîãäîõ õóóëü, òîãòîîìжèéã УИХ-ààð õýëýëöýõ ÿâöàä òýäãýýðò 
àíõààðàõ àñóóäëóóäûã õºíäºí, ñàíàë бîëîâñðóóëàí õ¿ðã¿¿ëýõ;

- Оëîí óëñûí òºñâèéí ò¿íøëýë (www.internationalbudget.org)-èéí “Òºñâèéí 
íýýëòòýé бàéäàë” îëîí óëñûí ñóäàëãààíû Ìîíãîë Уëñûí ¿íýëãýýã õî¸ð 
жèë òóòàìä õèéõ, ä¿íã íèéòýä õ¿ðãýõ;

- Òºðèéí ñàíõ¿¿, òºñºâò òàâèõ õÿíàëòûã ñàéжðóóëàõ, îëîí íèéòýä îëîí òàëò, 
бîäèòîé ìýäýýëëèéã õ¿ðãýõ çàìààð òºðèéí бîäëîãûí øèéäâýðò èðãýäèéí 
îðóóëàõ õóâü íýìðèéã íýìýãä¿¿ëýõýä äýìжëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð Íýýëòòýé 
íèéãýì фîðóìûí äýðãýä “Òºñâèéí Зºâëºë”-èéã бàéãóóëàí àжèëëàж бàéíà. 

http://www.internationalbudget.org/
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Зºâëºë ýíý îíä бàéãóóëàãäñàí бà õàðààò бóñ ñóäëàà÷, øèíжýý÷äýýñ б¿ðäýí, 
òºñºâ ñàíõ¿¿òýé õîëбîîòîé öàã ¿åèéí àñóóäàë, õóóëü ýðõ ç¿éí бàðèìò 
бè÷ã¿¿äèéí òºñë¿¿äèéã õýëýëöýí ä¿í øèíжèëãýý ãàðãàõ, ñàíàëàà Уëñûí 
Иõ Хóðàëä õ¿ðã¿¿ëýõ çýðýã àжëûã õèéж ýõëýýä бàéíà. 

Хяналт, мониторинг хэрэгжүүлэх, иргэдийн оролцоог дэмжих
- Øèëýí äàíñíû бîëîí Òºñâèéí òóõàé õóóëü, òîãòîîìжèéí õýðýãжèëò, 

òºñâèéí òºëºâëºëò, çàðöóóëàëòàä õÿíàëò òàâèõ (Òóõàéëбàë, Øèëýí 
äàíñíû õóóëèéã õýðýãжèж ýõýëñýí àíõíû ºäðººñ íü èðãýíèé íèéãìèéí 
бàéãóóëëàãóóä íýãäñýí çîõèîí бàéãóóëàëòûí äîð îðîí äàÿàð íýãäñýí 
ìîíèòîðèíã õèéж, ä¿í ìýäýýã òîãòìîë íèéòýä õ¿ðãýí àжèëëàñàí íü ýíý 
õóóëèéí õýðýãжèëòèéã õàíãàõàä ÷óõàë ò¿ëõýö бîëñîí þì. ¯íäýñíèé 
àóäèòûí ãàçðààñ õèéñýí 2020 îíä õèéñýí Øèëýí äàíñíû òóõàé õóóëèéí 
õýðýãжèëòýä õèéñýí àóäèòààð Øèëýí äàíñíû òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó 
òºñâèéí óäèðäëàãûã õýðýãж¿¿ëñýí øèéäâýð, ¿éë àжèëëàãààíû èë òîä 
бàéäëûã óëñûí òºñâèéí ÒЕЗ-ä бîëîí òýäãýýðò õàìààðàõ бàéãóóëëàãóóä 
91.5 õóâü, àéìàã, íèéñëýëèéí òºñâèéí ÒЕЗ-ä бîëîí òýäãýýðò õàìààðàõ 
бàéãóóëëàãóóä 87.9 õóâü õýðýãж¿¿ëж àжèëëàñàí бàéíà).

- Øèëýí äàíñàíä èë бîëñîí òºñâèéí ìýäýýëëèéã íèéòýä õ¿ðãýõ çàìààð 
òºñºâò èðãýäèéí õÿíàëò, îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ

- Өãºãäëèéí øèíжèëãýý õèéõ
- Иðãýäèéí îðîëöîîíû øèíý ìåõàíèçì бîëîõ “Òºñâèéí õÿíàëòûí ñîíñãîë”-

ûã îðîí íóòàãò òîãòìîëжóóëàõ (Оðîí íóòãèéí ИÒХóðàëòàé õàìòðàõ) çýðýã 
бîëíî.

Төрийн хяналтын болон бусад байгууллагатай хамтын ажиллагаа 
өрнүүлэх

- Òºðèéí àóäèòûí бàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àжèëëàõ (Òºðèéí бóñ 
бàéãóóëëàãóóä Øèëýí äàíñíû òóõàé õóóëèéí õýðýãжèëòèéí àóäèò 
îðîëöñîí. Ìºí ¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçðààñ õèéñýí àóäèòûí ¿ð ä¿íã íèéòýä 
õ¿ðãýõýä õàìòðàí àжèëëàж бàéíà)

- Íýýëòòýé çàñàãëàëûí ò¿íøëýëèéí ¿íäýñíèé òºëºâëºãººã бîëîâñðóóëàõàä 
îðîëöîõ, Сàíãèéí ÿàìòàé õàìòðàí àжèëëàõ ãýõ ìýò.

Ìîíãîë Уëñûí òºñâèéí èë òîä бàéäàë, õàðèóöëàãà, èðãýä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä 
îðîëöîõ бîëîìжèéã ºíººãèéí ò¿âøíýýñ äýýøë¿¿ëýõ õýðýãòýé бàéíà. ¯¿íèéã 
õàðóóëàõ çàðèì жèøýý äóðäъÿ. Оëîí Уëñûí òºñâèéí ò¿íøëýë бàéãóóëëàãàòàé 
õàìòàð÷ õèéãääýã Òºñâèéí íýýëòòýé бàéäëûí èíäåêñèéí îëîí óëñûí 
ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ìàíàé óëñûí òºñâèéí èë òîä бàéäàëä àõèö ãàð÷ бàéíà. 
100 îíîî àâàõààñ 2017 îíä 46 îíîî, 2019 îíä 56 îíîî àâñàí. Гýõäýý бàñ ¿¿íèéã 
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ñàéжðóóëàõ õýðýãòýé бàéíà. 

  

Ìàíàé óëñàä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýäèéã îðîëöóóëж бàéãàà бàéäàë äýýð  
íýí õàíãàëòã¿é (100 îíîî àâàõààñ 15 àâñàí) бàéíà. Сóäàëãààíû ä¿í äýëõèé äàÿàð 
òàíèëöóóëàãääàã бà Ìîíãîë Уëñûí ä¿íã бèä Зàñãèéí ãàçàð, Сàíãèéí ÿàìàíä 
õ¿ðã¿¿ëж àжèëëàäàã. Сàíãèéí ÿàì ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò, çºâëºìжèä 
àíõààðàë õàíäóóëж èðãýäèéí òºñâèéã òîãòìîë õýâëýäýã бîëж бàéíà. Ìºí õàãàñ 
жèëèéí òîéì òàéëàíã ãàðãàж ýõýëж бóé çýðýã àõèö ãàð÷ бàéíà. 

Òºñâèéí õàðèóöëàãûí òàë äýýð íýëýýí àíõààðàõ àñóóäàë бàéãàà íü èðãýíèé 
íèéãìèéí ç¿ãýýñ õèéж бàéãàà ñóäàëãààãààð õàðàãäàж бàéãàà. Жèøýýëбýë, 
2022 îíû òºñâèéí òºñºëä ìàø îëîí жèëýýð ¿ðãýëжèëñýí бóþó 2010-2014 îíä 
ýõýëñýí íèéò 26 бàðèëãà бàéãóóëàìж òóññàí. Òýäãýýðèéíõ íü òºñºâò ºðòºã íü 
èõýýõýí íýìýãäñýí бàéíà. Эäãýýðèéã õàðàõàä ýõíýýñýý òºëºâëºëòèéí øàòàíä 
çàðèì òºñëèéí ýõíèé ñàíõ¿¿жèëòèéã íü õýò бàãààð òºëºâëºñºí, çàðèì òºñëèéí 
ñàíõ¿¿жèëò íü õóóëèéí äàãóó бàòëàãäñàí ÷ õýðýãжèëò íü óäààøèðñàí бàéíà. 

Дóóñààã¿é çàðèì бàðèëãûí ¿íèéí өñөëò (òýðбóì òөãðөãөөð)
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2022 îíû òөñөâ: Нèéò òөñөâò өðòөãò ýçëýõ
ýõíèé ñàíõ¿¿æèëò бàãàòàé òөñë¿¿äèéí òîî

Гýòýë 2022 îíû òºñâèéí òºñºëä øèíý òºñë¿¿äèéí ýõíèé ñàíõ¿¿жèëòèéã 
õóóëèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõã¿éãýýð õýò бàãààð òºëºâëºõ àñóóäëóóä ãàðñààð 
бàéíà. Эíý íü ººðºº îí äàìжñàí óäààøèðñàí бàðèëãûí бèé бîëãîí òºñâèéí 
õºðºíãèéã ¿ð àøèãã¿é çàðöóóëàõ ñºðºã ¿ð äàãàâàð àâ÷èð÷ бàéíà. Òºðèéí 
àóäèòûí бàéãóóëëàãûí àóäèòààð òºñâèéí íýëýýí èõ çºð÷ë¿¿ä èëýð÷ бàéãàà. 
Иéìä òºðèéí àóäèòûí ä¿ãíýëò çºâëºìжèéã õýðýãж¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àжèëëàõ 
õýðýãòýé ãýж ¿çýí èðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ àóäèòûí çºâëºìжèéí 
õýðýãжèëòèéí ìýäýýëëèéã íèéòýä õ¿ðãýí àжèëëàж бàéíà. 

Íèéòèéí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä бàéäàë, èðãýäèéí îðîëöîî, õàðèóöëàãûã 
äýýøë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé бàéãàà òóë èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ õèéñýí ñóäàëãàà, 
àжèãëàëòààñ ãàð÷ бàéãàà çàðèì çºâëºìжººñ òàíèëöóóëъÿ. 

Áèä õàìãèéí ò¿ð¿¿íä òºñâèéí õàðèóöëàãûã ÿðèõûí òóëä òºëºâëºëòèéí 
øàòíààñ ýõëýõ ¸ñòîé. Òýãýõýýð òºñâèéí òºëºâëºëòèéí бàðèìò бè÷èãò òàâèãäàж 
бàéãàà àãóóëãûí øààðäëàãûã ñàéжðóóëàõ õýðýãòýé бàéíà. Òóõàéëбàë, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òºñâèéí òºëºâëºëòèéí õóâüä ЗГ-ààñ УИХ-ä ºðãºí бàðüж бóé 
õºðºíãº îðóóëàëòûí жàãñààëòàä øèíýýð õýðýãжèж ýõëýõ òºñë¿¿äèéí ýõíèé 
ñàíõ¿¿жèëòèéã íü õóóëèéí äàãóó  òóñãàñàí óó, ýñâýë îëîí жèë ¿ðãýëжèëж бàéãàà 
òºñë¿¿äèéí òºñºâò ºðòºã íü õèð çýðýã íýìýãäñýí бý, ººð÷ëºãäñºí ¿¿ ãýñíèéã 
øóóä õàðóóëàõã¿éãýýð ÿìàð ÷ õàðüöóóëñàí àãóóëãàã¿é ìýäýýëýë бàãòàж бàéíà. 
Òýãýõýýð ýíý ìýäýýëë¿¿äèéã жèøýýëбýë øèíýýð ýõëýõ бàðèëãûí òóõàéä ãýõýä 
òóõàéí бàðèëãûí íèéò òºñºâò ºðòãèéíõ íü õýäýí õóâèéã ýíý îíä ñàíõ¿¿ж¿¿ëж 
бàéãàà, øèëжèõ òºñë¿¿äèéí õóâüä àíõíû òºñºâò ºðòºã íü õýä бàéñàí, ýíý 
ñàíõ¿¿ãèéí жèëä õýä бîëñîí ãýäãèéã íü òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí îäîîãèéí 
ìàÿãòàä íýìж îðóóëàõ õýðýãòýé бàéíà. Иíãýñíýýð îëîí íèéò, èðãýíèé íèéãýì, 
õóóëü òîãòîîã÷äîä èë¿¿ à÷ õîëбîãäîëòîé ìýäýýëýë ºã÷, УИХ б¿ðýí ìýäýýëýëòýé 
øèéäâýð ãàðãàõàä à÷ õîëбîãäîëòîé þì. 
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Ìºí òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí б¿ðòãýëèéã бîëîâñðîíãóé бîëãîõ õýðýãòýé 
бàéíà. Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí õî¸ðäóãààð õàâñðàëòààð õºðºíãº îðóóëàëòûí 
жàãñààëò бàòëàãäàж бàéãàà. ¯¿íä òºñë¿¿ä íü õóóëèéí äóãààðààð бàòëàãääàã 
бàéãàà. Гýòýë бàòëàãäñàí òºñºë ìààíü õî¸ð, ãóðâàí жèë ¿ðãýëжëýõýä äàðàà 
жèëäýý ò¿¿íèé àíõ бàòëàãäàõäàà àâñàí õóóëèéí äóãààð íü ººð÷ëºãäººä ÿâäàã. 
Òýãýõýýð òºñë¿¿ääýý äàõèí äàâòàãäàõã¿é êîä îëãîõ õýðýãòýé бàéíà. Áèä 
àëбàí бè÷èã б¿ðòãýõäýý õ¿ðòýë äóãààð îëãîäîã. ¯¿í øèã òºñë¿¿äèéã äàõèí 
äàâòàãäàõã¿é êîäòîé  бîëãîîä òºñëèéí òóðøäàà òýð êîä íü ººð÷ëºãäºõã¿é 
бàéâàë ýíý òºñëèéí õýðýãжèëòèéã õÿíàõàä èë¿¿ äºõºìòýé бîëîõ þì. Эíý êîäîî 
õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñëèéí ìàÿãòàä ìºí òóñãàõ õýðýãòýé бàéíà. Òýð÷ëýí 
òºñâèéí òîäîòãîë õèéãäýõ òîõèîëäîëä УИХ-ä ºðãºí бàðèãäàõ òºñºëä òóññàí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñë¿¿äèéí õóâüä õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãàà õèéãäñýí 
ýñýõ, òîäîòãîëîîð íýìýãäñýí бîëîí õàñàãäñàí òºñë¿¿äèéí жàãñààëò, òóõàéí îíä 
ñàíõ¿¿жèõ ä¿í ººð÷ëºãäñºí ýñýõ ìýäýýëëèéã ìàÿãòàä ìºí òóñãàäàã бàéõààð 
òóñãàéëñàí ìàÿãò бîëîâñðóóëàõ íü ç¿éòýé бàéíà.

Öààøèëбàë, óëñûí òºñâèéí òºñëèéí бàðèìò бè÷ãèéí бîëîí бàòëàãäñàí 
òºñâèéí ìýäýýëëèéí èж б¿ðýí бàéäëûã ñàéжðóóëàõ øààðäëàãàòàé бàéíà. 
Òºñâèéí íýýëòòýé бàéäëûí ñóäàëãààãààð àâбàë çîõèõ 100 îíîîíîîñ òºñâèéí 
òºñëèéí àãóóëãûí èж б¿ðäýë 59, бàòëàãäñàí òºñºâ 33 àâñàí бàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí òөñâèéí çàðèì бàðèìò бè÷ãèéí 
àãóóëãûí èæ б¿ðýí бàéäàë (àâбàë çîõèõ 100 îíîîíîîñ)

Уëñûí òºñâèéí òºñëèéí бàðèìò бè÷ãèéí ìýäýýëëèéí èж б¿ðýí бàéäëûã 
ñàéжðóóëàõûí òóëä äàðààõ ìýäýýëëèéã Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 32.2-ò íýìж 
òóñãàõ íü ç¿éòýé бàéíà:

- Зàðëàãûí òîîöîîëëûã òºñâèéí жèëýýñ öààø õàìãèéí бàãàäàà õî¸ð 
жèëýýð, òºñâèéí àëü íýã àíãèëëààð (ýäèéí çàñãèéí, òºñâèéí çàõèðàã÷ààð, 
çîðèóëàëòààð, õºòºëбºðººð); 
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- Оðëîãûí òîîöîîëëûã òºñâèéí жèëýýñ öààø õàìãèéí бàãàäàà õî¸ð жèëýýð, 
àíãèëëààð (òàòâàðûí бîëîí òàòâàðûí бóñ ãýõ çýðýã); 

- Òºñâèéí òîîöîîëëûã õèéõäýý ñóóðèëñàí õ¿¿ãèéí ò¿âøíèé ìýäýýëýë;
- Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ÿíç б¿ðèéí òºñººëºë íü òºñºâò ¿ç¿¿ëýõ 

íºëººëºë(ººðººð õýëбýë, ìýäðýìжèéí øèíжèëãýý)-èéí ìýäýýëýë;
- Òºñâèéí жèëèéí ºìíºõ жèëèéí çàðëàãûã çîðèóëàëòààð àíãèëñàí бàéäëààð; 
- Зàñãèéí ãàçðûí бîäëîãóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí íºëºº õ¿í àìûí ÿíç б¿ðèéí 

б¿ëýãò ÿìàð бàéõûã õàðóóëñàí çàðäëûí õóâèëбàðóóä (õ¿éñýýð, íàñààð, 
îðëîãûí ò¿âøíýýð ýñõ¿ë б¿ñ íóòãààð ãýõ ìýòýýð); 

- Зàñãèéí ãàçðûí öààøäûí ºð òºëбºð бîëîí ò¿¿íèé ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé 
бàéäëûã óðò õóãàöààíä ¿íýëñýí òîîöîîëîë. 

Ìºí бàòëàãäñàí òºñâèéí ìýäýýëëèéí äýëãýðýíã¿é бàéäëûã ñàéжðóóëàõ 
õýðýãòýé бàéíà. Áàòëàãäñàí òºñºâò çºâõºí òºñºâ çàõèðàã÷ààð бàòëàãäñàí òºñºâ 
íèéòýä èë бîëж бàéãàà. Хàðèí òºñâèéí òºñºëä бîë çàðëàãûã çîðèóëàëòààð, ýäèéí 
çàñãèéí àíãèëëààð ãýýä îëîí àíãèëëààð îðóóëж бàéãàà. Òýãýõýýð бàòëàãäñàí 
òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûã àëü íýã àíãèëëààð íü íýìж ãàðãàäàã бîëбîë èë¿¿ 
õýðýãжèëòèéã íü õÿíààä ÿâàõàä äºõºìòýé ãýж ¿çýж бàéíà. Иéìä УИХ-ààñ 
бàòàëñàí òºñâèéí бàðèìò бè÷ãèéí ìýäýýëëèéí èж б¿ðýí бàéäëûã ñàéжðóóëàõûí 
òóëä äàðààõ ìýäýýëëèéã Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 33.2-ò íýìж òóñãàõ íü ç¿éòýé 
бàéíà: 

- Зàðëàãûã ýäèéí çàñãèéí àíãèëëààð, çîðèóëàëòààð бîëîí õºòºëбºðººð 
àíãèëñàí бàéäëààð; 

- Оðëîãûã ýõ ¿¿ñâýðýýð àíãèëñàí бàéäëààð (òàòâàðûí бîëîí òàòâàðûí бóñ 
ãýõ ìýò).

Öààøèëбàë, òºñâèéí èë òîä бàéäàë, èðãýäèéí îðîëöîî, õÿíàëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð Сàíãèéí ÿàì, ¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð, УИХ-ûí ç¿ãýýñ 
òîäîðõîé àðãà õýìжýýí¿¿ä àâàõ õýðýãòýé бàéíà. Òóõàéëбàë, Сàíãèéí ÿàìíû 
ç¿ãýýñ äàðààõ àðãà õýìжýýã àâàõ íü ç¿éòýé ãýж ¿çýж бàéíà. ¯¿íä:

• Шилэн дансны shilendans.gov.mn íýãäñýí ñèñòåìèéã íýýëòòýé 
ºãºãäëèéí çàð÷ìààð øèíý÷ëýõ (Øèëýí äàíñíû öàõèì ïëàòфîðìä 
òºñâèéí òîîí ìýäýýëë¿¿ä pdf фàéëààð íèéòëýãäñýí бàéãàà íü îëîí íèéò, 
ñóäëàà÷èä àâ÷ õýðýãëýõýä ìàø õ¿íäðýëòýé бàéíà. Иéìä òºñâèéí òîîí 
ìýäýýëëèéã Exñel фàéëààð íèéòýëж, ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíû 
1212.mn øèã ìýäýýëëèéã òàòàж àâàõ, ìýäýýëëèéã õàéõ бîëîìжòîé ñèñòåì 
бîëãîõ õýðýãòýé þì);  

http://www.shilendans.gov.mn/
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• Улсын төсвийн үйл явц, хөрөнгө оруулалт, зарцуулалт тусгай сангууд, 
ãàäààäûí çýýë òóñëàìжèéí çàðöóóëàëòûí òàëààð èðãýä, îëîí íèéò, òàòâàð 
òºëºã÷èä жèëèéí òóðø ñàíàëàà ºã÷ õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëж бàéõ öàõèì 
òàëбàðûã бèé бîëãîõ;  

• Төсөв боловсруулах үе шатанд олон нийтийн оролцоог хангах аргуудыг 
òóðøèëòûí жóðìààð íýâòð¿¿ëж ýõëýõ (Өíººäðèéí бàéäëààð Ìîíãîë 
Уëñàä çºâõºí Оðîí íóòãèéí õºãжëèéí ñàíãèéí òºñë¿¿äýä èðãýäýýñ ñàíàë 
àâ÷ бàéãàà. Гýõäýý ýíý ñàíãèéí òºñºâ íü íýãäñýí òºñâèéí ìàø º÷¿¿õýí 
õýñýã ó÷ðààñ óëñûí òºñâèéí ãîë ãîë õºðºíãº îðóóëàëò äýýð ÷ ãýñýí ñàíàë 
àâäàã бîëîõ øààðäëàãàòàé бàéíà);  

• Эмзэг болон төлөөлөл багатай бүлгийг шууд, эсвэл тэдгээрийг төлөөлдөг 
èðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãóóäààð äàìжóóëàí òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýãò 
èäýâõòýé òàòàí îðîëöóóëàõ;   

• Жилийн эцсийн тайланд төсвийн тооцоололтой харьцуулахад үр дүнгийн 
ã¿éöýòãýë бîëîí ºðèéí б¿òýö ÿìàð бàéãàà òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã 
îðóóëàõ;  

• Төсвийн хөрөнгө оруулалтын publicinvestment.gov.mn ñàéò äàõ õàéëòûí 
ñèñòåìèéã ñàéжðóóëàõ (Òóõàéí õàéëòûí ñèñòåìä жèøýýëбýë õýäýí 
îíä ýõýëñýí ãýäãýýð íü òºñëèéã õàéõ бîëîìжã¿é, õàðèí òºñºâ çàõèðàã÷, 
ýñâýë îбъåêòîîð íü õàéõ ñîíãîëòóóä ë îäîîãîîð бàéíà. 

Оëîí óëñûí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ïàðëàìåíò íü òºñºâ бàòëàõààñàà ºìíºõ 
õýëýëö¿¿ëýãò îëîí íèéò, èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëèéã îðîëöóóëж, ñîíñãîë 
õèéäýã ñàéí òóðøëàãà бàéíà. Иéìä УИХ-ûí õóâüä òºñâèéã бàòëàõààñàà ºìíºõ 
õýëýëö¿¿ëýãò îëîí íèéò, èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëèéã îðîëöóóëж, ñîíñãîë 
õèéж бàéõ õýðýãòýé бàéíà. Ìºí òºñâèéí àóäèòûí òàéëàíãèéí õýëýëö¿¿ëãèéí 
ñîíñãîëä çîõèîí бàéãóóëàõ íü ç¿éòýé òàëààð îëîí óëñûí ñóäàëãààíààñ çºâëºìж 
ãàðñíûã õýðýãж¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àðãà õýìжýý àâàõ õýðýãòýé þì. 

¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð(¯ÀГ)-ûí õóâüä õîëбîãäîõ àóäèòûíõàà øàëãàëòàä 
èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéã îðîëöóóëàõ àëбàí ¸ñíû ìåõàíèçìûã бèé бîëãîõ íü 
ç¿éòýé бàéíà. Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí õîëбîãäîëòîé ñàíàëóóäûã õ¿ëýýí àâàõ àëбàí 
¸ñíû ìåõàíèçìûã б¿ðä¿¿ëýõ íü òºñâèéí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷óõàë þì. 
У÷èð íü Зàñãèéí ãàçðûí 11-11.mn ñàéòàä ºãñºí èðãýäèéí ñàíàë, ãîìäîë íèéòýä 
èë õàðàãääàã, çàðèì õ¿íèé ñàíàë, ãîìäîë ðåãèñòðèéí äóãààð ãýõ ìýò õóâü õ¿íèé 
ìýäýýëýëòýéãýý èë бàéäàã. ¯¿íýýñ бîëж ýíý ñàéò ðóó òºñâèéí õàðèóöëàãà бîëîí 
бîëîí àâëèãûí õîëбîãäîëòîé ìýäýýëëèéã èðãýä ìýäýýëýõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë бóñ 
бàéõ ìàãàäëàëòàé þì. Иéìä ñàíàë, ãîìäîë ãàðãàã÷ õóâü õ¿íèé ìýäýýëëèéí 
íóóöëàëûã ñàéжðóóëàõ õýðýãòýé бàéãàà þì. Ò¿¿í÷ëýí ̄ ÀГ íü èðãýäýýñ àóäèòûí 

https://publicinvestment.gov.mn/
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òºëºâëºãººíä àâñàí ñàíàëàà õýðõýí àøèãëàñàí òàëààðõ òàéëàí ãàðãàõ õýðýãòýé 
бàéíà. У÷èð íü èéì òàéëàí ãàðãàõ íü èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä ìºí à÷ 
õîëбîãäîëòîé ãýж ¿çäýã þì. 

Íèéòèéí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé бàéäàë, èðãýäèéí 
îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýðõ ýäãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõ íü òºñâèéí 
çàðöóóëàëòûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ, àâëèãûã бóóðóóëàõàä õóâü íýìýð îðóóëíà 
ãýж ¿çýж бàéíà.

Àíõààðàë õàíäóóëñàí òà б¿õýíä бàÿðëàëàà. 
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ОËОН ÓËСЫН ХÀНДИВ, 
ТÓСËÀМЖИЙН ЗÀРЦÓÓËÀËТЫÃ 

СÀЙЖРÓÓËÀХ ХЭРЭÃЦЭЭ, 
ШÀÀРДËÀÃÀ

Дэлхийн банкны 
Óлсын салбарын ахлах зөвлөх 

Д.Бадамчимэг

 Òà б¿õýíä ºäðèéí ìýíä õ¿ðãýå. Ìèíèé õóâüä 
 ºíººäºð îëîí óëñûí õàíäèâ òóñëàìжèéí ¿ð ºãººжèéã 

ñàéжðóóëàõ òàëààð öººí õýäýí ç¿éëèéã òà б¿õýíòýé ÿðèëöъÿ. 
Хàíäèâ òóñëàìжèéí õóâüä íýã òàëààñ, õºãжëèéí ò¿íø бàéãóóëëàãóóä, 

íºãºº òàëààñ, Зàñãèéí ãàçàð õàìòàð÷ àжèëëàж бàéãàà бà ¿ð àøãèéã íü 
ñàéжðóóëàõ àñóóäàë äýýð ò¿íøëýã÷ бàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ õÿíàëòûí 
бîëîîä çîõèöóóëàëòûí òîäîðõîé ìåõàíèçìóóäûã ìºðäºж àжèëëàäàã. Эíý 
íü òóõàéí õàíäèâ, òóñëàìж çîðüñîí çîðèëãî, õ¿ðýõ ýçýí, õ¿ëýýñýí ¿ð ä¿íäýý 
õ¿ð÷ ÷àäàж бàéãàà ýñýõèéã бàòàëãààжóóëàõ ìåõàíèçì þì. ¯¿íä õàìãèéí 
ò¿ð¿¿íä ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí бîëîí õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààíû àñóóäëóóä 
бàãòàíà. Дýëõèéí бàíê бîëîí îëîí óëñûí бóñàä бàéãóóëëàãóóä. Òóõàéëбàë, 
Àçèéí õºãжëèéí бàíê çýðýã òîìîîõîí бàéãóóëëàãóóä ýíý б¿õ ìýäýýëëèéã 
öàõèì бîëãîñîí бàéäàã. Хóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààíû òºëºâëºãººí¿¿ä òºñºë 
б¿ðò íýýëòòýé, èë òîä бàéõ òóðøëàãà ò¿ãýýìýë. Ìºí òóõàéí õýðýãж¿¿ëж 
бóé òºñëèéí ÿâöûí бîëîí ýöñèéí ¿ð ä¿í ÿìàð бàéãààä òóõàéí õàíäèâëàã÷ 
бàéãóóëëàãóóä ººðñäºº äîòîîä õÿíàëò øàëãàëòûã õèéж ã¿éöýòãýäýã. Дîòîîä 
õÿíàëò øàëãàëòààñ ãàäíà òóõàéí òºñëèéí õýðýãжèëòèéí ÿâöàä àëèâàà àâëèãà, 
õýýë õàõóóëèéí àñóóäàë ãàðâàë øóóä òºâ бàéãóóëëàãà ðóó ãîìäîë, ìýäýýëýë 
õ¿ëýýí àâäàã ìåõàíèçì îëîí íèéòýä èë òîä бàéäàã. Дýýðõ õÿíàëò øàëãàëòóóäûã 
õýðýãж¿¿ëñýí õºãжëèéí ò¿íøëýã÷ бàéãóóëëàãóóä òºñºë, õºòºëбºðºº ¿ð ä¿íòýé 
ÿâóóëàõ ÷èãëýëýýð àíõààð÷ àжèëëàäàã. 

Íºãºº òàëààñ, Зàñãèéí ãàçàð, îëîí óëñûí õàíäèâ òóñëàìжèéã çàõèðàí 
çàðöóóëàí ýðõ б¿õèé Сàíãèéí ÿàì òîäîðõîé ä¿ðýì, жóðìûí õ¿ðýýíä ¿éë 
àжèëëàãàà ÿâóóëäàã. Öàõèì øèëжèëòèéí ðåфîðìòîé óÿëäóóëààä Сàíãèéí ÿàì 
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ãàäààä çýýë, òóñëàìжèéí óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí ñèñòåì (www.odamis.mof.
gov.mn)-èéã ºíãºðñºí жèëèéí 12 äóãààð ñàðààñ ýõëýí жèë îð÷ìûí õóãàöààíä 
àøèãëàж бàéíà. Зàñãèéí ãàçàð ãàäààä çýýë, òóñëàìжèéí ¿éë àжèëëàãààã íýãäñýí 
ñèñòåìä б¿ðòãýж àâàõ, õýðýãжèëòòýé õîëбîîòîé ÿâöûí õÿíàëò øàëãàëòûã 
öàõèìжóóëàõ, бîëîìжòîé бîë òàòâàðûí çàðèì õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéã 
ñèñòåìýýðýý äàìжóóëàí õèéõ бîëîí òºñâèéí çàðèì óðñãàë çàðäëûã òàíàõ çýðýã 
çîõèöóóëàëòûã ñèñòåìä íýâòð¿¿ëýí àжèëëàж бàéíà. 

Иéíõ¿¿ õàíäèâ òóñëàìжèéí ¿éë àжèëëàãààã ñàéжðóóëàõ ÷èãëýëýýð íýã 
òàëààñ, õºãжëèéí бàéãóóëëàãóóä, íºãºº òàëààñ, Зàñãèéí ãàçàð õàìòûí àжèëëàж 
бàéãààãèéí çýðýãöýý ò¿íøëýã÷ бàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëбîî, 
õàìòûí àжèëëàãàà (donor coordination) ÷óõàë à÷ õîëбîãäîëòîé. Эíý ÷èãëýëä 
Зàñãèéí ãàçðààñ ò¿íøëýã÷ бàéãóóëëàãóóäûí õóðëóóäûã çîõèîí бàéãóóëàõ, 
ìºí òîäîðõîé ñàëбàðûí õ¿ðýýíä ò¿íøëýã÷ бàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àжèëëàãààã 
ñàëбàðûí ñòðàòåãèéí бîäëîãûí õóâüä çàíãèäàõ çýðýã îðîëäëîãóóäûã õèéж 
бàéíà. Òóõàéëбàë, ìèíèé бèå Дýëõèéí бàíêèíä òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýëèéí ÷èãëýëýýð àжèëëàäàã. Эíý õ¿ðýýíä Сàíãèéí ÿàìàíä 
Òºðèéí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí øèíý÷ëýëèéí ñòðàòåãè ãýж ñòðàòåãèéí бàðèìò бè÷èã 
äýýð íèéò õàíäèâëàã÷, ò¿íø бàéãóóëëàãóóä ìààíü õàìòàð÷, õýðõýí óÿëäàж 
àжèëëàõ òàëààð óäèðäëàãà çîõèîí бàéãóóëàëòûã õèéж бàéãàà òóðøëàãà бàéíà. 

Өíººäðèéí òºðèéí àëбàíû øóäàðãà, èë òîä бàéäëûã бýõж¿¿ëýõ ýíýõ¿¿ 
õýëýëö¿¿ëýã äýýð çýýë, òóñëàìжèéí àñóóäëûã õºíäºж îðóóëñàí íü òèéì ÷ 
ñàíàìñàðã¿é àñóóäàë бèø бîëîâ óó ãýж бîäîж бàéíà. У÷èð þó âý ãýâýë äîíîð, 
õàíäèâëàã÷ бàéãóóëëàãóóäûí òîãòîîñîí ä¿ðýì, жóðìûí äàãóó ë ãàäíû òºñºë, 
õºòºëбºð õýðýãжäýã ãýõ öàã õóãàöàà ìàãàäã¿é бèäíèé àðä ¿ëäýж бàéãàà þì. 
2008 îíîîñ õîéø Дýëõèéí äýýä õýìжýýíèé óóëçàëòóóä õèéãäýж, Пàðèñèéí 
òóíõàãëàë ãàðñíààñ õîéø åðºíõèéäºº çýýë, òóñëàìжèéí ¿éë àжèëëàãààíû ¿ð 
àøãèéã бýõж¿¿ëýõèéí òóëä òóõàéí îðíû ººðèéí ñèñòåìèéí àøèãëàõ (use of 
country systems) ¿çýë бàðèìòëàë õ¿÷òýé бîëж ýõýëñýí. Эíý àãóóëãààðàà ºíººäºð 
бèä îëîí óëñûí õàíäèâ, çýýë, òóñëàìжèéí òàëààð ÿðèõ ãýж бàéãàà бîë óëñ îðíû 
ººðèéíõ íü ñèñòåìèéí òóõàé, òýð ñèñòåìèéã îíîâ÷òîé, ¿ð àøèãòàé бîëãîõ òóõàé 
àñóóäëûã çàéëøã¿é ÿðèõ øààðäëàãà ¿¿ññýí. 
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1. Пàðèñèéí òóíõàãëàë бîëîí òóõàéí óëñ îðíû ººðèéíõ íü ñèñòåìèéã 
àøèãëàж çýýë, òóñëàìжèéí ¿éë àжèëëàãààã õýðýãж¿¿ëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä 
þóí ò¿ð¿¿íä уялдаа холбоо бóþó òóõàéí óëñ îðíû ººðèéí бîäëîãî, ñòðàòåãè 
бîëîí б¿ñ íóòàã, îëîí óëñûí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàä íü èë¿¿ óÿëäñàí 
çýýë, òóñëàìжèéí ¿éë àжèëëàãàà ÿâóóëàõ àñóóäàë бàãòàíà. 

2. Дàðàà íü èë¿¿ ¿ð ä¿íä ñóóðèëàõ бàéäëààð ýíýõ¿¿ òºñºë, õºòºëбºð¿¿äèéã 
õýðýãж¿¿ëýõ êîíöåïöè ñ¿¿ëèéí жèë¿¿äýä õ¿÷òýé îðж èðñýí. Эíý ÷ óòãààðàà 
Дýëõèéí бàíê, Àçèéí õºãжëèéí бàíê çýðýã îëîí óëñûí ò¿íø бàéãóóëëàãóóäûí 
õóâüä øèíý àðãà õýðýãñë¿¿ä ãàð÷ èðñýí. Өºðººð õýëбýë, õóó÷èí õóäàëäàí àâàõ 
àжèëëàãààíû òºëºâëºãºº ãàðãààä, ò¿¿íèé äàãóó çºâëºõ ñîíãîí øàëãàðóóëààä ÷ 
þì óó õýëбýðýýð òºñºë õýðýãж¿¿ëäýã бàéñàí бîë îäîî èë¿¿òýé ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí, 
õàðèëöàí òîõèðîëöñîí ¿ð ä¿íäýý õ¿ðñýí бîë õîëбîãäîõ ñàíõ¿¿жèëòèéã îëãîõ 
àñóóäëóóä äàâàìãàéëж бàéíà. 

Öààøëààä çýýë, òóñëàìжèéí ¿éë àжèëëàãààã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé бîëãîõûí òóëä 
äàðààõ õî¸ð àñóóäàëä çàéëøã¿é òºâëºð÷ ÿðèõ øààðäëàãàòàé.¯¿íä:

  3. Òºñºë, õºòºëбºðèéí àëèâàà ¿éë àжèëëàãààíû õóâüä ºì÷ëºë бóþó 
ººðèéìñºã õàíäàõ (ownership) ãýäýã àñóóäàë ÷óõàëä òîîöîãäîíî. Зýýë 
òóñëàìжèéí õºðºíãº íü òºñâèéí õºðºíãèéí íýã õýñýã ó÷ðààñ òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìýýð äàìжèõûí òóëä òýíä òºðèéí àëбàí õààã÷èä ÷àäàâõòàé бàéõ ¸ñòîé, 
òîãòîëöîî бîëîí ñèñòåìèéí õóâüä ¿ð àøèãòàé бàéõ ¸ñòîé,  öààøëààä òºðèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí ñèñòåìèéí çàðèì äîãîëäëûã ñàéжðóóëàõ øààðäëàãà 
бàéãàà çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çýж, Дýëõèéí бàíê, Àçèéí õºãжëèéí бàíê ýýðýã 
бàéãóóëëàãóóä äýìжëýã ¿ç¿¿ëýí àжèëëàж бàéíà.  Òóõàéëбàë, Сàíãèéí ÿàìàíä 
õºðºíãº îðóóëàëòûí б¿õ òºñëèéí ñàíàëóóäûã öàõèìààð õ¿ëýýí àâ÷, öàõèì 
ñèñòåìäýý ¿íýëãýýã íü õèéãýýä, àëèíûã íü òºñâèéí òºñºëä òóñãàõ âý ãýäýã  
àжëûã äýìжýýä àжèëëàж бàéíà. Ìºí ºìíºõ èëòãýã÷èéí ÿðüñàí òºðèéí àëбàíû 
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öàëèíãèéí ñèñòåìèéã ñàéжðóóëàõ çýðýã ñèñòåìèéã îíîâ÷òîé çºâ бîëãîõ àжèë 
õèéãäýж бàéíà.

  4. Оëîí óëñûí çýýë òóñëàìжèéí ¿éë àжèëëàãààòàé õîëбîîòîé бàéíãà ÿðèãääàã 
бàñ íýã àñóóäàë бîë òîãòâîðòîé бàéäàë. Òîãòâîðòîé бàéäëûã õàíãàíà ãýäýã íü 
õýä õýäýí ç¿éëýýñ õàìààðàëòàé, Юóí ò¿ð¿¿íä, ýíý àñóóäàëòàé õîëбîîòîéãîîð 
òºðèéí àëбàíû òîãòâîðòîé бàéäàë, çàëãàìж ÷àíàð þì. Òóõàéëбàë, ìàãàäã¿é 
5 жèëèéí ºìíº òóõàéí íýã àñóóäëààð òºñºë õýðýãжèж бàéñàí ãýõ òîõèîëäîë 
бàéж бîëîõ ÷ òýðõ¿¿ òºñºë, õºòºëбºðèéí ¿ð ä¿í ãàðààã¿é, õîëбîãäîõ бîäëîãî 
ººð÷ëºãäñºíººñ бîëîîä òóõàéí òºñºë, õºòºëбºð àíõ òºñººëñºí ¿ð ä¿íäýý õ¿ð÷ 
õýðýãжèж ÷àäààã¿é ãýõ ìýò÷èëýí àñóóäëóóä ãàðäàã. Иéìä ýíä ÿðèãäàж бàéãàà 
îðîëöîî, òºðèéí àëбàíû òîãòâîðòîé, èë òîä, øóäàðãà бàéõ ãýäýã ýíý б¿õ 
àñóóäëóóä ººðºº çýýë, òóñëàìжèéí ¿ð àøãèéã ñàéжðóóëíà ãýäýãòýé òóéëûí öºì 
õîëбîîòîé îéëãîëò бîëж õóâèð÷ бàéãàà ó÷ðààñ ýäãýýð ç¿éëñèéã äóðäàж ÿðèëàà. 

Оëîí óëñûí õºãжëèéí бàéãóóëëàãóóäûí õóâüä íýëýýä ò¿ãýýìýë ÿðèãääàã 
ç¿éðëýëèéã õýëýýä èëòãýëýý ºíäºðëºå. Оëîí óëñûí õºãжëèéí бàéãóóëëàãóóäûí 
ç¿ãýýñ “Өíäãèéã äîòðîîñîî õàãàðäàã” ãýж ¿çäýã. Өºðººð õýëбýë, ºíäºã 
äîòðîîñîî õàãàðàõ þì бîë бîëж бîëîâñðîîä àìüäðàë ¿ðãýëжèëíý, õàðèí ãàäíû 
íºëººòýé õàãàðàõ þì бîë òýð äîðîî õýðýãëýãäýõ¿¿í бîëîîä äóóñíà ãýñýí ñàíàà. 
Иéìä ãàäíû çýýë, òóñëàìж, õàíäèâûã ¿ð àøèãòàé, ¿íýõýýð óëñûíõàà õºãжèëä 
íèéöòýé, õýðýãòýé ç¿éëä çàðöóóëъÿ ãýâýë òýð óëñ îðíû ñèñòåì ãàäíû òºñºë 
õºòºëбºð¿¿äèéí ¿ð øèìýýñ õ¿ðòýж, бîëîâñðîîä ‘äîòðîîñîî õàãàð÷’ õºãжëèéã 
бèé бîëãîж àжèëëàõ íü ç¿éòýé бºãººä ýíý ÷èãëýëä îëîí óëñûí õºãжëèéí 
бàéãóóëëàãóóä Ìîíãîë Уëñòàé õàìòðàõäàà òóéëûí òààòàé бàéäàã. 

Áàÿðëàëàà.
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Салбар хэлэлцүүлэг 4
“АВЛИГЫН ЭСРЭГ

 ҮНДЭСНИЙ ЧУУЛГАН-2021”  

ХÓВИЙН ХЭВШИË БÀ 
ШÓДÀРÃÀ ӨРСӨËДӨӨН
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ТӨРИЙН ХÓДÀËДÀН ÀВÀХ 
ÀЖИËËÀÃÀÀНЫ ИË ТОД, ШÓДÀРÃÀ 

БÀЙДËЫÃ НЭМЭÃДҮҮËЭХ НЬ 

БИЗНЕСИЙН ОРЧНЫÃ 
СÀЙЖРÓÓËÀХ, ӨРСӨËДӨӨНИЙ 

ШÓДÀРÃÀ БÀЙДËЫÃ ХÀНÃÀХ НЬ 

ÀВËИÃÀÀС ÀНÃИД ШÓДÀРÃÀ 
ӨРСӨËДӨӨНИЙÃ ДЭМЖИХ НЬ

Ñàíãèéí ÿàìíû Õóóëü, ýðõ ç¿éí ãàçðûí 
Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû бîäëîãûí 

õýëòñèéí äàðãà Ö.Áàòçóë 

Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Õóäàëäàà Àæ 
¯éëäâýðèéí Òàíõèìûí еðөíõèéëөã÷ 

О.Àìàðò¿âøèí 

Øóäàðãà өðñөëäөөí, õýðýãëýã÷èéí 
òөëөө ãàçðûí äàðãà Á.Áàò-Эðäýíý 

ХÓВИЙН ХЭВШИË БÀ ШÓДÀРÃÀ ӨРСӨËДӨӨН



179

ТӨРИЙН ӨМЧИТ ХÓÓËИЙН ЭТÃЭЭДИЙН 
ЗÀСÀÃËÀË: ИË ТОД, ХÀРИÓЦËÀÃÀ, 
ШÓДÀРÃÀ БÀЙДËЫÃ БЭХЖҮҮËЭХ НЬ 

ХÓВИЙН ХЭВШËИЙН 
ШÓДÀРÃÀ БÀЙДÀË

“Òðàíñпàðýíñè èíòеðíýøíë” 
бàéãóóëëàãûí Õàðààò бóñ çөâëөõ, 
ñóäëàà÷ Д.Òýãøбàÿð 

Ìîíãîëûí бèçíеñèéí çөâëөëèéí 
Óäèðäàõ çөâëөëèéí äàðãà 
Ö.Ò¿ìýíöîãò  

Салбар хэлэлцүүлэг 4
ХÓВИЙН ХЭВШИË 
БÀ ШÓДÀРÃÀ 
ӨРСӨËДӨӨН

ХÓВИЙН ХЭВШИË БÀ ШÓДÀРÃÀ ӨРСӨËДӨӨН
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ТӨРИЙН ХÓДÀËДÀН ÀВÀХ 
ÀЖИËËÀÃÀÀНЫ ИË ТОД, 

ШÓДÀРÃÀ БÀЙДËЫÃ 
НЭМЭÃДҮҮËЭХ НЬ 

Сангийн яамны Хууль, эрх зүйн газрын 
Худалдан авах ажиллагааны бодлогын 

хэлтсийн дарга Ц.Батзул 

Ìîíãîë Уëñûí Иõ Хóðëààñ Òºðèéí бîëîí 
îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð бàðàà, àжèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé 
õóóëèéã 2006 îíä øèíý÷ëýí бàòàëж îäîîã õ¿ðòýë ìºðäºж бàéíà. Эíý õóãàöààíä 
óëñûí õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãàà 20 äàõèí ºñ÷ бàéíà, òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí 
öàð õ¿ðýý óëàì б¿ð íýìýãäýж бàéíà.

Зàñãèéí ãàçðààñ õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààíû èë òîä бàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ 
àжëûã òàñðàëòã¿é õýðýãж¿¿ëж бàéãàà бºãººä 2008 îíä òåíäåðèéí óðèëãûã 
íèéòëýõ öàõèì õóóäñûã àøèãëàëòàä îðóóëñàí. 2011 îíä Хóäàëäàí àâàõ 
àжèëëàãààíû òºëºâëºõ ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëñýí бà 2012 îíä àíõíû öàõèì òåíäåð 
øàëãàðóóëàëòûã çàðëàж ýíý öàãààñ õîéø öààñàí òåíäåð øàëãàðóóëàëòûã öàõèì 
õýëбýðò øèëж¿¿ëýõ àжëûã ýõë¿¿ëñýí. Уëñûí òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòààð 
2015 îíä Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààíû öàõèì ñèñòåìèéã õºãж¿¿ëж 2017 
îíä àøèãëàëòàä íýâòð¿¿ëñíýýñ õîéø îäîî íèéò òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí 99 
õóâèéã öàõèì ñèñòåìýýð жèëäýý 22000 òåíäåð çîõèîí бàéãóóëж бàéíà.

Хóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààíû èë òîä бàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýë Òºðèéí бîëîí 
îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð бàðàà, àжèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé, 
Øèëýí äàíñíû òóõàé, Ìýäýýëëèéí èë òîä бàéäàë бà ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí 
òóõàé õóóëèàð õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààòàé õîëбîîòîé ìýäýýëëèéã èë òîä, 
íýýëòòýé ìýäýýëж бàéíà. Òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí òóõàéí жèëèéí õóäàëäàí 
àâàõ àжèëëàãààíû òºëºâëºãºº, òºñºë, àðãà õýìжýýíèé òºñºâò ºðòºã, òåíäåð 
øàëãàðóóëàëò çîõèîí бàéãóóëàõ îãíîî, Òåíäåðèéí óðèëãà, òåíäåðèéí бàðèìò 
бè÷èã, òåíäåð õ¿ëýýí àâàõ ýöñèéí õóãàöàà, çîõèîí бàéãóóëàõ àðãà, òåíäåð 
øàëãàðóóëàëòûí íýýëò, øàëãàðñàí îðîëöîã÷èéí ìýäýýëýë, бóñàä ºðñºëäñºí 
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êîìïàíèóäûí ìýäýýëýë, ºãñºí ¿íèéí ñàíàë, øàëãàðñàí ã¿éöýòãýã÷òýé 
бàéãóóëñàí ãýðýý, ãýðýýíèé ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä íýýëòòýé ìýäýýëж бàéíà.

2019 îíä õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààíû èë òîä бàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ ÷óõàë 
àëõàì õèéñýí. Уëñûí Иõ Хóðëààñ 2019 îíä Òºðèéí бîëîí îðîí íóòãèéí 
ºì÷èéí õºðºíãººð бàðàà, àжèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëüä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëж òåíäåð øàëãàðóóëàëòàä îðîëöñîí êîìïàíèóä çàõèàëàã÷ 
øèéäâýð ãàðãàñíààñ õîéø àжëûí 5 õîíîãèéí õóãàöààíä øàëãàðñàí òåíäåðèéã 
òàíèëöóóëàõ ýðõòýé бîëñîí. Иíãýñíýýð òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí ¿íýëãýýíèé 
¿å øàòàíä õÿíàëò òàâèõ бîëîìжòîé бîëñîí. 2020 îíä 22371, 2021 îíä 19815 
òåíäåð øàëãàðóóëàëòûã çîõèîí бàéãóóëñàí бºãººä äàâõàðäñàí òîîãîîð 2020 
îíä 54051, 2021 îíä 42848 àж àõóéí íýãж îðîëöñîí бàéíà. Øàëãàðñàí òåíäåðò 
îðîëöîã÷èéí ìàòåðèàëòàé 2021 îíä 1872 óäàà òàíèëöñàí бàéíà. 

Хóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààíû ìýäýýëëèéã 2006 îíòîé õàðüöóóëàõûí 
àðãàã¿éãýýð íýìýãäýýä бàéíà. Öààøèä õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààíä õàðàõ 
бîëîìжã¿é ç¿éë ¿ëäýýõã¿é бàéõààð õóóëü÷èëж бàéãàà.

Дýýðõ жóðìûã бàòàëñíààð Сàíãèéí ÿàìàíä ãàðäàã бàéñàí ¿íäýñëýëã¿é 
ãîìäëûí òîî 19 õóâèàð бóóðñàí бºãººä òåíäåðò îðîëöîã÷èä øàëãàðñàí 
îðîëöîã÷èéí ìàòåðèàëòàé òàíèëöñàíààðàà õºíäëºíãèéí õÿíàëò бîäèòîîð 
òàâèõ бîëîìжòîé бîëñîí ãýж ¿çýж бàéíà.

Сàíãèéí ñàéä, Хóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéäûí бàòàëñàí ¿çýë бàðèìòëàëûí 
õ¿ðýýíä Сàíãèéí ÿàìíààñ Òºðèéí бîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 
бàðàà, àжèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí 
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òºñëèéã бîëîâñðóóëж бàéãàà бºãººä ìýäýýëëèéã èë òîä бîëãîõ õ¿ðýýíä äàðààõ 
çîõèöóóëàëòûã òóñãààä бàéíà:

 � õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààíû б¿õ ¿å øàò;
 � ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã èëð¿¿ëýõ çîðèëãîîð àëбàí òóøààëòíû ìýäýýëýë;
 � àâëèãûí бîëîí ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä, ò¿¿íèé õàðèëöàí 

õàìààðàëòàé êîìïàíè òåíäåðò îðîëöîõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ;
 � òåíäåðèéí ñèñòåìèéã бóñàä ìýäýýëëèéí ñàíòàé õîëбîж ãýðýý àâñàí 

êîìïàíèóäûí ìýäýýëëèéã èë бîëãîíî;
 � øàëãàðñàí îðîëöîã÷èéí òåíäåðèéã бóñàä îðîëöîã÷äîä èë бîëãîж 

õÿíàëò òàâèõ бîëîìжèéã îëãîõ;
 � òåíäåðèéã èë бîëãîõîîñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä бèé бîëîõ õóóëü ç¿éí ¿ð 

äàãàâðûã òîäîðõîéëîõ;
 � õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã ºðãºж¿¿ëж, òºñâèéí çàðöóóëàëòûí èë òîä 

бàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ.
Öààøèä õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãààíû èë òîä íýýëòòýé бàéäëûã òàñðàëòã¿é 

íýìýãä¿¿ëýí àжèëëàõ бºãººä õ¿íèé îðîëöîîã бóóðóóëàõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ, 
øóóðõàé, õÿëбàð òåíäåð øàëãàðóóëàëò çîõèîí бàéãóóëàõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã бèé 
бîëãîõîîð àжèëëàж бàéíà.  
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ÀВËИÃÀÀС ÀНÃИД 
ШÓДÀРÃÀ ӨРСӨËДӨӨНИЙÃ 

ДЭМЖИХ НЬ 

Шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн 
төлөө газрын дарга Б.Бат-Эрдэнэ 

Áèçíåñèéí бàéãóóëëàãóóäûí õóâüä 
íýã ë ¿íäñýí çàð÷èì бèé. Àøãèéí 

бàéõ, àøèã îëîõ ¸ñòîé ãýñýí çàð÷èì äýýð 
òóëãóóðëàäàã. Òèéìýýñ òîãòâîðòîé, óäààí õóãàöààíä 

¿éë àжèëëàãààãàà ÿâóóëàõ õýðýãòýé. Зàõ çýýëä òóõàéí ñàëбàðòàà òýðã¿¿ëýõ 
бàéð ñóóðèéã ýçëýõèéí òºëºº бèçíåñèéí бàéãóóëëàãóóä õè÷ýýж бàéãàà. Зàõ 
çýýëä ýçýëñýí бàéð ñóóðèà бàòàòãàõ, õàäãàëàõ, àõèóëàõ ò¿âøèí äýýð бèçíåñèéí 
çîðèëãî àãóóëãà íü îðøäîã. Өðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéí ¿çýë бàðèìòëàëä 
àж àõóéí íýãж, õóóëèéí ýòãýýä õîîðîíäûí ºðñºëäººíèéã øóäàðãà бàéëãàõ 
ãýñýí ¿íäñýí çàð÷èì ¿éë÷èëж бàéíà. Òºðèéí ýðõ б¿õèé бàéãóóëëàãà, àëбàí 
òóøààëòíûã ºðñºëäººíèé øóäàðãà бàéäàëä íºëººëñºí ýñýõèéã øàëãàж 
òîãòîîõ, íºëººëºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ îëîí òàëò àðãà õýìжýýã бèä àâ÷ 
õýðýãж¿¿ëäýã ãýñýí ¿ã. Øóäàðãà ºðñºëäººí, õýðýãëýã÷äèéí òºëºº ãàçðûí 
ç¿ãýýñ Өðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéí õýðýãжèëòýä õÿíàëò òàâüäàã бºãººä àâëèãà, 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé õîëбîãäîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õ¿ðýýíä 
Өðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëèéã àíõààðóóëäàã. Эíý íü òºðèéí 
çàõèðãààíû бàéãóóëëàãà бîëîí íóòãèéí  ººðºº óäèðäàõ бàéãóóëëàãóóäààñ 
ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõûã õîðèãëîñîí çààëò þì. 

Өºð íýã õÿíàëò íü “Òºðèéí бîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 
бàðàà, àжèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëü” бóþó ìàíàéõíû õýëäãýýð 
òåíäåðèéí òóõàé õóóëü. Эíý õóóëüä ìàíàé бàéãóóëëàãà õÿíàëò òàâüж àжèëëàäàã. 
Өðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõã¿é бàéõààñ ãàäíà àâëèãà, àëбàí òóøààëòàé õîëбîî 
б¿õèé àñóóäëóóä èõýýð ÿðèãääàã 10 îð÷èì ç¿éë бàéíà. 

Íýãä¿ãýýðò: Дàâõàðäñàí ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëбîîòîé àñóóäàë. Òóõàéëбàë 
õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéí 44 бàéãóóëëàãà ºíººäºð Ìîíãîë Уëñàä ¿éë àжèëëàãàà 
ÿâóóëж бàéíà. Эíý бàéãóóëëàãà б¿ð äýýð õ¿íä ñóðòàë, àâëèãà, àëбàí òóøààëûí 
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àñóóäàë ¿¿ñäýã ãýж íýã òàëäàà àж àõóéí íýãж, èðãýä ìýäýýëäýã. 
Хî¸ðäóãààðò: Òºðèéí б¿òýöòýé õîëбîîòîé àñóóäëóóä бàéíà. Жèøýýëбýë, 

òîäîðõîé õýìжýýíä äàâõàðäñàí ÷èã ¿¿ðãýýñýý ãàäíà òºðèéí б¿òöèéã 
äàâõàðäóóëñàí õýëбýðýýð бàéãóóëñàí íü ººðºº òîäîðõîé õýìжýýíä ýíý àâëèãà 
àëбàí òóøààëûí õýðýãòýé çàéëøã¿é õîëбîãäîõ íºõöºëèéã ¿¿ñãýж бàéãàà. 
Өºðººð õýëбýë, ãàð õ¿íäð¿¿ëýõ ãýäýã ÷ þì óó, òóõàéí õ¿ì¿¿ñòýé õàðèëöàõ 
õàðèëöààí äýýð çàéëøã¿é àñóóäëóóä ¿¿ñäýã ãýж òîäîðõîéëäîã. Өíººäºð 
Уëààíбààòàð õîòûí 51 õóâü íü ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ бàéíà. Гýð õîðîîëîëä 
10341 îð÷èì жèжèã äýëã¿¿ð бèé. Эíý äýëã¿¿ð¿¿äýýð ìýðãýжëèéí õÿíàëòûí 
бàéöààã÷, öàãäàà, ä¿¿ðãèéí õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñèéí àëбàí õààã÷èä 
õÿíàëò øàëãàëòààð î÷äîã. Хÿíàëò øàëãàëò íýðýýð îðîîä ãàðàõäàà ººðèéíõºº 
ãàð óòàñíû äóãààðûã ºãºõ, èéøýý òèéøýý ÿâàõäàà ìàíàéõ íàéð öóãëààí õèéõ 
ãýж бàéíà. Àðãà õýìжýýíèé àñóóäëûã øèéä ãýäýã ÷ þì óó, èéìýðõ¿¿ ¿¿ðýã 
äààëãàâðóóäûã ºãäºã ãýж äýëã¿¿ðèéí õóäàëäàã÷, ýçýä õýëж бàéíà. Эíý бîë 
àâëèãà. 

Гóðàâäóãààðò: Зºâøººðºë бóñ çºâøººðºëòýé õîëбîîòîé àñóóäàë. Òóñãàé 
çºâøººðëºº àâñààð бàéòàë ñòàíäàðòûí äàãóó ýñýõ äýýð çààâàë ìýðãýжëèéí 
õÿíàëòûí бàéãóóëëàãûí ä¿ãíýëò øààðääàã. С¿¿ëèéí ¿åä íýìýãäýýä “Öàõèì 
ìýäýýëëèéí ñàí”-ä çààâàë б¿ðòã¿¿ëж бàéж ¿éë àжèëëàãàà ÷èíü ÿâàãäàõ ýðõ 
íýýãäýíý ãýäýã бîëñíûã õýëж бàéíà. Зºâøººðºë бóñ çºâøººðºëòýé õîëбîîòîé 
èéì àñóóäëóóä бàñ õºíäºãääºã. 

Өðñºëäººíèé бàéãóóëëàãûí õóâüä, ÿëàíãóÿà òºðèéí бàéãóóëëàãààñ õóóëüä 
çààãààã¿é çºâøººðºë àâàõûã øààðäàж бàéãàà ýñýõ, õóóëüä çààãààã¿é б¿ðòãýë 
ÿâóóëж бàéãàà ýñýõ, õóóëüä çààãààã¿é òºëбºð, õóðààìж àâ÷ бàéãàà ýñýõèéã 
õÿíàõ äýýð àжèëëàж бàéíà. Àëü íýã àж àõóé ýðõëýã÷èä бóñäààñ äàâóó бàéäàë 
îëãîñîí ýñýõòýé õîëбîîòîé àñóóäàë ãýýä ýíý 4 ¿íäñýí ç¿éëèéí õ¿ðýýíä ìàíàé 
бàéãóóëëàãà õÿíàëò øàëãàëòûí ¿éë àжèëëàãààã õèéñýí. Оëîí àñóóäëóóä 
ãàðñàí. Яëàíãóÿà õóóëüä çààñíààñ бóñàä çºâøººðºë, ëèöåíç òºëбºð, õóðààìж 
àâäàã àñóóäàë. ¯¿íèéã бèä ýõíýýñ íü çîãñîîж ýõýëñýí бºãººä, òóõàéëбàë õ¿íñ 
¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà ¿éë÷èëãýýíèé õýëòýñ ãýõ ýíý бàéãóóëëàãà íèéñëýë, àéìàã 
бîëîí ä¿¿ðã¿¿äèéí äýðãýä бàéãóóëàãäàж “бàòëàìж” íýðýýð çºâøººðºë îëãîõ, 
бàòëàìжèéí òºëбºð ãýõ õóðààìжèéã àâ÷ бàéñàí. Эíý бàéäëûã çîãñîîñîí. Иéìä 
õóóëüä çààãààã¿é òºëбºð õóðààìж, б¿ðòãýë õóðààìжòàé õîëбîîòîé àñóóäëûã 
çàéëøã¿é íýã òàëäàà õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ ¸ñòîé. УИХ-ä ºðãºí 
бàðèãäñàí Зºâøººðëèéí òóõàé õóóëèàð ýöýñëýãäýí øèéäâýðëýãäýíý ãýж õàðж 
бàéãàà. 

“Òºðèéí бîëîí íóòãèéí ºì÷ººð õºðºíãººð бàðàà àжèë ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 
àâàõ òóõàé õóóëü”-òàé õîëбîîòîé îëîí ç¿éë бèé. Áèä àж àõóéí íýãж¿¿äòýé ýíý 
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õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñëººð õýëýëö¿¿ëãèéã çîõèîí бàéãóóëñàí. 
Зàõèàëàã÷òàé õîëбîîòîé ìàø îëîí àñóóäàë ãàðäàã. Хýí íýãýí ýòãýýäýä çîðèóëàí 
бýëòãýñýí ýñýõ, õýí íýãýí ýòãýýäèéã òåíäåð ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä îðóóëàõã¿é, 
ýñõ¿ë øàëãàðóóëàõã¿é бàéõààð бýëòãýñýí ýñýõ, öººí òîîíû àж àõóé ýðõëýã÷äèéã 
äýìжñýí бàéäëààð бýëòãýñýí ýñýõ ÷ ãýäýã þì óó, çàéëøã¿é øàëãàõ ¸ñòîé ç¿éëñ. 
Хýëýëö¿¿ëýã äýýð ãàð÷ бàéãàà ç¿éëèéã ñàÿ Сàíãèéí ÿàìíû àëбàí òóøààëòàí 
÷ õýëж бàéíà. 523 ãîìäîë èðñíýýñ 407 ãîìäîë íü õóóëü çºð÷èж çàðëàñàí íü 
¿íäýñëýëòýé ãýж. Эíý íü íèéò ãîìäëûí 77 õóâèéã ýçýëж бàéíà. 

ӨРСӨЛДӨӨНИЙ ТУХАЙ ХУУЛИЙН 13 ДУГААР ЗҮЙЛИЙГ ЗӨРЧСӨН 
ТАЛААРХ ГОМДЛЫН БҮРТГЭЛ, ТООН МЭДЭЭ 

 
2021.11.24-ний өдрийн байдлаар 
 
Өрсөлдөөний тухай хуулийн 13 
дугаар зүйлийн хэрэгжилтийг 
хянан шалгахад нийт гомдлын  
53,8 хувь нь хууль зөрчсөн байна. 
Энэ нь аль нэг аж ахуй эрхлэгч 
хүн, хуулийн этгээдэд бусдаас 
давуу байдал олгож байна. 
 
 
 
 

Òåíäåðèéí õóóëü äýýð àж àõóéí íýãж¿¿ääýý òºð àðãà õýìжýý àâààä бàéãàà 
бîëîõîîñ бèø ÿã íºãºº òàëäàà çàõèàëàã÷ бîëîí ¿íýëãýýíèé õîðîîíû àëбàí 
òóøààëòíóóäàä õàðèóöëàãà òîîöîõ àñóóäëóóä õºíäºãäºõã¿é бàéíà. ¯¿íèéã бèä 
õºíäºõ ¸ñòîé. ¯¿íèéã õºíäººã¿éãýýñ óëбààëààä ýíý àâëèãà, àëбàí òóøààëûí 
õýðã¿¿ä ¿ðãýëжèëñýýð бàéíà. Òóõàéëбàë, ãýðýý êîíòðàêò бàéãóóëàõààñàà ºìíº 
бóþó ñîíãîí øàëãàðóóëàëò õèéãäýõ ÿâöàä íýã òàëäàà àâëèãà àâ÷ бàéíà. Áàñ 
ãýðýýíèé ÿâöàä àâ÷ бàéíà. Гýðýýíèé òºãñãºë õýñýã бóþó, ìàãàäã¿é òóõàéí 
ãýðýý àëèâàà íºõöºë бàéäëààñ øàëòãààëж ñóíãàãäàõ òîõèîëäîë ¿¿ñýõ, ìàãàäã¿é 
òóõàéí ãýðýýíèé ä¿ãíýëò äýýð àâëèãà, àëбàí òóøààëûí àñóóäàë ÿðèãääàã. 
¯¿íèéã çàéëøã¿é øèéäýõ ¸ñòîé ãýж àж àõóé, бèçíåñ ýðõëýã÷èä ñàíàëàà õýëж 
бàéíà. Øóäàðãà ºðñºëäººí, õýðýãëýã÷äèéí òºëºº ãàçðààñ òåíäåðèéí òóõàé 
õóóëüòàé õîëбîãäóóëààä ñóäàëãàà øèíжèëãýý õèéñýí. Øóäàðãà ºðñºëäººí, 
õýðýãëýã÷èéí òºëºº ãàçàð äýýð èðñýí èðñýí íèéò ãîìäëûí äàãóó øàëãàõàä 
85 õóâü íü çàõèàëàã÷èéí çºð÷èëòýé бàéíà. Òóõàéëбàë, õóóëèéí öîîðõîé 
äýýð òóõàéí òåíäåð, ñîíãîí øàëãàðóóëàëò çîõèîí бàéãóóëж бàéãàà òåíäåð 
¿íýëãýýíèé õîðîîíóóä àжèëëàж бàéãàà ãýж ä¿ãíýж бàéãàà. Кîâèä-öàð òàõàëòàé 
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õîëбîãäóóëàí 5 äàõü ºäºð òåíäåð çàðëààä øóóä èðýõ 1 äýõ ºäºð íü íýýж 
бàéñàí òîõèîëäëóóä бèé. Эíýõ¿¿ õóóëèéí çºð÷ñºíòýé õîëбîîòîé àñóóäëóóäûã 
õºíäºõººð òà íàð ñààòóóëñàí ø¿¿. Хàðèóöëàãàà õ¿ëýýíý бèç ãýõ жèøýýòýé. Áèä 
òîäîðõîé õýìжýýíä çàñàж çàëðóóëàõûí òºëºº àжèëëàж бàéãàà бîëîâ÷ íºãºº 
òàëäàà ñóóðèàð íü øèéäâýðëýõã¿é бîë бîëîõã¿é бàéíà ãýäýã òàëààñ õóóëèéí 
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà äýýð ñàíàëàà ºã÷ бàéãàà.

Øóäàðãà ºðñºëäººí, õýðýãëýã÷äèéí òºëºº ãàçðûí õóâüä òà б¿õýíäýý êåéñ¿¿ä 
õýëýõèéã õ¿ñýж бàéíà. 

Чèíãýëòýé ä¿¿ðãèéí 14 ä¿ãýýð õîðîî Хàéëàñòûí 1-1 òîîòîä бàéðëàõ 
Дàëàéõ¿¿ õóäàëäààíû òºâòýé õîëбîîòîé, íèéò 170 ãàðóé ºðõ, îðîí ñóóöíû 
õàëààëòûí ¿éë àжèëëàãààã õàðèóöàж àжèëëàäàã “Вàíõ¿¿” ãýõ êîìïàíèòàé 
õîëбîîòîé àñóóäàë. Эíý êîìïàíèòàé õîëбîîòîé àñóóäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõ ãýж 
ìàø îëîí óäàà бèä õàíäàж бàéãàà. Оãò øèéäâýðëýõã¿é бàéíà. ¯¿íèé àðä 
àâëèãà бàéãàà ãýж ¿çýж бàéíà. Яàãààä îëîí ìÿíãàí èðãýíèé ýð¿¿ë àìüäðàõ 
îð÷íûã ñ¿éòãýж бàéãàà óòààòàé õîëбîîòîé, òîîñîíöîðòîé õîëбîîòîé àñóóäëûã 
ìýðãýжëèéí õÿíàëòûí бàéãóóëëàãàä ºãººä, ìýðãýжëèéí õÿíàëòûí бàéãóóëëàãà 
íü õèéäýãã¿é þì бý. Өíãºðñºí 5 äóãààð ñàðä øàëãàëò õèéãýýä ñòàíäàðòûí 
øààðäëàãà õàíãàõã¿é бàéãàà ó÷ðààñ õààõ õýðýãòýé ãýäãèéã ãàçàð äýýð íü 
ÿðèëöñàí. Яã ¿íýíäýý ñòàíäàðòàà îéëãîîã¿éãýýñ ¿¿äýýä òýð çóóõ íü òýñðýõ, 
äýëбýðýõ àþóëòàé. Öààøëààä òóõàéí ãàçðûí õî¸ð ÷ бàéð äýëбýðýõ àþóëä ºðòºõ 
ìàãàäëàëòàé, àþóëòàé íºõöºë бàéäàëòàé бàéãàà. Ìýðãýжëèéí øèíжýý÷èä èðж 
ä¿ãíýñýí. Эíý äýýð øèíжèëãýýíèé ä¿ãíýëò¿¿ä ãàðààä 5 ñàðä õààãààä, 9 ñàðä 
ýõëýõýä íü øèíý òåõíîëîãèîð ýõë¿¿ëüå ãýäýã ¿¿ðýã ºãñºí бîëîâ÷ ºíººäðèéã 
õ¿ðòýë ýíý бàéãóóëëàãà àжèëëàñààð ë бàéíà. Áèä ãàíöõàí бàéãóóëëàãûí 
àñóóäëûã øèéäýж ÷àäàõã¿é бàéж íºãºº ìÿíãàí àâëèãûí àñóóäëûã ÿðèàä ÿìàð ÷ 
íýìýðã¿é бîëж бàéãàà þì. 

Дàðààãèéí àñóóäàë: Хèë ãààëèàð îðж èðж бàéãàà èìïîðòûí àâòîìàøèíû 
ìýäýýëëèéã øóóä èë òîä ãàðãàäàã бîëãîñîí. Иíãýýä ýõýëñýí ÷èíü îñîë àâààðò 
îðñîí ìàøèíûã ãààëèéí ìýäýýëëèéí ñàíä îðóóëàõäàà çàñâàðëàж îðóóëààä 
ýõýëñýí. Яìàð ÷ îñîë àâààð, ýâäðýë бàéõã¿é ìýòýýð. Жèøýýëбýë 7 äóãààð 
ñàðûí 02-íû ºäºð îðж èðñýí öàãààí бåíç. Дîëäóãààð ñàð ãýäýã бîë çóíû 
óëèðàë. Зóí îðж èðñýí бåíç àâòîìàøèíû çóðàã îðîõäîî, ýâäðýëã¿é бàñ öàñòàé 
ºâëèéí çóðàãòàé ìàøèíû çóðàã ãààëèéí ìýäýýëëèéí ñàíä îðж бàéõ жèøýýòýé. 
¯¿íòýé õîëбîãäóóëàí 5-6 àëбà õààã÷èéí àñóóäëûã Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 
øèëж¿¿ëñýí. Гààëèéí бàéãóóëëàãààñ çºð÷ëèéí äàðãààñ íü òîäîðõîé õýìжýýíèé 
öàëèí бóóðóóëàõ àðãà õýìжýý àâñàí ãýж ìýä¿¿ëñýí. Áèä èéì àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõã¿éãýýð àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé ÿðèàä õýðýãã¿é. 
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Эíý бîë íýãä¿ãýýðò òóõàéí àж àõóéí íýãж, бàéãóóëëàãóóäûí ºðñºëäººíä 
øóóä íºëººëж бàéãàà õýëбýð. Хî¸ðäóãààðò õýðýãëýã÷èéí àìü íàñàíä øóóä 
çàíàëõèéëж бàéãàà õýëбýð. Өíãºðñºí õóãàöààíä ìàíàé бàéãóóëëàãûí õóâüä 
òîäîðõîé õýìжýýíä àñóóäëóóäûã øèéäýõèéã çîðüж èðëýý. Øèéäë¿¿ä äýýð 
ñàíàëóóä ÷ ñàíàë бîëãîж èðñýí. Яëàíãóÿà õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà äýýð 
ìàø ñàéí ººð÷ëºëò¿¿ä îðîîñîé ãýж õ¿ñýж бàéíà. 

Òºãñãºëä íü õýëýõýä Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí ñàëбàð õàðüÿà íýãж, 
бàéãóóëëàãóóäûã Ìîíãîë Уëñûí ñòðàòåãèéí à÷ õîëбîãäîë б¿õèé ãàçðóóäàä 
çàéëøã¿é бàéãóóëàõ õýðýãòýé þì бèëýý.  Эíý òóõàéä Ìîíãîë Уëñûí Øàäàð 
ñàéäàä àëбàí ¸ñíû õ¿ñýëòèéã ìàíàéõààñ õ¿ðã¿¿ëñýí. Эðäýíýò, Өìíºãîâü, 
Àëòàíбóëàã ãýýä õèëèéí бîîìò б¿õèé àéìãóóä äýýð б¿ãäýä íü бàéãóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. ¯íýíäýý òýíä ÿìàð ÷ õàðàà õÿíàëò àëãà. Иíãýж õÿíàëòûí 
òîãòîëöîîã бèé бîëãîж бàéж àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé àñóóäëûã õºíäºõººñ бèø 
ÿã ºíººäðèéí бàéãàà б¿òýö б¿ðýëäýõ¿¿íýýð àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí õóâüä õ¿÷ 
äóòàж бàéíà. Àâëèãà òàñëàí çîãñîîãäîõã¿é, ºíººäðèéã õ¿ðòýë ¿ðãýëжèëñýýð 
ë бàéíà. С¿¿ëäýý àâëèãà÷èä íü õóóëèéí õàìãààëàëòàä îðîõûí òóëä Уëñûí Иõ 
Хóðëûí ãèø¿¿í õ¿ðòýë бîëäîã бîëñîí. Эíý òîãòîëöîîã òàñëàí çîãñîîõ õýðýãòýé. 
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ХÓВИЙН ХЭВШËИЙН 
ШÓДÀРÃÀ БÀЙДÀË 

Монголын бизнесийн зөвлөлийн 
Óдирдах зөвлөлийн дарга 

Ц.Түмэнцогт  

Ìîíãîëûí бèçíåñèéí çºâëºë íü 2007 
îíä бàéãóóëàãäñàí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, 

ºì÷èéí ýðõèéã äýýäýëñýí íèéãýì, ãèø¿¿ääýý 
¿éë÷ëýõ ýðõýì çîðèëãîòîé òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãà 

þì. Өíººäºð ìàíàé бàéãóóëëàãà íü 260 îð÷èì èäýâõòýé ãèø¿¿äòýé, ìºí 
Ìîíãîë Уëñàä бàéãàà ñàíõ¿¿ãèéí бàéãóóëëàãóóä, Эë÷èí ñàéäûí ÿàìäóóä ìºí 
ãàäààäàä б¿ðòãýëòýé, õºðºíãèéí бèðжèä б¿ðòãýëòýé Ìîíãîëä ¿éë àжèëëàãàà 
ÿâóóëäàã êîìïàíèóä б¿ãä ìàíàé ãèø¿¿ä. Уóë óóðõàé, ýð÷èì õ¿÷, äýä б¿òýö, 
öàã óóðûí ººð÷ëºëò, òîãòâîðòîé ñàíõ¿¿жèëò, òàòâàð, ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, 
ºðñºëäºõ ÷àäâàð öàõèì øèëжèëò ãýýä 5 äýä àжëûí õýñýãò õóâààãäàí àжèëëàäàã. 

Хóâèéí õýâøëèéí ºíººäðèéí бàéäàë àâëèãàòàé òýìöýõ óðèàí äîîð ÿìàðõóó 
ñîðèëò òóëãàð÷ бàéíà ãýõýýñýý èë¿¿òýéãýýð Ìîíãîëûí бèçíåñèéí îð÷èí, äýëõèé 
íèéòèéí бèçíåñèéí îð÷èíä òóëãàð÷ бàéãàà ÷èã õàíäëàãà ñîðèëòóóäûã ýõëýýä 
òîâ÷õîí äóðäüÿ. Дýëõèé íèéòýä òàðõñàí öàð òàõàë бîë äýëõèé íèéòèéí ýäèéí 
çàñàã, бèçíåñò õ¿÷òýé ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëж бàéíà.  

¯éëäâýðëýã÷ îðîí ÁÍХÀУ-ûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 2020 îíä Кîâèäòîé 
бàéñàí ÷ ãýñýí 6,7 õóâèàð ºññºí ãýж çàðèì øèíжýý÷ íàð ÿðüж бàéíà. Эíý íü 
þóã õàðóóëж бàéíà âý? ãýõýýð ººðñäºº íýì¿¿ ºðòºã б¿òýýäýã, àжëûí бàéðààð 
õàíãàäàã óëñ ë êîâèäòîé õÿçãààðëàãäìàë ¿åä ÿëàã÷ бàéõ íü. Хàìãèéí íààä çàõûí 
жèøýý àìíû õààëòûã ÁÍХÀУ ë ¿éëäâýðëýж бàéíà. Кîâèäûí îð÷èí íºõöºëººñ 
øàëòãààëж àÿëàë, бèçíåñ çýðýã ç¿éëñèéí íºõöºë бàéäàë ººð÷ëºãäºж ñóðãàëò, 
ñåìèíàð б¿ãä îíëàéí õýëбýð ë¿¿ øèëжèж бàéíà. Эíý íü öààøäàà бèçíåñèéí 
îð÷èíä ìàø îëîí àðâàí жèëèéí ¿ð äàãàâàð бîëîõíýý ãýж õàðж бàéãàà. ¯¿íòýé 
õîëбîîòîé òýýâýð ëîжèñòèê, èíфëÿöè ¿íèéí ºñºëò бàéíà. Эíý бîë çºâõºí Ìîíãîë 
Уëñàä бèø б¿õ ë òîìîîõîí õóäàëäàà ýðõýëж бàéãàà îðíóóäàä øóóä íºëººëж 
бàéãàà. ¯éëäâýðëýã÷ îðíóóäààñ õýðýãëýã÷ îðíóóä ðóó ÿâàõ òýýâýð ëîжèñòèêèéí 
çàðäàë, ÷èðýãäýë, õàäãàëàëò çýðýã ýíý б¿õ ç¿éëä ìàø èõ çàðäàë ÷èðýãäýë ãàð÷, 
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òýýâýð, ëîжèñòèêèéí ¿íèéí ºñºëò, èíфëÿöè бîë бàéíãà ¿ðãýëжëýõýýð бàéíà. 
Öààøèä Ìîíãîë Уëñûí õýìжýýíä бàðàà, б¿òýýãäýõ¿¿í, ºðãºí õýðýãëýýíèé 
бàðààãàà èìïîðòîëäîã îðíû õóâüä, ìºí ãàäàãøàà ìàõ, ò¿¿õèé ýäýý ãàðãàäàã 
óëñûí õóâüä òýýâýð, ëîжèñòèêèéí àñóóäëûã øèéäýõã¿éãýýð ýäèéí çàñãèéí 
бîëîí бèçíåñèéí õóâüä õ¿íä ñîðèëòóóä õýâýýðýý бàéõ бîëíî. 

Áàñ íýã òîì ñîðèëò бîë öàã óóðûí ººð÷ëºëò. Сàÿõàí 10 ñàðä Í¯Á-ûí 
êîíâåíöèéí äýëõèéí öàã óóðûí ººð÷ëºëò òàëààð Кîï-26 ãýж óóëçàëò бîëëîî. 
Òýð óóëçàëòààð äýëõèéí öàã óóðûí ººð÷ëºëò 2 õýìýýð ººð÷ëºãäºõ þì бîë 
äýëõèé íèéòýä íºëºº ¿ç¿¿ëíý. Яëàíãóÿà ÿäóó бóóðàé îðíóóäàä ãàí ãà÷èã бîëîõ 
ýñõ¿ë õýò èõ óñàðõàã бîðîî îðж ¿åð бîëîõ ÷ ãýäýã þì óó ýíý öàã óóðûí ººð÷ëºëò 
2050 îí ãýõýä òîãòâîðòîé õýìжýýíä бóþó 1,5 õýìä бàðèõ çîðèëòäîî õ¿ðýõã¿é  
ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ бàéãàà. Òýãýõýýð ýíý öàã óóðûí ººð÷ëºëò íü Ìîíãîëûí òàëä 
õýä õýäýí íààøòàé бîëîâ÷ ñºðºã ìýäýýëë¿¿ä îðж èðж бàéíà. 

Ìàíàé ºìíºä õºðø ÁÍХÀУ 2060 îí ãýõýä í¿¿ðñ õ¿÷ëèéí äàâõàð èñýëã¿é 
êàðбàí .......? óëñ ãýж çàðëàñàí бàéãàà. Ìºí Àâñòðàëè óëñ ìºí ýíý àìëàëòûã 
àâ÷ бàéíà. Хÿòàä Уëñààñ í¿¿ðñíèé ÷èãëýëèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìжèõã¿é 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõã¿é ãýñýí. Эíý ìàíàé í¿¿ðñíèé çàõ çýýëä øóóä 
íºëººëºõººð, ìàíàé í¿¿ðñýí äýýð àжèëëàõ øèíýýð бàðèãäàõ ãýж бàéãàà 
ñòàíöóóäàä øóóä íºëººëºõººð ñºðºã ìýäýýëýë. Íºãºº òàëààð öýâýð ýð÷èì õ¿÷, 
íîãîîí ýäèéí çàñàã ðóó øèëжèíý ãýäýã ººðºº ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷, ýð÷èì 
õ¿÷íèé äýä б¿òöýä õºðºíãº îðóóëàëò øààðäëàãàòàé ãýñýí ìåññýж ºã÷ бàéíà. 
Эíý íü çýñ ýêñïîðòëîã÷ ìàíàé îðíû õóâüä ñàéí ìýäýý þì. Зýñèéí ¿íý íýìýãäýíý 
çýñèéí õýðýãöýý íýìýãäýíý. Ìîíãîë Уëñûí ýäèéí çàñàã бèçíåñèéíõýíä øóóä 
íºëººëíà. Ìîíãîë Уëñûí åðºíõèéëºã÷ У.Х¿ðýëñ¿õ íü Í¯Á-ûí èíäýð äýýðýýñ 
Ìîíãîë Уëñ öàã óóðûí ººð÷ëºëòòýé òýìöýõ àÿíä íýã òýðбóì ìîä òàðèíà õýìýýí 
ìýäýãäýж бèä õóâü íýìðýý îðóóëж бàéãàà. 

Дàðààãèéí àñóóëäàë бîë äèжèòàë øèëжèëò бóþó àж ¿éëäâýðèéí 
äºðºâä¿ãýýð õóâüñãàë. Кðèïòî, бëîê ÷ýéí ãýõ øàë ººð àñàð õóðäòàé äèжèòàë 
øèëжèëòèéí ¿ð íºëºº íºëººëж бàéíà. Яíç б¿ðèéí êîéí, êðèïòî, âèðòóàë 
õºðºíãèéí çîõèöóóëàëò ãýýä ÿðèãäàж бàéíà. Эíý íü Ìîíãîë Уëñàä бàñ øóóä 
íºëººëж, бèçíåñ, ñàíõ¿¿ èõ õýìжýýãýýð óðñàж ñ¿¿ëèéí ¿åèéí òîîãîîð 5,6 èõ 
íàÿäûí õºðºíãº êîéí, êðèïòî âàëþò òîêåéí ðóó îðж бàéíà ãýñýí ìýäýýëë¿¿ä  
бàéãàà. Хýäèéãýýð бëîê ÷åéíä òóëãóóðëàñàí çîõèöóóëàëò бàéõã¿é бàéãàà ÷ ãýñýí 
çàðèì óëñóóä ¿¿íä ìàø èõ ø¿¿ìжëýëòýé õàíäàж бàéãàà. Эäèéí çàñãèéí ¿éë 
àжèëëàãàà ìºí ¿¿. Òàòâàð íîãäóóëж бîëîõ óó? ÿìàð íýãýí çîõèöóóëàëòã¿é èõ 
ìºíãº îðîîä бàéãàà íü òóõàéí õºðºíãº îðóóëàã÷ àж àõóé íýãж¿¿äèéí àжèë ìºí 
þì øèã бîëîâ÷ íºãººòýéã¿¿ð Ìîíãîëûí õóâüä, õÿçãààðëàãäìàë ýõ ¿¿ñâýðòýé 
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óëñûí õóâüä óëñ îðíîî õºãж¿¿ëýõ, б¿òýýí бàéãóóëàëòûí òºñë¿¿ä бèø äèжèòàë 
àñò ðóó ìºíãº îðж бàéãàà íü бèäíèé çàéëøã¿é àíõààðàõ ç¿éë ãýж ¿çýж бàéãàà 
þì. 

Ìîíãîëûíõîî äîòîîä øóäàðãà ºðñºëäººí õóâèéí õýâøëèéí бèçíåñèéí 
îð÷íû õóâüä Дýëõèéí бàíêíû “Doing Business” òàéëàíä Ìîíãîë Уëñûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí бèçíåñèéí îð÷èíä õàìãèéí ñºðãººð íºëººëж 
бàéãàà õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã äóðäñàí бàéãàà. Эð÷èì õ¿÷íèé õàíãàìж èõ ñóë, 
бàðèëãà бàéãóóëàìж, б¿òýýí бàéãóóëàëò õèéõýä îëîí çºâøººðºë øààðäàãääàã, 
èõ öàã õóãàöàà îðäîã, ýðõ ç¿éí îð÷èí òîãòâîðòîé бèø, òóõàéí ñàëбàðûí 
бîäëîãóóä íü бàéíãà ººð÷ëºãäºж бàéäàã çýðýã íü бîäèòîé îðøèí бàéíà. 
Ìîíãîë Уëñûí Еðºíõèé Сàéäûí øèíý ñýðãýëòèéí õºòºëбºðò õàìãèéí òîì 
àжëóóäûí íýã бîë Эð÷èì õ¿÷íèé àñóóäàë. С¿¿ëèéí 5 жèëä 1 èõ íàÿä äîëëàðûí 
õºðºíãèéã õºðø îðíóóääàà ýð÷èì õ¿÷íèé òºëбºðò ºãñºí бàéíà. Эíý ìàø òîì 
ìºíãºí óðñãàë ãàäàãøàà óðñàж бàéíà. Íºãººòýéã¿¿ð Ìîíãîëäîî íýì¿¿ ºðòºã 
бèé бîëãîõ àжëûí бàéð бèé бîëãîõ бîëîìж àëäàãäàж, ñóóðü ñàëбàðò íýëýýí 
àíõààðàë øààðäàж бàéãàà þì. 

С¿¿ëèéí жèë¿¿äýä 1.8, 1.9 òýðбóì äîëëàðûí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò 
îðж èðж бàéãàà ãýõ бîëîâ÷ äèéëýõ íü бóþó 1 òýðбóì ãàðóé äîëëàð íü Оþó 
òîëãîéí õºðºíãº îðóóëàëò, óóë óóðõàé äàâàìãàéëñàí õºðºíãº îðóóëàëò бàéíà. 
Уóë óóðõàéä îðóóëж бàéãàà õºðºíãº îðóóëàëòûã õàñ÷èõ þì бîë õºðºíãº 
îðóóëàëò õàñàõ бóñàä ñàëбàðò íºëººëºõ¿éö õýìжýýíèé õºðºíãº îðóóëàëò 
îðîõã¿é, õàðèí ÷ б¿ð ãàð÷ бàéãàà ãýñýí òîîíóóä ãàð÷ бàéãàà þì. Эíý бîë 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëèéí ººð÷ëºëò 50 ìÿíãàí äîëëàð, 
100 ìÿíãàí äîëëàð бîñãîõûí àñóóäàë бèø, óðò õóãàöààíä òîãòâîðòîé бàéõ 
àñóóäàë. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý, õóâèéí ¿éë÷èëãýý ãýж ÿã þóã õýëýõ þì бý? òºð 
ÿìàð ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã ¿ç¿¿ëýõ, õóâèéí бèçíåñèéíõýí ÿìàð ¿éë÷èëãýýã õèéõ 
þì бý ãýýä ÿðèãäëàà. Сàÿõàí àâòîìàøèíû àëбàí жóðìûí äààòãàëûã òºðä àâàõ 
óó, ¿ã¿é þó ãýýä àñóóäàë ÿðèãäàж бàéíà. Òºð ìºíãºòýé àøèãòàé ñàëбàð ëóó 
îðîõ øààðäëàãàã¿é ãýж ¿çýж бàéãàà þì. Яëàíãóÿà ñîíãîäîã çîõèöóóëàëòûí 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý ãýж ÿìàð ¿éë÷èëãýýã õýëýõ âý ãýõýýð öýâýð õýðýãëýýã íü 
õÿçãààðëàõ бîëîìжã¿é бàòëàí õàìãààëàõ ÷ þì óó? àãààðûí ÷àíàð ÷ þì óó? òýð 
÷èãëýë¿¿äèéã ë òýð õàðèóöàõ ¸ñòîé, бóñàä б¿õ ÷èãëýëèéã õóâèéí õýâøëèéíõýí 
õèéõ бîëîëöîîòîé ãýж ¿çýж бàéíà. Эíý ÷èãëýëèéã бèçíåñèéí îð÷èí ãàäíûí 
õºðºíãº îðóóëàëò, äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëò òàòàõäàà àíõààðàõ ¸ñòîé þì óó 
ãýж бîäîж бàéãàà. Íºãººòýéã¿¿ð Сîëîíãîñ, Яïîí çýðýã îðíóóäûí òóðøëàãûã 
õàðàõàä èõýíõäýý ¿íäýñíèé êîìïàíèóääàà òóëãóóðëàж, òýäíèéãýý ìàíëàéëóóëж, 
òýä íü ýäèéí çàñãèéí ç¿òã¿¿ð õ¿÷ бîëñîí èéì ýäèéí çàñàã бàéãàà þì. Жèøýý íü 
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Сîëîíãîñûí Хüþíäàé, Сàìñóíã, Яïîíû Сîíè, Òî¸îòà. Гýòýë ìàíàéä ¿íäýñíèé 
êîìïàíèóäàà äýìжäýãã¿é, íýð õ¿íä èìèäжèéã äýìжäýãã¿é бàéäëûã çàñàõ ̧ ñòîé. 
Хºäºëãºã÷ õ¿÷ íü ¿íäýñíèé êîìïàíèóä àжèë îëãîã÷, òàòâàð òºëäºã бàéж бàéж 
óëñ õºãжèõ ¸ñòîé ãýñýí ¿çýë бàðèìòëàëûã òýðã¿¿í ÷èãëýë бîëãîõ ¸ñòîé.Зàñãèéí 
ãàçðûí б¿òöèéí õóâüä ãàäíûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ, ãàäíûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã äýìжèõ  investment promotion ãýж íýðëýýä бàéãàà òèéì àãåíòëàã, 
бàéãóóëëàãà бàéõã¿é бàéíà. Хóó÷èí Гàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ãàçàð ãýж 
бàéëàà, îäîî òèéì äàãíàñàí бàéãóóëëàãà бàéõã¿é. Áàñ íýã àñóóäàë íü õóäàëäààíû 
àñóóäàë õàðèóöñàí àãåíòëàã Зàñãèéí ãàçðûí б¿òöýä çààâàë бàéõ ¸ñòîé ãýж ¿çýж 
бàéãàà, ÿëàíãóÿà äàëàéä ãàðöã¿é ýêñïîðò, èìïîðòîîñ øàëòãààëäàã õèë äýýð 
Гàøóóí ñóõàéò, Гàíö ìîä äýýð бàéíãûí ýêñïîðò, èìïîðòûí õóäàëäààíû àñóóäàë 
¿¿ñäýã. Дàãíàñàí àãåíòëàã Зàñãèéí ãàçðûí б¿òöýä çàéëøã¿é бàéõ ¸ñòîé ãýж 
бèçíåñ ýðõëýã÷èä ¿çýж бàéãàà þì.

Áàÿðëàëàà.
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БИЗНЕСИЙН ОРЧНЫÃ 
СÀЙЖРÓÓËÀХ, 

ӨРСӨËДӨӨНИЙ ШÓДÀРÃÀ 
БÀЙДËЫÃ  ХÀНÃÀХ НЬ 

Монголын Үндэсний Худалдаа Аж 
Үйлдвэрийн Танхимын ерөнхийлөгч 

О.Амартүвøин 

Òà б¿õýíä ýíý ºäðèéí ìýíäèéã õ¿ðãýå. Ìîíãîë Уëñûí ýäèéí çàñãèéí 
÷àäâàð ºíººäºð ÿìàð ò¿âøèíä бàéãàà, ºðñºëäººíèé ãîë ÷àíàð, ¿ç¿¿ëýëò, 
¿¿íèé äîòîð ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñ, õ¿íä ñóðòëûí èíäåêñèéí òàëààð, 
Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Хóäàëäàà Àж ¯éëäâýðèéí Òàíõèì åð íü àâëèãàòàé ÿàж, 
õýðõýí òýìöýж бàéãàà âý, бèçíåñ ýðõëýã÷äèéã ¸ñ ç¿éòýé бàéëãàõûí òóëä ÿìàð 
àжèë õèéж бàéãàà бîëîí åð íü бèä ººðñäºº õàðèóöëàãàòàé бàéõ ÿìàð àëõìûã 
ñàíàà÷èëж бàéãàà òàëààð òà б¿õýíòýé õóâààëöàíà. 

Дýëõèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí òàéëàíä ìàíàé óëñ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
óëñóóäààñ 60 äóãààðò ýðýìбýëýãäýж бàéíà. Эíý íýëýýä îëîí ¿ç¿¿ëýëòýýð ñóë 
бàéãààãèéí èëðýë. Еðºíõèé ñàéä Øèíý çóóíû õºòºëбºð-Øèíý ñýðãýëòèéí 
бîäëîãî ãýж òàíèëöóóëñàí. ¯¿í äîòîð, ÿëàíãóÿà ýäèéí çàñãèéí ñýðãýëòòýé 
õîëбîîòîé àñóóäëûã бèä б¿õ òàëààð äýìжèж àжèëëàíà. Áèä ñóë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýý 
ñàéжðóóëж бàéж ºðñºëäºõ ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëíý. Эäèéí çàñãèéí ÷àäëûí õóâüä 
бèä 58-ä, çàñàãëàëûí ¿ð àøèã 60, бèçíåñèéí ¿ð àøèã 54, äýä б¿òýö 62, ¿¿í 
äîòîð îëîí àñóóäëûã õýìжèж ãàðãàñàí бàéãàà. 

Ìîíãîëûí бèçíåñèéí îð÷íû ¿íýëãýý ÿìàð бàéíà âý? 2017 îíûã 2020 îíòîé 
õàðüöóóëж ¿çâýë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ¿íýëãýýãýýð бàãà çýðýã 
ñàéжèð÷ бàéãàà. Òóõàéëбàë, Еðºíõèé ¿íýëãýý 2,45 бàéñàí бîë 2,91 бîëж ºññºí 
бàéíà. Дýýä îíîî íü 5 ó÷ðààñ 60 õ¿ðýõã¿é õóâüòàé ¿íýëýãäýж бàéíà ãýñýí 
¿ã. Áèçíåñèéí îð÷íû çàñàãëàë бîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èíòîé õîëбîîòîé 
àñóóäëóóä 2017-2020 îíû õîîðîíä õýðõýí ººð÷ëºãäñºí бý. ¯¿íä: Зàñàãëàëûí 
¿éë àжèëëàãàà 2,2-2,63 бîëж, Áèçíåñ, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí 2,48-2,75, Зàñãèéí 
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ãàçðûí èíñòèòóöûí òîãòîëöîî, óÿëäàà õîëбîî 2,8-2,6 бàéíà. 
Хàìãèéí ºíäºð ¿íýëãýý, бàãà ¿íýëãýýã òàíèëöóóëàõàä õàìãèéí бàãà 

¿íýëãýýòýé íü Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãàà, òåíäåðò îðîëöîõ ïðîöåññ 
íýëýýí ñóë ¿íýëãýý àâñàí бîë îäîî ýíý õóóëèéí òºñëèéí øèíý÷èëñýí 
íàéðóóëãûí òºñëèéã бîëîâñðóóëж бàéãàà. Сàíãèéí ÿàì, Хóäàëäàí àâàõ 
àжèëëàãààíû ãàçàðòàé õàìòðààä õî¸ð ÷ óäàà  õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí бàéãóóëñàí. 
Íýëýýä îëîí êîìïàíèóäààñ òåíäåðòýé õîëбîîòîé èðäýã ñàíàë бîëîõ õóóëüä 
òóñãàãäñàíààð òåíäåð øàëãàðóóëàëòàä öàõèì, èë òîä, øèëýí çýðãýýð àõèö 
ãàðíà ãýñýí õ¿ëýýëòòýé бàéíà. Òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí õ¿íä ñóðòàë 2,38, 
Òºðèéí бàéãóóëëàãûí àâëèãà, õýýë õàõóóëü íü íýëýýä ñóë îíîîòîé бàéãàà. Өíºº 
ºãëººíèé ãîë èëòãýë¿¿äýýñ ñîíñîõîä, Еðºíõèé ñàéäûí ¿ãýíä ýíý àñóóäëûã çàñàж 
çàëðóóëàõ ñàíàà÷èëãà íýëýýä èäýâõòýé ºðíºж бàéãàà þì бàéíà ãýж îéëãîëîî. 

Áèçíåñèéí õóóëü, ýðõ ç¿éòýé õîëбîîòîé Øóäàðãà ºðñºëäººíèé ¿ç¿¿ëýëò 
2,65, òåíäåðèéí õóóëèéí íèéöýë 2,62 бàéíà. Еð íü Зºð÷ëèéí òóõàé õóóëü бîëîí 
Зºâøººðëèéí òóõàé õóóëü ãîë ìàðãààíûã äàãóóëж бàéãàà. Еðºíõèé ñàéäûí ¿ãýíä 
2022 îíû òóðøèä ýýëжèò õÿíàëò, øàëãàëò, àëèâàà õóãàöààòàé бîëîí õóãàöààã¿é 
øàëãàëòûã öàðöààõ òóõàé ÿðüж бàéãàà íü ìàø ÷óõàë. Øèíý ñýðãýëòèéí õóóëüä 
ýíý àñóóäàë àãóóëãààðàà òóñàж ºãñºí. Яëàíãóÿà бèä Кîâèäûí ¿åä ýíý àñóóäëûã 
çàéëøã¿é õèéõ ¸ñòîé, öààøäàà õóóëèà çàñàж çàëðóóëàõ ÷ øààðäëàãàòàé. 

Ì¯ХÀ¯Ò-ûí õèéñýí õ¿íä ñóðòëûí ñóäàëãààíä äóðäñàíààð бèçíåñ 
ýðõëýã÷, õóâü õ¿ì¿¿ñ 940 òºðëèéí çºâøººðëèéã àëèâàà íýã òºðèéí õîëбîãäîõ 
бàéãóóëëàãààñ àâ÷ бàéíà. Эíýíèé öààíà õóãàöàà, àøèã ñîíèðõîë, àâëèãûí 
àñóóäàë бàéíãà õºíäºãääºã. Дýýðõ çºâøººðëèéí äèéëýíõ õýñãèéã Уëààíбààòàð 
õîò îëãîж èðñýí. Òèéìýýñ Íèéñëýëèéí Зàñàã äàðãà Сóìüÿàбàçàð çºâøººðëèéã 
ýðñ öººëºõºº àìëàñàí. Эíý àñóóäëààð òîìîîõîí õýëýëö¿¿ëãèéã õàìòàð÷ çîõèîí 
бàéãóó  ëà õààð òîõèðñîí. 2018 îíû Х¿íä ñóðòëûí èíäåêñýýð òóõàéí ¿åä  Уñ 
ñóâãèéí óäèðäàõ ãàçàð õàìãèéí ìóó îíîî àâ÷ бàéñàí. Гýòýë íºãºº бàéãóóëëàãà 
íü бèäíèé íýð òºðä õàëäëàà ãýж ø¿¿õýä õàíäñàí бàéõ жèøýýòýé. Áèä àñóóäàëòàé 
òýìöýõ, àñóóäëàà àжèë õýðýã бîëãîж çàñàж çàëðóóëàõ бèø õàíäëàãà íü бóðóó 
бàéãàà ó÷ðààñ ñóäàëãàà õèéñýí бàéãóóëëàãûã ø¿¿õýä ºãººä ÿâж бàéíà.

Ì¯ХÀ¯Ò äýðãýäýý ãóðâàí òîì çºâëºëèéã àжèëëóóëж бàéãàà. Кîìïëàåíñûí 
çºâëºë, Áèçíåñèéí ¸ñ ç¿éí òºâ, Íèéãìèéí õàðèóöëàãûí çºâëºë ìàø èäýâõòýé 
¿éë àжèëëàãààãàà ÿâóóëж бàéãàà. Яëàíãóÿà Кîìïëàåíñûí çºâëºë Ì¯ХÀ¯Ò-ûí 
äýðãýä 2019 îíä бàéãóóëàãäñàí, êîìïàíèéí çàñàãëàëûã бýõж¿¿ëýõ, àж àõóéí íýãж 
бàéãóóëëàãà õóóëü òîãòîîìж, ä¿ðýì, жóðàì çààâàðò íèéö¿¿ëж ¿éë àжèëëàãàà 
ÿâóóëàõ ÷àäàìжèéã íýìýãä¿¿ëýõ, äýìжèõ çîðèëãîòîé. Áèä êîìïëàåíñûí òºëºâ 
бàéäàë 2020 ñóäàëãààã ñàÿõàí ÿâóóëж ¿ð ä¿íã íü îëîí íèéòýä òàíèëöóóëñàí. 
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Áèçíåñèéí ¸ñ ç¿éí òºâèéã Ì¯ХÀ¯Ò, Òðàíñïàðåíñè èíòåðíåéøíë Ìîíãîë, 
“Рèî Òèíòî”-òîé õàìòðààä ýíý îíû 4 ä¿ãýýð  ñàðä бàéãóóëëàà. Áèçíåñèéí ¸ñ 
ç¿é, øóäàðãà бàéäàë ãýäãèéã øèíýýð òàíèóëàõ, øóäàðãà бàéäàë õààíààñ ýõëýõ 
¸ñòîé þì ãýýä àëü бîëîõ îëîí êîìïàíèéã õàìðóóëàí ñóðãàëò, îéëãîëò ìýäýýëýë 
ºãºõ çîðèëãîòîé. 

Еð íü àâëèãà õî¸ð òàëòàé ãýж ¿çýж бîëîõîîð. Íýã òàëä íü õóäàëäàí àâàëòòàé 
õîëбîîòîé, ýñõ¿ë çºâøººðºë ¿éë àжèëëàãàà ÿâóóëàõòàé õîëбîîòîé, íºãºº 
òàëäàà ýñ ¿éëäýëòýé õîëбîîòîé. Àж àõóéí íýãж, бèçíåñ ýðõëýã÷èä òàëààñàà бîë 
àжëàà б¿òýýõ ãýýä ò¿ð¿¿ëж ñàíàë бîëãîäîã. Òºðèéí òàëààñ ýñ ¿éëäýõ¿éã ÿàж 
çàñàõ âý ãýâýë бèä ººðñäºº øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîж ýõëýõ ¸ñòîé. Кîìïëàåíñûí 
бèçíåñèéí ¸ñ ç¿éí àíõäóãààð ÷óóëãàíûã бèä ñàÿõàí çîõèîí бàéãóóëñàí. ¯¿íä 
èëòãýëèéí óðàëäààí, àâëèãààñ ÿàж àíãèä бàéõ, бèçíåñ ººðºº ÿìàð ¸ñ ç¿éòýé 
бàéõ, åð íü бèçíåñ ýðõëýã÷ ººðºº ÿìàð ¸ñ ç¿éòýé бàéõ, ñîøèàë ìàø õ¿÷òýé 
õºãжñºí бàéãàà ýíý ¿åä ýäãýýðèéã èë¿¿ ýðõýìëýõ þì бîë öààøäàà бèçíåñèéí 
íýð õ¿íä, ¿íýò ç¿éë èë¿¿ ñàéжèðíà.

Сóäàëãààíààñ õàðàõàä àâëèãà, çàëèëàíãààñ ýõëýëòýé ¿¿ñýж бàéãàà àñóóäëûã 
åðººñºº òîîöäîãã¿é þì бàéíà. Òóõàéí ¿åäýý àñóóäàë бîëäîã, äàðàà íü àñóóäàë 
õºíäºãäºíã¿¿ò íàìàéã õîõèðîî÷èõëîî, èíãýëýý òýãëýý ãýýä бººí àñóóäàë 
¿¿ñãýäýã. Гýòýë ººðñäºº ø¿ãýë ¿ëýýõ, ýñõ¿ë ýðõ àøãàà õàìãààëж ìýääýãã¿é, çºâ 
ãàçàðòàà õàíäàж ÷àääàãã¿é òîõèîëäîë бàéíà. Хýí íýãýí õ¿í òóõàéí àñóóäëàà 
øèéäýж ÷àäàõã¿é бîë õèé бóõèìäààä ÿâààä бàéäàã. Íýã бîë ººðºº øèéä÷èõ 
ãýýä îðîëäîîä ÿâààä бàéäàã. Эíý íü ººðºº Ìîíãîëä íýã òàëààñàà ìýðãýжëèéí 
òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãóóä ¿¿ñýýã¿éòýé, òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãóóäûí ÷èã 
¿¿ðýã ÿã äóíäûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ãýäýã ð¿¿ ÷èãëýýã¿éòýé õîëбîîòîé. 
Òýð óòãààðàà Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Хóäàëäàà Àж ¯éëäâýðèéí Òàíõèìûí øèíý 
õóóëèéã ìýðãýжëèéí äàãíàñàí òàíõèìä ñóóðèëñàí ¿íäýñíèé òàíõèì бàéãààð 
ÿðüж бàéãàà þì. Íýãäýí íèéëж, ýðõ àøãàà ñèñòåìýýð íü øèéäýõã¿é бîë бèä  
àñóóäëààñ àíãèжèð÷ ÷àäàõã¿é þì бàéíà.

Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë èëýðñýí òîõèîëäîëä êîìïàíèóä ÿàõàà ìýääýãã¿é. 
Хýíä õàíäàõàà ÷ ìýääýãã¿é. Уã íü Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð èõ àжèë õèéãýýä 
бàéäàã, ãîìäëîî бèäýíä ºãºº÷ ýý бèä øàëãàÿ ãýõýýð бèä 3 ñàÿóëàà бèå бèåý 
òàíüäàã ìýääýã, íýã àëõààä íºãºº õ¿íýý òàíüäàã ìýääýã ýíý çîâëîíãîîñîî 
бîëîîä àñóóäëàà ººðñäºº çºâ øèéä¿¿ëж ÷àääàãã¿é. Ø¿ãýë ¿ëýýõ ãýж òîäîðõîé 
íýð òîìü¸î бèé бîë÷õîîä бàéõàä ººðñäºº ¿¿ñãýäýãã¿é, ººðèéíõºº àñóóäëûã 
ò¿ð¿¿ëж øèéäñýíèéãýý çºâ ãýж îéëãîîä бàéäàã óëàìжëàëò õàíäëàãààñ бèä 
ñàëàõã¿éãýýð ýíý ÷ºòãºðèéí òîéðîã àðèëàõã¿é. Òýãýõýýð øèíý ¿åèéí бèçíåñ 
ýðõëýã÷èä àñóóäàëä öîî øèíýýð õàíääàã бîëîõ õýðýãòýé бàéíà.



195

Àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ äîòîîä çîõèöóóëàëòã¿é. Еð íü èõýíõ çàõèðàë ººðñäºº 
ýñõ¿ë àжèë õàðèóöñàí õ¿íýý ÿìàð íýãýí çàìààð íààä àжëàà çîõèöóóë ãýäýã. 
Òóõàéí ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí àжèëòàí íü бóñäûã õîîë óíäàíä îðóóëж, бýëýã ñýëò 
ºãºõ ¸ñòîé þì óó, ýñõ¿ë íºãºº òàíèë òàë ãýýä ÿâ÷èõäàã. Òýãýõýýð ººðñäººñºº 
ººð÷ëºëòèéã ýõýëüå ãýäãèéã ÿëàíãóÿà бèçíåñ ýðõëýã÷äýä õàíäàí óðèàëìààð 
бàéíà. ¯íýõýýð ýñ ¿éëäëýýðýý àñóóäëûã íü øèéäýж ºãºõã¿é бîë õàíääàã òýð 
ìåõàíèçìûã бèé бîëãî¸. Òàíõèì “Òðýéä Ìîíãîëèà” ñàéò íýýñýí. Íýìýýä 
Дýëõèéí бàíê, ¯íäýñíèé õºãжëèéí ãàçàðòàé õàìòðàí ñàíàë ãîìäëûã õ¿ëýýж 
àâäàã ïëàòфîðì õºãж¿¿ëñýí. Оëîí õ¿íèé ñàíàë ãîìäîë òóõàéí àñóóäàëä 
òºâëºðñºí òîõèîëäîëä àñóóäëûã íü бîäëîãûí õóâüä øèéääýã ìåõàíèçìûã çºâ 
б¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýж õàðж бàéíà. 

Иõýíõ àж àõóéí íýãж ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìã¿é бàéíà. Юó íü бîëíî, бîëîõã¿éã 
çààãëàñàí, äîòîîäûí õýì õýìжýýã çààñàí бèçíåñèéí êîäûã íýâòð¿¿ëüå. Áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä ýõëýýä ººðñäºº ýíý àñóóäëûí õýì õýìжýýãýý òîãòîîäîã, îéëãîäîã 
бàéõ íü ÷óõàë. Дàðàà íü òºðäºº øààðäëàãàà çºâ òàâüäàã, ººðñäºº àâëèãûã 
ñàíàà÷èëäàãã¿é бàéÿ ãýäãèéã ýíä õºíäìººð бàéíà. 

 Òàíàé бàéãóóëëàãà õóóëü, ä¿ðýì, жóðàì ñòàíäàðòûã äàãàж ìºðä¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð õýíýýñ òóñëàëöàà àâäàã âý. Еð íü ìýðãýжëèéí бàéãóóëëàãàä õàíääàã 
óó? ãýñýí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 11 õóâü íü  îðîí òîîíû õóóëü÷òàé, õóóëü÷äààñ 
çºâëºãºº àâäàã íü 23 õóâü, òºðèéí бàéãóóëëàãà àëбàí òóøààëòíààñ àñóóäàã íü 30 
õóâü бàéãàà íü ìàø ºíäºð õóâü бàéíà. Øààðäëàãà ãàðñàí ¿åäýý òàíüäàã ìýääýã 
õ¿íýýñýý àñóóäàã, çàõèðëóóä íü ººðñäºº õººöºëääºã, àжèë õàðèóöñàí õ¿íäýý 
äààëãàäàã èéì õàðèëöàà ë ÿâààä бàéíà.

“Òðàíñïàðýíñè èíòåðíýéøíë” ÒÁÁ-ààñ ãàðãàñàí Øóäàðãà бàéäëûí 
¿íýëãýýíèé òàëààð ñîíèðõîëòîé ñóäàëãààíû ä¿í бàéãàà. ¯¿íä бèäíèé бóþó 
бèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ãîë àëäàà õàðàãäàж бàéãàà íü Ёñ ç¿éò бàéäëûí ìåíåжìåíò 
ãýäýã îéëãîëò õàìãèéí бàãà. Òàëóóäûí îðîëöîî бîë бàéäàã þì бàéíà. ÒУЗ бóþó 
çàñàãëàë èõ ìóóòàé, èë òîä бàéäàë ìóóòàé çýðýã ãàжóóäàë бàéíà. Òýãýõýýð бèä 
¸ñ ç¿éò бàéäàë, èë òîä бàéäàë, çàñàãëàëàà ººðñäºº ñàéжðóóëàõã¿éãýýð öààøäàà 
àâëèãààñ àíãèä бàéõ, àâëèãàòàé òýìöýõ íü õîéðãî бàéõ бîëíî.

Áèçíåñèéí îð÷íûã ñàéжðóóëàõòàé õîëбîîòîé ÿã þó õèéõ ¸ñòîé þì бý 
ãýýä бèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ àñóóõàä õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéжðóóëàõ àñóóäûã 
õºíääºã. ¯¿íä èõýâ÷ëýí Зºð÷ëèéí òóõàé õóóëü, õÿíàëò øàëãàëò, Зºâøººðëèéí 
õóóëü бàãòäàã. Àâëèãà, õ¿íä ñóðòëûã бóóðóóëàõ íü бèä б¿ãäýýñ ìºí õàìààðíà. 
Хýðýâ õ¿í àñóóäàë ¿¿ñãýýä бàéãàà бîë òýðèéã íü õàðüÿàëàõ бàéãóóëëàãàä íü 
ìýäýãääýã бîëж ñóðàõààñ ýíý бàéäàë çàñàðíà. Òýãýõã¿é ãóðâóóëàà бàéж бàéãààä 
ººðèéíõèéãºº øèéä÷èõýýä, íºãºº õî¸ðûíõûãîî ººðñäºº ìýä ãýýä îðõèäîã íü 



СА
ЛБ

А
Р 

Х
ЭЛ

ЭЛ
Ц

Ү
Ү

ЛЭ
Г 

4

196

ò¿ð¿¿ëж àâëèãà ºãºõ ñîöèàëèñò óðàëäààí бîë÷èõîîä бàéíà. Øóëóóõàí õýëýõýä 
ºãºõºº ÷ бàé÷èõъÿ,  ¿íýõýýð òóõàéí õ¿í ãàðûí ¿ñýã , òýð çºâøººðëºº ºãºõã¿é 
óäààãààä бàéãàà бîë õàíäàõ èíñòèòóö íü õóóëèàðàà бàéãààã îéëãîìîîð бàéíà. 

Òåíäåðèéí èë òîä, øóäàðãà бàéäàë ãýäýã бîë ¿íýõýýð çàñàãäàж бàéãàà 
þì бàéíà, ººð÷èëж бàéãàà þì бàéíà ãýäãèéã õî¸ð óäààãèéí õýëýëö¿¿ëãýýð 
òîäîðõîé îéëãîëò àâñàí. Еð íü бàéíãà ãîìäîëëîäîã àñóóäëóóä õóóëüä òóñãàëàà 
îëîîä бàéãàà íü èõýýõýí äýâøèëòòýé þì. 

Эöýñò íü бèçíåñ ýðõëýã÷èä ººð÷ëºëòèéã ººðñäººñºº ýõë¿¿ëýõ íü ç¿éòýé 
ãýäãèéã äàõèí õýëýõèéã õ¿ñýж бàéíà. 

Áàÿðëàëàà. 
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ТӨРИЙН ӨМЧИТ ХÓÓËИЙН 
ЭТÃЭЭДИЙН ЗÀСÀÃËÀË: ИË 

ТОД, ХÀРИÓЦËÀÃÀ, ШÓДÀРÃÀ 
БÀЙДËЫÃ БЭХЖҮҮËЭХ НЬ 

“Транспарэнси интернэøнл” 
байгууллагын Хараат бус зөвлөх, 

судлаач Д.Тэгøбаяр 

Ìèíèé ºíººäºð õýëýëö¿¿ëýõ èëòãýë ºìíºõ 
èëòãýã÷ íàðûí б¿õ ñýäýâòýé õîëбîãäîж бàéíà. Юóíû ºìíº “Áèçíåñèéí ¸ñ ç¿é, 
øóäàðãà бàéäëûí ¿íýëãýý”-ýýñ ãàðãàñàí íýã ä¿íã íýìж äóðäъÿ. “Áèçíåñèéí 
бàéãóóëëàãóóäàä þó õàìãèéí èõ õ¿íäðýë ó÷ðóóëж бàéíà âý?” ãýäýã àñóóëòûí 
õàðèóëòàä íèéò 23 îð÷èì õ¿íäðýë¿¿äèéã õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíèóä  ººðñäºº 
òîäîðõîéëñîí. Сàíõ¿¿ãèéí бàãà õ¿¿òýé çýýë, ñàíõ¿¿жèëòèéí àñóóäëûã õºíäñºí 
÷ ¿¿íèé äàðààãèéí ãóðâàí õ¿íäðýëèéã:

1. Øóäàðãà ºðñºëäºõ бîëîìж àëãà,
2. Òºðèéí õóäàëäàí àâàëòàä îðîëöîõ ñîíèðõîë бàéãàà ÷ ¿éë àжèëëàãààíä 

íü àâëèãà äàãàäàã,
3. Өäºð òóòìûí ¿éë àжèëëàãààíä õÿíàëò øàëãàëò ºíäºð бàéíà ãýñýí 

бýðõøýýëèéã бèçíåñèéí бàéãóóëëàãóóä õýëñýí бàéäàã. 
Эíý íü òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóäòàé ÿàж õîëбîãäîж бàéãàà þì бý? 

Òºðèéí ºì÷èéí õóóëèéí ýòãýýä 6000 ãàðóé бàéãàà бà ¿¿íä çàðèì òºðèéí 
бàéãóóëëàãóóä, àãåíòëàã õóóëèéí òîäîðõîéëîëòîîðîî бàãòäàã. Зºâõºí òºðèéí 
бîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èò êîìïàíè 339 бàéãàà þì бàéíà. Эäãýýðèéí òºðèéí 
ºì÷èéí îðîëöîîòîé àж àõóéí íýãж 170, îðîí íóòãèéí ºì÷èò àж àõóéí íýãж 
232, 170 òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé àж àõóéí íýãжýýñ 15 íü ýðñäýëòýé ãýñýí 
ñóäàëãààíû ä¿í ãàðñàí бàéíà. 

Иõýíõ îõèí бîëîí õàìòàðñàí òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóä àøèãã¿é àжèëëàж 
бàéíà. 2019 îíû бàéäëààð “Эðäýíýò ¿éëäâýð” ÒӨ¯Г, “Эðäýíýñ Òàâàíòîëãîé” 
ХК-ààñ бóñàä íü 230-ààä òýðбóì òºãðºãèéí àëäàãäàëòàé àжèëëàñàí бàéíà. 

Àëäàãäàëòàé àжèëëàж бàéãàà íü çàñàãëàëûí ÿìàð àñóóäëóóäààñ бîëîîä 
бàéäàã þì бý ãýäãèéã õàðàõààð 2015-2020 îíû õîîðîíä õèéñýí Íýýëòòýé íèéãýì 
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фîðóì, Кîìïàíèéí çàñàãëàëûí õºãжëèéí òºâ, Сàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîî, 
Òðàíñïåðýíñè èíòåðíåøíë çýðýã бàéãóóëëàãóóäûí õýäýí жèëèéí ñóäàëãààíû 
ä¿íã àíãèëààä ¿çýõýýð îëîí óëñûí бàéãóóëëàãààñ ºã÷ бàéãàà çºâëºìж, èë òîä 
бàéäàëä íýëýýí èõ øààðäëàãóóäûã òàâèàä бàéíà. ¯¿íýýñ 2 àñóóäëóóäûã íü 
îíöîëъ¸. 

Íýãä, çàñàãëàëûí àñóóäàë íü óäèðäëàãà, б¿òýö, õÿíàëò õýðýãж¿¿ëж бàéãàà 
ýòãýýäèéí àñóóäàëòàé õîëбîãäîж бàéíà. Еð íü Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí 
êîìïàíèóä 100 îíîî àâàõààñ 54 îíîîòîé бóþó òàë õóâüä íü ë çàñàãëàëûí çàð÷èìä 
íèéöýж бàéíà ãýñýí ¿íýëãýý ãàðñàí бàéíà. Уäèðäëàãûí òîìèëãîî èë òîä бèø, 
óð ÷àäâàð ñóë, ìýðãýжëèéí õ¿í òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèä òîìèëîãäîõã¿é бàéíà, 
èõýâ÷ëýí ýíý íü ñàíõ¿¿ãèéí бîëîîä õºðºíãèéí ìåíåжìåíò õèéõ øèéäâýð 
ãàðãàäàã ýðõ б¿õèé ýòãýýä ó÷ðààñ íèé íóóã¿é õýëýõýä òàéëàíãèéí ä¿íãýýñ 
õàðàõàä óëñ òºðèéí òîìèëãîî, ÿëàíãóÿà ñîíãóóëèéí ¿åä ºãñºí õàíäèâûí 
бóöààí äýìжëýã бîëãîõ бàéäëààð òîìèëãîî õèéãääýã ãýñýí ä¿ð çóðàã õàðàãäñàí. 
Òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºë ººðèéãºº ¿íýëýõ àðãà÷ëàë îäîîãîîð àëãà бàéíà. Ìàø 
öººõºí êîìïàíè àðãà÷ëàëòàé. Ìºí ÒУЗ-èéí õàðààò бóñ бàéäàë õàíãàãäàõã¿é 
бàéíà ãýñýí ä¿ð çóðàã ãàðñàí. Хóâèéí õýâøëèéí êîìïàíèä õàðààò бóñ ÒУЗ-èéí 
ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ íü õàðüöàíãóé äàâóó. Гýõäýý òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèä 
õàðààò бóñ ÒУЗ-èéí ãèø¿¿ä òîìèëîãäîõã¿é бàéíà ãýñýí ä¿í ãàðñàí. 

Хî¸ðò, òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèéí ÷èã ¿¿ðýãò ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà, 
çàñàãëàëûí õ¿ðýýã õóóëüä б¿ðýí òîäîðõîéëж ºãººã¿é. Яëàíãóÿà “Эðäýíýñ 
Ìîíãîë” ХХК Кîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä àжèëëàäàã ÷ òîäîðõîéã¿é 
¿ëäñýí ìàø îëîí àñóóäëóóä бàéíà. Оõèí бîëîí õàðààò êîìïàíè бàéãóóëàõ, 
ýñõ¿ë õºðºíãº óäèðäàõ, ìåíåжìåíò õèéõäýý ýíý àñóóäàëä òîäîðõîé çîõèöóóëàëò 
õèéõ äîòîîä ä¿ðýì, жóðàì бàéõã¿é, íîîãäîë àøãèéí бîäëîãîòîé òºðèéí 
ºì÷èéí êîìïàíè бàéõã¿é ãýж õýëж бîëîõîîð бàéíà. “Эðäýíýñ Ìîíãîë” ХХК 
ò¿ð¿¿ жèëýýñ íîîãäîë àøãèéí бîäëîãî, õóâüöàà ýçýìøèã÷òýé õàðüöàõ бîäëîãî 
бîëîâñðóóëààä òºñºë íü õèéãäñýí. Гýõäýý îäîîã õ¿ðòýë бàòëàãäààã¿é. ¯¿íýýñ 
ãàäíà ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãûí ¿íýëãýýíèé øàëãóóð ãýж õèéãääýã ÷ îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòàä íèéöýõã¿é бàéíà ãýñýí ä¿í ãàðñàí. Иë òîä бàéäàë ñóë бºãººä 
Øèëýí äàíñíû õºòëºëò õàðèëöàí àäèëã¿é, ÿëàíãóÿà îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 
êîìïàíèóäàä Øèëýí äàíñíû õºòëºëò îãò õýðýãжèõã¿é бàéíà. 

¯¿íòýé õîëбîãäóóëж “Дàòà ìýäýýëëèéí ¿çýñãýëýí” äýýð òàâèãäñàí Ìîíãîëûí 
äàòà êëóб ãýäýã бàéãóóëëàãûí бîëîâñðóóëñàí ìýäýýëëèéã жèøýý бîëãî¸. 
“Ìîíãîëûí äàòà êëóб” ãýäýã бàéãóóëëàãà çºâõºí 2019, 2020 îíû “Эðäýíýò 
¿éëäâýð” ÒӨ¯Г, “Эðäýíýñ Òàâàíòîëãîé” ХК, “Ìîíãîëðîñöâåòìåò” ХХК 
ãýñýí ãóðâàí êîìïàíèéí 2 жèëèéí õóãàöààíû õóäàëäàí àâàëòûí ìýäýýëëèéã 
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èõ ñóðãóóëèéí бàãø íàðòàé õàìòðààä 4 íýýëòòýé ìýäýýëëèéí ñàíãààñ ø¿¿ж, 
ìýäýýëëèéã ò¿¿ж бîëîâñðóóëñàí бàéäàã. Эíý 3 êîìïàíè 2 жèëèéí õóãàöààíä 
4000 îð÷èì õóäàëäàí àâàëòûã çîõèîí бàéãóóëàí, íèéòäýý 5,8 èõ íàÿä òºãðºãèéí 
õóäàëäàí àâàëò  õèéжýý.  

Гýõäýý õóäàëäàí àâàëòûã àíãèëààä ¿çýõýä çºâõºí Эðäýíýò ¿éëäâýð 2 èõ 
íàÿä òºãðºãèéí õóäàëäàí àâàëòûã 2865 óäààãèéí òåíäåðýýð õèéñýí бàéíà. Уã 
õóäàëäàí àâàëòûí 92 õóâèéã íü 4 êîìïàíè õàíãàí íèéë¿¿ëñýí бàéíà. Öààø ÿàж 
¿ðãýëжëýõ âý ãýäãèéã õàðàõàä ìýäýýëýë èë òîä бàéõûí äàâóó òàë, à÷ õîëбîãäîë 
¿¿íýýñ õàðàãäàíà. Хýðâýý ìýäýýëýë èë òîä бàéãààã¿é бîë бèä ýíèéã ìýäýõ ÿìàð 
÷ àðãà бàéõã¿é. 

“Эðäýíýñ Òàâàíòîëãîé” ХК 3,7 èõ íàÿä òºãðºãèéí õóäàëäàí àâàëòûã 425 
óäààãèéí òåíäåðýýð ã¿éöýòãýñýí бà ¿¿íèé òàë õóâèéã íü òîï 10 êîìïàíè 
õóäàëäàí àâàëòààð íèéë¿¿ëñýí бàéíà. 

“Ìîíãîëðîñöâåòìåò” ХХК ¿ëäñýí 110 îð÷èì òýðбóì òºãðºãèéí õóäàëäàí 
àâàëò õèéж, ¿¿íèé òàë õóâèéã ìºí 10 êîìïàíè íèéë¿¿ëñýí бàéíà. Хýðýâ 3 
êîìïàíèéã  íèéë¿¿ëýýä, õóäàëäàí àâàëòûí òåíäåðèéã íýãòãýж àâ÷ ¿çâýë íèéò 
õóäàëäàí àâàëòûí 92 õóâèéã 11 êîìïàíè ë ã¿éöýòãýñýí бàéíà. 4000 òåíäåðèéí 
92 õóâèéã íü 11 êîìïàíè ã¿éöýòãýíý ãýäýã íü Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Хóäàëäàà 
Àж ¯éëäâýðèéí Òàíõèìààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð õóâèéí õýâøèëä øóäàðãààð 
ºðñºëäºõ бîëîìж àëãà ãýж õýëýýä бàéãààãèéí ¿íäýñëýë íü ÷ бàéж бîëîõ þì ãýж 
õàðж бàéíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýã Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðò òºðèéí 
àëбàí õààã÷èä ãàðãàäàã. Эäãýýð õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò äóðäàãäñàí 132 
àж àõóéí íýãж 400 òýðбóì òºãðºãèéí õóäàëäàí àâàëòûã õèéñýí бàéíà. Эíý бîë 
çºâõºí ñ¿¿ëèéí 2 жèëèéí õóãàöààíû, 4 äàòàíû ìýäýýëýë. Өìíºõ èëòãýã÷äèéí 
õýëñýí õóâèéí õýâøèë, õºðºíãº îðóóëàëò, ãàäíû õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìжèõ 
àñóóäàëä ÿìàð ÷ºäºð òóøàà бàéäàã âý ãýäãèéã îëîí óëñûí бàéãóóëëàãóóä 
ñóäëààä, øóäàðãà ºðñºëäºõ бîëîìж бàéõã¿é, õÿçãààðëàãäìàë ãýж õýëýõ íü 
äàâàìãàéëж бàéãààãèéí ¿íäñýí øàëòãààí ýíä бàéäàã бîëîâ óó. Эíý ÿìàð 
àñóóäëóóäûã äàãóóëж бàéíà âý ãýäãèéã õàðàõ õýðýãòýé. Áèä ÿàãààä óäèðäëàãûí 
òîìèëãîî, ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëûã îíöëîîä бàéãàà þì бý ãýäãèéã бàñ õàðж ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé. 

Òºðèéí ºì÷èéí õóóëèéí ýòãýýäèéí ýöñèéí ýçýìøèã÷ íü íèéò àðä èðãýä, 
ººðñäèéí õºðºíãèéã õýí çàõèðàí çàðöóóëж, ÿìàð øèéäâýðèéã õýçýý, ÿàж ãàðãàж 
бàéíà, õýäýí òºãðºíèé  ãýðýýã, õýíòýé ÿàж õèéж бàéíà ãýäãèéã ìýäýõ ýðõ íü 
èðãýäýä îëãîãäñîí бàéäàã. Эíý ìýäýõ ýðõèéí äàãóó бèäýíä íýýëòòýé ìýäýýëýë 
øààðäëàãàòàé. Оëîí óëñûí ñàéí жèøãýýð ºìíº íü õýëñýí÷ëýí 2015-2020 îíû 
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õîîðîíä õèéãäñýí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàãäñàí óäèðäëàãûí òîìèëãîî ÿã 
ìýðãýжëèéí ò¿âøèíä бàéõ øààðäëàãà бèé. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ íü 
ÿàж òîìèëîãäîж бàéãàà íü îëîí íèéòýä èë òîä бàéõ ¸ñòîé. Яàãààä ãýâýë ýíý 
òîìèëîãäñîí õ¿ì¿¿ñ íü èðãýä, îëîí íèéòèéí ºìíººñ øèéäâýð ãàðãààä бàéãàà 
ó÷ðààñ èë òîä бàéõ øààðäëàãàòàé ãýж ¿çäýã бàéíà. 

Àâëèãà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõ íºõöºë íü ñàíõ¿¿ãèéí äàâóó бàéäëûã 
¿¿ñãýж бàéíà ãýж ¿çäýã. Òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí øèéäâýðýýð 4 êîìïàíè 90 õóâèéã, 
ýñõ¿ë 11 êîìïàíè 92 õóâèéí õóäàëäàí àâàëòûã õàíãàí íèéë¿¿ëж бàéíà. Эäãýýð 
íü б¿ãä øóäàðãà бóñ ãýж õýëж бàéãàà þì бèø. Гýâ÷ бóñàä êîìïàíè ÿàãààä 
÷àäàõã¿é бàéãàà þì ãýõýýð жèøýýëбýë, “Эðäýíýñ Òàâàíòîëãîé” ХК-ä õèéãäñýí 
òåíäåðò îðîëöîí, 2-ò îðñîí êîìïàíèàñ òàíäàëò õèéõýä òóõàéí êîìïàíè íü 
òåíäåðèéí ýõýíä îðñîí êîìïàíèà ñóäàëжýý. Øàëãàðààã¿é êîìïàíè íü 100 
îð÷èì àжèëòàíòàé, 15 жèë àжèëëàñàí òóðøëàãàòàé, øàëãàðñàí êîìïàíè íü 3 
àжèëòàíòàé, 3 ººð бàéãóóëëàãàä àжèëëàäàã, íèéãìèéí äààòãàëàà çºâõºí íýã ñàð 
òóõàéí øàëãàðñàí бàéãóóëëàãàä òºëñºí êîìïàíè øàëãàðñàí бàéõ жèøýýòýé 
бàéíà. 

Иéì äàíõàð б¿òöèéã бàãàñãàõ, èë¿¿ èë òîä бàéëãàõàä þó øààðäëàãàòàé ãýõýýð 
íýãä¿ãýýðò, ýäèéí çàñãèéí õîëèìîã òîãòîëöîîòîé бàéãàà ýíý íºõöºëä òºðèéí 
ºì÷èò êîìïàíèéí ¿éë àжèëëàãààã çîõèöóóëñàí äàãíàñàí õóóëü òîãòîîìжòîé 
бàéõ øààðäëàãàòàé ãýж ¿çýж бàéãàà. 

Àâëèãàòàé òýìöýõ àжëûí õýñãèéí õ¿ðýýíä Òºðèéí ºì÷èò õóóëèéí ýòãýýäèéí 
òóõàé õóóëèéí òºñëèéã бîëîâñðóóëж çàñàãëàëûí àñóóäëóóäûã èë òîä бîëãîõ, 
îëîí óëñûí çàð÷èìä íèéö¿¿ëýõ õ¿ðýýíä àжèëëàíà ãýäãèéã íýìж õýëìýýð бàéíà. 

Òà б¿õýíä бàÿðëàëàà.
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ÀВËИÃЫН ЭСРЭÃ ҮНДЭСНИЙ ЧÓÓËÃÀНÀÀС 
ÃÀРÃÀСÀН ЗӨВËӨМЖ

Нэг. Àвлигатай тэмцэх эрх зүйн орчинг боловсронгуй болгох, хууль 
сахиулах, шүүх эрх мэдлийн болон холбогдох бусад байгууллагуудын 
хамтын ажиллагааг сайжруулах чиглэлээр:
1.1.  Àâëèãûí ãýìò õýðýãò õàðèóöëàãà òîîöîõ бîëîìжã¿é бàéäàë ¿¿ñãýж бóé 

øàëòãààí, íºõöºëèéã ñóäëàí òîãòîîж, àðèëãàõ, ÿëàíãóÿà õýðãèéí íîòëîõ 
àжèëëàãààíû îíöëîãèéã õóóëüä òóñãàõ, õººí õýëýëöýõ õóãàöààã бîäèòîé, 
¿íäýñëýëòýé òîãòîîí ìºðä¿¿ëýõ çàìààð ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
¿éë àжèëëàãààíä øèíýòãýë õèéõ;

1.2.  Эð¿¿ãèéí õóóëèéí Àâëèãûí ãýìò õýðýã б¿ëýãò òóñãàñàí ãýìò õýðýã 
òóñ б¿ðèéí б¿ðýëäýõ¿¿í, íîãäóóëàõ ÿë, õàðèóöëàãûã òóõàéí õýðãèéí 
îíöëîãòîé óÿëäóóëàí òîäîðõîé бîëãîж ÿëãàìжòàé õóóëü÷ëàõ, ÿë 
õàðèóöëàãûã ÷àíãàòãàõ, ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãò ýä õºðºíãº õóðààõ ÿëûã 
îíîãäóóëäàã бîëîõ, òîðãîõ ÿë õýðýãëýõã¿é бàéõ ººð÷ëºëòèéã õóóëüä 
òóñãàõ;

1.3. Ìýä¿¿ëýã àâàõ, òîãòîîë, øèéäâýð òàíèëöóóëàõ, ìºðäºí øàëãàõ 
àжèëëàãààíä îðîëöóóëàõààð ãýð÷, õîõèðîã÷, èðãýíèé íýõýìжëýã÷, 
èðãýíèé õàðèóöàã÷, øèíжýý÷èéã äóóäàí èð¿¿ëýõ бîëîí àëбàäàí èð¿¿ëýõ 
ýðõèéã ìºðäºã÷èä îëãîõ àñóóäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõ;

1.4.  Яëëàãäàã÷èä çîð÷èõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìжýý 
àâàõ ýñýõèéã ìºðäºí бàéöààëòûí øàòàíä ìºðäºã÷èéí ñàíàëûã ¿íäýñëýí 
ïðîêóðîð, ø¿¿õèéí øàòàíä ïðîêóðîðûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí ø¿¿õ 
øèéäâýðëýäýã бàéõààð ººð÷ëºõ;

1.5. Эðõ б¿õèé бàéãóóëëàãûí öàõèì ìýäýýëëèéí ñàíãààñ öàõèì ãàðûí ¿ñãýýð 
бàòàëãààжóóëж àâñàí ëàâëàãàà, òîäîðõîéëîëòûã íîòëîõ бàðèìòàä òîîöîж 
¿íýëýõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, àðãà÷ëàëûã бèé бîëãîõ;

1.6.  Ìºðäºí øàëãàõ àжèëëàãààíä ä¿ðñ õàðж ÿðèëöàõ, äóó õîîëîéíîîñ бè÷èãò 
õºðâ¿¿ëýõ çýðýã òåõíîëîãèéí äýâøëèéã àøèãëàõ бîëîìж, íºõöºëèéã 
б¿ðä¿¿ëж, íîòëîõ бàðèìòààð ¿íýëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí бèé бîëãîõ;

1.7.  Àâëèãûí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëýõ, õºðºíãº 
бóöààõ ÷èãëýëýýð Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí ãèø¿¿í îðíóóä 
бîëîí бóñàä óëñ îðîíòîé õàìòûí àжèëëàãààã õºãж¿¿ëýõ, äýýðõ ÷èãëýëä 
Кîíâåíöèéí çîõèöóóëàëòûã ºðãºíººð àøèãëàж õýâøèõ, ýðõ ç¿éí 
õàðèëöàí òóñëàëöààíû ãýðýýã бàéãóóëàõ òàëààð èäýâõ ñàíàà÷èëãàòàé 
àжèëëàõ;
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1.8.  Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, òàãíóóë, öàãäàà çýðýã õóóëü ñàõèóëàõ 
бàéãóóëëàãóóäûí àëбàí õààã÷äûã àâëèãà, ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ ÷èãëýëýýð ìýðãýø¿¿ëýõ, õóëãàéëàãäñàí õºðºíãèéã бóöààí àâàõ 
÷èãëýëýýð ÷àäàâõжóóëàõ, ìýäýýëýë, õàðèëöàí òóðøëàãà ñîëèëöîõ 
бîëîìжèéã б¿ðä¿¿ëýõ;

1.9.  Ìºðäºã÷äèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ óëàìжëàëò àðãà бàðèëûã 
øèíý÷ëýõ, íîòëîõ бàðèìò øèíжëýí ñóäëàõ àжèëëàãààíä ñàíõ¿¿ãèéí 
ïðîãðàìì бîëîí бóñàä òåõíèê òåõíîëîãèä ñóóðèëñàí äýâøèëòýò àðãà 
бàðèëûã íýâòð¿¿ëýõ, ýíý ÷èãëýëýýð àëбàí õààã÷äûã ÷àäàâõжóóëàõ;

1.10. Àâëèãûí õýðãèéã õÿíàí øàëãàäàã ìºðäºã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéã 
ìýðãýø¿¿ëýõ, äàâòàí ñóðãàõ ñóðãàëòûí õºòºëбºðèéã бîëîâñðóóëж 
íýâòð¿¿ëýõ, êýéñ àíàëèç, ä¿í øèíжèëãýýíä òóëãóóðëàñàí ñóðãàëòûã 
òîãòìîë ÿâóóëж, ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íä ¿íýëýëò ºãºõ àжëûã õýâø¿¿ëýõ; 

1.11.  Хýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àжèëëàãààíä õºíäëºíãººñ íºëººëºõ àëèâàà 
îðîëäëîãûí òàëààð íºëººëëèéí ìýä¿¿ëãèéã ãàðãàж õýâø¿¿ëýõ, ýíý 
òàëààðõ õóóëü òîãòîîìжèéã ñàéжðóóëàõ, õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð çîõèîí бàéãóóëàëòûí àðãà õýìжýý àâàõ;

1.12.  Àâëèãûí õýðýã, ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ àжèëëàãààíû èë òîä бàéäëûã 
õàíãàõ, òóõàéëбàë, øàëãàж бàéãàà õýðýã б¿ðèéí òàëààð íýã ñòàíäàðòûí 
äàãóó îëîí íèéòýä òîãòìîë ìýäýýëäýã бîëîõ òàëààð çîõèîí бàéãóóëàëòûí 
àðãà õýìжýý àâàõ, àâëèãûã õýðãèéã øèéäâýðëýñýí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
öàõèì ñàíä  б¿ðýí îðóóëäàãã¿é, óäààäàã, ñàíãààñ óñòãàäàã ÿâäëûã òàñëàí 
çîãñîîж, øèéäâýð б¿ðòýé òàíèëöàõ бîëîìжèéã б¿ðä¿¿ëýõ;

1.13.  Àâëèãûí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ¿éë àжèëëàãààíû ÿâö, ¿ð ä¿íãýýñ 
ãàäíà ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã бèåë¿¿ëýõ àжèëëàãààíû òàëààð ìýäýý, 
ìýäýýëëèéã íýýëòòýé бîëãîõ. Òóõàéëбàë, àâëèãûí õýðýãò øèéòã¿¿ëñýí 
ÿë øèéòãýëèéã бèå÷ëýí ýäýëñýí õóãàöàà, õóãàöààíààñ ºìíº ñóëëàãäñàí, 
ó÷ðóóëñàí õîõèðëîî íºõºí òºëñºí ýñýõ ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ;

1.14.  Àâëèãûí õýðãèéí óëìààñ ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëñýí õºðºíãº 
òºñâèéí àëü àíãèëàë, çàðäàëä îðñîí, ¿¿ãýýð ÿìàð õºðºíãº îðóóëàëò 
õèéñýí òàëààð îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ àжëûã õýâø¿¿ëýõ;

1.15.  Оффøîð б¿ñýýñ îðóóëж èðñýí õóóëü бóñ õºðºíãèéã ÿìàð äàíñàíä 
бàéðøóóëж, àëü  бàéãóóëëàãàä øèëж¿¿ëñýí çýðýã ìýäýýëëèéã îëîí 
íèéòýä òîãòìîë õ¿ðãýõ; 

1.16.  Íèéòèéí àëбàí òóøààëòíóóäûí òàòâàð òºëºëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
îëîí íèéòýä íýýëòòýé бîëãîõ òàëààð çîõèîí бàéãóóëàëòûí àðãà õýìжýý 
àâàõ.
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Хоёр. Төрийн албаны шударга, ил тод байдлыг бэхжүүлэх чиглэлээр: 
2.1.  Òºðèéí бàéãóóëëàãûí øóäàðãà бàéäëûí ¿íýëãýý, àâëèãûí ýðñäýëèéí 

¿íýëãýý çýðýã ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí àâëèãûí ýðñäýë б¿õèé 
ñàëбàð, бàéãóóëëàãàä ÷èãëýñýí àðãà õýìжýýã òóñãàéëàí àâ÷ õýðýãж¿¿ëýõ, 
àâëèãûí ãýìò õýðýã, àâëèãà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ãàðàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àжëûã çîõèîí бàéãóóëàõ;

2.2.  Òºðèéí àëбàíû èõ ºãºãäºëä ñóóðèëñàí õ¿íèé íººöèéí íýãäñýí 
óäèðäëàãûí öàõèì ñèñòåìèéã õºãж¿¿ëýõ, àøèãëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
ÿëàíãóÿà óã èõ ºãºãäºëä ñóóðèëàí òºðèéí àëбàí õààã÷èéí òîìèëãîîã 
õèéõ. Эíýõ¿¿ ñèñòåìèéã òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí öàõèì ñèñòåìòýé 
èíòåãðàöжóóëàõàä õîëбîãäîõ бàéãóóëëàãóóä äýìжëýã ¿ç¿¿ëýí õàìòðàí 
àжèëëàõ;

2.3.   Òºðèéí àëбàíû õ¿íèé íººöèéí àóäèòûã ̄ íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð, Òºðèéí 
àëбàíû çºâëºë õàìòðàí õýðýãж¿¿ëýõ, òºðèéí àëбàí õààã÷èéí õàíäëàãà, 
ñî¸ëûã ñàéжðóóëàõ, ¸ñ ç¿é, ñàõèëãà õàðèóöëàãàä òàâèõ õÿíàëòûã 
÷àíãàòãàõ, òºðèéí àëбàíû øàëãàëò, òºðèéí àëбàí õààã÷èéí àжëûí 
ã¿éöýòãýë, ¿ð ä¿íã ¿íýëýõýä õèéìýë îþóí óõààíûã àøèãëàõ бîëîìжèéã 
ñóäëàõ, ¸ñ ç¿é, çàí ¿éëèéã ¿íýëýõ ñýòãýë ç¿éí òóðøèëòûã ºðãºж¿¿ëýõ;

2.4.  Òºðèéí àëбàíû õóóëü òîãòîîìжîîð àëбàí òóøààëä òàâüñàí øààðäëàãûã 
õàíãààã¿é, ñîíãîí øàëãàðóóëàëòã¿éãýýð òîìèëñîí õ¿ì¿¿ñèéã òºðèéí 
àëбàíààñ ÷ºëººëºõ, òîìèëñîí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà òîîöîõ, àëбàí 
òóøààëòíû бóðóóòàé øèéäâýðèéí óëìààñ òºðä ó÷èðñàí õîõèðëûã ãýì 
бóðóóòàé ýòãýýäýýð íºõºí òºë¿¿ëýõýä îíöãîéëîí àíõààðàõ;

2.5.  Òºðèéí àëбàí äàõü ñòàòèñòèê, òîîí ìýäýýëëèéí ¿íýí çºâ бàéäëûã õàíãàõ, 
ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿í, ìýäýýëëèéí ¿íýí çºâ бàéäëûí àóäèòûã õºãж¿¿ëýõ, 
òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí õàðèëöàà, ìýäýýëýë ñîëèëöîî, óÿëäàà õîëбîîã 
ñàéжðóóëàõ, õýëбýðèéí òºäèé äîòîîä õÿíàëòûí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ; 

2.6.  Òºðèéí õóäàëäàí àâàëò, õàíãàí íèéë¿¿ëýëò, õºãжëèéí àëбàí ¸ñíû 
òóñëàìж, òàòààñ, òýòãýìж, õºòºëбºð бîëîí ýðõ, òóñãàé çºâøººðºë, êîíöåññ 
îëãîõ çýðýã ¿éë àжèëëàãààòàé õîëбîîòîéãîîð àâëèãà, çàëèëàíãèéí ãýìò 
õýðýã ãàðàõàä íºëººëºõ¿éö õ¿÷èí ç¿éëñèéã àðèëãàõ, àóäèò õèéõäýý 
õºíäëºíãèéí бîëîí äîòîîä õÿíàëòûí çîõèñòîé ãîðèìûã ñîíãîí õýðýãëýõ; 

2.7.   Òóñãàé çºâøººðëèéí ¿íäñýí äýýð ¿éë àжèëëàãàà ÿâóóëàõààñ бóñàä 
òîõèîëäîëä èðãýí, àж àõóéí íýãжýýñ ýðõýëж бóé àëèâàà ¿éë÷èëãýý, ¿éë 
àжèëëàãààíä õóóëüä çààãààã¿é çºâøººðºë îëãîäîã ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ, 
òºð ººðò бàéãàà ìýäýýëëýý èðãýí, àж àõóéí íýãжýýñ øààðääàã òîãòîëöîîã 
õàëàõ; 
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2.8.  Öàõèì çàñàãëàëûã õºãж¿¿ëýõ, Е-Mongolia öàõèì ñèñòåìýýð ¿ç¿¿ëýõ 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë, òîî, ÷àíàð, õ¿ðòýýìжèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
¿éë÷èëãýý àâàõàä íýí øààðäëàãàòàé òîîí бè÷èã ¿ñãèéí ÷àäâàðòàé 
èðãýíèéã бýëòãýõýä îíöãîéëîí àíõààðàõ, ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààíû àжëûã 
òîãòìîë çîõèîí бàéãóóëàõ, èðãýä òºðººñ ¿éë÷èëãýý àâäàã жèøãýýñ òºð 
èðãýääýý ¿éë÷èëãýý ñàíàë бîëãîäîã õýëбýðò øèëжèõ;

2.9.  Гàäààäûí çýýë, òóñëàìжèéí òºñë¿¿äèéí óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí 
ñèñòåìèéí àøèãëàëòûã ñàéжðóóëàõ, ¿éë àжèëëàãààíû èë òîä бàéäëûã 
õàíãàж, èðãýä îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ õÿíàëò òàâèõ бîëîìжèéã îëãîõ, çýýë 
òóñëàìжèéí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, òîãòâîðòîé бàéäëûã õàíãàõ;

2.10.  Òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ìýäýýëëèéí èж б¿ðýí бàéäëûí ò¿âøèíã 
íýìýãä¿¿ëýõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñºë, àðãà õýìжýýíèé б¿ðòãýëèéã 
бîëîâñðîíãóé  бîëãîõ, êîäëîõ, øèëýí äàíñíû íýãäñýí ñèñòåìèéã 
íýýëòòýé ºãºãäëèéí çàð÷ìààð øèíý÷ëýõ, àóäèòûí ÿâöàä îëîí íèéòèéí 
ç¿ãýýñ äýìжëýã ¿ç¿¿ëýõ бîëîìжèéã б¿ðä¿¿ëñýí àëбàí ¸ñíû ìåõàíèçìûã 
б¿ðä¿¿ëýõ.

Ãурав. Àвлигатай тэмцэхэд хэвлэл мэдээллийн болон иргэний нийгмийн 
байгууллагын үүрэг, оролцоог нэмэгдүүлэх чиглэлээр:
3.1.  Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ ¿éë õýðýãò õóâü íýìðýý îðóóëж 

бóé ñýòã¿¿ë÷èä бîëîí бóñàä îðîëöîã÷äûí àþóëã¿é бàéäëûã õàíãàõ, 
óðàìøóóëàõ òîãòîëöîîã б¿ðä¿¿ëýí Ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéã õàìãààëàõ òóõàé 
õóóëèéí òºñëèéã бàòëàí ìºðä¿¿ëýõ;

3.2.  Òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü òîãòîîìжèéã бîëîâñðîíãóé бîëãîõ, 
ýíý ÷èãëýëýýð èðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãóóä õàìòàð÷ àжèëëàõ; 

3.3.  Àâëèãàòàé àìжèëòòàé òýìöýж бóé ãàäààä îðíû бîëîí ººðèéí óëñûí ñàéí 
òóðøëàãûã ñóäëàõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, ýíý àжèëä ýðäýìòýí, ñóäëàà÷, 
èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí бàéãóóëëàãûí òºëººëëèéã òàòàí îðîëöóóëж, 
õàìòðàí àжèëëàõ;

3.4.  Òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãóóä òºðèéí àëбàíû òîìèëãîî, ñàíõ¿¿, òºñâèéí 
õÿíàëòûí ÷èãëýëýýð ººð õîîðîíäîî бîëîí ̄ íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð, Х¿íèé 
ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ, Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Хóäàëäàà, àж ¿éëäâýðèéí 
òàíõèì çýðýã òºðèéí бîëîí õóâèéí õýâøëèéí бàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
àжèëëàõ, ¿¿íä öàõèì ìýäýýëëèéí ñàí, èõ ºãºãäëèéí øèíжèëãýýã àøèãëàõ 
бîëîìжèéã б¿ðä¿¿ëýõ, ìýäýýëýë îëж àâàõààñ ãàäíà ìýäýýëëèéã àøèãëàõ 
ìýäëýã, ÷àäâàðûã ñàéжðóóëàõàä äýìжëýã ¿ç¿¿ëýõ;

3.5.  Àâëèãàòàé òýìöýõ àжèëä ñóäëàà÷äûã òàòàí îðîëöóóëàõ, ìýðãýø¿¿ëýõ 
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çîðèëãîîð èõ, äýýä ñóðãóóëü, Øèíжëýõ óõààíû àêàäåìè, õ¿ðýýëýíã¿¿äòýé 
õàìòðàí àжèëëàõ;

3.6.  Àâëèãûí ýñðýã ¿éë àжèëëàãààí äàõü èðãýí, èðãýíèé íèéãìèéí 
бàéãóóëëàãûí  îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä àøèãëàõ öàõèì ïëàòфîðìóóäûã 
б¿òýýõ, õºãж¿¿ëýõ, òºðèéí бàéãóóëëàãà, àëбàí òóøààëòíû ¿éë 
àжèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëòûã ñàéжðóóëàõ;

3.7.  Òºðèéí бóñ бàéãóóëëàãóóäûã ÷àäàâõжóóëàõ, àжèëòíóóäûã ñóðãàõ, 
ìýðãýø¿¿ëýõýä äýìжëýã ¿ç¿¿ëýõ, èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ, õàðèëöàà 
õîëбîîíû òåõíîëîãèéã õýðýãëýõ, ìýäýýëëèéí àþóëã¿é бàéäëûí òàëààðõ 
ìýäëýã, ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð òºð, èðãýíèé íèéãìèéí 
бàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àжèëëàõ;

3.8.  Á¿õ øàòíû бîëîâñðîëûí бàéãóóëëàãàä ñóðàëöàж бóé õ¿¿õýä, çàëóóñò 
àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ ñî¸ë, õ¿ì¿¿жèë òºëºâø¿¿ëýõýä îíöãîé àíõààðàõ, ýíý 
÷èãëýëýýð Áîëîâñðîë, øèíжëýõ óõààíû ÿàì ñàíàà÷èëãàòàé àжèëëàõ;

3.9.  ¯íäýñòýí äàìíàñàí ñýòã¿¿ë÷äèéí бîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
бàéãóóëëàãóóäûí ñ¿ëжýý, îëîí óëñûí ¿ð ä¿íòýé õàìòûí àжèëëàãàà, 
ýðýí ñóðâàëжëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí ¿ð íºëººã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð ¿íäýñòýí 
äàìíàñàí àâëèãà, ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä àíõààðàë õàíäóóëàõ;

3.10.  Хýâëýë ìýäýýëëèéí бàéãóóëëàãóóä ýöñèéí ºì÷ëºã÷ бîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
ìýäýýëëýý, ÿëàíãóÿà îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéíõýý òàëààðõ ìýäýýëëèéã èë 
бîëãîõ çîõèöóóëàëòûã ñàéжðóóëàõ;

3.11. Хýâëýë ìýäýýëëèéí êîìïàíèóäûí ýçýìøèã÷ бîëîí àøèã õ¿ðòýã÷ 
ºì÷ëºã÷òýé õîëбîîòîé àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã ñóäëàõ, èë òîä бàéäëûã 
äýìжèõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéжðóóëàõ, 

3.12.  Зºâõºí àâëèãàòàé òýìöýõ òºäèéã¿é íèéòèéí ýðõ àøãèéã õºíäñºí àëèâàà 
бîäëîãî бîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõ, òºðèéí 
бàéãóóëëàãà, àëбàí òóøààëòíû ¿éë àжèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, èðãýíèé 
íèéãìèéí бàéãóóëëàãûí îðîëöîîã бîäèòîîð õàíãàõàä õýâëýë ìýäýýëëèéí 
бàéãóóëëàãà äýìжëýã ¿ç¿¿ëýõ;

3.13.  Òºðèéí бàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àжèëëàãààíû б¿ðòãýë, ìýäýýëëèéã íýãäñýí 
ñòàíäàðòàä îðóóëàõ, ò¿ãýýõ çàìààð èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õàíãàõ, òºðèéí 
¿éë õýðýãò îðîëöîж, õÿíàëò òàâèõ бîëîìжèéã íýìýãä¿¿ëýõýä õýâëýë 
ìýäýýëëèéí бàéãóóëëàãà äýìжëýã ¿ç¿¿ëýõ; 

3.14. Àâëèãûí õýðãèéã ýðýí ñóðâàëжëàõ бîëîí õóäàëäàí àâàõ àжèëëàãàà, 
òºðèéí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòûã ìºøãèõ ÷èãëýëýýð õýâëýë ìýäýýëëèéí 
бàéãóóëëàãóóä õàðààò бóñààð õàìòðàí àжèëëàõ, ýíý ¿éë àжèëëàãààíä 
öàõèì ìýäýýëëèéí ñàí, èõ ºãºãäëèéí øèíжèëãýýã àøèãëàõ;
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3.15. Хýâëýë ìýäýýëýë, èðãýíèé íèéãýì, õóóëü ñàõèóëàõ бàéãóóëëàãóóäûí 
õîîðîíäûí б¿òýýë÷ õàðèëöàà, õàìòûí àжèëëàãààíû øóäàðãà, õàðààò бóñ 
бàéäëûã õàíãàí бýõж¿¿ëýõ;

3.16. Хýâëýë ìýäýýëëèéí бàéãóóëëàãûí ñýòã¿¿ë÷, àжèëòíóóäûã øóäàðãà ¸ñ, ¸ñ 
ç¿éí ñóðãàëòàä õàìðóóëж, àâëèãà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí бîäëîãî, ¸ñ ç¿éí òîäîðõîé ä¿ðýì б¿õèé äîòîîä 
øóäàðãà бàéäëûí òîãòîëöîîã б¿ðä¿¿ëýõýä äýìжëýã ¿ç¿¿ëýõ;

3.17. Эðõ ç¿é бà ¸ñ ç¿éí õ¿ðýýíä õàðààò бóñ, ýðýí ñóðâàëжèëñàí б¿òýýëèéã 
õºõè¿ëýí äýìжèõ, ò¿ãýýí ñóðòàë÷ëàõ;

3.18. Àâëèãà, õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí òàëààð îëîí óëñûí õýâëýëä ãàð÷ бóé 
ìýäýý, ìýäýýëýëä òîãòìîë ä¿í øèíжèëãýý õèéж, ñàéí òóðøëàãûã ò¿ãýýõýä 
÷èãëýñýí àðãà õýìжýý àâàõ;

3.19. Хýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ðåäàêöèéí õàðààò бóñ бàéäëûã õàíãàõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí бóñàä ýõ ¿¿ñâýðèéã õºãж¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé àðãà 
õýìжýý àâàõ.

Дөрөв. Хувийн хэвшил ба шударга өрсөлдөөнийг дэмжих чиглэлээр:
4.1. ¯íäýñíèé êîìïàíèóäûí íýð õ¿íä, ìàíëàéëàëä òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñãèéã 

õºãж¿¿ëýõ;
4.2. Кîìïëàåíñ бîëîí бèçíåñèéí ¸ñ ç¿éí бîäëîãî, õºòºëбºð õýðýãж¿¿ëñýí 

õóâèéí õýâøëèéã õºõè¿ëýí äýìжèõ, óðàìøóóëàõ ÷èãëýëýýð ýðõ ç¿éí 
îð÷èí б¿ðä¿¿ëýõ àñóóäëûã ñóäëàõ;

4.3. Àж àõóéí íýãж, ìýðãýжëèéí õîëбîîäîä øóäàðãà бàéäëûí ýðñäýëèéí 
¿íýëãýý õèéõýä äýìжëýã ¿ç¿¿ëýõ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ñî¸í 
ãýãýýð¿¿ëýõ ¿éë àжèëëàãààã õýðýãж¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð çààâàð, çºâëºãºº 
ºãºõ;

4.4. Кîìïàíèéí ýöñèéí ºì÷ëºã÷, àøèã õ¿ðòýã÷èéí бîëîí òºðèéí õóäàëäàí 
àâàõ àжèëëàãààíä îðîëöîã÷ àж àõóéí íýãжèéí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 
íýýëòòýé бîëãîõ;

4.5. Гàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò, õóäàëäààíû àñóóäàë õàðèóöñàí äàãíàñàí 
òºðèéí бàéãóóëëàãà, àãåíòëàãòàé бîëîõ àñóóäëûã ñóäëàõ;

4.6. Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí äàâõàðäëûã àðèëãàõ;
4.7. Áèçíåñèéí ¿éë àжèëëàãààíû òºðºë, îíöëîãèéã õàðãàëçàí ñòàíäàðòûã 

ñàéжðóóëàõ, øèíýýð бîëîí øèíý÷ëýõ àжëûã çîõèîí бàéãóóëж бèçíåñèéí 
¿éë àжèëëàãààã õºíãºâ÷ëºõ, äýìжëýã ¿ç¿¿ëýõ;

4.8. Òóñãàé çºâøººðëèéí òîîã бóóðóóëàõ, òýäãýýðèéã õóãàöààòàé îëãîäîã 
òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ, öàõèìжóóëàõ ÷èãëýëýýð Зºâøººðëèéí òóõàé õóóëèéã 
øèíý÷ëýí бàòëàõ;
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4.9. Òºðèéí ºì÷èò àж àõóéí íýãжèéí ÷èã ¿¿ðýã, ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà, 
çàñàãëàëûí õ¿ðýý çýðýã òîäîðõîéã¿é àñóóäàë/îõèí êîìïàíè бàéãóóëàõ, 
íîãäîë àøãèéí бîäëîãî çýðýã/-ûã çîõèöóóëàõ çîðèëãîîð Òºðèéí ºì÷èò 
õóóëèéí ýòãýýäèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìжèéã бàòëàõ, òºðèéí ºì÷èò 
àж àõóéí íýãжèéí ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé øàëãóóðûã îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí òºñºâ õºðºíãèéí çàðöóóëàëòàä îëîí 
íèéòèéí ç¿ãýýñ õÿíàëò òàâèõ бîëîìжèéã б¿ðä¿¿ëýõ;

4.10. Òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóäûí óäèðäëàãûí òîìèëãîîã èë òîä бîëãîõ, 
ýð¿¿ãèéí ÿë øèéòãýãäñýí ýòãýýäèéã òîìèëîõûã õîðèãëîõ, òºðèéí ºì÷èò 
àж àõóéí íýãжèéí Òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºëèéí õàðààò бóñ бàéäëûã 
õàíãàж, ººðèéí ¿íýëãýýíèé àðãà÷ëàëûã бèé бîëãîõ.



А
ВЛ

И
ГЫ

Н
 Э

СР
ЭГ

 Ү
Н

Д
ЭС

Н
И

Й
 Ч

У
УЛ

ГА
Н

 –
 2

02
1

208


	_GoBack

