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Нийгмийí дэвшил эмэгтэйчүүд хөдөлгөөí ТТБ-ûí Төв аймаг дахь ñалбар íь 
Нээлттэй Нийгэм Фîрумûí дэмжлэгтэйгээр 2020 îíд íутгийí захиргааíû 
байгууллага, уул уурхайí туñгай зөвшөөрөл эзэмшигчдийí хîîрîíд 
байгуулагддаг хамтраí ажиллах гэрээíий хэрэгжилтэд мîíитîриíг хийв. 
Эíэхүү мîíитîриíгийí зîрилгî íь гэрээíий хэрэгжилтийг хөíдлөíгөөñ 
үíэлэх замаар îрîí íутгийí хөгжил, ажлûí байрûг íэмэгдүүлэхэд 
туñгай зөвшөөрөл эзэмшигчийí îруулж буй бîдит хувь íэмрийг үíэлэх, 
цаашид гэрээíий хэрэгжилт, үр íөлөө, ил тîд байдлûг ñайжруулахад 
хийх алхмуудûг тîдîрхîйлîх явдал байлаа. Мîíитîриíгийí хүрээíд 
“Шижир алт”, “Илт гîулд”, “Үүрт гîулд” кîмпаíиудааñ 2020 îíд Төв 
аймгийí Заамар, Сэргэлэí ñумдûí захиргаатай байгуулñаí гэрээг ñîíгîí 
авч, хэрэгжилтийг үíэлэв. 

Мîíитîриíгийí дүíд îрîí íутгийí гэрээíий хэрэгжилт, түүíийг байгуулах, 
үíэлж дүгíэí íийтэд мэдээлэх үйл явцад гарч буй íийтлэг зөрчлүүдийг 
тîдîрхîйлж, талуудûí хариуцлага, гэрээíий ил тîд байдлûг хаíгахтай 
хîлбîîтîй зөвлөмж бîлîвñруулж, мîíитîриíгîд хамрагдñаí ñумдûí 
захиргаа бîлîí эдгээр ñумдад үйл ажиллагаа явуулж буй кîмпаíиудад 
хүргүүллээ.

МОНИТОРИНГИЙН ТУХАЙ

ГЭРЭЭНИЙ АГУУЛГА, ЧАНАРЫН ТУХАЙД 

Хамтраí ажиллах гэрээíий зîрилгûг Ашигт малтмалûí тухай хуулийí 
42 дугаар зүйлийí 42.1-д байгаль îрчíûг хамгаалах, ажлûí байр 
íэмэгдүүлэх, уурхай байгуулахтай хîлбîîтîй дэд бүтцийг хөгжүүлэх 
хэмээí тîдîрхîйлñîí байдаг. Хариí Заñгийí газрûí 2016 îíû 179 дүгээр 
тîгтîîлîîр батлагдñаí “Байгаль îрчиí хамгаалах, уурхай ашиглах, 
үйлдвэр байгуулахтай хîлбîгдñîí дэд бүтцийг хөгжүүлэх, ажлûí байр 
íэмэгдүүлэх тухай гэрээ”-íий загварт (цаашид Загвар гэрээ гэх) туñгай 
зөвшөөрөл эзэмшигч íь ИТХ-ааñ баталñаí тîдîрхîй төñөл арга хэмжээг 
Заñаг даргатай хамтраí хэрэгжүүлэх, îрîí íутгааñ уул уурхайí хэрэгцээт 
бараа, ажил үйлчилгээг íэí тэргүүíд худалдаí авах, îрîí íутгийí иргэдийг 
ажлûí байраар хаíгах талаар зааñаí. Ийм ч учрааñ уул уурхай бүхий îрîí 
íутагт хийгдñэí дийлэíх гэрээíд îрîí íутгийí хөгжилд хөрөíгө îруулалт 
хийх, төñөл хөтөлбөр хэрэгжүүлэх, хаíдив туñламж үзүүлэх, ажлûí байр, 
бизíеñийí бîлîмжийг íэмэгдүүлэхэд чиглэñэí тîдîрхîй заалт туñгагдñаí 
байдаг. Гэтэл мîíитîриíгîд хамрагдñаí зарим кîмпаíи, тухайлбал 

МОНИТОРИНГИЙН ДҮН 

ОРОН НУТГИЙН ХАМТЫН АЖИЛЛАГААНЫ 
ГЭРЭЭНИЙ ХЭРЭГЖИЛТ: ТӨВ АЙМГИЙН 
ЗААМАР, СЭРГЭЛЭН СУМДАД 
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“Үүрт гîулд” ХХК-ийí Төв аймгийí Заамар, 
Сэргэлэí ñумуудтай байгуулñаí гэрээíд îрîí 
íутгийí хөгжлийг дэмжих, ажлûí байр бий 
бîлгîхтîй хîлбîîтîй заалт îгт туñгагдаагүй 
байíа. Эíэ íь Ашигт малтмалûí тухай 
хууль, Загвар гэрээíд зааñаí зîрилгûг бүрэí 
хаíгаж чадахааргүй байгаа юм. 

Мîíитîриíгîд хамрагдñаí гэрээíүүдийí 
байгаль îрчíûг хамгаалах үүрэг íь 
кîмпаíийí хуулиар хүлээñэí үүрэгтэй 
давхардñаí буюу тухайí жилийí байгаль 
îрчíû меíежмеíтийí төлөвлөгөөíд 
туñгагдñаí íөхөí ñэргээлтийí үүргийг 
давтñаí агуулгатай байíа. Ийíхүү кîмпаíийí 
хувьд хуульд зааñíааñ илүү íэмэгдэл үүрэг 
хариуцлага хүлээхээргүй байгаа íь îрîí 
íутгийí хувьд үр ашиггүй юм. 

Гэрээíий зарим заалт хэт ерөíхий, бүрхэг 
байгаагааñ түүíий хэрэгжилтийг хэмжих 
бîлîмжгүй байíа. Тухайлбал, Заамар ñумûí 
“Шижир алт” ХХК-тай байгуулñаí гэрээíд 
зааñаí íутгийí иргэдийг ажлûí байраар 
хаíгах, ажлûí хувцаñ худалдаí авах үүрэг, 
“Илт Гîулд” ХХК-ийí гэрээíд туñгаñаí 
ажлûí байр бий бîлгîх үүрэг íь тîдîрхîй 
тîî хэмжээ, шалгуур үзүүлэлтгүй байíа. 

Хамтраí ажиллах гэрээ байгуулахад 
иргэдийí îрîлцîîг хаíгах, байгуулагдñаí 
гэрээ бîлîí түүíий хэрэгжилтийí 
мэдээллийг íийтэд ил тîд бîлгîх íь îлîí 
íийтийí хяíалтûг бий бîлгîж, гэрээíий 
үр ашгийг íэмэгдүүлэх, хэрэгжилтийг 
ñайжруулахад чухал үүрэгтэй. Ийм ч учрааñ 
Загвар гэрээíд гэрээ байгуулахад иргэдийí 
төлөөлөл бүхий Хамтûí ажиллагааíû хîрîî 
байгуулах, иргэдийí ñаíал авах хэлэлцүүлэг 
зîхиîí байгуулах, гэрээ байгуулñíааñ хîйш 
ажлûí 3 хîíîгийí дîтîр өөрñдийí цахим 
хуудñаар íийтэд ил тîд бîлгîж, Олбîрлîх 
үйлдвэрлэлийí ил тîд байдлûí ñаíаачилга 
(ОҮИТБС)-ûí дэд зөвлөлд хүргүүлэх 
тухай зааñаí байдаг. Гэтэл мîíитîриíгîд 
хамрагдñаí дээрх хîёр ñумûí хамтраí 
ажиллах гэрээíд иргэдийí îрîлцîîг хаíгах 
заалт туñгагдаагүй байгаа íь Загвар гэрээíий 
агуулгатай íийцэхгүй байíа. Тэрчлэí 
ñумûí Заñаг даргûí Тамгûí газрûí цахим 
хуудаñ бîлîí кîмпаíийí цахим хуудñаар 
дамжуулаí гэрээ, түүíий хэрэгжилтийг 
иргэдэд мэдээлэхээр гэрээíд туñгагдñаí 
бîлîвч талууд эíэхүү үүргээ хэрэгжүүлээгүй, 
мэдээллийг цахим хуудñаíд байршуулаагүй 
байíа.

ГЭРЭЭ БАЙГУУЛАХ, ХЭРЭГЖИЛТИЙГ ДҮГНЭЖ ТАЙЛАГНАХ ҮЙЛ ЯВЦЫН ТУХАЙД 

Хамтраí ажиллах гэрээ íь төрийí 
захиргааíû байгууллагааñ хуульд зааñíû 
дагуу íийтийí ашиг ñîíирхлûí төлөө 
байгуулах Захиргааíû гэрээ бîлîхûí хувьд 
гэрээ байгуулахааñ өмíө эрх ашиг ñîíирхîл 
íь хөíдөгдөх талуудад мэдээлэл өгч, Сîíñîх 
ажиллагаа зîхиîí байгуулах ёñтîй. Өөрөөр 
хэлбэл, Захиргааíû ерөíхий хуулийí дагуу 
íутгийí захиргааíû байгууллага Сîíñîх 
ажиллагаа зîхиîí байгуулах үүрэгтэй. Гэтэл 
Заамар, Сэргэлэí ñумдûí захиргааíааñ гэрээ 
байгуулах шатаíд иргэдээñ ñаíал авахдаа 
Орîí íутгийí хөгжлийí ñаíгийí ñаíал 
аñуулгатай хамтатгаñаí íь хууль зөрчжээ. 
Иíгэñíээр уул уурхайí ñөрөг íөлөөлөлд 
өртөж буй иргэдийí эрх ашгийг хамгаалах 
аñуудал гэрээíд бүрэí туñгагдаж чадахгүйд 
хүрч байíа.

Мөí туñгай зөвшөөрөл эзэмшигчийí 
зарлаñаí ажлûí байр, бараа ажил үйлчилгээ 
худалдаí авахтай хîлбîгдñîí мэдээллийг 
иргэдэд хүргэх, ñîíгîí шалгаруулалтûг 
íээлттэй зîхиîí байгуулах явдал дээрх 
ñумдад хаíгалтгүй байв. Эíэ íь гэрээгээр 
бий бîлñîí ажлûí байр, бараа бүтээгдэхүүí 
íийлүүлэх бîлîмжийг иргэд тэгш ашиглах 
бîлîмж íь буурах төдийгүй гэрээíий 
хэрэгжилтэд хяíалт тавьж, шаардлага 
гаргаж чадахгүйд хүрч байíа.

Мîíитîриíгîд хамрагдñаí ñумдûí аль аль 
íь цар тахлûí улмааñ кîмпаíиудûí үйл 
ажиллагаа жигдрээгүй гэñэí шалтгааíаар 
2020 îíд хамтраí ажиллах гэрээг дүгíэж, 
биелэлтийг ИТХ-д тайлагíаж, иргэддээ 
мэдээлээгүй байíа.
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ГЭРЭЭНИЙ ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТУХАЙД

Заамар ñумûí туñгай зөвшөөрөл эзэмшигч 
кîмпаíиудтай байгуулñаí гэрээíд îрîí 
íутагт бүтээí байгуулалт, байгаль îрчíûг 
хамгаалж íөхөí ñэргээх, иргэдийг ажлûí 
байраар хаíгах, îрлîгî íэмэгдүүлэх, 
үйлчилгээг ñайжруулах чиглэлээр тîдîрхîй 
арга хэмжээíүүд туñгагдñаí байх ба 
харьцаíгуй үр дүíтэй хэрэгжñэí байíа. 
Тухайлбал: 

– “Шижир алт” алтíû үйлдвэр íь гэрээíий 
хүрээíд ñум îрîí íутгийí иргэд, хүүхэд 
залуучуудûí экî îрчиí, бîлîвñрîлûг 
хөгжүүлэх íîгîîí байгууламж барьжээ. 
Тэрчлэí байгаль îрчíûг хамгаалах 
чиглэлээр 10 га талбайд биîлîгийí 
íөхөí ñэргээлт, 20 га талбайд техíикийí 
íөхөí ñэргээлт хийх үүрэг гэрээгээр 
хүлээñíээñ 10 га талбайд биîлîгийí, 29 
га талбайд техíикийí íөхөí ñэргээлт туñ 
туñ хийжээ. Тэрчлэí уурхайí хэрэгцээíий 
мах ñүү, хүíñíий íîгîîíû хаíгалтûг 
100 хувь îрîí íутгааñ хаíгах үүргийí 
дагуу íэр бүхий иргэдээñ 4631 кг мах, 
хүíñíий íîгîîг Хайлааñт багийí Уíдрах 
дэлгүүрээñ худалдаí авñаí байíа. 

– 2020 îíд ñумûí ИТХ-ûí 2016 îíû 7 
дугаар ñарûí 1-íий өдрийí 36 дугаар 
тîгтîîлûí дагуу 30 îюутаíд íийт 30 ñая 
төгрөгийí ñургалтûí тэтгэлэг îлгîжээ. 

– “Илт Гîулд” ХХК íь хүүхэд залуучуудûí 
дуíд íийтийí биеийí тамир ñпîртûг 
хөгжүүлэх хөл бөмбөгийí талбай 
байгуулжээ. Байгаль îрчíûг хамгаалах 
үүргийí хүрээíд 10.7 га талбайд 
техíикийí íөхөí ñэргээлт хийхээñ 7.5 га, 
8 га талбайд биîлîгийí íөхөí ñэргээлт 
хийх байñаí ч давуулаí биелүүлж 12 га 
талбайг íөхөí ñэргээжээ. Мах ñүүíий 
хэрэгцээíд îрîí íутгааñ 15 бîд, 20 бîг, 
3000 л ñүү авахаар гэрээíд туñгаñíû 
дагуу îрîí íутгийí 10 малчиí өрхөөñ 
íийт 23,213,100 мяíгаí төгрөгийí мах, 

ñүү; хүíñíий íîгîîíû хэрэгцээíд 2 тí 
төмñ, 2 тí хүíñíий íîгîîг Хайлааñт 
багийí төвийí дэлгүүрээñ туñ туñ авч 
хэрэглэж байíа. Түүíчлэí ажлûí 60 хîñ 
гутал, 30 хîñ хувцаñ авахааñ 7.45 ñая 
төгрөгийí үíэ бүхий 58 хîñ гутал îрîí 
íутгааñ авч хэрэглэжээ. 

– Хариí “Үүрт гîулд” ХХК-ийí гэрээíд 
ñум îрîí íутагт хөрөíгө îруулалт, 
бүтээí байгуулалт хийх талаар туñгаагүй, 
зөвхөí бүх íийтийí бэлчээрийí хîг 
цэвэрлэгээíий ажилд техíик хэрэгñлээр 
туñлах үүрэг л туñгагджээ. Хариí 
байгаль îрчíûг хамгаалах чиглэлээр 
25 га талбайд íөхөí ñэргээлт хийх үүрэг 
хүлээж, 28.5 га талбайг íөхөí ñэргээжээ. 
Сумûí хэмжээíд ажлûí байр зарлаñаí 
бîлîвч иргэд хамрагдаагүй гэñэí тайлбар 
өгñөí бîлíî.

– Заамар ñумûí хувьд îрîí íутгийí 
хөгжлийг дэмжих үйл ажиллагааг 
“Заамар íутгийí хөгжлийг дэмжих 
ñаí”-аар дамжуулаí хэрэгжүүлж байíа. 
“Заамар íутгийí хөгжлийг дэмжих ñаí” 
íь жил бүр 13-14 туñгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч кîмпаíитай гуравлаñаí гэрээ 
байгуулаí хөрөíгө татаж, îрîí íутгийí 
хөгжилд ач хîлбîгдîлтîй төñөл арга 
хэмжээг ñудлаí хэрэгжүүлж байíа. 
Тухайлбал, мîíитîриíгîд хамрагдñаí 
“Илт гîулд” ХХК íь 2020 îíд “Заамар 
íутгийí хөгжлийг дэмжих“ ñаíтай гэрээ 
байгуулж, 100 ñая төгрөг төвлөрүүлжээ. 

Сэргэлэí ñум íь ”Үүрт гîулд” ХХК-тай 2020 
îíû 4 дүгээр ñарûí 6-íû өдөр “Байгаль 
îрчíûг хамгаалах, уул уурхай ашиглах, 
үйлдвэр байгуулахтай хîлбîгдñîí дэд 
бүтцийг хөгжүүлэх, ажлûí байр íэмэгдүүлэх 
тухай гэрээ” байгуулжээ. Гэхдээ туñ кîмпаíи 
2020 îíд үйл ажиллагаа явуулаагүй тул 
гэрээíий дагуу ямар íэгэí ажил хийгдээгүй, 
хîёр талааñ биелэлтийг íь ч дүгíээгүй ажээ. 
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1. Төв аймгийí Сэргэлэí, Заамар ñумдûí 
удирдлагааñ уул уурхайí кîмпаíиудтай 
гэрээ байгуулахдаа түүíий агуулга, 
үр íөлөөг аíхаарч, Ашигт малтмалûí 
тухай хууль бîлîí Загвар гэрээíд зааñаí 
байгаль îрчíûг хамгаалах, ажлûí байр 
íэмэгдүүлэх, дэд бүтэц хөгжүүлэх, îрîí 
íутгийí тîгтвîртîй хөгжилд дэмжлэг 
үзүүлэх зîрилгîд бүрэí íийцүүлэх;

2. Гэрээíий талууд Захиргааíû ерөíхий 
хууль, Загвар гэрээгээр хүлээñэí үүрэг, 
íийгмийí хариуцлагаа ухамñарлаí гэрээ 
байгуулах, хэрэгжүүлэх, хэрэгжилтийг 
үíэлж дүгíэх үйл явцад иргэдийí 
хяíалт îрîлцîîг хаíгах арга хэмжээ авч 
хэрэгжүүлэх. Үүíд:

– Гэрээ байгуулах шатаíд Захиргааíû 
ерөíхий хуулийí дагуу Сîíñîх 
ажиллагааг заавал хийж хэвших;

– Иргэдийí îрîлцîîг хаíгахад чиглэñэí 
Загвар гэрээíий заалтуудûг гэрээíдээ 
туñгаí талуудûí îрîлцîî бүхий 
хамтûí ажиллагааíû хîрîî байгуулах 
замаар гэрээíий хэрэгжилтийг хяíах, 
үíэлэх үйл ажиллагааíд иргэд 
îрîлцîх, хяíалт тавих íөхцөлийг 
бүрдүүлэх;

– Гэрээíий хүрээíд хэрэгжүүлж 
байгаа төñөл хөтөлбөр, ажлûí 
байр, худалдаí авалт гэрээíий 
хэрэгжилт, кîмпаíиудûí байгаль 
îрчíû меíежмеíтийí төлөвлөгөөíий 
хэрэгжилтийг тîгтмîл тайлагíах, 
иргэд îлîí íийтэд тîгтмîл 
хүртээмжтэйгээр мэдээлэх;

4. Гэрээíий хэрэгжилтийг жил бүр заавал 
дүгíэí, íутгийí иргэдэд мэдээлж хэвших;

3. Гэрээíд хууль тîгтîîмжîîр хүлээñэí 
үүргийг давхардуулаí туñгахгүй байх;

4. Ажлûí байр, бараа ажил үйлчилгээ îрîí 
íутгааñ авах гэх мэт үүргийг тîдîрхîй 
бîлгîж, хэрэгжилтийг хэмжих шалгуур 
тîîí үзүүлэлтийг гэрээíд заавал туñгах;

5. Иргэдийí хяíалт îрîлцîîтîйгîîр ñумûí 
хөгжил, ирээдүйí ñайí ñайхíû төлөө 
үйл ажиллагаагаа төлөвлөí хэрэгжүүлэх, 
“Заамар íутгийí хөгжлийг дэмжих ñаí”-
ийí үйл ажиллагааíû чаíар хүртээмжийг 
ñайжруулахад ñумûí ИТХ-ааñ удирдлага 
зîхиîí байгуулалтаар хаíгаж дэмжиж 
ажиллах;

6. Сэргэлэí ñум íь буñад îрîí íутгийí 
ñайí туршлагûг ñудлаí хамтраí ажиллах 
гэрээíий îрîí íутгийí хөгжилд îруулах 
үр íөлөөг íэмэгдүүлэхэд аíхаарах. 
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