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“ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ ÒªÐ: ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒªÂËªÐªË, “ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ ÒªÐ: ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒªÂËªÐªË, 
ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ¨Ñ” ÔÎÐÓÌÛÍ ÕªÒªËÁªÐ ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ¨Ñ” ÔÎÐÓÌÛÍ ÕªÒªËÁªÐ 
    
×èíãèñ õààí çî÷èä áóóäàë, 2008.12.20èíãèñ õààí çî÷èä áóóäàë, 2008.12.20

 9.00-9.30 Îðîëöîã÷äûã á¿ðòãýõ 
 9.30-9.35 Ôîðóìûí íýýëò   
            Ï.Ýðäýíýæàðãàë, Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë 
 9.35-9.50 Òºâëºðëèéã ñààðóóëæ, íóòãèéí óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð
                      òºðººñ áàðüæ áóé áîäëîãî
   Á. Äîëãîð, ÇÃÕÝÃ-ûí äàðãà 

“ÍÓÒÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÀ, ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝË” ÕÓÐÀËÄÀÀÍ, “ÍÓÒÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÀ, ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝË” ÕÓÐÀËÄÀÀÍ, 

Õóðàëäààí äàðãàëàã÷ Ä.Äîíäîã, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íÕóðàëäààí äàðãàëàã÷ Ä.Äîíäîã, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í

 9.50-10.05  Àðä÷èëàë áà îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ, 
   Ý. Áàò-¯¿ë, ÓÈÕ-ûí  ãèø¿¿í
 10.05-10.20 Ìîíãîë óëñûí òºâ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí  

  õàðèëöààíû ºíººãèéí áàéäàë áà õýòèéí òºëºâ
   Í. Ýíõáàÿð, Åðºíõèé ñàéäûí ýäèéí çàñãèéí çºâëºõ 
 10.20-10.55 Õýëýëö¿¿ëýã
 10.55-11.15 Çàâñàðëàãà
 11.15-11.35 Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã ºðãºòãºí áýõæ¿¿ëýõýä 
   òºðèéí  ñàíõ¿¿ãèéí ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëºº
   Á.×èìèä, ñóäëàà÷
 11.35-11.50 Òºðèéí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý òîãòîëöîî áà îëîí óëñûí    òóðøëàãà,   

  Ö. Äàâààäóëàì, Í¯Á ÕÕ-èéí çàñàãëàëûí àñóóäàë õàðèóöñàí ìåíåæåð
 11.50-12.05 Îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîíû òàëààð Ïîëüø óëñûí òóðøëàãà,  

  Ìîíãîë Óëñàä íýâòð¿¿ëýõ áîëîìæ
    Ã. ªëçèéáàÿð, ÇÃÕÝÃ-ûí àæèëòàí 
 12.05-13.00 Õýëýëö¿¿ëýã

“ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒªÂËªÐªË ÁÀ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑªÂ” ÕÓÐÀËÄÀÀÍ “ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒªÂËªÐªË ÁÀ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑªÂ” ÕÓÐÀËÄÀÀÍ 

Õóðàëäààí äàðãàëàã÷, Ò. Î÷èðõ¿¿, óèõ-ûí ãèø¿¿í àñàíÕóðàëäààí äàðãàëàã÷, Ò. Î÷èðõ¿¿, óèõ-ûí ãèø¿¿í àñàí

 14.00-14.15 Òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ àðãà çàìóóä, 
   Ë. Ëóâñàíæàìö, ñóäëàà÷
 14.15-14.30 Áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãûí õóâààðèëàëò, á¿ñ íóòàã õîîðîíäûí   

  òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéã õàíãàõ øààðäëàãà
   Á. Ò¿ìýííàñàí, ñóäëàà÷
 14.30-15.20   Õýëýëö¿¿ëýã
 15.20-15.35 Îðîí íóòãèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æèãäýõ ÷èã ¿¿ðýã (¯ð ä¿íãèéí ãýðýý),  
   Ì.Îþóíáàò, Áóëãàí àéìãèéí çàñàã äàðãà
 15.35-16.40 Õýëýëö¿¿ëýã

ÕÀÀËÒÛÍ ÕÓÐÀËÄÀÀÍ ÕÀÀËÒÛÍ ÕÓÐÀËÄÀÀÍ 

 16.40-17.10 Õýëýëö¿¿ëãýýð  äýâø¿¿ëñýí àñóóäëóóäûí òîéì
   Õóðàëäààí äàðãàëàã÷èä 
 17.10-17.40 Õýëýëö¿¿ëýã 
 17.40-17.50 Ôîðóìûí õààëò 
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Ï.Ýðäýíýæàðãàë, ÍÍÔ-ûí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë

Õ¿íäýò çî÷èä îî, 

Ò à á¿õýíä ýíý ºäðèéí ìýíä äýâø¿¿ëæ, àìðàëòûí öàãàà õóãàñëàí ºíººäðèéí 
õýëýëö¿¿ëýãò õ¿ðýëöýí èðñýíä ýíýõ¿¿ ôîðóìûã õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ áóé 

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã Ýðõëýõ Ãàçàð,  Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
Õºòºëáºðèéí ºìíººñ  ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëüå.

Òºâëºðëèéã áóóðóóëàõ íü óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Óëñòºðèéí à÷ õîëáîãäîë íü íýãä, çàñàã òºðèéã èðãýäýä îéðòóóëàõ ¿íäñýí äýýð òºð 
èðãýäèéíõýý ýðýëò õýðýãöýý, ñàíàë õ¿ñýëòýä õºíãºí øóóðõàé õàíäàõ, õàðèóöëàãàòàé, èë 
òîä áàéõ, õî¸ðò, çàñãèéí ýðõ áàðüæ áóé íàì áóþó òºâ çàñãèéí ãàçðûí õýò äàâàìãàéëñàí 
áàéäëûã áóóðóóëàõàä îðøèíî. 

Ýäèéí çàñãèéí õóâüä íóòãèéí óäèðäëàãà íü òóõàéí îðîí íóòãèéí õºãæëèéí îíöëîã, 
ýäèéí çàñãèéí íººö áîëîìæèäîî òóëãóóðëàí èðãýäèéõýý õÿíàëò äîð ¿ð àøèãòàé õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõ, áèçíåñèéí òààòàé îð÷èíã áèé áîëãîõ çàìààð îðîí íóòãàà õºãæ¿¿ëýõ 
íºõöºë èë¿¿òýé á¿ðä¿¿ëýõ þì.   

Àðä÷èëñàí øèíýòãýëèéí 18 æèëèéí õóãàöààíä çàñàã òºð èðãýääýý îéðòîâ óó ãýâýë 
îéðòñîíã¿é, õàðèí ÷ õîëäîâ ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà. Èíãýæ òºð çàñàã èðãýíýýñýý 
õîëäñîíîîð òºñâèéí îëîí àðâàí ñàÿ òºãðºã ¿ð àøèãã¿é çàðöóóëàãäàæ, òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ äîãîëäîæ áàéãàà òóõàé îëîí àðâàí æèøýý òàòàæ 
áîëíî. 

Ìàíàé óëñ íóòãèéí óäèðäëàãûí ÿìàð òîãòîëöîîòîé áàéõ ººðººð õýëáýë, íóòãèéí 
óäèðäëàãà íü òºâ çàñãèéí ãàçðûí òºëººíèé áàéãóóëëàãà, ò¿¿íä çºâëºõ ¿¿ðýãòýé îðîí 
íóòãèéí èðãýäèéí ñîíãóóëèàð áàéãóóëàãäñàí õóðëààñ á¿ðäýõ ¿¿,  ýñâýë  íóòãèéí 
æèíõýíý áèå äààñàí óäèðäëàãàòàé áàéõ óó ãýäýãò õàðèó ºãºõ íýã ìºð îéëãîëò  ºíºº õýð 
àëãà áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ îðîí íóòãèéí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àëõìóóä 
íü ºì öºì øèíæòýé, õ¿ññýí ¿ð ä¿íã òýð á¿ð àâ÷èð÷ ÷àäàõã¿é áàéíà.  

Òºâëºðëèéã áóóðóóëàõ íü ýöñèéí ä¿íäýý óëñòºðèéí øèéäâýð þì. Òèéì ÷ ó÷ðààñ 
óëñòºðèéí õ¿ñýë çîðèã íýí ÷óõàë. Ýíýõ¿¿ óëñòºðèéí õ¿ñýë çîðèã ºíººäºð á¿ðäýæ áàéíà 
ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé áîëæýý. Ýíý íü Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2008-2012 îíû ¿éë 
àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðò òîäîðõîé õýìæýýíä òóñãàëàà îëæýý. Çàñãèéí ãàçðûí 
ìºðèéí õºòºëáºðòºº äýâø¿¿ëñýí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã 
æèíõýíý óòãààð òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ äºõºì áîëãîõ 
¿¿äíýýñ Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã Ýðõëýõ Ãàçàð,  Í¯Á-ûí 
Õºãæëèéí Õºòºëáºð õàìòðàí ýíýõ¿¿ ôîðóìûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.  
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Ôîðóìûí çîðèëãî íü òºâ, îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààíû ºíººãèéí áàéäëûã 
îëîí óëñûí áîëîí ººðèéí îðíû òóðøëàãà, îíîë àðãà ç¿éí õ¿ðýýíä àâ÷ õýëýëöýõ, 
Ìîíãîë óëñûí ìàêðî ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí ºíººãèéí íºõöºëä îðîí íóòãèéí áèå 
äààñàí áàéäëûã õàíãàõ áîäèò áîëîìæ, á¿ñ íóòãóóäûã òýíöâýðòýé õºãæ¿¿ëýõ, õ¿í àìä 
¿éë÷èëãýýã æèãä õ¿ðãýõ çîðèëãîä íèéö¿¿ëýí òºñâèéí õóâààðèëàëòûí ìåõàíèçìûã 
ººð÷ëºõ õýðýãöýý øààðäëàãà ãýõ ìýò îëîí ÷óõàë àñóóäàëä áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷, 
õýðýãæ¿¿ëýã÷èä, óëñòºð÷èä, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä, èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí àíõààðëûã õàíäóóëàõàä îðøèæ áàéíà. 

Òºâ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäûí ÷èã ¿¿ðýã,  ñàíõ¿¿ãèéí 
ýðõ ìýäýë, ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèëàëòûã îíîâ÷òîé áîëãîõ òàëààð ýðõ ç¿éí øèíýòãýë 
õèéõýä øààðäàãäàõ áýëòãýë àæèë, íóòãèéí çàõèðãààäûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð 
öààøèä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý, áîäëîãûí çºâëºìæèéã ãàðãàæ, Óëñûí èõ õóðàë, 
Çàñãèéí ãàçàð, áóñàä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä õ¿ðãýõ áîëíî.                   

Ìàíàé îðíû óëñ òºð, ýäèéí, çàñàã, íèéãìèéí ºíººãèéí íºõöºëä  îðîí íóòàã ººðèéí 
íººö áîëîìæîî äýýä çýðãýýð äàé÷ëàí õºãæèõ, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä ò¿ðãýí 
øóóðõàé, ÷àíàðòàé, õ¿ðòýýìæòýé, ¿ð àøèãòàé õ¿ðãýõ íºõöºë áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëñýí 
õàðèóöëàãàòàé, èë òîä, õÿíàëòòàé íóòãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîòîé áîëîõîä ýíýõ¿¿ 
ôîðóì õóâü íýìýð îðóóëíà ãýäýãò íàéäàæ áàéíà. 

Ôîðóìûí ¿éë àæèëëàãààíä àìæèëò õ¿ñüå.

Àíõààðàë òàâüñàí Òà á¿õýíä áàÿðëàëàà. 
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ÒªÂËªÐËÈÉÃ ÑÀÀÐÓÓËÆ, ÍÓÒÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÃ ÁÝÕÆ¯¯ËÝÕ ÒÀËÀÀÐ ÒªÂËªÐËÈÉÃ ÑÀÀÐÓÓËÆ, ÍÓÒÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÃ ÁÝÕÆ¯¯ËÝÕ ÒÀËÀÀÐ 
ÒªÐªªÑ ÁÀÐÈÌÒËÀÕ ÁÎÄËÎÃÎÒªÐªªÑ ÁÀÐÈÌÒËÀÕ ÁÎÄËÎÃÎ

Á.Äîëãîð, ÇÃÕÝÃ-ûí äàðãà

Ìîíãîë óëñ ýð÷èìòýé õºãæëèéí ãàðöàí äýýð èðæ áóé ýíý öàã ¿åä, íèéãýì ýäèéí 
çàñãèéí øèíæ ÷àíàðòàé ¿ñðýíã¿é õºãæëèéí çîðèëòóóäûã àãóóëñàí Ìÿíãàíû 

Õºãæëèéí Çîðèëòîä ñóóðèëñàí ¿íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãî çîðèëòóóä, 2008-2012 
îíóóäàä õýðýãæ¿¿ëýõ Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ 
ãýæ áàéãàà ýíý öàã ¿åä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã 
áóóðóóëàõ ñýäâèéí äîîð ýíýõ¿¿ ÷óóëãàí çîõèîãäîæ áàéãààä òàëàðõàí ñàéøààæ áàéíà.

Ìîíãîë óëñ òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ àðä÷èëàë çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîíä 
øèëæèæ  íóòãèéí óäèðäëàãàä ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã äàâàìãàéëóóëñàí øèíý òîãòîëöîîã 
õóóëü÷ëàí áýõæ¿¿ëñíýýñ  õîéø 16 æèë ãàðóé õóãàöàà ºíãºð÷ áàéãàà áîëîâ÷ òºâëºðºë 
òºäèéëºí ñààðàõã¿é áàéíà. 

Ìàíàé íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õ õ¿ðýý, ñàëáàðò õèéæ áóé øèíý÷ëýë ò¿¿íèé äîòîð 
çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí áàéãóóëàìæèéí ãîë öºì íü áîëîõ çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ¿¿äèéí õóâààðèëàëò, íóòãèéí çàõèðãààíû òîãòîëöîîíä ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéã 
õèéõ íü òºâëºðëèéã ñààðóóëæ, íóòãèéí óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ íýã ¿íäñýí íºõöºë áîëæ 
áàéíà. Ýíý íü õîò, õºäººãèéí àìüäðàëûí ÿëãàà, àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë, îðîí íóòãèéí 
ºíãº òºðõ, àðä ò¿ìíèé àìüäðàë, íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ õàðàãäàæ 
áàéíà.

Çàñàã çàõèðãààíû ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéã çºâ çîõèîí áàéãóóëàõ íü áèå äààæ õºãæèõ íºõöºë, 
÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ, òºâëºðëèéã ñààðóóëæ, èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
õ¿ðòýýìæ ñàéæèð÷, çàõ çýýëèéí áàãòààìæ íýìýãäýõ çýðýã îëîí òàëûí à÷ õîëáîãäîëòîé 
þì.

Òºâººñ òºñºâ, ñàíõ¿¿æèëòýý àâ÷, òºâººñ òîìèëîãäîí, ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà òºâèéí ºìíº 
õ¿ëýýí àæèëëàæ áàéãàà áàéãóóëëàãà, áîëîâñîí õ¿÷íèé õóâüä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä 
õàíäàõ ñîíèðõîë, øààðäëàãà, õýðýãöýý ¿íäñýíäýý àëãà áàéñàí íü îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóä ýðõ ìýäýëã¿é ãýäýã îéëãîëòûã òºð¿¿ëæ áàéñàí.Íýã òàëààñ 
ýðõ ìýäëèéí òºâëºðºë áàéãàà áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóä 
ººðñäèéí íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíèé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîìæîî 
á¿ðýí äàé÷ëàí àæèëëàõ ñîíèðõîëã¿é áàéãàà íü ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë áîëæýý.

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèíä “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà òóõàéí àéìàã, 
íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðýã, áàã õîðîîíû íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
àìüäðàëûí àñóóäëûã áèå äààí øèéäâýðëýõèéí õàìò, óëñ, äýýä øàòíû íýãæèéí ÷àíàðòàé 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä õ¿í àìûã çîõèîí áàéãóóëæ îðîëöóóëíà” ãýæ çààñàí áàéõàä 
íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóä áàã, õîðîî, ñóì, ä¿¿ðãèéíõýý õºãæëèéí ãîë çîðèëò, 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àñóóäëûã áèå äààí øèéäâýðëýõ íü  áàéòóãàé îðöíûõîî äýðãýäýõ 
íîãîîí áàéãóóëàìæ, òîãëîîìûí òàëáàéã õýíä ÷ ºãºõã¿é áàéõ øèéäâýð ãàðãàí õýðýãæ¿¿ëæ 
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÷àäàõã¿é áàéíà. Áèå äààæ øèéäâýðëýíý ãýäýã íü “Á¿ãäýýðýý õýëýëöâýë áóðóóã¿é” áóþó 
ýðõ ìýäëèéíõýý àæèë õýðãèéã äýýðýýñ àñóóæ, çºâøººðºë ãîðèëîõã¿éãýýð “ººðñäºº 
õýëýëö, òºãñ øèéä”  ãýñýí àãóóëãàòàé ä¿éöýõ¿éö þì. 

Ýðõ ìýäýë, òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí õýò òºâëºðºë íü îðîí íóòãèéí àðä èðãýäèéã áóõèìäàëä 
õ¿ðãýõ, íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäààñ òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàðèëöàõ õàðèëöààã çºð÷èëä¿¿ëýõýä  õ¿ðãýæ áàéãàà ó÷ðààñ ñ¿¿ëèéí ¿åä òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõàä ÷èãëýñýí çàðèì àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Áîëîâñîí õ¿÷íèé áîñîî òîãòîëöîîã ººð÷ëºí àéìàã, íèéñëýëä àæèëëàæ áóé öàãäàà, 
ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ ãàçàð, îíöãîé áàéäëûí ãàçàð,  ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
àãåíòëàãààñ  áóñàä àãåíòëàãèéí äàðãà íàðûã  òîìèëîõ ýðõèéã àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã 
äàðãà íàðò îëãîñíîîð áîëîâñîí õ¿÷íèéã òîìèëæ, ÷ºëººëºõ ýðõ ¿íäñýíäýý îðîí íóòàãò 
øèëæñýí. 

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí 20 õóâü, àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí 
áîëîí àøèãò ìàëòìàë àøèãëàõ òóñãàé òóñãàé çºâøººðëèéí 25 õóâèéã àéìàã, 
íèéñëýëèéí òºñºâò, àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí àøèãò ìàëòìàë àøèãëàõ 
òóñãàé çºâøººðëèéí 25 õóâü, àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí 10 õóâèéã 
ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñâèéí îðëîãîä îðóóëóóëàõààð øèéäâýðëýñýí íü òºñâèéí òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõàä çîõèõ õóâü íýìýð îðóóëñàí.  

Îðîí íóòãèéã õºãæ¿¿ëýõ, áèå äààí àìüäðàõ ÷àäâàðûã íü äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä íóòãèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãàä ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëýõ àæëûã öààøäàà ¿ðãýëæë¿¿ëýí õèéõ 
áîëíî. 

¯¿íèé òóëä ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð àíõààð÷  Çàñãèéí ãàçðààñ íýí òýðã¿¿íä 
øèíýýð áîëîâñðóóëàõ, íýìýëò  ººð÷ëºëò îðóóëàõ  õóóëü, òîãòîîìæèéí æàãñààëòûã ãàðãàæ, 
ñàíàë àâ÷ áàéíà. Öààøèä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷, õýðýãëýã÷ á¿õ òàëóóäûã îðîëöóóëñàí  
õýëýëö¿¿ëýã, ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëæ óëìààð Óëñûí Èõ õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëýõèéã çîðüæ 
áàéíà. 

Ýíý çîðèëòûã  õýðýãæ¿¿ëýõ ýõíèé àëõàì áîëãîí Óëñûí Èõ Õóðëûí çàðèì ãèø¿¿ä, 
Òàìãûí ãàçðûí àæèëòàí, Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, Ñàíãèéí ÿàì, Õóóëü ç¿é 
äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû õîëáîãäîõ àæèòíóóäààñ á¿ðäñýí àæëûí õýñãèéã áàéãóóëæ ÁÍÏÓ-
ä àæèëëóóëëàà. 

Îðîí íóòàãò ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëýõ òóõàé àñóóäàë ýöñèéí ä¿íä Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëüòàé õîëáîãäîí ºðíºõ íü ýëáýã áàéäàã. 

2002 îíä áàòëàãäñàí Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéí 
õýðýãæèëòýíä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàõ, ñºðºã ¿ð äàãàâàðûã íü òîä òîìðóóíààð ä¿ðñëýõ 
õàíäëàãà áàéäàã õýäèé ÷ íºãºº òàëààñ ýíýõ¿¿ Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëò íü ñàíõ¿¿, íÿãòëàí áîäîõûí íýãäñàí 
óäèðäëàãà, õÿíàëò, øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîîã á¿ðýëä¿¿ëýõýä, îëîí óëñûí íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòóóäûã íýâòð¿¿ëæ ìºðä¿¿ëýõýä æèíòýé õóâü íýìýð îðóóëñíûã öîõîí 
òýìäýãëýìýýð áàéíà. 
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Óã õóóëü òîäîðõîé öàã õóãàöààíä  ººðèéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ, óëñûí òºñâèéã îëîí æèëèéí 
óæèã àëäàãäëààñ ãàðãàñàí, òºñâèéí õÿíàëòûã ñàéæðóóëñàí çýðýã ñàéí òàëòàé. Òºðèéí 
ñàíãèéí íýãäñýí òîãòîëöîî íü ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëæ, îðëîãûí ýõ 
¿¿ñâýð, çàðöóóëàëòûí ìýäýýëëèéí ÷àíàðò ¿ëýìæ ¿ð ä¿í àâ÷èðñàí. Ãýõäýý ñàíõ¿¿ãèéí 
õýò òºâëºðºë ¿¿ñãýæ, îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ, ýäèéí çàñãèéí áèå äààõ 
ñàíõ¿¿ãèéí õºø¿¿ðãèéã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òºëºâø¿¿ëýõ, áýõæ¿¿ëýõ àðãóóäûí òîîíä ñàíõ¿¿, ýäèéí 
çàñãèéí àðãà õýìæýý õàìãèéí ÷óõàë áàéð, ñóóðü ýçýëäýã áîëîõûã ãàäààäûí îëîí îðíû 
ïðàêòèê òóðøëàãà òîä õàðóóëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, áèå äààæ àìüäðàõûí òóëä, îðøèí 
òîãòíîõûí òóëä õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä ñàíõ¿¿ãèéí õºø¿¿ðýã, ýäèéí çàñãèéí ñîíèðõîë 
çàéëøã¿é áàéõ ̧ ñòîé ãýäãèéã ºíãºðñºí õóãàöààíû ò¿¿õýí ¿éë ÿâäàë, ñóðãàìæóóä íîòîëæ áàéíà.

Çàñãèéí ãàçàð 2008-2012 îíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðòºº Òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàí 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëòûã 
äýâø¿¿ëýí òîäîðõîéëñîí.Òºâ, îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí ýðõèéã íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Òàòâàðûí õóóëèíä ººð÷ëºëò 
îðóóëæ 2009 îíîîñ ýõëýí óëñûí òºñºâò òºâëºðäºã áàéñàí öàëèí, õºäºëìºðèéí  õºëñ, 
øàãíàë óðàìøèë, òýäãýýðòýé àäèëòãàõ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä òºâëºð¿¿ëýõ áîëñîí. Èíãýñíýýð îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãî 97.5 òýðáóì òºãðºãººð, ¿¿íèé äîòîð íèéñëýëèéí òºñâèéí îðëîãî 62.0 òýðáóì 
òºãðºãººð íýìýãäýõ þì. Ýíý íü òºñâèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ÷èãëýëýýð õèéæ áóé íýã 
àëõàì, òóëãàðñàí àñóóäëàà îðîí íóòàã áèå äààí øèéäâýðëýõýä çîõèõ à÷  õîëáîãäîëòîé   
ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäëèéã íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãàä öààøèä øèëæ¿¿ëýõ 
àæëûã ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëýõ  áîëíî. Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí á¿òöèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîí öîìõîòãîæ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
äàâõàðäñàí, ñóë îðîí òîîã öººëºõ, òºðèéí çàðèì ÷èã  ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààð 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîí òºñâèéí çàðëàãûí õýìæýýã ýðñ 
áàãàñãàõ çîðèëò äýâø¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà. 

Ýíý çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé õýëáýð áîëîõ  
Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí ÿàìäûí øóóä õÿíàëòàä áàéäàãã¿é áàéãóóëëàãóóäààð òºðèéí çàðèì 
÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòã¿¿ëýõ, óäèðäàõ ýðõ ìýäëèéã òýäíýýð òºëººë¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ ýõëýýä áàéíà.Ìºí ò¿¿í÷ëýí îðîí íóòãèéí á¿õ øàòàíä ÷èã 
¿¿ðãèéí äàâõàðäàëã¿é áîëãîõ, øàò äàìæëàãûã öººëæ, áèå äààí àæèëëàõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâíà.Çàñãèéí ãàçàð èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý 
áàéãóóëæ, òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã òýäíýýð ã¿éöýòã¿¿ëíý. Ìºí Óëñûí ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòûí ãàçðûí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã íèéñëýë, ä¿¿ðýãò øèëæ¿¿ëýí îðîí íóòãèéí ýðõ 
ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâñàí áîëíî.2009 îíîîñ õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã 
õóâèéí õýâøèë, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ çîðèëò äýâø¿¿ëæ, 
¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò òîãòîîõ, ãýðýýíèé íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà.

Õàìòàðñàí Çàñãèéí ãàçàð Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéã ýäèéí çàñãèéí 
÷àäàâõè, õ¿í àìûí òîîíä òóëãóóðëàí òîìñãîõ, áèå äààí õºãæèõ áîëîëöîîãîîð õàíãàõ, 
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òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, íýãæèéí ÷èã ¿¿ðãèéã øàò á¿ðýýð òîäîðõîéëæ óäèðäëàãûã 
òºðèéí áàéãóóëàìæèä íèéö¿¿ëýí øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýéãýýð øèíý ò¿âøèíä 
õ¿ðãýõ çîðèëò òàâèí õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº àæèëëàæ áàéíà.

Ýíý õ¿ðýýíä òºñâèéí õîëáîãäîõ õýñãèéã îðîí íóòàãò øóóä õóâààðèëàí çàõèðàí çàðöóóëàõ 
ýðõ îëãîõ îíîâ÷òîé òîìú¸îëîë, àðãà÷ëàëûã ñîíãîí áîëîâñðóóëàõ, îðîí íóòàãò ýíý àðãà 
õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íèé íººöèéí áýëòãýëèéã õàíãàõ /ñóðãàõ/, èðãýäèéã òîäîðõîé 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ çýðýã àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëíà.

Îðîí íóòãèéí íýãæ á¿ðèéí òºñºâ á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà ãîë ýõ ¿¿ñâýð/òàòâàð/-èéã 
íàðèéâ÷ëàí ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð óëñûí òºñâººñ îëãîõ òàòààñ, îðîí íóòàãò õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõ çýðýã àñóóäëûã õàìòàä íü öîãöîîð íü óÿëäóóëàõ áîäëîãî áàðèõ íü ç¿éòýé 
ãýæ ¿çýæ áàéíà.  

¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí îðîí íóòãèéí òºñâèéí çîíõèëîõ õýñãèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà 
òàòâàðûí õýìæýýã òýãøèòãýñýí  áàéäëààð ýñâýë á¿ñ íóòãààð ÿëãàâàðòàé òîãòîîõ íü áóñàä 
îðíû òóðøëàãààñ õàðàõàä îíîâ÷òîé áóñ áàéõ òóë òàòâàðûí õýìæýýíèé äýýä õÿçãààðûã 
Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëèàð òîãòîîæ òóõàéí á¿ñ íóòãèéí çàõèðãàà ººðèéí îíöëîãò 
òîõèðóóëàí òîãòîîñîí õÿçãààðûí õ¿ðýýíä òàòâàðûí õýìæýýã òîãòîîõ àñóóäëûã öààøèä 
ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõ õýðýãòýé.  

Èíãýýä ºíººäðèéí ýíýõ¿¿ íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëãýýð ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëæ, 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ çàìààð õàðèóöëàãàòàé òºðèéã òîãòîîõîä 
÷èãëýñýí îëîí á¿òýýë÷ ñàíàë, ñàíàà÷ëàãóóä ãàðíà ãýäýãò èòãýëòýé áàéíà. 
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“ÍÓÒÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÀ, ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÍ “ÍÓÒÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÀ, ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÍ 
ØÈÍÝÒÃÝË” - ÕÓÐÀËÄÀÀÍ ØÈÍÝÒÃÝË” - ÕÓÐÀËÄÀÀÍ 

Õóðàëäààí äàðãàëàã÷: Ä.Äîíäîã, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íÕóðàëäààí äàðãàëàã÷: Ä.Äîíäîã, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í

ÀÐÄ×ÈËÀË ÁÀ ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ¨ÑÀÐÄ×ÈËÀË ÁÀ ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ¨Ñ 

Ý.Áàò-¿¿ë, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í

Í óòãèéí ººðºº óäèðäàõ ̧ ñ õýìýýõ îéëãîëò íü ñîíãóóëèàð áàéãóóëàãäñàí, àðä÷èëñàí 
øèíæ á¿õèé îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà ãýñýí ñàíààã èëýðõèéëäýã. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûã îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé óëñ òºðèéí ¿éë ÿâö, ¿ð 
ä¿íã òóõàéí íóòàã äýâñãýðò ìºðäºãäºæ áàéãàà õýì õýìæýý, òîãòñîí æóðìûí äàãóó, îðîí 
íóòàã  ººðºº áèå äààí, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí óòãà àãóóëãààð íü øèéäâýðëýõ 
èíñòèòóöèîíàëü àðä÷èëñàí òîãòîëöîî ãýæ òîäîðõîéëäîã. Èéì áîëîõîîð “íóòãèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà” áîëîí “íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ” ãýñýí íýð òîìú¸î íü 
àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð ñîíãîãäñîí îðîí íóòãèéí çàñàãëàë ãýñýí óòãà ñàíààã èëýðõèéëæ 
áàéäàã.

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ íü òóõàéí íóòãèéí èðãýä îðîí íóòãèéíõàà íèéãýì, óëñ 
òºðèéí àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöîí íóòãèéí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ, óëìààð 
àðä÷èëàëä ñóðàëöàõ ñóðãóóëü íü áîëäîã óëñ òºðèéí áèå äààñàí èíñòèòóò þì. ªºðèéí ýðõ 
õýìæýýíèé õ¿ðýýíä èðãýäèéí óëñ òºðèéí îðîëöîîã òýëýõ ºðãºí áîëîìæèéã  íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà àãóóëäàã.Ìºí Òºðèéí õóóëü ¸ñîíä õàðøëàõã¿éãýýð 
îðîí íóòàãòàà õýì õýìæýý òîãòîîí çàñàãëàëûí ýðõ ìýäëèéã íóòãèéí èðãýäýä îéðòóóëæ, 
ººðñäèéí õàìòûí àìüäðàëûã çîõèöóóëàõ áîëîìæ, õýì õýìæýýã á¿ðä¿¿ëýõ; Òºðèéí 
ýðõèéã áàðèõàä èðãýäèéí îðîëöîîã áàòàëãààæóóëàí óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 
ÿâöûã èë¿¿ íýýëòòýé, îëîí íèéòýä îéð äºõºì áîëãîõ; Óëñ òºðèéí ýðõ ìýäëèéã îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä õóâààðèëàí çàñàãëàëûã õÿíàõ, ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ; Èðãýä îðîí íóòãèéíõàà àñóóäëûã ººðñäèéí ñàíàà÷ëàãààð õàìòðàí 
øèéäâýðëýõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõýä îðøäîã.

Ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä  “Íóòàã óñíûõàí ººðèéí àæèë õýðýã, àõóé àìüäðàëàà ýðõëýõ íü 
õ¿íèé ýðõ ÷ºëººíèé íýãýí àäèë æàì ¸ñíû øèíæ ÷àíàðûã àãóóëæ  áàéäàã”, “ªºðºº 
óäèðäàõ ¸ñ íü çàÿàìàë, æàì ¸ñíû ¿çýãäýë” ãýæ ¿çäýã áèëýý.    

Åâðîïûí  óëñ îðíóóä íýãäýí Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí “Åâðîïûí õàðòè” ãýäýã ýðõ 
ç¿éí àêòûã áîëîâñðóóëæ áàòëàí ºíººãèéí ñóóðèí èðãýíøèë á¿õèé óëñ îðíû “Àëòàí 
ä¿ðýì” áîëãîí õýðýãæ¿¿ëæ èðæýý. ªºðºº óäèðäàõ ̧ ñíû òóõàé Åâðîïûí  õàðòè-ä    ¿íäñýí 
30 øààðäëàãà áàéäàã. ¯¿íèé ÿäàæ ãóðàâíû íýãèéã íü áóþó äîð õàÿæ 10 øààðäëàãûã íü 
áèåë¿¿ëæ ÷àäàõ þì áîë íóòãèéí   ººðºº   óäèðäàõ   ¸ñ   òºëºâøèí õºãæèíº ãýæ ¿çäýã àæýý. 
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ªºðºº óäèðäàõ ¸ñ íü  Çàñàã çàõèðãàà, Íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèä ¿¿ñ÷ áèé áîëæýý. 
Åâðîïûí   îðíóóäàä  ººðèéí óäèðäëàãà íü êîììóíûã ò¿øèãëýí òóõàéí êîììóíûõàà 
èðãýäèéã õàìðàí òºëºâøèæ õºãæèæ   èðñýí   áàéíà.   Íóòãèéí   ººðèéí  óäèðäëàãà 
íü òîäîðõîé Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí õ¿í àìûí ýðõ, àøèã ñîíèðõîë, 
àæèë õýðãèéã õàìààð÷ áàéñàí òºäèéã¿é  ýíý íü ¿íäýñíèé çàñàãëàëûí òºâøèí äýõ íèéò 
èðãýäèéí íèéòëýã ýðõ àøèãòàé íèéöýõ àëáàã¿é ãýæ ¿çýæ áàéâ. 

Ïðóññèéí òºðèéí ñàéä Áàðîí Ôîí Øòåéí (1751-1831 îíä àæèëëàæ àìüäàð÷ áàéñàí) 
óëñ îðíû çàäðàëä àðä ò¿ìíèéã õàìðóóëàõã¿éí òóëä ººðºº óäèðäàõ óäèðäëàãà, ̧ ñ çàð÷ìûã 
òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëæ óäèðäëàãûí ýðõ ìýäýë äàí ãàíö òºðä òºâëºðºõººñ çàéëñõèéõ íýã 
íºõöºë ãýäãèéã õàðóóëæ áàéæýý. ªºðººð õýëáýë õîò òîñãîí á¿ðä èðãýäèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñûã òºëºâø¿¿ëæ õºãæ¿¿ëñíýýð óëñ îðíû çàäðàë áóòðàëûã ñàðíèóëæ áàéñàí þì. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã óäèðäëàãûí íýã õýëáýð áîëãîí àâ÷ ¿çýæ àðä÷èëàë õ¿íèé 
ýðõèéã òóóøòàé õºãæ¿¿ëýõ, èðãýíèé íèéãìèéã òºëºâø¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäëûã îíöãîéëîí 
àíõààð÷ áàéñàí óëñ îðíóóä óã ¸ñûã íóòãèéí óäèðäëàãûí öºì áîëãîí õºãæ¿¿ëæýý. Øâåä 
óëñ 1862 îíû ¿åýñ  ýõëýí ººðèéí óäèðäëàãûã õàìãààëàí áýõæ¿¿ëæ íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãà áîëòîë íü õºãæ¿¿ëæýý. Òóñ óëñ ººðèéí 290 êîììóí, 21 ìóæèä íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñûã òóóøòàé õºãæ¿¿ëæ 1991 îíä “Íóòãèéí óäèðäëàãûí àêò” ãýñýí õóóëèéã 
áàòàëæýý. Èéíõ¿¿ îðîí íóòàã, òºð, çàñãèéí ãàçðûí çààã ÿëãàà, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òîä 
òîìðóóí òóñãàæ õºãæ¿¿ëñíýýðýý òóñ óëñàä íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà æèíõýíý óòãààðàà 
õºãæñºí áàéíà. 

Èéíõ¿¿ ººðºº óäèðäàõ ¸ñ îí óäààí æèë òºëºâøèæ õºãæñºí óëñóóäûí îðîí íóòàãò 
àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõèéã äýýäýëæ, èðãýäèéíõýý õýðýãöýýã ñàéí îéëãîõ, ò¿¿íèéã 
òîäîðõîéëîõ ÷àäâàð íýìýãäýæ èðãýäèéí îðîëöîî ñàéæèð÷ òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, îðîí 
íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ ãîë à÷ õîëáîãäîë íü ºñ÷ äýâæñýí áàéíà. ¯¿íèé 
çýðýãöýý îðîí íóòãèéí àëèâàà àñóóäëûã àðä÷èëñàí ¸ñîîð õýëýëöýæ øèéäâýðëýäýã, 
ò¿¿íèéã õàìòûí îþóí óõààíààð õýðýãæ¿¿ëäýã, õÿíàëò øààðäëàãûã ºíäºðæ¿¿ëæ ÷àääàã 
íóòãèéí óäèðäëàãûí õýëáýð íü ººðºº óäèðäàõ ¸ñ àæýý.

Ìàíàé çàðèì ñóäëàà÷èä /ò¿¿õ÷èä õóóëü÷èä/ Ìîíãîë óëñàä ººðºº óäèðäàõ ̧ ñíû ýõ ¿¿ñâýð 
á¿ð 1924 îíä òàâèãäñàí. ªºðºº óäèðäàõ ¸ñíû ¿íäñýí õýëáýð áîëñîí àéìàã íèéñëýë, 
ñóì ä¿¿ðýã, áàã õîðîîíû èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí áîëîí èðãýäèéí íèéòèéí õóðëûã 
á¿ð 1924 îíû àíõäóãààð ¿íäñýí õóóëèàñ ýõòýé õýìýýí ¿çäýã. ¯íýíäýý áîë ýíý áàéäàë 
ºíãºí òàëààñàà ë ººðºº óäèðäàõ ̧ ñíû õýëáýðèéã ̧ ñ òºäèé àãóóëæ áàéñàí. 1990 îíû îðîí 
íóòãèéí ñîíãóóëèéã õ¿ðòýë ìàíàé îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü íü äýýðýýñ äýãëýñýí íýã íàì 
á¿õíèéã ìýäýæ çîõèöóóëñàí “àæèë” áàéñàí. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû àðä÷èëñàí 
òîãòîëöîî Àðä÷èëñàí õóâüñãàëûí ¿ð ä¿íä ë áèé áîëñîí áèëýý.

Àëü ÷ øàòíû äåïóòàòàä íýð äýâøèã÷èä ºðñºëäºã÷ã¿é áàéñàí áà òýäíèéã ñîíãîõ 
íü èðãýäèéí íýð òºð, ¿¿ðýã áàéñàí ó÷èð íýð äýâøèã÷ áîëãîí íýðèéí æàãñààëòàä 
áè÷èãäñýí ñîíãîã÷äûíõîî 99,99 õóâèéí ñàíàëûã àâäàã. 1000 ñîíãîã÷òîé ñóìààñ ãàíö 
íýã ñîíãîã÷ àëü íýã íýð äàâøèã÷èéí íýðèéã äàðñàí áîë ò¿¿íèé ýçíèéã îëîõ ãýæ äàðãà 
íàð “øàð ìàõòàéãàà õàòäàã áàéâ” 

Òóõàéëáàë ÌÀÕÍ-ûí Òºâ õîðîîíû õýëòñ¿¿ä  àéìàã íèéñëýë áàéòóãàé ñóì, õîðîîíû 
äåïóòàòûí õýä íü ýìýãòýé áàéõ, õýäýí õóâü íü àæèë÷èí ìàë÷èí áàéõ, òýäíèé õýä íü 
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óëñ, àéìàã, ñóìûí àâàðãà áàéõ, õýäýí õóâü íü íàì áóñ áàéõ, õýäýí õóâü íü çàëóó÷óóäûí 
òºëººëºë áàéõ, çààâàë äåïóòàò áàéõ ¸ñòîé  àëáàí òóøààëûí æàãñààëòûã ãàðãàí 
óðüä÷èëàí òºëºâëººä àéìàã, õîòûí íàìûí õîðîîäîä ÿâóóëäàã. Àéìàã, õîòûí íàìûí 
õîðîîíû òýðã¿¿ëýã÷èä íü èéì èéì øàëãóóð õàíãàñàí õ¿íèéã áîëîí èéì èéì àëáàí 
òóøààëòíûã àéìàã, ñóìûí Àðäûí äåïóòàòàä íýð äýâø¿¿ë õýìýýí õîò, õîðîî, ñóìûí 
íàìûí áàéãóóëàãóóäàä  ¿¿ðýãäääýã áàéæýý. ÌÀÕÍ-ûí òºâ Õîðîîíû á¿ãä õóðàë, àéìàã 
õîòûí íàìûí õîðîîíû á¿ãä õóðëààð õýëýëöýæ òºëºâëºñºí àæëûã õèéõýýð îðîí íóòãèéí 
àðäûí äåïóòàòûí ÷óóëãàí áàÿð ¸ñëîëûí áàéäëààð áîëäîã áàéâ.

Àéìàã õîò, ñóì, õîðîîíû äåïóòàò áîëíî ãýäýã àæèë÷èí, ìàë÷èíä áîë øàãíàë, äàðãà 
íàðò áîë çààâàë íîîãääîã õèøèã áàéâ. ×óõàì ñîöèàëèçìûí ¿åýñ ýõòýé  àíõ óäàà 
ñîíãóóëüä îðæ áàéãàà 18 íàñòíààð áàÿðûí ¿ã õýë¿¿ëäýã “çàíøèë”  ýíý æèëèéí îðîí 
íóòãèéí ñîíãóóëèàð ÷ áàðàã á¿õ ñîíãóóëèéí õîðîîäîä äàâòàãäàæ áàéâ.

1990 ýýä îí õ¿ðòýë òóõàéí îðîí íóòãèéí õàìãèéí òîì àæ àõóéí íýãæèéí äàðãà áóþó 
õºäººãèéí ñóìäàä íýãäýë, ÑÀÀ-í äàðãà íü òóõàéí ñóìûíõàà äàðãûã õàâñðàí õèéäýã. 
¯éëäâýð, óóðõàéí ñóóðèíä áîë ¿éëäâýðèéí äàðãà íü õîðîîíû äàðãàà õàâñðàí õèéäýã 
áàéñàí. Îðîí íóòàãò íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà áàéòóãàé áèå äààñàí çàñàãëàë õýëáýð 
òºðèéí çàõèðãàà ÷ ãýæ áàéãààã¿é áàéõàä ìîíãîë îðîíä 1924 îíîîñ íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãà õºãæèæ èðñýí ìýòýýð ÿðüæ áè÷èõ íü èõýýõýí ó÷èð äóòàãäàëòàé áèëýý. 

Àéìàã, ñóì, íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí õóðëóóä íü 1924 îíîîñ “Õóðàë”, 1940 îíîîñ 
Õºäºëìºð÷èí äåïóòàòóóäûí õóðàë, 1960 îíîîñ Àðäûí äåïóòàòóóäûí õóðàë, 1992 
îíîîñ ÈðãýäèéíÒºëººëºã÷äèéí õóðàë ãýæ íýðëýãäýõ áîëñîí 

1990 îíû àðä÷èëñàí õóâüñãàëûí ¿ð ä¿íä Ìîíãîë Óëñ ººðèéí îðíû ò¿¿õýí óëàìæëàë, ¸ñ 
çàíøèë, äýëõèéí óëñ îðíóóäûí æèøãèéã õàðãàëçàí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã 1992 
îíû àíõíû Àðä÷èëñàí ¯íäñýí õóóëèàðàà áàòàëãààæóóëñàí. Àíõíû àðä÷èëñàí ¯íäñýí 
õóóëèàðàà áèä   ìàíàé óëñàä õèéãäýõ ¸ñòîé àóãàà èõ øèíýòãýëèéí ýõëýëèéã ýðõ ç¿éí 
õóâüä áàòàëãààæóóëñàí áèëýý. 

Óëñ òºðèéí àðä÷èëñàí äýãëýìòýé, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé, íèéãìèéí ÷èã 
áàðèìæààòàé õºãæëèéí íºõöºëä õýò òºâëºðëèéã áàãàñãàõ, çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæ¿¿äèéã àëü áîëîõîîð õàðüöàíãóé áèå äààí õºãæèõººð çîõèîí áàéãóóëàõ, 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãûã äàí òºðèéí áàéñíûã ººð÷ëºí íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ̧ ñûã òºðèéí óäèðäëàãàòàé õîñëóóëàõ áóþó òºëººëºõ àðä÷èëàë, øóóä àðä÷èëëûí 
àëü àëèíûã õîñëîí òóñãàæ õóóëü÷èëñàí íü ¿íäñýí õóóëèéí àóãàà îëîëòûí  íýã áèëýý.

¯íäñýí õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä; “Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã áîë õóóëèàð 
òóñãàéëàí îëãîñîí ÷èã ¿¿ðýã, ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýð, 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí öîãöîëáîð ìºí” õýìýýí òîäîðõîéëñîí áàéäàã. ¯íäñýí õóóëèéí 
Ìîíãîë óëñûí Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãà ãýñýí äºðºâ 
ä¿ãýýð á¿ëýã íü 7 ç¿éë 21 çààëòòàé. Ýíý íü ìîíãîë óëñàä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ 
õºãæèõ áýõæèõèéí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ íü áîëæ áàéãàà áèëýý. ¯íäñýí õóóëèéí äºðºâä¿ãýýð 
á¿ëãèéí çààëòûã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõýä 1992 îíä áàòëàãäàí 1998 îíä íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðæ 2006 îíä øèíý÷ëýí íàéðóóëàãäñàí Ìîíãîë óëñûí Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü èõýýõýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà áîëíî. 
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Ìîíãîëûí òºð “Àðä÷èëñàí õîëáîî ýâñýë”-èéí ¿åä àíõ óäààãàà òºðèéí áîñîî òîãòîëöîîã 
õàëæ óäèðäëàãûí õ¿ðýýíä  õóðëóóäûã îðóóëæ õ¿íèé íººöèéí àñóóäëûã íü øèéäñýí 
áèëýý.

Ýíý õóóëèàñ ãàäíà Òºðèéí àëáàíû òóõàé, îðîí íóòãèéí õóðëûí ñîíãóóëèéí òóõàé  
õóóëèóä èõýýõýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà áîëíî.

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã ò¿¿íèé çàð÷èìã¿éãýýð òºñººëºõºä ÷ áýðõ. Íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû çàð÷èì ãýäýã íü íóòãèéí óäèðäëàãûã õóóëèéí õ¿ðýýíä õàìãèéí 
çîõèñòîéãîîð õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí áîäëîãî, ÷èãëýë, áàðèìòëàë þì.  

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû “¯íäñýí õóóëü” íü áîëñîí “Åâðîïûí õàðòè”-èéí 1-ä: 
“ªºðèéí óäèðäëàãà, íóòàã äýâñãýð á¿õèé êîììóíààñ ººðèéí õàðèóöëàãà äîð ººðèéí 
õýðãèéí ¿ëýìæ õýñãèéã òóõàéí íóòàã äýâñãýðò îðøèí  ñóóãàà  èðãýäèéí  àøèã ñîíèðõîëä 
íèéö¿¿ëýí, õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ,  óäèðäëàãûã    õýðýãæ¿¿ëýõ  ýðõ, ÷àäâàð þì” 
ãýæ íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ìºí ÷àíàðûã òîäîðõîéëæýý. 

Íóòãèéí   ººðºº  óäèðäàõ   ¸ñûã  òºðèéí óäèðäëàãàòàé õîñëóóëàõ
Íóòàã äýâñãýðèéíõýý àñóóäëûã áèå äààí çîõèîí áàéãóóëàõ
Àðä÷èëñàí ¸ñûã õàíãàõ
Øóäàðãà ¸ñûã äýýäëýõ
Ýðõ ÷ºëºº, òýãø áàéäëûã õàíãàõ íü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû çàð÷ìóóä 
áîëíî.

Äýýð ºã¿¿ëñýí çàð÷ìóóä ìàíàé óëñûí õóâüä ÿìàð áàéãàà áèëýý. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, 
ä¿¿ðýã íü õóóëèàð òóñãàéëàí îëãîñîí ÷èã ¿¿ðýãòýé, ººðèéí óäèðäëàãàòàé çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí öîãöîëáîð þì. ¯¿íèé õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä 
ë áèäíèé àíõààðàë ÷èãëýãäýæ õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, õàíãóóëàõ òàëààð ÷àðìàéí ç¿òãýõ 
ó÷èðòàé.

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû õºãæèëò ìàíàé îðíû õóâüä æèëýýñ æèëä àõèæ äýâøèæ 
áàéãàà áîëîâ÷ õºãæèë íü óäààí áàéíà. Ìàíàé çàðèì õ¿ì¿¿ñ íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñ ààæèìäàà áýõæèíý ãýäýã. Áèä èíãýæ èäýâõã¿é õ¿ëýýæ ñóóæ áîëîõã¿é. Åâðîï, 
àìåðèê÷óóäûí 100 ãàðóé æèë òóóëæ èðñýí çàìûã àëü áîëîõ òîâ÷èëæ áóñäûí áîëîí 
ººðèéí àëäààí äýýð ñóðàëöàæ áóñäûí õºãæèë äýâøèëòýýñ ñàíàà àâ÷ àìüäðàëä 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì. Õàðàìñàëòàé íü ìàíàé àéìàã íèéñëýë, ñóì 
ä¿¿ðã¿¿ä ìààíü çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí öîãöîëáîð áîëæ 
÷àäàõã¿é áàéíà.

Àéìàã íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðýã áèå äààí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä îäîîãèéí õóóëü òîãòîîìæ 
÷ºäºð òóøàà áîëæ, ñàíõ¿¿ òºñºâ, çàñàãëàëààð õàðààò áàéëãàñààð áàéíà. ×ºäºð òóøàà 
áîëæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæóóäààñ íýðëýí äóðäâàë: 

1.Þóíû ºìíº Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéã íýðëýæ 
áîëíî. Ýíý õóóëü 1996 îíîîñ ýõëýí ÿðèãäàæ  õýëöýãäýæ áàéñààð 2 ïàðëàìåíòèéí  
í¿¿ð ¿çýæ äóíøèæ  äóíøèæ 2002 îíä  ãàð÷  2003 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-ýýñ õýðýãæèæ  
6 æèëèéã àðäàà îðõèëîî. Ýíý õóãàöààíä èëýðñýí ñºðºã ¿ð äàãàâàð ãýâýë:
1.1. Íóòãèéí óäèðäëàãûí ñàíàà÷ëàãà áóóð÷ áàéíà. Îðîí íóòãèéí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí 

ýðõ ýðñ áóóðñàíààñ áîëæ àéìàã íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðãèéí õóðëóóäûí òºñºâ áàòëàõ 

•
•
•
•
•
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¿éë àæèëëàãàà “æ¿æèã” áîëæ õóâèðñàí. Õóðàë ººðèéíõºº áîëîí ÇÄÒÃ-ûí 
æèëèéí òºñâèéã äýýðýýñ ºãñºí õÿçãààðò áàãòààí áàòëàõààñ ººð ÿìàð ÷ ýðõ ìýäýë 
áàéäàãã¿é. 

ªºðººð õýëáýë áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà, 
àæèë ¿éë÷èëãýýíèé òºñâèéã ººð÷ëºõ, õÿíàõ áîëîìæã¿é áàéãàà þì.

1.2.    Óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëòûí çºð÷èë èõýñ÷ áàéíà. Îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä õ¿ëýýõ ýöñèéí õàðèóöëàãà íóòãèéí óäèðäëàãààñ 
õàìààðàëã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë òóõàéí øàòíû Çàñàã äàðãà òºñâèéí 
çàðöóóëàëòàíä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæã¿é ó÷èð ãýðýýíèé õàðèóöëàãà òîîöîõ 
áîëîìæã¿é. Åð íü íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ õýìæýý õóìèãäàæ ýðõ ìýäýë ÿàì 
ãàçàð ðóó øèëæñýí õýâýýð áàéíà.

1.3. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñíýýð  òºðèéí óäèðäëàãûí áîñîî 
òîãòîëöîîíä ººð÷ëºëò îðæ óäèðäëàãûí õýâòýý áóþó çýðýãöýý òîãòîëöîî áèé áîëñîí 
áèëýý. Õàðàìñàëòàé íü äýýðõè õóóëü õóðëóóäûí áèå äààõ ÷àäâàðò ñºðãººð íºëººëæ 
áàéíà.

1.4. Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëèàð îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
ýðõ ìýäýë áóóð÷ áàéíà. 

2. Äàðààãèéí ñàäàà áîëæ áàéãàà õóóëü áîë òàòâàðûí õóóëèóä þì. Îðîí íóòàã òºñâºº 
íýìýãä¿¿ëýõýä îäîîãèéí ìºðäºæ áàéãàà òàòâàðûí õóóëèóä èõýýõýí òîòãîð áîëæ 
áàéíà. Òóõàéëáàë:
2.1. Àøèã èõòýé, õóðààõàä äºõºì òàòâàðûã Çàñãèéí ãàçàð øóóä àâ÷ áàéíà

Ñýëýíãý àéìàãò ¿éëäâýðëýë ÿâóóëäàã ÀÀÍ-¿¿ä 2007 îíä 67 òýðáóì 800 ñàÿ òºãðºãèéí 
¥-èéí òàòâàð òºëæýý. ¯¿íèé  6 õóâü íü áóþó 4 òýðáóì 159 ñàÿ ¥-èéí òàòâàð ë 
Ñýëýíãýä íîîãäîæ áàéõàä 94 õóâü íü áóþó 63 òýðáóì 641 ñàÿ ¥-èéã  Çàñãèéí ãàçàð 
ìýäýëäýý àâñàí áàéíà.

2.2.  Îðîí íóòàãò ¿ëäýõ òàòâàð õîìñ, õóðààí àâàõ òàòâàðûí õýìæýý áàãà, õóðààõàä 
òºâºãòýé òàòâàðóóä îðîí íóòàãò ¿ëäýæ  áàéíà. 

Òºâ àéìãèéí Óãòààëöàéäàì ñóìûí òºñâèéí îðëîãî óðñãàë òºñâèéíõºº äºíãºæ 14 õóâèéã 
õàíãàõ òîîöîî ãàð÷ áàéíà. Àðä÷èëñàí õîëáîî ýâñëèéí ¿åä ýíý õóâü íýã ãàðóé äàõèí áóþó 
38 õóâü áàéæýý.

3.Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ   
òóõàé õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëñàí áîëîâ÷ îðîí íóòãèéí ýðõèéã õÿçãààðëàñàí õýâýýð 
áàéíà.

4. Çàñàãëàëûí õîìñäîë áàéñààð áàéíà.
4.1.  Àøèãò ìàëòìàëàà õàðèóöëàãòàéãààð àøèãëàõàä îðîí íóòãèéí îðîëöîî áàãà áàéíà 

Èéìýýñ îäîîãèéí ìºðäºæ áàéãàà àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí çàðèì ç¿ éë 
çààëòûã ººð÷ëºõ ¸ñòîé.

4.2. Çàñàã çàõèðãààíû ñòàòóñûã ººð÷ëºí òîäîðõîé áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Ìàíàé óëñ 
óëñûí  çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèä õîò ãýäýã îéëãîëò áàéõã¿é. 
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ªºðººðõýëáýë çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí õóâüä Ìîíãîë óëñ íü àéìàã 
íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðýãò õóâààãääàã. ¯¿íýýñ áîëæ 1992 îíîîñ õîò ãýäýã îéëãîëò 
çàñàã çàõèðãààíû õóâüä “óñòñàí”. Çàðèì àéìãààñ èë¿¿ èõ õ¿í àìòàé, àæ ¿éëäâýð 
òºâëºðñºí õîòóóä çàñàã çàõèðãààíû õóâüä ñóì áîëæ ñóìûí äàðãà íü õîòûí 
çàõèðàã÷ áîëñîí. 

Äàðõàí-Óóë àéìãèéí èðãýäèéí 82 õóâü íü Äàðõàí õîòîä áóþó Äàðõàí ñóìàíä 
àìüäàðäàã. Ýíý õîò ñóì ãýæ íýðëýãäýí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õóâüä 16 áàãò 
õóâààãääàã. Àéìãèéí ¿ëäýõ 3 ñóìàíä õ¿í àìûí 18 õóâü íü îðøèí ñóóæ çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ íü 8 áàã áàéäàã. 

Äàðõàí-Óóë õýìýýõ àéìàã 4 ñóìòàé 90 ìÿíãà 200 õ¿í àìòàé, 23 ìÿíãà 100 ºðõòýé. 
Äàðõàí ñóìûí áàãèéí ºðõ èðãýäèéí òîî õºäººãèéí ñóìäûíõààñàà 1,5-2,5 äàõèí èõ 
áàéäàã.  Äàðõàí ñóìûí çàñàã äàðãà íü Äàðõàí õîòûí çàõèðàã÷ áàéäàã. 

Îðõîí àéìàã çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õóâüä 2 ñóì, 19 áàãààñ ávðääýã, òºâ íü 
Ýðäýíýò õîò áºãººä Áàÿí-ºíäºð ñóì ãýæ ÿâäàã. Íºãºº ãàíö ñóìàíä õ¿í àì ºðõèéí íü 
5 õóâü îð÷èì íü áàéäàã. Òºâººñºº 28 êì çàéòàé. Õóó÷èí ÑÀÀ-í òºâ áàéñàí ñóì.

Óðüä íü õîò áàéñàí Ç¿¿íõàðàà, Òîñîíöýíãýë ìýòèéí ãàçàð ñóì áîëæ óðüä íü ñóìûí òºâ 
áàéñàí Íîìãîí ìýòèéí ñóóðèíãóóä òîñãîí áîëæ ýðõ õýìæýý íü áóóðñàí. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõ íü àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëæ áàéãàà õýðýã þì.Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõ íü àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëæ áàéãàà õýðýã þì.

Áè  äýýð äóðäààä ºíãºðñºí íýã ç¿éëýý òîäðóóëàõ ãýæ áàéíà. Þó ãýâýë àðä÷èëñàí øèíý 
¿íäñýí õóóëèéã áîëîâñðóóëàí áàòëàõäàà áèä Ýðòíèé Ãðåêèéí õîò óëñóóäààñ ¿¿äýëòýé 
øóóä àðä÷èëëûí òîãòîëöîîã ìîíãîë õºðñºíä áóóëãàæ çàñàã çàõèðãààíû íýãæèä øóóä 
àðä÷èëàë ¿éë÷èëæ áàéõààð õóóëü÷èëñàí.

ªºðººð õýëáýë ìàíàé èðãýä çàñàã çàõèðãààíû íýãæýýðýý íýãäýí òºëººëºõ àðä÷èëëûã 
õýðýãëýëã¿é ººðñäºº øóóä àðä÷èëëûí çàð÷ìààð àñóóäëàà øèéäýæ áàéõààð 
õóóëü÷èëñàí.

¯íäñýí õóóëèíä ñóì ä¿¿ðýã, àéìàã íèéñëýëä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà íü 
èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí õóðàë, áàã, õîðîîíä èðãýäèéí Íèéòèéí õóðàë áàéõààð çààãààä 
õóðàëäààíû ÷ºëºº öàãò òýðã¿¿ëýã÷èä áàéõààð òîãòîîñîí.

Õàðàìñàëòàé íü òºð çàñàã, ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä àëü àëü íü ºíººäðèéã õ¿ðòýë øóóä àðä÷èëëûí 
áèåæäýã ¿íäñýí õºðñ ñóóðü áîëîõ áàã,õîðîîíû èðãýäèéí íèéòèéí õóðëûã àíõààðëûíõàà 
ãàäíà áàéëãàæ èðëýý. Èéìýðõ¿¿ áàéæ  îðîí íóòàãò àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëíý, èðãýäèéí èäýâõ 
ñàíàà÷ëàãûã äýýøë¿¿ëíý ãýæ ÿðèõ íü “õàäíû öóóðàé” òºäèé áîëæ îí öàãèéã ºíãºðººæ áàéíà.

Àéìãèéí 
äví 

Vvíýýñ

Áàÿí-ªíäºð 
ñóì 

Æàðãàëàíò 
ñóì

ªðõ 19143 18322 821

Õví àì 79004 75752 3252
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Øóóä àðä÷èëàë õýðýãæèõ ¿íäñýí ãàçàð íü áîëäîã áàã, õîðîîíû èðãýäèéí íèéòèéí 
õóðëûí ýðõ õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ áàéòóãàé õàðèí ÷ õóìèõ áîäëîãî ÿâóóëæ õ¿ðñýí 
ò¿âøèíãººñºº óõàð÷ ýõýëëýý. Òóõàéëáàë áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãûã òºðèéí æèíõýíý 
àëáàí õààã÷ áîëãîí õýíèéã íýð äýâø¿¿ëýõèéã äýýðýýñ òóëãàí õ¿ëýýëãýæ,  èðãýä 
óäèðäëàãàà ñîíãîõ øóóä àðä÷èëëûã “ãýýãä¿¿ëëýý”. Äàøðàìä äóðäàõàä èéì áàéäàë ñóì, 
ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãàä íýð äýâø¿¿ëýõýä ÷ áàéõààð õóóëü÷èëëàà.

Áàã, õîðîîíû èðãýäèéí íèéòèéí õóðëûí áàéòóãàé ñóì ä¿¿ðýã, àéìàã íèéñëýëèéí 
èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí ýðõ õýìæýý èõýýõýí õóìèãäìàë áàéíà.

“Ìîíãîë Óëñûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí óäèðäëàãà íü íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñûã òºðèéí óäèðäëàãàòàé õîñëóóëàõ ¿íäñýí äýýð õýðýãæèíý” ãýñýí ¿íäñýí 
õóóëèéí çààëò íü õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä ë  íýãäìýë ñàíàà çîðèëãîòîé áàéõûã 
òîäîðõîéëæ áàéãààãààñ áóñ õóðëûã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õýðýãñýë áîëãîæ áàéãàà àñóóäàë 
áèø þì.

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã áàòàòãàõûí òóëä äàðààõ àñóóäëûã õóãàöàà àëäàëã¿é 
øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íä:

1.¯íäñýí õóóëèàñ ýõëýí Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé 
õóóëü, Çàñàã çàõèðãàà,íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü, 
Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëü ãýõ çýðýã íýëýýä îëîí õóóëèóäàä ººð÷ëºëò, íýìýëò îðóóëæ 
íóòãèéí óäèðäëàãûí áèå äààí øèéäâýð ãàðãàæ õàðèóöëàãàà õ¿ëýýõ ýðõ ç¿é, ýäèéí 
çàñàã, òºñâèéí áîëîìæèéã íýýæ ºãºõ øààðäëàãàòàé.

Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãàä ýðõ ìýäëèéã íü øèëæ¿¿ëñíýýð  îäîî øèéäýæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà ìàø îëîí àñóóäëûã óëñ áîëîí, òóõàéí àéìàã, ñóìàíä àøèãòàéãààð 
øèéäâýðëýæ ÷àäíà. 

Òóõàéëáàë, ìàëûí õºëèéí òàòâàðûí õóâü õýìæýý òîãòîîõ, ÿìàð ìàëààñ õýäèé õýìæýýíèé 
òàòâàð àâàõàà ñóìäûí õóðàë ººðºº ìýäýæ òîãòîîæ ýõýëáýë áýë÷ýýð, ñ¿ðãèéí á¿òöèéí 
àñóóäàë, ìàëûí ¿¿ëäýð óãñàà, õàðèóëãûí àñóóäàë öîãöîîðîî  øèéäýãäýõ áîëíî.

Ñýëýíãý àéìàã óëñûí íèéò íóòàã äýâñãýðèéí 4 õ¿ðýõã¿é õóâèéã ýçýëäýã àòàë  
òàðèàëàíãèéí ¿éëäâýðëýëèéí ãàçðûí 60 ãàðóé õóâü ýíý áàãà ãàçàð äýýð íü áàéíà. 

Ãýòýë ýíý àéìàãò æèë á¿ð ìàëòàé ºðõ¿¿ä õýäýí çóóãààðàà í¿¿äýëëýí èðæ àéìãèéí õ¿í 
àì, ìàëûí òîîã íýìýãä¿¿æ áàéíà. ¯¿íýýñ ¿¿äýí 4 òîì áýðõøýýë òóõàéí àéìàãò í¿¿ðëýýä 
áàéíà. 

Í¿¿äýëëýí èðæ áàéãàà ìàëòàé ºðõ¿¿äèéí ìàëûí òîî òîëãîéíîîñ øàëòãààëàí 
ñýëýíãý àéìãèéí áýë÷ýýðèéí äààö õýòýð÷ òóóðàéí çóäàä àâòàí õºðñ õèéñ÷ öºëæèæ 
áàéíà.
Ñ¿ðãèéí á¿òöèéí õóâüä ìîíãîëûí áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí íºõöºëä íýã àéëä 
áàéõ ÿìààíû òîî òîëãîé íü  ñ¿ðãèéí 10 õóâèàñ õýòðýõã¿é áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. 
Ãýòýë Ñýëýíãýä ýíý áàéäàë àëäàãäàæ áàðàã 40 õóâüä õ¿ð÷ áàéíà.
Òàðèàëàíãèéí ãàçðûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ õààãäàæ áàéíà.
Òàðèà,òºìñ,õ¿íñíèé íîãîî òàðèàëñàí òàëáàéä ìàë îðæ ¿¿íýýñ áîëæ ìàø èõ 
çºð÷èë ¿¿ñ÷ áàéíà.  

1.

2.

3.
4.
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 2. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû òóõàé ìýäëýã, ìýäýýëëèéã èðãýäýä õ¿ðãýæ 
îéëãóóëàõ        øààðäëàãàòàé.

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿íä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä èëýðõèé äàâàìãàéëàõ ÿâäàë íèéòëýã áàéíà. Ýíý çîõèñã¿é 
áàéäëûã ººð÷ëºõººð õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàëò õèéæ ºãñºí áîëîâ÷ õýðýãæèëò 
íü òààðóóõàí áàéãàà íü òóí ñàÿ áîëæ ºíãºðñºí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü õàðóóëëàà. 
2004 îíû îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèàð ªìíºãîâü àéìãèéí ÈÒÕ-ûí òºëººëºã÷äèéí 
44 õóâü íü Çàñàã äàðãà, ò¿¿íèé Òàìãûí ãàçðûí äàðãà, õýëòñèéí äàðãà, áîëîí 
àãåíòëàãèéí äàðãà íàð (ñóðãóóëü, öýöýðëýã ãýõ ìýò òºñºâò áóñàä áàéãóóëëàãûí 
óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíûã îðîëöóóëàëã¿éãýýð) áàéñàí áîë Àðõàíãàé àéìãèéí ÈÒÕ-
ûí òºëººëºã÷äèéí 60 õóâèéã äýýðõ àëáàí òóøààëòíóóä á¿ðä¿¿ëæ áàéæýý.

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõýä èðãýäèéí îðîëöîî øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé. 
Ìàíàé îðíû õóâüä, Èðãýäèéí Íèéòèéí õóðàë áîë îðîí íóòãèéí àðä÷èëëûí áîäèò 
áàòàëãàà þì. Õóðëûí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýð íü 
õóðàëäààí áèëýý.
Íèéòèéí Õóðëûí õóðàëäààí íü îðîí íóòàãò àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýõ áºãººä ýíý íü äàðààõ çàð÷èìä òóëãóóðëàíà. ¯¿íä:

• Èðãýí á¿ð õóðàëä àñóóäàë øèéäâýðëýõ ýðõòýéãýýð îðîëöîõ
• Øèéäâýðèéã ýöýñëýí áàòëàõäàà îëîíõèéã äàãàæ, öººíõèéã õ¿íäýòãýõ.
• Õóðëààð õýëýëöýõ àñóóäàë íýýëòòýé áºãººä øèéäâýð ãàðãàõ   áîëîìæòîé áàéõ.
• Äýâø¿¿ëñýí çîðèëãîî  õàíãàõóéö   ¿ð ä¿íòýé áàéíà.
• ¯¿ðãýý óõàìñàðëàñàí áóþó õàðèóöëàãàòàé áàéõ ãýõ çýðýã áîëíî.

Ñóì, ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí õóðàë, ò¿¿íèé ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãûí òàëààð ìàíàé èðãýä îéëãîëò äóòìàã áàéäàã. Òèéìäýý ÷ èðãýäèéí õóðàëä 
õÿíàëò òàâüæ áàéõ ¸ñòîé òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã 
ò¿øìýë¿¿ä èðãýäèéí õóðàëä ñîíãîãäîæ õóðëûã ººðèéí àæëûí áàãàæ áîëãîõ íü ò¿ãýýìýë 
áàéíà.  

Íèéòèéí Õóðëûí õóðàëäààíä òóõàéí áàã, õîðîîíû ñîíãóóëèéí íàñíû èðãýí á¿ð 
îðîëöîõ ýðõ íü íýýëòòýé áàéäàã. Õàðèí ýíý ýðõýý ýäýëæ àñóóäëàà ººðñäºº øèéäâýðëýæ 
ñóðàõàä íü  òºðèéí áîëîí ýíý ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÒÁÁ-óóä èäýâõòýé 
àæèëëàæ èðãýäèéã ãýãýýð¿¿ëýõýä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé.

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ íü àðä÷èëëûí èëðýõ íýã õýëáýð, èðãýí õ¿í àìüäàð÷ áàéãàà 
îð÷íîî ººðèéí õ¿ñýë ñàíàà÷èëãààð æóðàìëàí áóñäàä òºâºã óäàõã¿é áóñäààñ õàðààò áóñ 
àìüäðàõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ áàéãàà ¿éëäýë áèëýý. Ýíý ¿éëäýë íü õ¿í çàÿàãäìàë 
ýðõýý ýäëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà ó÷ðààñ àðä÷èëëûí ñàëøã¿é íýã õýñýã áèëýý.
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ÒªÂ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ÒªÑÂÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍÛ ÒªÂ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ÒªÑÂÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍÛ 
ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË, ÕÝÒÈÉÍ ÒªËªÂªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË, ÕÝÒÈÉÍ ÒªËªÂ

Í.Ýíõáàÿð, Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí çºâëºõ

I.ÒªÑÂÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍÛ ÀÑÓÓÄËÛÍ ÎÍÎËÛÍ ¯ÍÄÝÑËÝË, Ä¯ÃÍÝËÒI.ÒªÑÂÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍÛ ÀÑÓÓÄËÛÍ ÎÍÎËÛÍ ¯ÍÄÝÑËÝË, Ä¯ÃÍÝËÒ

Ò ºâ, îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààíû àñóóäëààð îëîí óëñûí ò¿âøèíä õèéãäñýí 
ñóäàëãàà, ãàðûí àâëàãà ìàòåðèàë, òóðøëàãà æèøýý ìàø îëîí áàéíà. Õýðâýý òà 

á¿õýí èë¿¿ òîäîðõîé ìýäýýëýë àâàõ, ñóäàëãàà õèéõèéã õ¿ñâýë  àæèëëàæ áàéãàà îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãóóä Í¯Á, Äýëõèéí áàíê, Àçèéí õºãæëèéí áàíê, ÀÍÓ-ûí Õºãæëèéí 
àãåíòëàã, Ãåðìàíû Òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãààíû íèéãýìëýã áîëîí Íýýëòòýé 
íèéãýì ôîðóì çýðýã îëîí ÒÁÁ-óóä ÷ ãýñýí äîð á¿ðäýý àðâèí èõ ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, 
ìàòåðèàëòàé òóë õ¿ñýëò ãàðãàæ, õàíäàæ áîëîõ þì ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Îëîí îðíû ýðäýìòýí, ñóäëàà÷äûí áè÷ñýí èëòãýë, òàéëàí, ñóäàëãààíû ìàòåðèàëûã ¿çýæ, 
òàíèëöàæ áàéõàä áèäýíä ñóðãàìæ, æèøýý áîëîõóéö ìàòåðèàë õàíãàëòòàé èõ áàéãàà \
ãîëëîõ çàðèì ñóäàëãààíû ìàòåðèàëûí íýðñèéí æàãñààëòûã õàâñðàëòààñ ¿çýæ áîëíî\ 
áºãººä óëñ îðíóóäûí õºãæëèéí ò¿âøèí, óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû õýëáýð, òóóëæ èðñýí 
õºãæëèéí çàìíàë, áàðèìòàëæ èðñýí áîëîí áàðèìòàëæ áàéãàà õºãæëèéí áîäëîãîîñ 
õàìààð÷ Òºâ Çàñãèéí ãàçàð áà îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû õîîðîíäûí õºðºíãèéí 
øèëæ¿¿ëýã, õóâààðèëàëòûí àñóóäëûã õýä õýäýí òºðºë õýëáýðýýð, ººðèéí óëñ îðíû 
îíöëîã áàéäàëä òîõèðóóëàí õýðýãëýæ áàéíà. Òóõàéëáàë:

Òóõàéí óëñ çàñàãëàëûí ÿìàð òîãòîëöîîãîîð õºãæèæ èðñýí, îäîî ÿìàð  
òîãòîëöîîòîé óëñ áîëîõ, 
Õºãæëèéí ò¿âøíýýð îëîí óëñûí ò¿âøèíä ÿìàð àíãèëàëä áàãòàæ áàéãàà áîëîõ,
Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé þó, ýñâýë òºâëºðñºí òîãòîëöîîòîé óëñ óó,
Ãàçàð íóòãèéí õýìæýý áà ñóóðüøèë, íÿãòàðøëûí áàéäàë, (áàãàõàí ãàçàð 
íóòàãòàé õîò óëñ óó, ýñâýë òîìîîõîí ãàçàð íóòàãòàé óëñ óó,)
Õ¿í àìûí íÿãòàðøèë, ñóóðüøèë íü èõ ¿¿, áàãà óó ãýõ ìýò îëîí íºõöëººñ õàìààðäàã 
áàéíà. 

Îëîí óëñûí ò¿âøèíä õýðýãëýãäýæ áàéãàà òºâ, îðîí íóòãèéí òºñâèéí õóâààðèëàëòûí 
çàðèì íèéòëýã àðãà õýëáýðèéã äóðüäâàë:

Òóõàéí ìóæ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä èë¿¿ ýðõ ìýäýë îëãîæ, îðîí íóòãèéí 
òàòâàð òîãòîîõ ýðõ îëãîõ, áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ, òºâººñ õàìààðàë áàãàòàé 
õºãæ¿¿ëýõ,  
Òºâ Çàñãèéí ãàçàðò òºâëºðñºí òºñâèéí îðëîãîîñ õàðüöàíãóé ñóë õºãæèëòýé 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààã èë¿¿ äýìæñýí, ÿëãàâàðòàé õóâààðèëàëò õèéõ,
Òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ òºñâèéí îðëîãûã õóâààðèëàõäàà ¿ð ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëòýä 
òóëãóóðëàõ,
Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, ìóæóóäûí õîîðîíä õºãæëèéí çààã ÿëãàà áàãà 
íºõöºëä ¿íäñýíäýý òýãøèòãýñýí áàéäëààð ýñâýë õ¿í àìûí òîîíîîñ õàìààðóóëàí 
õóâààðèëàõ çýðýã òºñâèéí õóâààðèëàëòûí àðãóóäûã ãîë÷ëîí õýðýãëýæ áàéíà. 

•

•
•
•

•

•

•

•

•
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Ñóäàëãààíû çàðèì ìàòåðèàëààñ àâ÷ ¿çâýë òºâ, îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààíû àðãà 
õýëáýðèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä äàðààõü ¿å øàòààð àñóóäàëä õàíäàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çñýí 
áàéíà. ¯¿íä:

1. Õóâààðèëàãäàõ áîëîìæòîé õºðºíãº, ýõ ¿¿ñâýðèéã òîäîðõîéëîõ,
 ßìàð íýð òºðëèéí îðëîãîîñ á¿ðäñýí, õýäèé õýìæýýíèé îðëîãûã õóâààðèëàõ ãýæ 

áàéãààã óðüä÷èëàí òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé. 
2. Òºñâèéã õóâààðèëàõ òîìú¸îëîë, àðãà÷ëàëàà ñîíãîõ,
 Àðãà÷ëàë, òîìú¸îëîë íü òóõàéí îðîí íóòãèéí õýðýãöýý, ÷àäàâõè, áîëîìæ íººö 

ãýñýí ¿íäñýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýñ õàìààðñàí áàéõ íü çîõèìæòîé ãýæ ¿çäýã áàéíà.
3. Õºðºíãº õóâààðèëàõàä áàðèìòëàõ øàëãóóð íºõöºë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ,

• Òºñâèéí çàðäëûí íºõöºë  Æèøýý Ìàðîêêî, Êîëóìáè ãýõ ìýò

• ¯ð ä¿íãèéí íºõöºë Æèøýý Àâñòðàëè, Êàíàä óëñ

II. ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ Ò¯ÂØÈÍÄ ÒªÂ, ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑÂÈÉÍ ØÈËÆ¯¯ËÃÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÇÀÐÈÌ ÆÈØÝÝII. ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ Ò¯ÂØÈÍÄ ÒªÂ, ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑÂÈÉÍ ØÈËÆ¯¯ËÃÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÇÀÐÈÌ ÆÈØÝÝ

• Êàíàä óëñûí ìóæ õîîðîíäûí îðëîãûí ÿëãààòàé áàéäëûã òýãøèòãýõýä   
 ÷èãëýãäñýí øèëæ¿¿ëãèéí àðãà õýëáýð, (Àâñòðàëè, Ãåðìàí) 

• Åâðîïûí õîëáîîíû óëñóóä äàõü ìóæóóäûí áèå äààñàí ñàíõ¿¿æèëòèéí õýëáýð

• OECD-èéí îðíóóäûí íèéòëýã àðãà õýëáýð 

• Áóñàä óëñ îðíóóäûí æèøýý 

III. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÒªÑÂÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍÛ ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀËIII. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÒªÑÂÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍÛ ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

1. Ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîî

Ìîíãîë Óëñûí Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëü, ÒÁÓÑÒ õóóëèéí äàãóó áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëëèéí ¿éë÷èëãýý, íèéãìèéí äýã æóðìûã ñàõèóëàõ öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí, ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ, õèë õàìãààëàõ, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ 
çýðýã áàéãóóëëàãóóäûí îðîí íóòàã äàõü ñàëáàð íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààã óëñûí òºâëºðñºí 
òºñâººñ ýðõýëñýí ñàéäûí òºñâººð äàìæóóëàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òîãòîëöîîã ñîíãîí àâñàí. 
Ýíý àðãà õýëáýð íü ¿íäñýíäýý 1911 îíä áàéãóóëàãäñàí Áîãä õààíò Ìîíãîë óëñûí 
Çàñãèéí ãàçðûí ¿åýñ ÷ óëáààòàé ãýæ ¿çýæ áîëíî.

ÓÈÕ-ààñ 2002 îíä áàòëàí ãàðãàñàí Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òóõàé õóóëèàð ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîã áàòàëãààæóóëñàí, ò¿¿íèé ýçëýõ 
áàéð ñóóðèéã áýõæ¿¿ëñýí òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí. 

Ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí àðãà õýëáýð íü ñàéí áà ñóë òàëòàé. 

2. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò, äýìæëýã

Ìîíãîë Óëñûí øèíý ¿íäñýí õóóëèéã 1991 îíä áàòëàí ãàðãàñíû äàðàà Òºñâèéí òóõàé 
õóóëèéã 1993 îíä áàòëàí ãàðãàñàí. Óã õóóëèéí äàãóó òºâ áà îðîí íóòãèéí òºñºâ ãýæ 
çààãëàí òîãòîîñîí áºãººä îðîí íóòãèéí òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ îðëîãûí íýð òºðºë, îðîí 
íóòãèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàðäëûí ç¿éë¿¿äèéã òîãòîîæ ºãñºí. ¯¿íýýñ õîéø 
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Ìîíãîë óëñûí íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëüä õýä õýäýí óäàà íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ, 
îðîí íóòãèéí òºñºâò îðóóëàõ îðëîãûí íýð òºðºë, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàðäëûã ººð÷èëæ 
èðñýí. Òóõàéëáàë èðýõ 2009 îíîîñ ýõëýí õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí îðëîãûã 
á¿õýëä íü òóõàéí îðîí íóòãèéí òºñºâò îðóóëàõààð òîãòîîãîîä áàéíà. 

Ýíý 2008 îíû áàéäëààð îðîí íóòãèéí òºñºâò îðæ áàéãàà îðëîãûí íýð òºðºë íü:

• Òàòâàðûí îðëîãî õóâààðèëàëò, îðëîãûí øèëæ¿¿ëýã,
• Îðîí íóòãèéí òºñâèéí øèëæ¿¿ëýã,
• Îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãî.

Îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîõ øèëæ¿¿ëãèéã òóõàéí æèëèéí àéìãèéí òºëºâëºãäñºí îðëîãî 
áà çàðëàãûí ä¿íãèéí çºð¿¿ãýýð òîîöîæ, õýðýâ çàðëàãà íü äàâæ áàéãàà íºõöºëä óëñûí 
òºñâººñ øèëæ¿¿ëýã îëãîõ, õýðýâ îðëîãî íü äàâæ áàéãàà íºõöºëä óëñûí òºñºâò äàâñàí 
îðëîãûã òºâëºð¿¿ëýí àâàõ àðãààð øèéäâýðëýæ áàéíà.

Ñàÿõàí ÓÈÕ-ààñ áàòëàí ãàðãàñàí Ìîíãîë óëñûí 2009 îíû òºñâèéí òóõàé õóóëèàð 
Îðõîí, Äàðõàí-Óóë, Ñ¿õáààòàð, Ñýëýíãý, Òºâ, Äîðíîãîâü, Õýíòèé, Äîðíîä çýðýã 9 
àéìàã óëñûí òºñºâò íèéò ä¿íãýýð 11,8 òýðáóì òºãðºãèéí îðëîãî òºâëºð¿¿ëýõýýð, õàðèí 
áóñàä 12 àéìãèéí ä¿íãýýð óëñûí òºñâººñ 25,2 òýðáóì òºãðºãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýð 
áàéíà.  

Íèéñëýëèéã îðóóëààã¿é ä¿íãýýð îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû èðýõ 2009 îíû íèéò 
òºñâèéí çàðëàãûí 27 îð÷èì õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé äýìæëýãèéã óëñûí òºñâººñ 
øèëæ¿¿ëýõýýð áàéíà. ªºðººð õýëáýë óëñûí äóíäæààð àéìãóóäûí òºñâèéí ººðèéí 
îðëîãîîð çàðëàãàà íºõºõ ÷àäâàðûí êîýôôèöèåíò íü 0,73 áàéíà.Õàðèí íèéñëýë 
Óëààíáààòàð õîòûí õóâüä èðýõ 2009 îíä óëñûí òºñºâò äàíãààðàà 47,2 òýðáóì òºãðºã 
òºâëºð¿¿ëýõýýð òºëºâëºãäñºí áîëíî. Íèéñëýëèéí õóâüä ºíãºðñºí îëîí àðâàí æèëèéí 
òóðøèä ¿éëäâýðëýë, àæ àõóéí íýãæ òºâëºðñºí, óëñûí áîëîí ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ãîë òºâ áîëîõûí õóâüä àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý ºðãºí, òàòâàðûí 
áààç õàðüöàíãóé ñàéí õºãæñºí ó÷èð æèë á¿ð óëñûí òºñºâò íèëýýä õýìæýýíèé îðëîãî 
òºâëºð¿¿ëñýýð èðñýí. Ãýñýí õýäèé ÷ íèéñëýëèéí õýìæýýíä õîò òîõèæèëò, äýä á¿òöèéí 
áîëîí íèéãýì àõóéí øèéäâýðëýâýë çîõèõ ìàø îëîí àñóóäàë õóðèìòëàãäñàí íü ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä òîäîðõîé áîëæ áàéíà.

3. Òºñâèéí ýõ ¿¿ñâýðýýð îðîí íóòãèéí õºãæëèéí á¿õèé ë àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é.

 Òºð, õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
èäýâõæ¿¿ëýõ, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷ëàãà äýýð ¿íäýñëýñýí îðîí 
íóòãèéã õºãæ¿¿ëýõ àðãà õýëáýð, îðîí íóòãèéí áèçíåñèéí îð÷èí íºõöºëèéã ñàéæðóóëæ, 
ººðèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ ãýõ ìýò áóñàä àðãà çàì, ýõ ¿¿ñâýðèéã èäýâõèéëýí õàéæ, 
ºðãºíººð àøèãëàõ øààðäëàãàòàé. 



22 - ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ ÒªÐ ÝÌÕÒÃÝË -

IV. ÖÀÀØÄÛÍ ÒªËªÂ ÕÀÍÄËÀÃÀIV. ÖÀÀØÄÛÍ ÒªËªÂ ÕÀÍÄËÀÃÀ

1. Àðãà ç¿éí õóâüä ñîíãîëò õèéõ

Ìàíàé óëñûí õóâüä òºâ, îðîí íóòãèéí òºñâèéí õóâààðèëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
÷èãëýëýýð îëîí óäààãèéí ñóäàëãàà õèéãäýæ, îðîëäëîãî õèéæ èðñýí áîëîâ÷ ºíººãèéí 
áàéäëààð îíîâ÷òîé òîäîðõîéëñîí, íºõöºë áàéäàëäàà íèéöñýí îðëîãî õóâààðèëàëòûí 
àðãà õýëáýðèéã ñîíãîí íýâòð¿¿ëæ ÷àäààã¿é áàéíà.  

ªíãºðñºí æèë¿¿äýä íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûã òºâëºðñºí áîëîí îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí õîîðîíä òîäîðõîé õóâèàð õóâààðèëæ áàéñàí áîë èðýõ îíîîñ îðîí íóòàãò 
õóâààðèëàõã¿é áàéõ, õàðèí õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí îðëîãûã îðîí íóòãèéí 
òºñºâò á¿ðýí îðóóëàõààð òºëºâëºñºí áàéíà. 

ªíººãèéí òîäîðõîé íýð òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãîîð õóâààðèëàëò õèéæ áàéãàà, îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí çºð¿¿ãýýð äýìæëýãèéí õýìæýýã òîäîðõîéëæ áàéãàà 
íü õýä õýäýí ñóë òàëòàé áàéíà. ¯¿íä: 

• Îðîí íóòàãò ººðèéí îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ ñîíèðõîë, èäýâõèéã óðàìøóóëäàãã¿é,
• Òóõàéí àéìàã îðîí íóòãèéí ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, ýäèéí çàñãèéí    

 áààç ñóóðèàñ øàëòãààëñàí îðëîãî, çàðëàãà, õºãæëèéí ÿëãààòàé áàéäàëòàé   
 õàìààðàëã¿é  õóâààðèëàãääàã,

• Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí ò¿âøíèé ÿëãààòàé áàéäëûã àðèëãàõ,
 áàãàñãàõ çîðèëãûã àãóóëààã¿é,
• Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ, îðîëöîî áàãàòàé,   

 øèéäâýðèéã òºâ Çàñãèéí ãàçàðò ãàðãàæ áàéãàà ãýõ ìýò. 
2. ßìàð ¿ð ä¿íä, õààíà õ¿ðýõ ãýæ áàéãàà çîðèëòîî òîäîðõîéëîõ

Óëñûí òºñâººñ îðîí íóòàãò îðëîãî õóâààðèëñíààð ÿìàð àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéã çîðüæ 
áàéãààã ºðãºí óòãààð, àëñûã õàðñàí áàéäëààð òîäîðõîéëæ, õýòèéí çîðèëò áîëãîí òîãòîõ 
õýðýãòýé áàéíà.  Çºâõºí òóõàéí íýã æèëèéí îðëîãî, çàðëàãûí çºð¿¿ã íºõºõ, ýñâýë îðîí 
íóòãèéí òºñºâò äóòàãäàæ áàéãàà õºðºíãº, îðëîãûã òîîöîæ øèëæ¿¿ëýã õèéæ áàéãàà íü 
àëñûí õàðààã¿é, ºíºº ìàðãààøèéí àñóóäëûã ë øèéäýæ áàéãàà õýëáýð áîëæ áàéíà.

Áóñàä óëñ îðíóóäûí ñàéí æèøýýíýýñ ¿çâýë îðîí íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõ, õ¿í àìûí 
îðëîãûí áîëîí ÿäóóðëûí ò¿âøíèé ÿëãààòàé áàéäëûã àðèëãàõ, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã 
õºäºº îðîí íóòàãò æèãä òýãø õ¿ðòýýõ ãýõ çýðýã çîðèëòûí àëü íýãèéã ñîíãîí çîðèëò 
òàâüæ áîëîõîîð áàéíà.

3. Öààøèä ¿¿ñýæ áîëîõ õ¿íäðýë¿¿ä

• Áèçíåñèéí îð÷íû ÿëãààòàé áàéäàë,
 Òºâèéí á¿ñ, õèëèéí ãîë áîîìòóóäûí çàëãàà íóòàãò ¿éëäâýðëýë, ãàäààä   

 õóäàëäàà òºâëºð÷ áàéãàà áîë ãîâèéí áîëîí àëñëàãäñàí àéìãóóäàä ¿éëäâýðëýë,  
 áèçíåñ  ýðõëýëòèéí ò¿âøèí áàãà, õºãæèë ñóë áàéñààð áàéíà. 

• Àéìãóóäûí áîëîí á¿ñ õîîðîíäûí îðëîãûí ÿëãàâàðòàé áàéäàë, 
• Àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøíèé ÿëãààòàé áàéäàë,
 Ìîíãîë óëñûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë áîëîí ¯ÑÕ-íû ìýäýýëëýýñ ¿çâýë   

 Äîðíîãîâü, Äóíäãîâü, ªìíºãîâü, Òºâ, Õýíòèé çýðýã àéìàãò àæèëã¿éäýë   
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 õàðüöàíãóé áàãà áàéãàà áîë Áàÿíõîíãîð, Áàÿí-ªëãèé, Õîâä, Çàâõàí, Àðõàíãàé  
 àéìãóóäàä àæèëã¿éäýë 2 äàõèí ºíäºð áàéíà.

• Õ¿í àìûí îðëîãûí ÿëãààòàé áàéäàë, ÿäóóðëûí ò¿âøèí,
 Õàâñðàëòàä äóðüäñàí íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-íèé õýìæýýãýýð àéìãóóäûã àâ÷ 

¿çâýë ªìíºãîâü àéìàã íü áóñàä îëîí àéìãóóäûí ¿ç¿¿ëýëòýýñ 2 äàõèí ºíäºð 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. Òóõàéëáàë ªìíºãîâüä Ç065,3 äîëëàðò  õ¿ð÷ áàéãàà áîë 
Ãîâü-Àëòàé àéìàãò 1203,7  äîëëàð (õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðààð òîîöñîí äîëëàð) áàéíà.  

4.  Áîäëîãûí óÿëäàà, íèéöýë

Òºâëºðºëèéã ñààðóóëàõ ãýäýã íü çºâõºí òºñâèéí õºðºíãèéí õóâààðèëàëòûã ººð÷èëñíººð 
øèéäâýðëýãääýãã¿é ãýäãèéã îëîí óëñûí òóðøëàãà, ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà.

Àñóóäëûã öîãöîîð øèéäâýðëýõèéí òóëä:

• Îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèóöëàãà,
• Òýãø áàéäëûã õàíãàõ, (èðãýäèéí, îðîí íóòãèéí)
• Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí äýä á¿òöèéã èðãýäýä õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýõ,
• Çîõèñòîé òºñâèéí õàðèëöààã òºëºâø¿¿ëýõ, 
• Àëèâàà àñóóäëûã õóðäàí, îíîâ÷òîé øèéäâýðëýõ àðãà õýëáýðèéã áèé áîëãîõ,

 

V. Ä¯ÃÍÝËÒV. Ä¯ÃÍÝËÒ

Òºâ, îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààíû àñóóäàë íü ÿìàð õýìæýýíèé ìºíãº, õºðºíãèéã  
õóâààðèëàõ âý ãýõ áóþó ýñâýë á¿õèé ë õºðºíãèéã îðîí íóòàãò ò¿ëõ¿¿ õóâààðèëàõ 
òºäèé àñóóäàë áóñ, èëýð÷ áàéãàà õýëáýð íü òºñâèéí õºðºíãèéí õóâààðèëàëò áîëîâ÷ 
çºâ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ íü þóíû ºìíº äóíä õóãàöààíä á¿ñ íóòàã, àéìàã, ñóìäûí 
õºãæëèéí àñóóäàë, óëìààð óðò õóãàöààíä õ¿í àìûí àæ àìüäðàë, õ¿íèé õºãæëèéí 
àñóóäàëä íºëººëºõ íýã àðãà õýðýãñýë ãýæ ¿çýæ áîëíî. 

Äýýð äóðüäñàí îíîëûí áîëîí ïðàêòèê æèøýý, íºõöºë áàéäëóóäààñ ¿íäýñëýí Ìîíãîë 
Óëñàä òºâ, îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààíû àñóóäëûã öààøèä áîëîâñðîíãóé áîëãîõûí 
òóëä þóíû ºìíº äàðààõü àðãà õýìæýýã àâàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä: 

1. Ñóäàëãàà, òîîöîî ìóóòàéãààð, àëñûí çîðèëòîî òîäîðõîéëîëã¿éãýýð, òóõàéí öàã 
¿åèéí õàíäëàãààð, òîõèîëäëûí áàéäëààð ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ íü ñàéí ¿ð 
äàãàâàð àâ÷ðàõã¿é, ò¿ð çóóðûí øèéäâýð áîëíî ãýäãèéã ñàéòàð àíõààðàõ;

2. Òºñâèéí õàðèëöààíû àñóóäëààð ÷èãëýñýí çîðèëãî á¿õèé ñóäàëãàà õèéõ, áîäëîãî 
òîäîðõîéëîõ, áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõäàà äýä á¿òöèéí, áèçíåñ ýðõëýëòèéí, õ¿í àì 
ç¿éí, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí, á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ãýõ 
ìýò îëîí ñàëáàðûí áîäëîãîòîé õàðèëöàí óÿëäààòàéãààð áîëîâñðóóëàõ; 

3. Àéìàã õîîðîíäûí, á¿ñ õîîðîíäûí îðëîãûí ÿëãààòàé áàéäàë ã¿íçãèéðýõýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, õºðºíãº îðóóëàëòûí, àæèë ýðõëýëòèéí, áèçíåñèéí îð÷íû, 
õ¿íèé õºãæëèéí çýðýã áîäëîãîä äýýðõ çààã ÿëãààã áàãàñãàõàä ÷èãëýñýí òîäîðõîé 
çîðèëòûã òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ; (ÇÃ¯ÀÕ, ÒÕÌ, ¿íäñýí ÷èãëýë, òºñºâò òóñãàõ)

4. Ýðõ ç¿éí îð÷íû õóâüä öààøèä îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ò¿âøèíä øèéäâýð 
ãàðãàõ îð÷èí, íºõöëèéã óðüä÷èëàí á¿ðä¿¿ëýõ;
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5. Òºâ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû á¿õ ò¿âøèíä òºñâèéí õàðèëöàà, òºâëºðëèéã 
õýðõýí ñààðóóëàõ òàëààðõ îéëãîëòîî ýðñ ñàéæðóóëàõ, íýãäñýí íýã îéëãîëòîä 
õ¿ðýõ; 

6. Òºâ, îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààã ÿìàð ÷ àðãà õýëáýðýýð ººð÷èëñºí ãýñýí 
õºðºíãèéí õóâààðèëàëò, ýðõ ìýäëèéí õàìò èðãýäýä íèéãìèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýýã 
öàã õóãàöààíä íü ÷àíàðòàé, õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà õàìò î÷èõ áîëíî 
ãýäãèéã á¿õ øàòàíäàà àíõààðàõ;

7. Òºâëºðëèéã ñààðóóëæ, òºâ îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààã çîõèñòîé àðãà õýëáýðò 
îðóóëæ ÷àäñàí îëîí óëñûí ñàéí òóðøëàãà, áîäèò æèøýýí äýýð òóëãóóðëàí Ìîíãîë 
óëñûí ºíººãèéí õºãæëèéí ò¿âøèí, íºõöºë áàéäàëä íèéöýõ¿éö àðãà õýëáýðèéã 
ñîíãîí ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð óðò õóãàöààíû áîäëîãî, õºòºëáºð, òºëºâëºãºº 
ãàðãàí õýðýãæ¿¿ëýõ.  

Ãàäààä äîòîîä ýäèéí çàñãèéí îð÷èí íºõöºë, ïàðëàìåíòàä ÿìàð íàì îëîíõ áîëæ Çàñãèéí 
ýðõ áàðüæ áàéãàà, óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí òºëºâ õàíäëàãà, ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õàíäëàãà çýðãýýñ õàìààð÷  óëñûí òºñâèéí áàéäàë, òóõàéí îðîí íóòãèéí 
îðëîãûí áàéäàë öààøèä íèëýýä õýëáýëçýëòýé ººð÷ëºãäºæ áîëîõîîð áàéãàà òóë òºâ, 
îðîí íóòãèéí õîîðîíäûí øèëæ¿¿ëãèéí òîãòîëöîîã îäîîãèéí àðãà õýëáýðýýð áóñ õàðèí 
óë ñóóðüòàé, ñàéí ñóäàëãààí äýýð ¿íäýñëýí ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ  
ç¿éòýé áàéíà. 

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆÓÓÄ:ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆÓÓÄ:

1. Richard M.Bird and Michael Smart  “Intergovernmental Fiscal transfers: Some lessons 
from International expierence”  University of Toronto, January 2001;

2. Roy Bahl “Intergovernmental transfers in developing and transitional countries” Wash-
ington, DC. April 2001;

3. Larry Schroeder and Paul Smoke “Intergovernmental Fiscal transfers:  Concepts, inter-
national practice and policy issues”  ADB press, Manila, 2003;

4. ITR International  “Intergovernmental transfer systems”, ADB Institute;
5. “Õºäºëìºð ýðõëýëò, ÿäóóðàë”  Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2007, Í¯Á, 

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà, Øâåäèéí îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàã, 
Ìîíãîë Óëñûí çàñãèéí ãàçàð, Óëààíáààòàð 2008 îí;

6. Ìîíãîë Óëñûí 2009 îíû òºñâèéí òóõàé õóóëü, Òºðèéí ìýäýýëýë, 2008 îíû ... äóãààð;
7. Ìîíãîë Óëñûí 2009 îíû òºñºâòýé õîëáîãäñîí íýìýëò òîäðóóëãà, äàãàëäàõ òîîöîî, 

ñóäàëãààíû ìàòåðèàë, Ñàíãèéí ÿàì, Òºñâèéí áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí ãàçàð, 2008 
îíû 11 ä¿ãýýð ñàð.
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ÒªÂËªÐËÈÉÃ ÑÀÀÐÓÓËÀÕÀÄ ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ ÒªÂËªÐËÈÉÃ ÑÀÀÐÓÓËÀÕÀÄ ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ 
ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ¯ÍÄÑÈÉÃ ÁÝÕÆ¯¯ËÝÕÈÉÍ À× ÕÎËÁÎÃÄÎËÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ¯ÍÄÑÈÉÃ ÁÝÕÆ¯¯ËÝÕÈÉÍ À× ÕÎËÁÎÃÄÎË

Á.×èìèä, Ãàâúÿàò õóóëü÷, äîêòîð ïðîôåññîð

ÑÝÄÂÈÉÍ ÀÃÓÓËÃÀÑÝÄÂÈÉÍ ÀÃÓÓËÃÀ

Ýíýõ¿¿ èëòãýëä áèä òºâëºðëèéã ñààðóóëæ ýñ òºâëºðõ¿é, òºâëºðºë õî¸ðûí çîõèñòîé 
òýíöëèéã õàíãàõàä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã õºãæ¿¿ëæ, ò¿¿íèé ýäèéí çàñàã 

ñàíõ¿¿ãèéí ¿íäñèéã áýõæ¿¿ëýõ ÿâäàë ÿìàð ¿¿ðýã à÷ õîëáîãäîëòîéã èëýðõèéëýõèéã 
çîðèâ.

1.ÒªÂËªÐËÈÉÃ ÑÀÀÐÓÓËÀÕ ÍÜ ÀÐÄ×ÈËÑÀÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ×ÓÕÀË ÕÀÍÄËÀÃÀ ÌªÍ1.ÒªÂËªÐËÈÉÃ ÑÀÀÐÓÓËÀÕ ÍÜ ÀÐÄ×ÈËÑÀÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ×ÓÕÀË ÕÀÍÄËÀÃÀ ÌªÍ

Îëîí óëñûí õ¿ðýýëýëä òóõàéí îðîí òóñãààð á¿ðýí ýðõòýé îðøèæ, ¿íäýñíèéõýý àþóëã¿é 
áàéäàë, ýâ íýãäëèéã ñàõèí õàìãààëàõàä òºâëºðñºí ¸ñ õýðýãòýé áîë äîòîîä õºãæëèéí 
¿¿äíýýñ îðîí íóòãèéí áèå äààí õºãæèõ ñàíàà÷ëàãûã äýìæèæ, îëîí ò¿ìíèé îðîëöîî, 
á¿òýýí òóóðâèõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã íýýãä¿¿ëýõýä ýñ òºâëºðõ¿é àìèí ÷óõàë áàéäàã àæãóó. 
Èéìýýñ ýíý õî¸ðûã ýðñ òýñ ñºðã¿¿ëýí òàâüæ áîëîõã¿é áºãººä çîõèñòîé õîñëóóëàõûã 
øààðääàã. Ò¿¿íä îëîí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëíº. 

Òýð äóíäàà òºâëºðºë ñààðóóëàõ íü àðä÷èëëûí íýãýí ãîë õàíäëàãà áºãººä çºâõºí ñàéí 
ñàíààíû ëîîçîí, ¿çýìæèéí ñîíãîëò áèø áèëýý. Ýíý áîë óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, 
íèéãýì-ñî¸ëûí àìüäðàë, þóíû ºìíº óëñ òºðèéí äýãëýìèéã àðä÷èëàí òºâ, õºäººä àðä 
ò¿ìíèé çàñãèéã õýðýã äýýð òîãòîîí õýðýãæ¿¿ëýõ çàéëøã¿é õýðýãöýýíýýñ óðãàæ ãàðäàã 
æàì ̧ ñíû ¿éë ÿâö þì. Óã ¿éë ÿâö ÕÕ áà XXI çóóíû çààãààñ ýõëýí äýëõèé íèéòýä òàðõñàí 
áóþó ãàçàð ñàéã¿é ºðíºñºí ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë1 áîëîâ.

Ìîíãîë óëñûí õóâüä ãýâýë ñàÿõàí áîëòîë á¿õýëäýý òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí 
çàñàãòàé, ò¿¿íäýý òóëãóóðëàñàí çàõèðãààäëûí (òîòàëèòàðè) äýãëýìòýé áàéñàí. Ýë ó÷èð 
àðä÷èëàë, çàõ çýýëä øèëæèí íèéãìèéí àìüäðàëûã øèíýòãýõèéí òóëä óóë äýãëýìèéã ºíãº 
áóäãààð íü áóñ, ¿íäýñ ÿçãóóðààð íü õàëæ, òºâëºðëèéã çàäëàí ñààðóóëàõ îíöãîé øààðäëàãà 
òóëãàðñàí þì. 

Àðä÷èëàëä ñóóðèëñàí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ãýäýã  áîë òºâ çàñãèéí äàíãààð íî¸ðõîõ ýðõ 
õýìæýýã* çàäàëæ: 

• áîñîî ÷èãëýëýýð: òóõàéëáàë çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýð /ÇÇÍÄ/-èéí á¿õ øàòíû 
íýãæ¿¿äèéí ººðèéí óäèðäëàãàä äîîø äîîø íü øèëæ¿¿ëæ, òýäãýýðèéí áèå äààñàí 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ;

• õýâòýý ÷èãëýëýýð ãýâýë: çàñàã òºðèéí äýýä, òºâ áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýã çàäàëæ 
èðãýíèé íèéãýì, õóâèéí õýâøèë, áèçíåñèéí çýðýã õàæóóãèéí îð÷èíä øèëæ¿¿ëæ, 
òºðèéí à÷ààã õºíãºëºí èðãýíèé ÷èðýãäëèéã íèìãýëýí á¿òýýë÷ ñàíàà÷ëàãûã   
õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë ìºí.

* Ýðõ õýìæýýã (“êîìïåòåíöèÿ”, “competence”) íü áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ýðõëýõ àæèë, ýðõ, ¿¿ðýã  ò¿¿íèéãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ îðîí çàéã èëýðõèéëäýãýýð íü ýðõ ìýäýë (âëàñòü-power) ãýäãýýñ ÿëãàæ áàéìààð àòàë ìàíàéõàí ãàãöõ¿¿ ýðõ 
ìýäýë ãýæ ÷àäàâõè òàëààñ íü ºðººñãºë ä¿ãíýõ íü ýëáýã áîëæ. 

1.Òºðèéí çàõèðãàà áà àðä÷èëñàí çàñàãëàë. Èðãýäýä ¿éë÷èëäýã Çàñãèéí ãàçàð (îð÷óóëãà). Í¯ÁÕÕ. ÓÁ., 2008 îí. 1; 16; 163 äàõü òàë.
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Í¯Á-ûí õºãæëèéí õºòºëáºðèéí îðîëöîîò ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä “Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
íü óëñ òºð, çàõèðãàà, òºñâèéí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäëèéã òºâ çàñãèéí ãàçðààñ 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö þì”2. 

Ýíý á¿õíýýñ ä¿ãíýí ¿çâýë îðîí íóòãèéíõàà àñóóäëûã òýíäýõèéí èðãýä ººðñäºº 
øèéäâýðëýõ ãýñýí àãóóëãà á¿õèé íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã õºãæ¿¿ëýõ íü òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ ¿íäñýí àðãà çàì, ãîë ñóâãèéí íýã ìºí áàéíà. Õàðèí ýíý ìààíü Ìîíãîë óëñàä 
õýðõýí ÿàæ ýõëýýä, ÿìàðøóó ò¿âøèíä õ¿ðýýä áàéãàà íü îëíû àíõààðàë îíöãîé òàòàæ áàéíà.  

2. ÌÎÍÃÎËÄ ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÃ ÒªËªÂØ¯¯ËÝÕ ÀÍÕÍÛ ØÈÉÄÝË, ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË2. ÌÎÍÃÎËÄ ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÃ ÒªËªÂØ¯¯ËÝÕ ÀÍÕÍÛ ØÈÉÄÝË, ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

Ò¿¿õýí ¿çýãäëèéí õóâüä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ̧ ñ /ÍªÓ¨/ íü ýðò öàãààñ ¿¿äýëòýé ãýäýã.3  
Òýãýâ÷ Ìîíãîë îðíû õóâüä òýð íü àâòîðèòàðè, òîòàëèòàðè äýãëýìèéí óðøãààð îëîí îí 
æèëýýð òàñàëäñàí óäààòàé. Åðººñ äàðàíãóéëàã÷ íèéãýìä “àðä÷èëñàí ÷èã áàðèìæààò” 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñ õààãäìàë áàéäàã æàìòàé. 

ªìíºõ äýãëýìèéí ¿åä Ìîíãîëûí îðîí íóòàã ãàãöõ¿¿ òºðèéí òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé 
áàéâ. Òýð öàãèéí àéìàã, ñóì, íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí Àðäûí Äåïóòàòûí Õóðàë íü çàñàã 
çàõèðãààíû (òºðèéí ãýñýí óòãà!) ýðõ áàðèõ îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà  ãýñýí ¯íäñýí 
õóóëèéí ñòàòóñòàéãààð íýã íàìûí äîõèî çàíãààãààð àæèëëàäàã, òºðèéí çàñàãëàõ 
áàéãóóëëàãà áàéñíûã ñàÿõíû ò¿¿õ ñàéí ìýäíý. 

1990-ýýä îíû àðä÷èëñàí õóâüñãàëûí ä¿íä 1992 îíû Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð 
íóòãèéí óäèðäëàãûí øèíý òîãòîëöîîíû ãîë õàíäëàãà íü ººðºº óäèðäàõ ¸ñ /ªÓ¨/ ìºí 
áîëîõûã òîä òîìðóóíààð òîìú¸îëñîí áèëýý.

“Ìîíãîë Óëñûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí óäèðäëàãà íü íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñûã òºðèéí óäèðäëàãàòàé õîñëóóëàõ ¿íäñýí äýýð õýðýãæèíý” ãýæ ¯íäñýí 
õóóëèéí Òàâèí åñä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí áàéíà. Ýíý áîë ÍªÓ¨-ûã òºëºâø¿¿ëýõ àíõíû 
ñóóðü øèéäýë áºãººä “íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûã” òýðã¿¿í áàéðàíä íü òàâüñíûã 
áýëõíýý õàðóóëæ áóé òóë òóíãààí áîäâîîñ îíöûí òàéëáàð øààðäàõã¿é áîëîâ óó! 

¯íäñýí õóóëèéí äàãóó “Ìîíãîë Óëñûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü” (1996, 2007) ãàðãàæ, 5 óäàà ñîíãóóëü ÿâóóëæ, ãîë òºëºâ óëñ 
òºð çîõèîí áàéãóóëàëòûí øèíæòýé íýëýýä àæèë çîõèîñîí. Òýð ÿâöàä ÍªÓ¨ ãýæ ÷óõàì 
þó áîëîõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëäýã ãîë áàéãóóëëàãà Èðãýäèéí Íèéòèéí Õóðàë, Èðãýäèéí 
Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë (ÈÒÕ) ÷èíü ÷óõàì ÿìàð áàéãóóëëàãà áîëîõ, òóõàéëáàë “òºðèéíõ 
¿¿?”, “îëîí íèéòèéíõ ¿¿?” ãýõ÷èëýí øóóãèëäàæ ýðãýëçýæ ýõýëñýí áºãººä ºíºº õýð 
¿íýíäýý ñîíãóóëèàñ áóñàä öàãò òºäèé ë àíçààðàõàà áîëüæ óó?! ãýëòýé ÷èìýý íàìæèâ.

2. Æåéìñ Êîòîðîáî. “Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâö áà îðîëöîîò àðä÷èëàëä îðîí íóòãèéí ººðºº çàñàãëàõ ýðõ íºëººëºõ 
íü” (ªìíº ýø òàòñàí çîõèîë. 163 äàõü òàë).

3. Ñóìûí ñóäàëãàà: îíîë, àðãà ç¿éí àñóóäàë. Óäèðäëàãûí Àêàäåìè. ÓÁ., 2004 îí; ß.Äîëãîðæàâ. “Ìîíãîë Óëñàä íóòãèéí 
ººðèéí óäèðäëàãûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ íü” (Ñîíãîã÷äûí ãàðûí àâëàãà. ÓÁ., 2001 îí. 21 äýõ òàë).

Óã ãàðâàëààð íü õººæ ¿çâýë íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà íü “Mynis capio”-
“à÷ààíû õ¿íäèéã ººðºº ¿¿ðüå” ãýñýí óòãàòàé ëàòèí ãàðàëòàé ¿ãíýýñ ¿¿äýí 
äýëõèé íèéòýä “ìóíèñèïèöè” áóþó “ìóíèöèïàëèòåò” ãýõ îéëãîëò áîëîí ò¿ãñýí 
íýð òîìú¸î àæ. Ìîíãîëûí øèíæëýõ óõààíä ÍªÓ¨ õýìýýí õýâøèæ áàéãàà 
þì. Ýíý ¸ñûã ýçýí òàëààñ íü “íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà” ãýæ áàñ áîëíî.
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Àãóóëãà íü îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéíõòýé ä¿éæ áàéãààã õýëýõýä èë¿¿äýõã¿é. 
Íóòãèéí óäèðäëàãûí òóõàé Åâðîïûí Õàðòè (1995 îí)-ä “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñ ãýäýã íü íóòàã äýâñãýðèéí áèå äààñàí õàìòëàãààñ ººðèéí õàðèóöëàãà äîð òºðèéí 
õýðãèéí ¿ëýìæ õýñãèéã òóõàéí íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóãàà èðãýäèéí àøèã ñîíèðõîëä 
íèéö¿¿ëýí, õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ, óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ, áîäèò ÷àäâàð 
þì” ãýñýí áèé. Òºð íèéãìèéí ¿éë õýðãèéí ¿ëýìæ õýñãèéã íóòãèéí èðãýä ººðñäºº 
øèéäâýðëýõ ãýäýã ìºí ÷ æèíòýé îéëãîëò áèëýý.

Ãýòýë ìàíàéõàí ýñðýãýýð õàíäàæ àëáàí ÿðèà, àæëûí áàéðíû õàÿã òýðã¿¿òýíä õ¿ðòýë 
àéìàã, íèéñëýëèéí “òºð, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà” ãýöãýýõèéí äîòîð ÈÒÕ-ûã òºðèéí 
õóðàë (ÓÈÕ) øèã “íèéñëýëèéí ïàðëàìåíò”, “ä¿¿ðãèéí ïàðëàìåíò”5  ãýõ÷èëýí 
÷àìèðõàæ ºã¿¿ëýõ, áè÷èõ íü äààìæèð÷ýý. Àì õýë äýýð ÷, àæèë õýðýã äýýð ÷ íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí íýð ñ¿ð ýíý ìýòýýð á¿äãýðñýýð, áóäèëàí øèíýýð ýõýëñýí 
ò¿âøèíãýýñýý àõèõã¿é, çîãñîíãè áàéäàëä îðîâ. Ýíý íü òàíèí ìýäýõ¿éí äóòìàãøèëààñ 
ãàäíà Çàñàã òºðººñ ñ¿¿ëèéí 10-ààä æèëä îðîí íóòãèéí ýðõèéã ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ 
ÿçãóóðààð íü õÿçãààðëàæ, áàñ óëñ òºðèéí àâòîðèòàðè äýãëýì ð¿¿ õýëáèéæ áàéãààòàé 
øàëòãààíò õîëáîîòîé áàéíà. ¯¿íèéã: 

• 1996 îíîîñ ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëèéã òºðèéí ñîíãóóëü øèã äóóðèàìàë ¸ñ æóðàìòàé,  
óëñ òºðèéí íàìóóäûí ºðñºëäººíèé òàëáàð áîëãîæ á¿ðýëäýõ¿¿íèéã íü çàñàã   
òºðèéí ýðõýíä íî¸ðõñîí íàìóóäûí êîìàíäûí á¿ëýã áîëãîñîí. Íýã ¿ãýýð õýëáýë  
èðãýä ººðñäºº ìýäýæ, ººðñäººðºº á¿ðä¿¿ëæ ººðñäèéí òºëºº àæèëëóóëäàã èðãýíèé 
íèéãìèéí ãîë øèíæ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûã óëñ òºðæ¿¿ëýí, òºðèéí  á î ë ã î æ , 
ºìíºõ ¿åèéíõ øèã íàìûí ÿâöóó ýðõ àøèãò ãóéâóóëàí àøèãëàõ áîëîâ. ªäãºº íàìã¿é 
èðãýí ÈÒÕ, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãûí “õàøààíû ãàäíà” äºëæ ñóóõ áîëæýý.  

• 2003 îíîîñ îðîí íóòãèéí îðëîãî, çàðëàãûí òºñâèéí ýðõèéã óñòãàæ çºâõºí öàëèí, 
çàõèðãààíû óðñãàë çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ  çàðäëûí òºñºâòýé ¿ëäýýâ (ýíý òóõàéãäîð 
æè÷ òîäðóóëàâ);

• Ìîíãîë Óëñûí  ÇÇÍÄ-èéí ñóóðü íýãæ ñóì, ä¿¿ðýãò ºì÷ëºõ ýðõ îëãîëã¿é (õóóëüä  
áàéãàà ìýò õàðàãäàâ÷ ýä õºðºíãèéí õóâüä þó ÷ øèëæ¿¿ëýí ºãºëã¿é) ºäèé õ¿ðñýí;

• Õóóëü òîãòîîìæîîð íóòãèéí óäèðäëàãûí øèéäâýðëýã÷ ýðõ ìýäëèéã ªÓÁ-ä áèø  
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëä òýð äóíäàà ÿàì, àãåíòëàãóóäàä îëãîí òºâëºð¿¿ëýõ áîëñîí  
çýðãýýñ õàðæ áîëíî.

ÍªÓ áóþó ÍªÓ¨-íû òóõàé, ò¿¿íèé ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí òóõàé ñàéòàð ñóäàëæ, ºíººãèéí 
ïðàêòèêèéã ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí ¿¿äíýýñ øèíæëýí ä¿ãíýæ æèíõýíý 
óòãààð íü ýðñ øèíýòãýõèéã áîäèò áàéäàë øààðäàæ áàéíà. ¯¿íèé òóë àëèâàà õ¿÷èí 
ç¿éëèéã òîîöñîí øèíæëýõ óõààíû çàð÷ìóóäûí äàãóó á¿õ òàëûí öîãö àðãà õýìæýý 

5. Æèøýý íü “ªíººäºð” ñîíèíû 2008 îíû 12 äóãààð ñàðûí 16-íû äóãààðò.

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ ãýäýã áîë Òà áèä îðøèí ñóóãàà áàã, ñóì, õîðîî, 
ä¿¿ðýã, õîò, òîñãîí õàìòëàã íèéòëýãèéíõýý íèéò õ¿í àìûí ýðýëò õýðýãöýý, 
àøèã ñîíèðõëûã õàíãàõàä íèéöñýí á¿õèé ë àæèë ¿éë÷èëãýýã ººðñäºº øóóä áóþó 
òºëººëºõ áàéãóóëëàãààðàà óëàìæëàí õóóëèéí õ¿ðýýíä áèå äààí òºãñ øèéäâýðëýæ, 
ººðñäºº õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ ýðõ, áàòàëãàà á¿õèé ÷àäâàð, ¿éë àæèëëàãàà ìºí. 
Ýíý áîë ìýðãýæëèéí íàðèéâ÷èëñàí òîäîðõîéëîëò áèø, õÿëáàðøóóëñàí òàéëáàð. 
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àâàõ øààðäëàãàòàé áîëîâ. Òýð á¿õíýýñ ýíä íýí ÷óõàë ãýæ òîîöäîã íýãýí ãîãöîî àñóóäëûã 
òîäðóóëàí òîëèëóóëàõ ãýñýí þì. 

2. ªºðèéí óäèðäëàãûã ººä òàòúÿ ãýâýë ¿íäñèéã íü ã¿éöýä á¿ðä¿¿ëáýë çîõèíî

Èéì áîëîõîîð åðºíõèé îéëãîëò, òîäîðõîéëîëòûã ëîîçîãíîæ ìàãòàí ñàéðõàõàä õóóðòàæ 
ñàíàà àìðàëã¿é, ¿íäýñ òóëãóóð, ¿¿ðýã çàð÷ìûã íü ëàâòàé ñóäàëæ àìüäðàëä ñóóðèëèóëàí, 
ìàòåðèàëëàã õ¿÷, “íèéãìèéí êàïèòàë” áîëãóóøòàé áàéíà. Ýíý çîðèëãîîð ñàéõü “¿íäýñ” 
ãýäýã æèðèéí ¿ãèéã ÍªÓ-ûí óã ÷àíàð õèéãýýä îðøèí õºãæèõ áàòàëãààã èëýðõèéëýõ óëñ 
òºð, ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíû íýð òîìú¸î áîëãîí õýðýãëýâ.

Ýäãýýðèéí äîòðîîñ çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí àëèâàà íýãæ íü çºâõºí àéìàã, ñóì, 
áàãèéí òºâ òºäèé áóñ õàðèí: 

• çàñàã òºðººñ òîãòîîñîí õèë çààã á¿õèé íóòàã äýâñãýð;
• òýð íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóãàà õ¿í àì;
• òýäíèé ººðèéí øóóä îðîëöîæ áàéãóóëñàí çàñàã çàõèðãàà ãýñýí ýíý ãóðâàí   

 ìàõáîäèîñ á¿ðääýã íü áàñ ìàðãààíã¿é.6 Èéìä äóðäàõ òºäèé ¿ëäýýå! 

Õàðèí ýðõ ç¿éí áîëîí ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ ãýäýã òóõàéä ýíä áàãà áîëîâ÷ òîäðóóëàõ 
øààðäëàãà áàéíà. Ìàíàéõ ãàíöõàí  õóóëü ãàðãà÷èõààä “ýðõ ç¿éí ¿íäýñ á¿ðäýâ” ãýäýã. 
Óã õýðýã òèéì àìàðõàí áèøýý. 

Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí òóõàé ¯íäñýí õóóëèéí á¿ëýã çààëò, Ìîíãîë Óëñûí “Çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü” (2006), “Õîò, òîñãîíû 
ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü” (1993), “Íèéñëýëèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü” 
(1994), “Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòûí òóõàé õóóëü” (2003) çýðýã ãîë 
íü “îðîí íóòãààð” äàãíàñàí õóóëü, ò¿¿í÷ëýí Òºñâèéí òóõàé, Àëáàí òàòâàðûí òóõàé, 
Áàéãàëü õàìãààëàõ òóõàé, Ãàçðûí òóõàé, Áîëîâñðîëûí òóõàé, Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé ãýõ çýðýã.

¯íäýñã¿é ìîä ìº÷èðëºõã¿éí àäèë ººðèéí óðãàæ ãàðààä òóëæ òºëæèõ áîäèò 
¿íäýñã¿éãýýð Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà õºë äýýðýý áîñîæ  áýõæèõã¿é 
íü õºäºëøã¿é ¿íýí.

Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí òàâàí ¿íäýñ:

•íóòàã äýâñãýðèéí;
•íèéãýìøèëèéí /õ¿í àìûí/;
•ýäèéí çàñãèéí;
•çîõèîí áàéãóóëàëò /çàñàã çàõèðãàà/-ûí;
•ýðõ ç¿éí ¿íäýñ ãýæ áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éä “íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí ¿íäýñ” ãýäýãò þóã 
îéëãîõ òóõàé óë ñóóðüòàé ñóäëàí èëýðõèéëäýã. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
ýðõ ç¿éí îíîë, ò¿¿õ, ¿íäýñëýë çààëò, ºíººãèéí ïðàêòèêòèéã ñóäàëñàí ä¿íãýýñ 
áèä ÍªÓ¨, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãà íààíàäàæ òàâàí ¿íäýñò òóëãóóðëàäãèéã  óäàà 
äàðàà òîäîðõîéëñîí áèëýý. 

6. Communale Selbstverwaltung-Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Èçäàòåëü Áàâàðñêàÿ øêîëà. Ì., 1995. Ñ.23; 
Á.×èìèä. “¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Íóòãèéí óäèðäëàãà” III äýâòýð. ÓÁ., 2004 îí. 255-261 äýõ òàë. 
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 4. ªºðºº óäèðäàõ ¸ñíû ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ ãýæ àìüäðàë äýýðýý þó âý?

Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí áàò áýõ ¿íäýñ ñóóðüòàé áàéõ íü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
õýðýãæèí áèåëýõ áîäèò áàòàëãàà áîëíî.

Íóòãèéí èðãýä “÷àäàëæèõ” ãýäýã ìàø ÷óõàë ÷àíàð. “Èðãýíèéã õ¿÷èðõýãæ¿¿ëýõ” 
íü ¿ð íºëººòýé óäèðäëàãà áóþó “ñàéí çàñàãëàëûí àðâàí øèíæèéí íýã ãýäýã áºãººä 
ýíý íü äýýðýýñ òóøààí çààâàðëàõûí îðîíä îðîí íóòãèéí á¿ëã¿¿äýä àñóóäëàà ººðñäºº 
øèéäâýðëýõ àðãà áàðèë ýçýìø¿¿ëýõ”   ãýñýí óòãàòàéã Äåííèñ Ðîíäèíýëè òàéëáàðëàæýý. 
Íóòãèéí èðãýäèéí “õ¿÷èðõýãæèõ” ãîë àðãà çàì íü “áèåèéí òàìèð ñïîðòûí äàñãàë” 
ÍªÓÁ-ûí þóíû ºìíº ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëæ õàìòëàãèéí õ¿÷èéã 
íÿãòðóóëàõ  ÿâäàë þì.

Ýíý ãóðâûã íóòãèéí ýäèéí áîëîí ýäèéí áóñ “áàÿëàã äýýðõ ºì÷”; òºñâèéí áîëîí òºñâèéí 
áóñ “ìºíãºí õºðºíãèéí ñàí õºìðºã”, íèéòèéí áà Èðãýíèé õóóëüä çààñàíààð ýä þìñ 
õèéãýýä ìºíãº îëæ àâàõ “ýä õºðºíãèéí ýðõ” ãýæ ÷óõàì þó áîëîõûã òóñ òóñ “èõ çàäàðãàà 
õèéæ” íîòëîí òàéëáàðëàõ õýðýãöýý áèé. Ãýâ÷ èëòãýë (ºã¿¿ëýë)-èéí õýìæýýã õàðãàëçàí 
çºâõºí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí öºì òºñâèéí ñàíõ¿¿ãèéí òàëààñ íü òîäðóóëàâ.

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ̧ ñ íü õóóëèàð òóíõàãëààä òýíãýðýýñ ä¿¿æèëæ àðä ò¿ìýíä 
õàðóóëñàí äýíë¿¿, õºíäèé õºõ¿¿ð øèã õîîñîí õýëáýð áèø áèëýý. Õàðèí íèéãìèéí 
ýäëýã (ìàòåðèàëëàã) íºõöºëä ò¿øèãëýí áîëîâñîð÷, ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí 
òîäîðõîé ¿íäñýíä òóëãóóðëàí áàéæ ñàÿ àìèëæ, ààæìààð ÷àäàëæèí, òîâëîñîí 
¿ð ä¿íäýý õ¿ð÷ ÷èíàãø àõèíà.

Îëîí ñàëáàð õóóëèóäûí õîëáîãäîõ çààëò, ìºí ÈÒÕ-ûí ººðèéí áàòàëñàí õýì 
õýìæýý á¿õèé àêòóóäûã íýãòãýí ÍªÓ-ûí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ ãýæ îéëãîíî. Òýäãýýð 
õóóëü áîëîí äýä àêòûã òîéðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿é ãýäýã øèíý äýä 
(õîëèìîã) ñàëáàð àÿíäàà á¿ðýëäýæ áàéíà. Ãýâ÷ òýð íü õýðýãæèõ áàòàëãàà, þóíû 
ºìíº ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ òóëãóóðã¿é áîë ¸ñòîé ë “ñàâàíãèéí õººñ” ìýò 
øàë÷èéí çàìõàðíà.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Àéìàã, ñóì, 
íèéñëýë, ä¿¿ðýã áîë õóóëèàð òóñãàéëàí îëãîñîí ÷èã ¿¿ðýã, ººðèéí óäèðäëàãà 
á¿õèé çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí öîãöîëáîð ìºí” 
ãýæ çààñàí. Ýíý áîë ÍªÓ¨-íû 5 ¿íäýñ,  ò¿¿íèé äîòîð ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýíä 
ñóóðèëàí öîãöîëñîí áàéõ æàì ¸ñûã (ç¿é òîãòëûã) òóñãàñàí áºãººä ýíýõ¿¿ öîãö 
÷àíàðûã õàíãàõ íü óëñ îðíû óäèðäëàãûí çàéëøã¿é ¿¿ðýã ìºí. 

ÍªÓ-ûí ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ ãýäýã áàñ ìýðãýæëèéí “íàðèéâ÷ëàëòàé” îéëãîëò. 
Òóõàéëáàë, ÍªÓ¨-íû øóóä òóëæ îðøäîã, ººðºº ýçýìäýæ, çàõèðàí çàðöóóëàõ 
ýðõòýéãýýð ¿¿ðýã, çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëýõäýý õºíäëºíãèéí äàðàìòã¿éãýýð 
àðâèæóóëàí àøèãëàæ áóé ºì÷èéí ç¿éëñèéã íýãòãýýä ªÓ¨-íû ýäèéí çàñãèéí 
¿íäýñ ãýäýã. Òýð íü: 

1) ýä õºðºíãº;
2) ìºíãº ñàíõ¿¿;

3) õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí ýä õºðºíãèéí ýðõ 
ãýñýí ãóðâàí èõ õýñãýýñ á¿ðäýíý.
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“Áàéãàëü ýäèéí çàñãèéí íºõöºë” ãýäýã áîë îðîí íóòãèéí õàìòëàãèéí îðøèí àìüäðàõ, 
áèå äààí õºãæèõ, óëìààð ªÓÁ-ûí ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä õýðýãòýé, 
àøèãòàé á¿õèé ë ýäëýã (ìàòåðèàëëàã) áîëîìæèéí íèéëáýð þì. Ãàçàð íóòàã, ò¿¿íèé 
õýìæýý, ¿ðæèë øèì, áàéãàëèéí èë äàëä ýëäýâ áàÿëàã, ºì÷èéí á¿õ õýâøëèéí ¿éëäâýð, 
àæ àõóéí íýãæ õèéãýýä øèíæëýõ óõààí, ¿éëäâýðëýë, òåõíîëîãèéí ãàçðûí òîî, òºðºë, 
áàéðøèë, õ¿÷èí ÷àäàë, àøèã îðëîãî, çàì õàðèëöàà, ýð÷èì õ¿÷íèé çýðýã äýä á¿òöèéí 
õºãæèë, õºäºëìºðèéí íººö, ÷àäàâõè, çàõ çýýëèéí àÿòàé îð÷èí çýðýã øóóä áîëîí äàì 
íºëººëºõ áóñàä õ¿÷èí ç¿éëèéã îðóóëàí òîîöíî.

5. ÍªÓ¨-íû ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ îäîî ÿìàðøóó ò¿âøèíä áàéíà âý? 

Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ººðèéí ãýñýí ¿íäýñòýé áàéõ íü ñàíààí çîðãûí áóñ íèéòëýã 
æàì ¸ñíû õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ¿ð ä¿í áèëýý.  Ò¿¿íèéã 1992 îíû ¯íäñýí õóóëüä òóñãàæ 
òóíõàãëàñàí äýýðõ çààëò õýð çýðýã õýðýãæèæ áàéíà âý? Çàðèì ýõëýë àõèö áàéâ÷: 

• Îðîí íóòãèéí ºì÷ëºõ ýðõ áà ò¿¿íèé ç¿éëñèéã àéìàã, íèéñëýëä 1998 îí õ¿ðòýë  
ºãºëã¿é ýëäýâ øàëòãààð õàðàìëàí áîîæ, èõ, áàãà õóâü÷ëàë áàðàã äóóññàíû äàðàà 
“¿ëäýãäëèéã” õóâààðèëñàí; 

• Ñóì ä¿¿ðýãò ºíººã õ¿ðòýë õóóëèàð ºì÷ õºðºíãº òàñëàí îëãîîã¿é. Ñóì, ä¿¿ðýã ÷  
¿¿íèéõýý ó÷ðûã óõààðäàãã¿é;

• Ñàíõ¿¿ òºñâèéí õóóëèóäààð îðîí íóòãèéí îðëîãûí áààçûã èõýýõýí  õÿçãààðëàñíû  
äýýð 2003 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ àéìàã, ñóì, íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí “îðëîãî  
çàðëàãûí òºñâèéí ýðõ”-èéí “äèéëýíõèéã” òºâ çàñàãò äàé÷ëàí àâ÷ “îðîí íóòãèéí 
îðëîãî çàðëàãûí òºñºâ” ãýõ õóóëü, ýäèéí çàñãèéí óòãà,  ÷àíàðûã íü áàðàã 
àëäàãäóóëàâ.Õàðèí ÍªÓ¨-ûã ¯íäñýí õóóëüä íýð çàà÷èõñàí áîëîõîîð ÿëàíãóÿà 
ñóì, áàãèéí Õóðàë ò¿¿íèé Òýðã¿¿ëýã÷äèéã àðãà áóþó ¿ëäýýæ  õýëáýð òºäèé 
òîðãîîæ áàéíà. Çàðèìäàà áàã, ñóìûí “Õóðëûã òàòàí áóóëãàõ” òóõàé ñàíàë àëáàí 
¸ñíû õ¿ðýýíä öóõàëçàäãèéã ñýæèãëýõã¿é áàéõûí àðãàã¿é. 

Ýíý ìýòèéã áèä çàñàã òºðººñ çîõèîñîí îëîí ç¿éëèéí óðñãàë àæèë õýðãèéã á¿ðýí 
¿ã¿éñãýæ, ãàãöõ¿¿ ìóó÷ëàõààð áóñ çàð÷ìûí ÷àíàðòàé, àãóóëãûí àëäàà ãàðñíûã ¿íýíýýð 
íü º÷èæ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ ñàíààãààð ºã¿¿ëæ áàéíà. Óëñ îðíû õºãæèë, àðä÷èëëûí àìèí 
ñ¿íñ, íóòãèéí èðãýäèéí àæ àìüäðàëûí õýðýãöýýíèé ¿¿äíýýñ áîë ÍªÓ-ûí ñàíõ¿¿ ýäèéí 
çàñãèéí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë òóëãàìäñàí õýâýýð áàéíà.

1992 îíû ¯íäñýí õóóëèàð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã õ¿ëýýí çºâøººðñíººñ õîéø 
ò¿¿íèé ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí ¿íäñèéã òàâüæ òºëºâø¿¿ëýõ òàëààð: 

Íºãººòýéã¿¿ð ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû “ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ” ãýäãèéã ÇÇÍÄ-èéí 
íýãæèéã áàéãóóëëàõàä õàðãàëçàõ áîëîí ò¿¿íèé ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
“Áàéãàëü ýäèéí çàñãèéí íºõöºë” ãýõ àðàé ºðãºí óõàãäàõóóíààñ çààãëàæ ¿çâýë çîõèíî.

Ãýâ÷ ýíý á¿õíýýð ñýòãýë öàäàæ, õóóðòàí òàéâøèð÷ áîëîõã¿é. ªºðèéí ãýñýí ºì÷ 
õºðºíãºã¿é, ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ ìºíãºã¿é, ò¿¿íèéã îëæ çàðöóóëàõ 
ýä õºðºíãèéí ýðõã¿é áîë õè÷íýýí ñàéí õóóëü, ÿìàð ÷ ãàðàìãàé óäèðäàã÷, àëü ÷ 
ºãººìºð íóòàãò áàéñàí ÷ íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ îëèãòîé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é. 
Òºâëºðºë ÷ ñààðàõã¿é.
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• 1996 îíä “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí òóõàé õóóëü”-èàð íóòãèéí   
 ºì÷èéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íèéòèéí ýðõ ç¿éí æóðìûã òîãòîîñîí.

• 1998 îíä òºðèéí ºì÷ººñ àéìàã, íèéñëýëä õºðºíãº òàñëàí ºã÷, ýíý ýðõèéã   
 õàíãàõ  ýõëýë òàâüñàí.

• àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ä Óëñûí ºì÷èéí ãàçðûã èðãýäýä õóâü÷ëàõ  
 ýðõ îëãîñîí íü çàðèì òàëààð ýðãýëçýýòýé ÷ “ñýõýë ” ºãñºí.

• 1992, 2002 îíû Ìîíãîë Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí õóóëü (“òºñâèéí ýðõèéí   
 òóõàé”  ãýõ íü çºâ) áîëîí 2002 îíû 6 äóãàð ñàðûí 27-íû “Òºñâèéí    
 áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü” (ÒÁÓÑÒÕ) çýðýã   
 ñàíõ¿¿ãèéí õóóëèóäààð îðîí íóòãèéí òºñâèéí òîãòîëöîî, ñàí õºìðºãèéí   
 òàëààðõè ýðõ õýìæýýã òîäîðõîéëîí ìºðäºâ.

Ýíý ìýò íü ÿìàð ÷ áàéñàí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí ¿íäñèéã 
ýåðýã ýñâýë ñºðãººð õºíäñºí ãîë àðãà õýìæýý áîëñîí. Ãýñýí õýäèé ÷ íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýâ ¿¿, ñóëðóóëæ ñóëüäóóëàâ óó ãýäýãò àñóóäëûí ãîë 
çàíãèëàà îí÷èð÷ áàéíà. 

Øóóäõàí õýëýõýä îäîî äàãàæ ìºðäºæ áóé òºñºâ, òàòâàð, ñàíõ¿¿ãèéí ñóóðü õóóëèóä 
òºâëºðëèéã ñààðóóëæ ÍªÓ¨-ûã õºãæ¿¿ëýõ ãýñýí ̄ íäñýí õóóëèéíõàà ¿çýë áàðèìòëàëààñ 
èõýýõýí çºðæ “ñºðºí çîãññîí” ìýò áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººðºõ õýðýãòýé. Ýíýõ¿¿ ñºðºã 
íºëººíèé øóóä ýõ áóëàã íü 2002 îíä áàòëàí 2003 îíîîñ ìºðäºí áóé ÒÁÓÑÒÕ, ò¿¿íä 
íèéö¿¿ëæ çàññàí áóñàä õóóëü, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð çîõèîí áàéãóóëñàí ñàíõ¿¿, 
òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîî, æóðàì àðãàã¿é ìºí áàéíà. Èíãýæ ¿çýõäýý íýã òàëààð óã 
õóóëèéí íààøòàé òàëûã ò¿¿í÷èëýí òºð ººðò íîîãäñîí ºì÷ õºðºíãºº ýçýãíýæ, ìºíãºí 
îðëîãîî ã¿éöýä õóðèìòëóóëàí ¿ð ä¿íòýé çàðöóóëàõ íàðèéí òîä æóðìûã òîãòîîí ñàõèõûã 
÷àðìàéñàí ñàéí ñàíààã íü øèíæëýõ óõààí ¿ã¿éñãýõã¿é. Áèä ÷ òýãæ “òóéëøèðäàãã¿é” 
áèëýý. Õàðèí òºâëºðºë, ýñ òºâëºðºõ¿é õî¸ðûí çîõèñòîé õàðüöààã ÷óõàë÷èëäàã áàéòàë 
ãàãöõ¿¿ òºâëºðëèéã õ¿÷òýé áîëãîõ ãàíö òàë ðóóãàà õýâèéëãýñýíä ñýòãýë çîâèíîõã¿é 
áàéõûí àðãàã¿é áîëæýý. 

Õýðâýý õóóëèéí ¿ã ¿ñýã íü íèéëæ áàéíà óó? ãýõ÷èëýí ¿ã õýëíèé ýíãèéí óòãààð 
ºðººñãºëä¿¿ëýí ãóéâóóëäàãã¿éñýí áîë;
Õýðýâ õóóëèéã ýðõ ç¿éí îíîëûí ò¿âøèíä õ¿ðãýæ, ¿çýë áàðèìòëàëûí òàëààð 
íü íîòëîí, àãóóëãûã íü çºâ èëýðõèéëäýãñýí áîë ÒÁÓÑÒÕ-èéí ¿éë÷ëýë íü  
àðä÷èëñàí ¿ð íºëººòýé óäèðäëàãà (”ñàéí çàñàãëàë”), òºâëºðºë ñààðóóëàõûí  
ýñðýã ÷èãëýëòýéãýýðýý ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä õàðøèëæ èðñíèéã òàë 
á¿ðýýð íîòîëæ áîëíî. 

Ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ ãýâýë ºì÷ ºãººã¿éãýýñ ãàäíà îðîí íóòãèéí ÿëàíãóÿà ñóì, ä¿¿ðãèéí 
ªÓÁ, ò¿¿íèé àëáàäààñ íóòàã äýâñãýðèéíõýý õ¿í àìä ¿ç¿¿ëýõ íèéãýì ñî¸ëûí (áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëàë çýðýã) ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ õÿíàí çîõèöóóëàõ 
ýðõèéã á¿ðýí õàññàí. Ýíý òóõàé õîéíî òîäðóóëíà. 

•

•



32 - ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ ÒªÐ ÝÌÕÒÃÝË -

Îðîí íóòãèéí çàðèì àæèëòàí “Îðîí íóòàã áèåý äààí õºãæèõ áîëîìæ á¿ðäñýí. Àéìàã 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí õóâüä îðëîãîîðîî çàðëàãàà íºõºí áèå äààæ áàéãààãààñ ãàäíà 
çàðèì ñóì áèå äààæ õºãæèõ á¿ðýí áîëîìæòîé” ãýäýã.

Áèå äààí õºãæèõ áîëîìæ ãýæ þó âý? Çºâõºí çàõèðãààíû ººðººð õýëáýë äàðãà, äààìëóóä 
öàëèí õýðýãëýëèéíõýý çàðäëûã íóòãèéíõàà òºñâèéí îðëîãîîð íºõºæ áóéã õýëñýí áîë 
òýð íü ìº÷èäõºí ä¿ãíýëò. Îðîí íóòãèéí òºñºâ ãýäýã ÷èíü àéìàã, ñóì ãýõ òîì àéëûí 
óäèðäëàãûí çàðäëûã òºäèéã¿é õ¿í àìä ¿ç¿¿ëýõ ñóðãóóëü áîëîâñðîë, ñî¸ë, ýð¿¿ë ìýíä, 
íèéãìèéí áîëîí õýâ æóðàì õàìãààëëûí, áèçíåñèéí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õºãæèëä äýìæèõ 
çýðýã íèéòëýã ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí òóëä ë ººðºº ìýäýæ ìºíãº õóðèìòëóóëæ, 
õóâààðèëàí çàðöóóëàõ òºëºâëºãºº, ò¿¿íèé ã¿éöýòãýë ìºí.

Òýð íóòàãò îðëîãîî íýìýãä¿¿ëæ, èðãýäèéí ÿìàð ÿìàð ¿éë÷èëãýýã õýð ÷àíàðòàé, ¿ð 
ä¿íòýé ¿ç¿¿ëæ áàéíà âý? ãýäýã ë òýð áèå äààæ àæèëëàõ ýðõ áîëîìæòîé ýñýõèéí ãîë 
øàëãóóð þì. Ãýòýë “äàéíû ¿åèéíõ øèã õàòóó òºâëºð¿¿ë÷èõëýý” ãýõýä õîë õýòðýõã¿é. 

6. Õàòóó òºâëºðºëä õ¿ðãýñíèé ãîë èëðýë, óã øàëòãààí þó âý? 

Áè÷èë øàëòãààí öººíã¿é õýäèé ÷ 2002 îíîîñ ýõýëæ òºñâèéí øèíýòãýë íýðèéí äîîð 
óëñûí ñàíõ¿¿, òºñâèéí òîãòîëöîîã ¸ñ áóñààð ãàæóóäóóëæ óðüä ¿çýãäýýã¿éãýýð õàòóó 
òºâëºð¿¿ëñýí ÿâäàë óëñ òºð-ýäèéí çàñãèéí ãîë øàëòãààí ãýæ áîëíî. 

Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëü íü õóóðìàã ºðººñãºë øèíæòýé áîëñíîîñ òºñâèéí 
òîãòîëöîî íü óã ¿çýãäëèéí áàéâàë çîõèõ áîäèò àãóóëãààñ èõýýõýí ãàæñàí.

Õóóëèéã áîäèòîé, õóóðìàã ãýæ õî¸ð õóâààäàã áºãººä  åðºíõèé òóíõàãëàë íü çºâ ç¿éòýé 
ìýò áîëîâ÷ òýð íü æèíõýíý óòãààðàà õýðýãæäýãã¿é, äàëä àãóóëãàòàé áàéäãààñ ººð ¿ð ä¿íä 
õ¿ðãýäýãèéã õóóðìàã ãýäýã. Òºñâèéí òóõàé õóóëüä 2007 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä îðóóëñàí 
ººð÷ëºëòèéí ¸ñîîð óëñûí íýãäñýí òºñºâ íü:

1)  óëñûí òºñºâ;
2)  îðîí íóòãèéí òºñºâ;
3)  Ìîíãîë Óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíãèéí òºñºâ;
4)  íèéãìèéí äààòãàëûí òºñâººñ á¿ðäýíý8 ãýæýý. 

Òºñâèéí øèíýòãýëýýð òºâëºðºë ñààð÷ óó?, ¿ã¿é þó ãýäãèéã ýðõ ç¿éí òîìú¸îëëîîð òºäèéã¿é 
ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò (øàëãóóð)-ýýð íîòîëæ áîëíî. Àðä÷èëñàí îðíóóäàä óëñûí íýãäñýí 
òºñºâò îðîí íóòãèéíõ íü 40 îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã áºãººä ýíý íü îëîí óëñûí òºâëºðºë 
ñààð÷ áóéí ãîë ¿ç¿¿ëýëò íèéòëýã æèøèã, õàðèí óã ¿ç¿¿ëýëò 10-ààñ äîîø áàéâàë ¿éë÷èëãýý 
Çàñãèéí ãàçàðò òºâëºðñíèé èëðýë áîëíî ãýæ ¿çäýã (Òºðèéí çàõèðãàà áà àðä÷èëñàí çàñàãëàë. 
ÓÁ., UNDP. 172 äàõü òàë).

2008-2009 îíû Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí çàðëàãàä îðîí íóòãèéí íèéò çàðëàãà, öýâýð 
çýýëèéí ä¿í 7.8-8 îð÷èì õóâèéã ýçýëæ áàéãàà    íü àðä÷èëñàí ãýõ îðíóóäòàé æèøèõýä íýí 
àéìøèãòàé òîî. 

8. Ìîíãîë õóóëü. Ýìõòãýë. Õî¸ðäóãààð áîòü. 345 äàõü òàë. 
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Òýãâýë äýýðõ òîäîðõîéëîëòóóäàä òýð øàëãóóð íü àëãà ó÷ðààñ Ñàíãèéí ÿàì Çàñãèéí 
ãàçàð, ÓÈÕ-ààð þó áàòëóóëàõàà ¿çýìæýýðýý ñîíãîõ á¿ðýí áîëîìæòîé àæ. 

Ýíý “îíîëûã” áàðèìòàëáàë îðîí íóòãèéí òºñºâ ãýäýã ÇÇÍÄ-èéí 2 øàòíû íýãæèéí 
õýìæýýíèé (íóòàã äýâñãýðèéí) òºñºâ áîëîõîîñ çºâõºí òºñºâò “áàéãóóëëàãûíõ” áèø 
þì. Ýíý á¿õíèéã íîòëîõûí òóëä òºñºâ ãýæ þóã õýëäãèéã îíîë-àðãà ç¿éí õóâüä àâ÷ ¿çýõ 
íü èë¿¿ö áèø áèëýý.  

“Òºñºâ” òàòâàðûã ¿çýãäëèéí õóâüä òºðòýé õàìò ¿¿ñ÷, òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíû 
òºâ çàíãèëàà áîëñîí ãýæ ¿çäýã áèëýý. Èéìýýñ òºñâèéí ìºí ÷àíàð, áàéãóóëàìæ, á¿òýö, 
¿¿ðýã çýðýã íü çºâõºí çàñàã çàõèðãàà, ýäèéí çàñãèéí øèíýòãýëýýð ãàäààä îðîíä ãàð÷ 
èðýýä õàðü îðíîîñ òýýæ èðñýí öîî øèíý ¿çýãäýë áèø þì. Õàðèí äýëõèé íèéòèéí 
áîëîí óëñ ã¿ðýí á¿ðèéí ò¿¿õèéí òóðø îð÷èí íºõöºëäºº æàì ¸ñîîð òîãòíîæ õýâøñýí 
àãóóëãà, á¿òýö, ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé  òîãòîëöîî áèëýý.

ªäãºº “òºñºâ” ãýäãèéã èõýâ÷èëýí ìºíãºíèé óòãààð ë îéëãîæ, õýëýëöýæ, ºðñºëäºí 
øèéäâýðëýõ áîëæýý. Ò¿¿íèé öààíà õ¿í, õ¿ì¿¿ñèéí õàìòëàã, ýìíýëýã, ñóðãóóëü, ñóì, 
àéìàã, óëìààð óëñ ãýõ îëîí ò¿âøíèé àìüä îðãàíèçì îðøèí àæèë àìüäðàë íü øóóä 
õàìààð÷ áàéäàã. Õ¿ì¿¿ñ òºñâèéí õýäýí òºãðºãíººñ ¿¿äýí ºëñºõ öàíãàõ, òàðãàëàõ òóðàõ, 
áàÿæèõ ÿäóóðàõ, àëáàí ãàçàð õºãæèõ, ìºõºõ íü ÷ áèé. Òýãýõëýýð îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
óòãà ó÷ðûã á¿ð ýõ ñóóðèàñ íü, òóõàéëáàë åð íü òºñºâ ãýæ þó áîëîõîîñ íü  àâ÷ ¿çâýë 
îéëãîìæòîé áîëíî. 

Òºñºâ íü ãàãöõ¿¿ ìºíãº òºãðºã áèø ë äýý. Õàðèí àéë ãýð, àëáàí áàéãóóëëàãà, àéìàã, 
ñóì, óëñ ã¿ðýí õ¿ðòýë òóõàéí æèëèéí ìºíãºí îðëîãî, çàðëàãàà ñàéòàð òîîöîí òºëºâëºæ, 
íýãýíò áàòëàí òîãòîîñîí õýìæýýã ÷àíä áàðèìòëàí àæèë àìüäðàëûíõàà çàéëøã¿é 
õýðýãöýýã òàñðàëòã¿é ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íàðèéí ò¿âýãòýé ¿éë àæèëëàãàà ãýæ áîëíî. 

“Òºñºâ” ãýäýã íýð òîìú¸î ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñàã, ìàòåðèàëëàã (ýäëýã) òàëòàé á¿òýö 
çîðèóëàëòûí õóâüä îðëîãî çàðëàãûí, çàðäëûí, íýãäñýí, òóñãàé ñàíãèéí ãýõ çýðýã îëîí 
óòãà øèíæ á¿ðäýëòýé. Èéì ó÷èð òºñâèéã ÷óõàì àëü òàëààñ íü ÿðüæ, òîäîðõîéëæ áàéãààã 
ñàéòàð ÿëãàæ ìýäðýõ õýðýãòýé áàéäàã.

Öààø íü òîäîðõîéëîõäîî: “32.1. ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí, Çàñãèéí ãàçàð á¿ðä¿¿ëýí 
çàðöóóëàõ òºñâèéã óëñûí òºñºâ ãýíý”; “32.2. ÈÒÕ-ààñ áàòàëñàí àéìàã, íèéñëýë, 
ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí á¿ðä¿¿ëæ çàðöóóëàõ òºñâèéã îðîí íóòãèéí òºñºâ 
ãýíý”  ãýæ óã õóóëüä çààæýý. Ýäãýýð çààëòûã ºíãºö õàðàõàä ìàðãààíã¿é çºâ 
ìýò. Ãýòýë ÿìàð òºñºâ áý? ãýäãèéã ò¿¿íèéã áàòàëäàã, á¿ðä¿¿ëæ, çàðöóóëäàã 
áàéãóóëëàãààð íü áèø õàðèí õýí þóíû òóëä ÿìàð çîðèóëàëòààð õóðèìòëóóëæ, õààíà 
þóíä çàðöóóëäàãèéã   íü (àãóóëãà, çîðèóëàëòûã) ãîë øàëãóóð áîëãîí òîäîðõîéëäîã. 

Óã íü çàñàã òºðèéí äýýä, òºâ áàéãóóëëàãààñ ÷èã ¿¿ðýã á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ, 
óëñûí õýìæýýãýýð çîõèîí áàéãóóëàõ àðãà õýìæýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí òóëä 
õóðèìòëóóëæ, õóâààðèëæ çàðöóóëäàã íü óëñûí òºñºâ; õàðèí íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áîëîí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëæ 
òóõàéí àéìàã, ñóì, íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí õýìæýýíä õ¿í àìä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çîðèóëäãèéã íü îðîí íóòãèéí òºñºâ ãýæ ÿëãàíà.
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Àëü ÷ óòãààðàà óëñûí íýãäñýí òºñºâ íü òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õýëáýð, á¿òýöòýé 
òîõèð÷ áàéõ æàìòàé áºãººä òºð, ÍªÓÁ-ààñ çºâõºí “ººðèéãºº àðãàëàõ” áóñ àðä ò¿ìýíä 
¿éë÷ëýõ çîðèëò, á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ ìºíãºí õºðºíãèéí ñàíã 
á¿ðä¿¿ëæ õóâààðèëàí àøèãëàõòàé õîëáîîòîé, ìàòåðèàëëàã àãóóëãàòàé, ýäèéí çàñàã ýðõ 
ç¿éí íàðèéí íàðèéí ò¿âýãòýé õàðèëöàà ìºí. Ò¿¿íèéã àëèâ íýã ñàëáàð, àëáàí ãàçàð 
áàéãóóëàãûí çàðäëûí òºñºâ (òºëºâëºãºº áóþó õóâààðèëàãäñàí ìºíãº)-òýé àäèëòãàí, 
õóóðòàæ áîëîõã¿é. Ò¿¿íèé öààíà õ¿í, èðãýä áèé. ¯¿íèéã ýñ õàéõàðâàë òºñâèéí öààíàõè 
õ¿ì¿¿ñ, ò¿¿íèé õàìò îëíû õºãæëèéí õýðýãöýý áóéã óìàðòàõàä  õ¿ðãýíý. 

¯¿íèéã òºðèéí áàéãóóëàìæèéí áóþó óëñûí ÇÇÍÄ-èéí õóâààðèëàëò ãýæ ¿çäýãèéã 
ýø ¿íäýñ áîëãîæ òºñâèéí áàéãóóëàìæèéã òîãòîîäîã. Ìàíàé òºñâèéí òóõàé áîëîí 
ÒÁÓÑÒÕ-èóä “ºº ñýâã¿é” õàðàãääàã áîëîâ÷ ñ¿¿ë÷èéí ýíý õóóëü íü îðëîãî çàðëàãûí 
íýãäñýí òºñâèéã áèø, çºâõºí ÿàì, ñàëáàðûí çàðäëûí òºñºâ ìýò  àíãèëæ á¿ëýãëýýä 
ò¿¿íäýý îðîí íóòãèéí òºñâèéã õ¿÷ýýð òîõèðóóëàí çºâõºí çàñàã çàõèðãààíû çàðäëûí 
òºñºâ áîëãîí ¿ëäýýæýý. ¯¿ãýýðýý àì, àæèë õî¸ð àéõàâòàð çºðæ, îðîí íóòàã àðä îëîíä 
òºâºã ÷èðýãäýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 

Ýíý õóóëèàðõ àðãà õýìæýýã áóþó òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí øèíýòãýëèéã õýðýâ Ìîíãîë òºðèéí 
áàéãóóëàìæèíä òîõèðóóëàí çºâ õèéñýí áîë òºñâèéí îðëîãûã á¿ðýí õóðèìòëóóëæ, 
¿ð àøèãòàé (¿ð ä¿íòýé) çàðöóóëæ, ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîã öýãöòýé áîëãîí, ñàõèëãûã 
áýõæ¿¿ëýí, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ áàéâ. Ãýòýë óëñ 
îðíû àìüäðàëûã ãàãöõ¿¿ Óëààíáààòàðò áàéäàã þì øèãýýð òºñâèéíõºº 90 ãàðóé õóâèéã 
Ñàíãèéí ÿàì-Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýëä òºâëºð¿¿ëñíýýð óëñ îðíû õºãæèë, àðä÷èëëûí õóâü 
çàÿàíä íîöòîé ¿ð äàãàâàð ó÷ðóóëæ áàéãàà íü èëò áîëîâ. ¯¿íèéã íóòãèéí óäèðäàã÷òàé 

Ýäèéí çàñãèéí àéí /êàòåãîðè/ õóâüä òºñºâ áîë òºðèéí áîëîí íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäààñ õàðúÿà íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíä ¿éë÷ëýõ çîðèëò, 
÷èã ¿¿ðýã á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä çîðèóëæ ìºíãºí õºðºíãèéí íýãäñýí ñàí 
õºìðºãèéã á¿ðä¿¿ëæ, õóâààðèëæ, àøèãëàõàä ¿¿ññýí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíû 
íèéëáýð öîãö ìºí. 

Õóóëü ç¿éí óòãààðàà òºñºâ áîë äýýðõ çîðèëãîîð ìºíãºí õºðºíãèéí ñàí õºìðºã 
áàéãóóëæ, õóâààðèëæ, àøèãëàõ ¿íäñýí òºëºâëºãºº-ýðõ ç¿éí àêò ìºí. Óëñûí 
íýãäñýí òºñâèéã ñàíõ¿¿ãèéí íýãäñýí òºëºâëºãººíèé àêò, “òºñºâ áîë õóóëü” îðëîãî 
çàðëàãûí “òýíöýë”  (Ìîíãîë Óëñûí òºñâèéí òóõàé õóóëü. 2002 îí. Ãóðàâäóãààð 
ç¿éë) ãýõ÷èëýí íýðëýæ èðñíèé óòãà ýíý.

Ìàòåðèàëëàã /ýäëýã/ óòãààðàà òºñºâ áîë òºðèéí áîëîí ÎÍªÓ-ûí áîëîí õ¿í àìä 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã íºõâºðëºõ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ íººö /ðåññóðñ/ ãýõ÷èëýí 
òîäîðõîéëäîã. 

Óëñûí íýãäñýí òºñºâ íü òóõàéí óëñûí òºðèéí áàéãóóëàìæ, ò¿¿íèé õýëáýð, á¿òýöòýé 
íèéöýí òîõèðñîí áàéõ æàìòàé ãýäýã. ̄ íäñýí õóóëèéí õî¸ðäóãààð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñ 
íü òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õóâüä íýãäìýë óëñ” áºãººä 57 äóãààð ç¿éëä òîäðóóëñíààð 
“Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð çàñàã çàõèðãààíû õóâüä àéìàã, íèéñëýëä, àéìàã íü 
ñóìàíä, ñóì íü áàãò, íèéñëýë íü ä¿¿ðýãò, ä¿¿ðýã íü õîðîîíä õóâààãäàíà” ãýñýíòýé 
òîõèð÷ áàéõ ãýñýí ¿ã þì.
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õèéñýí ÿðèëöëàãà, áóñàä ñóäàëãàà òîä õàðóóëäàã áîëîâ÷ õ¿ì¿¿ñ ÿëàíãóÿà îðîí íóòãèéí 
óäèðäàã÷èä óõàìñàðëàæ áèåýð àìñàæ áàéãàà ÷ ãýñýí íýëýýä íü õýëæ ç¿ðõëýõã¿é 5 æèëèéã 
ºíãºðººâ. Ãýâ÷ òýä ãàçàð äýýðýý ÷àìã¿é ñàéí óõàìñàðñàí áàéõ íü áèé. 

Áóëãàí àéìãèéí Ìîãîä ñóìûí Çàñàã äàðãààñ ñóìûíõàà 2005 îíû òºñâèéí òºëºâëºãººíèé 
òóõàé ÈÒÕ-ä òàâüñàí èëòãýëäýý:

Ñàéõü Çàñàã äàðãûí õýëñýí “îðîí íóòãèéí òºñâèéí à÷ààëëûã èõýýõýí õºíãºëñºí” 
ãýäýã ÷èíü ÈÒÕ, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãóóä îëîí èðãýíäýý ¿éë÷ëýõ ¿¿ðãýýñýý ÷ºëººëºãäºæ 
“à÷ààíû õ¿íäèéã ººðºº ¿¿ðüå“ ãýñýí (”ìóíèöèñèïè”) ÎÍªÓ¨-íû òºðºëõ áóþó óóãóóë 
÷àíàðûã àëäàãäóóëñàí õýðýã áîëíî. 

Òºñâèéí áàéãóóëàìæ ãýäýã óõàãäàõóóíû áîäèò óòãà, æàì ¸ñíû ¿íäñèéã çºâ îéëãîæ 
õýðýãëýõ ¿íäñýí äýýð ýíý ãàæóóäëûã çºâ øèéäâýðëýæ áîëíî. Õ¿ì¿¿íèé ¿çýë áîäîë, 
óõàìñàð çîðèëãî ººð÷ëºãäºõººñ àðàã ÿñ, àíàòîìè á¿òýö íü õýâýýð ¿ëäýõòýé àäèë óëñ 
ã¿ðýí òºñºâ ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí äýýð îðøèí áàéäàã áîëîõîîð òýð ¿çýãäëèéí ¿íäñýí 
á¿òýö íü õýâýýð ¿ëäýæ áîëíî. Ýíý ¿¿äíýýñ òºñâèéí àíàòîìè ÿìàð áàéõ ¸ñòîéã àâ÷ 
¿çýõã¿éãýýð ¸ñ æóðìûã óëñ îðíû á¿òýö íºõöºëºº õàðãàëçàõã¿éãýýð õ¿í àì íü ìàø 
òàðõàé îðøèõ ýõ ãàçðûí óóäàì Ìîíãîëä ãàäààä èõ äàëàéí àðàë óëñ Øèíý Çåëàíä, 
íóòãèéíõàà 20 îð÷èì õóâüä áººãíºð÷ ñóóðèí àìüäàðäàã Àâñòðàëèéí Õîëáîîò óëñûí 
òºñâèéí òîãòîëöîîò àìüäðàëûã õóóëáàðëàíà ãýäýã òîìîîõîí òººðºãäºë áîëîâ óó. Òýð 
íóòãèéí çàðèì ç¿òãýëòýí, ñóäëàà÷èä “ìàíàé ýíý òîãòîëöîî òàíàéä òîõèðîõã¿é”, òýãýýä 
÷ áèä òºðèéí òºñâèéã áèçíåñèéí ìåíåæìåíòèéí àðãààð óäèðäàõààñàà ÿëàíãóÿà ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðò á¿ð òàòãàëçàæ áóé ãýæ ÿðüöãààäàã. Í¯Á-ûí çàðèì øèíæýý÷ ÷ èéíõ¿¿ 
çºâëºæ áàéñàí áèëýý. 

ÒÁÓÑÒ õóóëèéã ìºðäºæ ýõýëñíýýð àéìàã, íèéñëýëèéí òºñºâ áà óëñûí òºñâèéí 
õàðèëöàà, òºñâèéí á¿òýö àãóóëãàä òîìîîõîí ººð÷ëºëò îðæ áàéíà. Õóó÷èí òºñâèéí 
òóõàé õóóëèéí äàãóó îðîí íóòãèéí òºñºâ íü òóõàéí îðîí íóòàãò áàéðøèëòàé 
òºðèéí áîëîí òºñâèéí á¿õ áàéãóóëëàãóóäûí çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ 
áàéñàí áîë ÒÁÓÑÒ õóóëü áàòëàãäñàíààð á¿õ øàòíû ÈÒÕ íü ººðèéí òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ººðèéí íóòàã äýâñãýðèéí ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýã òîãòîîæ, 
Çàñàã äàðãàòàé á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýëòèéí ãýðýý áàéãóóëàõ æóðàìä øèëæèõ 
áîëñíîîð îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí à÷ààëàë èõýýõýí áóóð÷ áàéíà” ãýæ 
ñóìûíõàà æèøýýí äýýð íîòëîí ºã¿¿ëæýý. 

Á¿õýëä íü ¿çâýë ÒÁÓÑÒÕ-èàð 2003 îíîîñ ýõëýí àéìàã (íèéñëýë), ñóì (ä¿¿ðýã)-
ûí îðëîãî çàðëàãûí áèåý äààñàí òºñâèéí ýðõèéã õýðýã äýýð õàñàæ íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíààñ õ¿í àìäàà ¿éë÷ëýõ çîðèóëàëòûí õºðºíãèéí á¿õ ýõ ¿¿ñâýðèéã Óëñûí 
òºâëºðñºí òºñºâò àâ÷, îðëîãî çàðëàãûã ñàéä íàðûí áàãöàä õóâààðèëäàã áîëãîæýý. 
Èíãýñíýýðýý àéìàã, ñóìûí òºñºâ ãýäýã îðëîãî çàðëàãûí òºñâººñ /áþäæåòýýñ/ 
òºðºë àðèëæèæ çºâõºí ÈÒÕ, Çàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçðûí /çàõèðãààíû/ çàðäëûí 
òºñºâ /ñìåò/ áîëæ àìüñãàà òºäèé ¿ëäæýý. Ýíý áîë äàí ãàíö çàõèðãààíû òºâëºðºë 
ãýñýí ¿ã. 
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Óëñûí ñàëáàðûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéã øèíý÷ëýõ æóðìûã (òºâëºð¿¿ëñýí 
òîãòîëöîîã) àíõ íýâòð¿¿ëýõäýý þó àìëàæ “òàðõè óãààñàí” ãýäãèéã ýðãýæ íýã õàðúÿ ë 
äàà! “ÒÁÓÑÒÕ íü àíõ òàâüñàí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãûí ¿ðãýëæëýë þì”9 ãýýä 
öààø íü íóòãèéí óäèðäëàãà ìºí ÷ ºðãºí ýðõ ¿¿ðýãòýé áîëæ áàéãààãààð òàéëáàðëàñàí 
áàéäàã. Ãýòýë õýðýã äýýðýý  àéìàã, ñóì, íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí ººðèéí óäèðäëàãà, áîëîõ 
ÈÒÕ çàõèðãààíû çàðäëûí òºñâèéã ¿ëäýýãýýä ò¿¿íèéãýý “îðîí íóòãèéí òºñºâ” ãýæ 
íýðëýñýí íü áàðàã ë í¿ä õóóðñàí íü õýðýã áîëæýý. 

ÒÁÓÑÒÕ-ä íýðíýýñýý ýõëýýä ë íýã ë ºðººñãºë áóþó “òºñºâò ãàçðóóäûí” çàðäëûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷èì, àðãà çàì, ýíý òàëààð òýäãýýð áàéãóóëàãûí ýðõ õýìæýýíèé  
õóâààðèéã òîãòîîñîí òºäèéãýýð îðëîãî çàðëàãûí íýãäñýí òºñºâ ãýõ óòãûã õàãàñëàæýý. 
Òýð äóíäàà íóòãèéí ýðõ áàðèõ (ªÓ) áàéãóóëëàãà “òóõàéí æèëèéí îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí òºñëèéã õÿíàí áàòàëæ, õýðýãæèëòèéã õÿíàõ” /5.1.2/ ãýñýí íü çºâ ç¿éòýé ìýò 
áîëîâ÷ ò¿¿íèéãýý ìºí õóóëèàð “ÈÒÕ ººðèéí òºñºâòýé áàéíà” /50.6/ ãýñýí òºäèéãýýð 
õÿçãààðëàæýý. Ýíý áîë ÈÒÕ, Çàñàã äàðãà íàð, Òàìãûí ãàçðûí çàðäàë òºäèé òºñºâ þì. 

Òýãâýë îðîí íóòãèéí òºñºâ ãýäýã ÷èíü äýýð äóðäñàí “íóòãèéí óäèðäëàãûí” çàðäëààñ 
ãàäíà, ñóì ä¿¿ðãèéí Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü, öýöýðëýã, ýìíýëýã, ñî¸ëûí 
áîëîí ò¿¿í÷ëýí õ¿í àìûí íèéãýì ñî¸ëûí ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð, çàðäëûí 
çîðèóëàëò õýìæýýã òîãòîîí áàòàëæ, îðëîãûã õóðèìòëóóëàí, íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã 
ìºíãººð õàíãàõ /ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ/ í¿ñýð òîì àæèë áèëýý. 

¯¿íèé äýýð îðîí íóòãèéí ºì÷èä ò¿øèãëýñýí òºñâèéí ãàäóóðõ ñàí õºìðºã ãýæ áàéæ 
áîëîõ á¿ðýí ¿íäýñòýé . Ãýòýë îäîî ÿìàð áàéíà âý? Îäîî íóòãèéí òºñºâ íü ºíãºö õàðàõàä 
“îðëîãî çàðëàãà” ãýñýí õî¸ð òàëòàé õýâýýð ìýò, íîìûí ¸ñîîð áàéãàà þì øèã õàðàãäàâ÷ 
èðãýäýä õ¿ð÷ ¿éë÷ëýõ õ¿íä õ¿ðòýýõ òàëààñàà í¿ä õóóðñàí õýðýã ãýæ ¿çýõýä õèëñäýõã¿é. 
¯¿íèéã ªìíºãîâü àéìãèéí Õàíõîíãîð ñóìûí 2001 îíû òºñâèéí àìüä æèøýýí äýýð 
áóþó øèíý òîãòîëöîîíä îðîõûí ºìíºõ æèëèéí (2002 îíû) òºñâººñ õàðæ áîëíî.10 

 

¯¿íèéã 2003 îíû ºìíºõ áà õîéøõè îðîí íóòãèéí òºñºâ ãýõ òîãòîëöîîíû 
á¿òöèéí ÿëãààíààñ õàðæ áîëíî.

2003 îí õ¿ðòýëõ 

Îðîí íóòãèéí òºñºâ

2003 îíîîñ õîéøõè 

Îðîí íóòãèéí òºñºâ

Àéìàã,
íèéñëýëèéí 

îðëîãî çàðëàãûí 
òºñºâ

Ñóì, ä¿¿ðãèéí
îðëîãî

çàðëàãûí òºñºâ 

Àéìàã,
íèéñëýëèéí ÈÒÕ, 

çàõèðãààíû 
çàðäëûí òºñºâ 

Ñóì, ä¿¿ðãèéí 
ÈÒÕ, çàõèðãààíû 
çàðäëûí òºñºâ 

Ýíý áîë åðºíõèé á¿ä¿¿â÷ 

Á¿ðýí Õàãàñ 

9.   Óëñûí ñàëáàðûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý÷ëýë. “Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ 
ãàçðûí äýðãýäýõ Òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýë òºñºë “ õýâë¿¿ëñýí áîëîëòîé. ÓÁ., 2003 îí. 78 äàõü òàë

10. ªìíºãîâü àéìãèéí Õàíõîíãîð ñóìûí ÈÒÕ-ûí 2000 îíû 12 äóãààð ñàðûí 27-íû ºäðèéí 07 äóãààð 
òîãòîîëûí 2 äóãààð õàâñðàëò.
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Îäîîãèéí ñóìäûí òºñºâò ñóðãóóëü, öýöýðëýã, ýìíýëýã, ÑÓÑ òºâèéí ººðººð õýëáýë 
çàõèðãààíûõààñ áóñàä òºñºâ áàéõã¿é òýð íü òºâä îäîæ ñàéäûí áàãöàä îðñîí áèëýý. 

ÈÒÕóðàë
Òàìãûí 

ãàçàð
Áàãèéí 
Ò/ãàçàð

Äóíä Öýöýðëýã Õ¿í ýìíýëýã ÑÓÑÒºâ Ä¿í

Öàëèí 1002.1 6847.5 2172.5 16357.0 2275.1 8446.0 10.375.0 47475.2

ÍÄØèìòãýë 264.5 1807.7 573.5 4318.2 600.0 2230.0 2739.0 12533.5

Áè÷èã õýðýã 30.0 300.0 100.0 100.0 160.0 80.0 770.0

Ãýðýë 
öàõèëãààí

150.0 3570.0 250.0 390.0 1000.0

5360.0

Ò¿ëø õàëààëò 600.0 20000.0 3500.0 3300.0 13886.5 41286.5

Òýýâýð 
øàòàõóóí

300.0 1500.0 370.1 800.0 150.0 1900.0 450.0 5470.1

Øóóäàí 
õîëáîî

36.0 350.4 150.0 30.0 120.0 150.0 836.4

Öýâýð áîõèð 
óñ

24.0 20.0 24.0 98.0

Àëáàí 
òîìèëîëò

50.0 700.0 300.0 50.0 360.0 300.0 1760.0

Íîì õýâëýë 60.0 50.0 100.0 100.0 90.0 200.0 600.0

Õè÷ýýë 
ïðàêòèê

100.00 200.00 100.00 400.0

Ýä õîãøèë 
àâàõ

500.0 864.5 486.7 300.0 2151.2

Íîðìûí 
õóâöàñ

50.0 100.0 50.0 290.0 490.0

Õîîëíû 
çàðäàë

19294.2 2500.0 400.0 22194.2

Óðàí 
á¿òýýëèéí 
çàðäàë

200.0 200.0

Ýìèéí çàðäàë 100.0 1900.0 2000.0

Óðñãàë çàðäàë 450.0 55.5 350.0 780.0 1635.5

Òàòâàð 
õóðààìæ

60.0 110.0 41.0 211.0

Áóñàä 75.7 50.0 100.0 175.7

Òýòãýìæ 
óðàìøóóëàë

44.0 450.0 700.0 150.0 180.0 80.0 954.0

ÒÀÕ-ûí 1 
õ¿¿õäèéí 
çàðäàë

560.0 700.0 250.0 390.0 1900.0

Íººö ñàí

Íèéò 
çàðëàãûí ä¿í

1786.6 14475.3 3116.1 66144.9 11194.2 21392.7 30391.5 148501.3

Òºñâèéí 
ñàíõ¿¿æèëò

1786.6 14175.3 3116.1 65344.9 10644.2 15354.9 29991.5 140413.5

ª º ð è é í 
îðëîãî

300.0 800.0 550.0 600.0 400.0 2350.0

ÝÌÄààòãàëààñ 5737.8 5737.8

Øóóä õýëýõýä ÍªÓÁ èéíõ¿¿ õàðüÿà íóòàã äýâñãýðèéíõýý õ¿í àì àëáàí ãàçðóóääàà 
þóãààð õýðõýí ¿éë÷ëýõ âý? ãýäýã íü îð òàñ õàÿãäàæ. ¯¿íýýñ ¿çâýë òºñºâ íü çàðäëûí 
òºñºâ áîëîîä ÍªÓÁ íü ýðõ áàðèõ ãàçàð áèø õýðýã äýýðýý æèðèéí íýã òºñºâò àëáàí 
ãàçðûí çýðýãò áóóæ íóòàã äýâñãýðèéíõýý õ¿í àìä ¿éë÷ëýõ ýðõýý àëäæýý.
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Õàðèí íóòãèéí õ¿í àìûí ýäèéí çàñàã, íèéãýì ñî¸ëûí ñóóðü ¿éë÷èëãýýã, ò¿¿í÷èëýí 
çàñàã çàõèðãààíû (öàãäàà, õÿíàëò øàëãàëòûí çýðýã) çàðèì ¿éë÷èëãýýã ñàëáàðûí ÿàìä 
ñàéäûí áàãöààð äàìæóóëàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áîëñîí áàéòàë ººðººð õýëáýë ÎÍªÓÁ 
àæèëã¿é áîëñíûã “õàðèóöëàãà òîäîðõîé áîëñîí” ãýæ ìàãòààä áàéãàà íü ãàéõàëòàé. Ýíý 
íü ÍªÓÁ-ûí òîëãîé äýýã¿¿ð ò¿øìýäèéí çàñàã õàðàéëãàí äîðîãøèëæ õàðüÿàò èðãýä, 
àëáàí ãàçàðò íü î÷èæ ìºíãººð õàíãàí ¿éë÷èëäýã ãýñýí ¿ã. Èéíõ¿¿ õýò òºâëºð÷ ÇÇÍÄ-
èéí íýãæ äîðîãøëîí çàäàðñíû ¿ð äàãàâàðûã ªâºðõàíãàéí Õàéðõàíäóëààí ñóìûí 2005 
îíû òºñºâ 11 äýýð õàðúÿ. 

ÓÈÕ, Ñàíãèéí ÿàìíààñ áàòàëæ ñàíõ¿¿æèõ

ÈÒÕ-ààñ áàòàëæ îðîí íóòãèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æäýã áàéãóóëëàãà

Èéì áîëîõîîð ñóìàíä òºñºâò áàéãóóëëàãûí “Ãóðâàí Âàíò óëñ” (áèå äààñàí) áèé áîëñîí 
ãýõ øîã ãàðñàí íü îíîñîí áîëîëòîé.  ÇÄÒÃ, ñóìûí äóíä ñóðãóóëü, èõ ýì÷èéí ñàëáàð 
ãóðâóóë ñóìààñ áèå äààñàí òºñºâòýé. 

Àéìàã, ñóìûí ªÓÁ íü íóòãèéí õýìæýýíèé á¿õ ñàëàà ìº÷ðèéã íýãòãýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
ýðõ ìýäýëã¿é áîëîõîîð ÿàæ îðîí íóòãàà íýãäìýëýýð ýçýãíýí õºãæ¿¿ëýõ, òýíäýõèéí 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëûí ¿íäñýí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áèëýý. ¯íäñýí 
õóóëüä “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ  áàéãóóëëàãà  òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, 
õîðîîíû íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëûí àñóóäëûã áèå 
äààæ øèéäâýðëýõèéí õàìò óëñ, äýýä øàòíû íýãæèéí ÷àíàðòàé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
õ¿í àìûã çîõèîí áàéãóóëæ îðîëöóóëíà” (62.1) ãýæ çààñàí íü òóíõàã òºäèé ¿ëäýõ ãýýä 
òýâä¿¿ëæ áàéíà. Ëîîçîíã áîë õýëæ áîëíî. Ìºíãºã¿é áîë ñ¿ðèéã áàäðóóëàõààñ õýòðýõã¿é. 
Õóóëèéí ýðõ ìýäëèéí çýðýãöýý “ìºíãºíèé çàñàã” ãýæ õ¿÷òýé õýðýãë¿¿ð áèé. Òýð íü 
ÈÒÕ, Çàñàã äàðãàä àëãà. Àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà áîë ßàìäûí ãýðýýò àæèëòàí 
áîëñîí. Óã íü Çàñãèéí ãàçàðòàé ë øóóä õàðèëöàõ ¸ñòîé õ¿í. 

Ìîíãîë óëñ Áîãä õààíò áîëîí Àðäûí çàñàãò óëñ áîëñíû äàðàà 1930-ààä îí õ¿ðòýë Òºâ 
çàñãèéí òºñºâ àéìàã, õîøóóíû áèå äààñàí òºñºâòýé áàéñíûã íýãýí ¿å òºâëºð¿¿ëýýä 

11. “Ñóìûí òºñºâ” /ìîíèòîðèíãèéí òàéëàí/. Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóì, Íèéãìèéí äýâøèë ýìýãòýé÷¿¿ä   
        õºäºëãººí /ªâºðõàíãàé àéìàã äàõü ñàëáàð/. ÓÁ., 2006 îí. 44 äýõ òàë.

ÇÄÒÃ ÈÒÕ ÁÇÄ Á¿ãä

35375.9 6128.3 7427.8 48932.0

Ñóðãóóëü  Öýöýðëýã Ñî¸ëûí òºâ            Ýìíýëýã Á¿ãä

101512.85   20728.03    8301.7             49091.3          179633.88

78%

22%

Îðîí íóòãèéí òºñºâ

Óëñûí òºñºâ
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1974 îíîîñ ñóìäûã îðîí íóòãèéí îðëîãî çàðëàãûí òºñºâòýé áîëãîõ àëõàì õèéæ îâîî 
ç¿ãøèð÷ 1990-ýýä îí õ¿ðñýí. Ãîë íü îðîí íóòãèéí òºñºâ àéìàã, ñóì á¿ð çàðëàãàà á¿ðýí 
íºõºõ îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëæ ÷àäàõã¿é áýðõøýýë áàéñàí îäîî ÷ áèé. ¯¿íèéã 
ººð ìåõàíèçìààð íºõºí õàíãàäàã ¸ñ áèé. ¯íäýñíèé ÷àäàâõèéã äàé÷èëæ “òýãøèòãýõ 
îðëîãûí” (îäîî “øèëæ¿¿ëýã” ãýõ áîëñîí) æóðìààð òýäãýýð òºñâèéã áèåèéã íü äààëãàæ 
èðñýí. Îäîî õýä õýäýí àéìàã áèå äààñàí ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëñíîîñ “èë¿¿äëèéã” óëñûí 
òºñºâò òàòàí àâäàã áîëñîí ãýõ áîëæ. Ýíý áîë çàõèðãààíû çàðäëûí òºñâºº ë õýëæ áàéõ 
øèã áàéíà. Óã íü îðîí íóòãèéí îðëîãî çàðëàãûí òºñâèéí îëîíõè íü àëäàãäàëòàé 
áàéäãèéã áóñàä óëñ îðîí “òºñºâ äóíäûí òºñºâ” òóñëàìæ (òýãøèòãýë) òàòààñ çýðãýýð 
óÿæ çîõèöóóëäàã áºãººä ýíý íü ÍªÓ-ã îðëîãî õººöºëäºæ øèíý øèíý ýõ ¿¿ñâýð íýýõ, 
õºðºíãèéã õýìíýëòòýé “õàìãèéí áàãà çàðäëààð õàìãèéí èõ àæèë á¿òýýõ” îëîí ò¿ìíèé 
õÿíàëò îðîëöîî äýìæëýãèéã îðóóëàõàä õ¿÷òýé øèæèì ò¿ëõýö áîëäîã. Ãîë íü õ¿ì¿¿ñòýý 
õ¿ð÷ ¿éë÷èëæ òýäíèé ººðñäèéí õ¿÷èéã íýãòãýäýã.

8. Îëîí òîëãîéëñîí “çàõèðãààíû” òºâëºðºë

Ç¿é íü Óëñûí òºâëºðñºí òºñâèéã ÓÈÕ-ûí ºìíº Åðºíõèé ñàéä, ò¿¿íèé ºìíº ÇÃ-ûí 
ãèø¿¿ä õàðèóöàæ òºâ áàéãóóëëàãûí õóâüä íîîãäñîí òºñâèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
çàðöóóëàõ ¸ñòîé. Ãýòýë ñàéä, äàðãà (òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷èéí õóâüä) áàãà 
ñóðãóóëü, áàãèéí ýì÷ õ¿ðòýë ñàëáàðûí (ñèñòåìèéí) àíõàí øàòíû íýãæèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ 
óäèðääàã áàéíà. Ýíý íü ÇÇÍÄ-èéí íýãæèéí òýð äóíäàà òºñâèéí íýãäìýë áàéäëûã 
ñàðíèóëæ îðîí íóòàãò îëîí òîî äýýðýýñ “êîìàíä” î÷èæ áóæèãíóóëàí ÷èðýãä¿¿ëýõýä 
õ¿ðãýæ áàéíà. ßìàð ë ñàéíäàà àéìãèéí Çàñàã äàðãà äýýø îëîí ÿàìòàé õºíäëºíãººð 
Õóðëûí äàðãàòàé ãýðýý áàéãóóëæ òºëººëäºã òºäèé áàéõ âý? Òýä ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ÿìàð ÷ 
ýðõã¿é ó÷èð “Ñàéäûí áàãöàä õàìààðàõ òºñâèéã õýìæýýã íü õýòð¿¿ëýõã¿éãýýð” ººð÷ëºõ 
ýðõòýé áàéìààð áàéíà ãýæ ñóóõ âý? Óã íü ýíý áîë ñàéä á¿ðò áèø çºâõºí Çàñãèéí ãàçàðò 
òàâèàä Åðºíõèé ñàéä íü Ñàíãèéí ÿàìàíäàà ¿¿ðýãäýýä øèéä÷èõ øóóðõàé óäèðäëàãûí 
àñóóäàë ø¿¿ äýý. 

Äàøðàìä òýìäýãëýõýä óëñûí òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûã ÓÈÕ áàãöëàí ñàéä á¿ðò 
øóóä õóâààðèëàõ áîëñîí íü àãóóëãààðàà “Åðºíõèé ñàéä Çàñãèéí ãàçðûã óäèðäàæ, 
õóóëü áèåë¿¿ëýõ àæëûã ÓÈÕ-ûí ºìíº õàðèóöíà” ãýñýí ¯íäñýí õóóëèéí 41.1 äýõ 
õýñãèéã çºð÷ñºí ãýõ ¿íäýñòýé áàéíà. 

Æèë á¿ðèéí Óëñûí òºñâèéí õóóëèàð Åðºíõèé ñàéä óëñûí òºñâèéã á¿õýëä íü 
áóñ, çºâõºí ººðèéí áàãöûã õàðèóöäàã áîëñîí. Õàðèí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä òóñ 
òóñäàà ººðèéí áàãöûã Åðºíõèé ñàéäàä áóñ ÓÈÕ-ûí ºìíº øóóä õàðèóöàõ áîëæýý. 
Òýãýõýýð òºñºâ íü “òºâä òºâëºðñºí” ÷ îðîéäîî î÷îîä “Èõ çàäàðãààíä îðæ” 
Ìîíãîë Óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà ò¿¿ãýýð äàìæèí òîõèíóóëàõ ¸ñîí îðîí 
äàÿàð îëîí òîëãîéëäîã áàéíà. 

2009 îíû óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ îðëîãûã 15 ñàéä áà ñàéä áóñ 4 äàðãàä îíîîæ, 
çàðëàãûí ýðõ õýìæýýã ìºí 15 ñàéä, 16 äàðãàä íýýí îëãîñíû äîòîð Åðºíõèé ñàéä 
2.429.3 ñàÿ òºãðºã, Ñàíãèéí ñàéä 304.576.3 ñàÿ, ÁÑØÓ-íû ñàéä 485.131.4 
ñàÿ, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä 229.853.0 ñàÿ òºãðºã çàðöóóëàõ ýðõòýé, áàñ ò¿¿íòýé 
îéðîëöîî îðëîãî îëîõ ¿¿ðýãòýé áàéíà. Ìîíãîë Óëñ àðàâ, õîðèí Ñàíãèéí ÿàìòàé 
áîëîâ ãýäýã ¿ã îðòîé ÷ þì øèã.
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9. Íýí õàðàìñìààð íýãýí ¿ð äàãàâàð

ÈÒÕ-ûí áàòàëäàã îðîí íóòãèéí òºñºâò õ¿í àìûí àìèí ÷óõàë /ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 
íèéãìèéí õàìãààëëûí çýðýã/ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë òóñãàãäàõã¿é, òºñâèéí íîðìûí 
äàãóó àéìàã, íèéñëýëä, òýíäýýñ ñóì, ä¿¿ðýãò øóóä îíîãäóóëàí õóâààðèëæ Çàñàã 
äàðãàòàé Ñàíãèéí ÿàìíààñ ãýðýýëæ, òºðèéí ñàíãààð äàìæóóëäàã áîëñîí òóë èðãýäýä 
òóõàéí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ, çàðëàãûã çºâ õóâààðèëæ 
çàðäëûã õýìíýæ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé õýðýãëýõ õýðýãöýýã¿é ìýò ñîíèðõîë íü áóóð÷ ñàíàà÷èëãà 
íü ¿ã¿é áîëæ, òºñâèéí òºñºë ñàéíäàà çàõèðàë, íÿãòëàí áîäîõ íàðûí òåõíèêèéí á¿ðòãýë 
òîîöîîíû àæèë áîëñîí áàéíà.

ÒÁÓÑ-ãèéí øèíý æóðàì íýâòð¿¿ëæ ýõýëñíèé äàðààõàí ÍÄÝÕ, ò¿¿íèé ªâºðõàíãàéí 
ñàëáàðààñ 5 àéìãèéí 10 ñóìàíä õèéñýí èìïåðèê ñóäàëãààíû òàéëàí, ÓÈÕ, Ñàíãèéí 
ÿàìàíä èëãýýñýí ñàíàë, ä¿ãíýëòýýñ ¿çýõýä íèéãýì, ñî¸ëûí àðãà õýìæýýíèé òºñâèéí 
òºëºâëºëòºä íóòãèéí èðãýä îðîëöîõ ñóâàã àíèæ, çºâõºí ñóðãóóëü, öýöýðëýã, ñî¸ëûí 
òºâ, èõ ýì÷èéí ñàëáàðûí ýðõëýã÷, íÿ-áî-èéí ñàíàëûã àâñàí òºäèé áîëæ, àâñàí ÷ ãýñýí  
òóñãàñàí ýñýõ íü òîäîðõîéã¿éãýýð ñóìààñ-àéìàã-ÿàì óëñ äàìæèí òàíàãäàæ, Ìîíãîëûí 
íýãýí êèíîíä 14 äóãóé çàõèàëààä ãàíöòàé ¿ëääýã õóó÷èí äàäàë õàðààõàí õóâèðààã¿é áàéíà.

Íýãýíò äîîðîîñ áèø òºâººñ õóâààðèëæ òºñºâò àëáàí ãàçàð á¿ðò Òºðèéí ñàíãààñ áàòàëñàí 
ðååñòðèéí äàãóó ìºíãº òàâüæ îëãîäîã ó÷èð îðëîãîî  öàã òóõàéä íü á¿ðä¿¿ëæ öàëèíãàà 
àâàõ ãýæ ñàíàà çîâîõ þìã¿é áîëñîíä ñóðãóóëü ýìíýëãèéí çàõèðëóóä ñýòãýë àìãàëàí, 
áýëýí÷èëæ ñóóäàã ÷, ò¿¿íèé çàðöóóëàëòàä òàâèõ èðãýíèé íèéãìèéí òºäèéã¿é ÈÒÕ-ûí 
õÿíàëò õèéäýæ, “áàã, ñóìàíä õàìààã¿é áàðàãòàé õàäàíä ÷èìýýã¿é” “ÿàì, ñàéä ìýäíý” 
ãýõ ìàÿãààð “òîìîð÷” ñóóõ õàíäëàãà òèéì ÷ õîâîð áèø äóóëäàíà. Õàðèí òîìèëîëòûí 
æóðàì øèíý÷èëñíýýð æààõàí óÿðñàí áîëîëòîé.

Íèéãìèéí õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé òºñºâ ñàí õºìðºã îðîí íóòãèéí ìýäëýýñ õîë ó÷èð 
èðãýä íèéãìèéí äààòãàë, íèéãìèéí õàëàìæèéí ãàð õàðàõààñ ñóìûí Õóðàë çàõèðãààíäàà 
õàíäàõàä íü íýìýðã¿éã ìýäýõ áîëñîí àæ. Ìºíãºº áàðààäñàí í¿¿äýë, ñóóäàë ÷ ¿¿íòýé 
õîëáîîòîé.Ýíý òóõàéä “ñóðãóóëü, ýìíýëýã õî¸ð íü òîìðîîä, ñóóãóóë, óóãóóë íü ìºíãºº 
áàðààäàæ í¿¿ãýýä ñóì áàã íü ñóëüäàæ áàéíà äàà” ãýõýä òºäèé ë çºðºõã¿é. Ñóìûí ÈÒÕ, 
Çàñàã äàðãààñ “ò¿ðãýíèé òýðýã” ãóéãààä íýìýðã¿é áîëñîí ó÷èð “Ìààðàìáûíä î÷èæ 
ìîðü òýðãèéã íü ãóéõ” íü äýýð ÷ þì øèã õºäºº ñóìûí ñàíõ¿¿ãèéí àìüäðàë òºðèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí áóóëãàíä îðñîí èðãýí õ¿íèé áàéäàë èéìýðõ¿¿ ë áàéíà ø¿¿ äýý. 

Îðîí íóòãèéã åð íü íýã Çàñàã äàðãûã îëîí ñàéä, òýäãýýðèéã Ñàíãèéí ÿàì /ñàéä/ 
óäèðäàõ õýâ ìàÿã òîãòîîä áàéíà. Óã íü àëü ÷ óëñ îðîí íóòãàà Åðºíõèé ñàéä, 
Çàñãèéí ãàçàð, äîòîîä ÿàì òºâõí¿¿ëýí çîõèöóóëäàã ¸ñòîé áºãººä ýíý ¿¿ðýã 1928 
îíîîñ ÕÝÃ-ò (ÇÇÕ-ò) òºâëºðñºí îäîî Ñàíãèéí ÿàìàíä î÷æýý. Ýíý ìýòýýñ ¿çâýë 
Ìîíãîë íü òºâëºðºë ñààðóóëàõ íýã ãîë àðãà õýëáýð áîëñîí “áººãíºðºëèéã çàäëàõ” 
(äåöåíòðàëèçàöèéí) àðãûã òºâëºð¿¿ëýõ (“öåíòðàëèçàöèÿ”) àðãààð ñîëüñîí óðâóó 
(ñºðºã) óðñãàëä îðæýý. 

Òºñâèéã õýò òºâëºð¿¿ëñýí íü òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã á¿ðõýãä¿¿ëæ, èðãýäèéí îðîëöîîã “ò¿ãæñýíòòýé” 
àäèë ¿ð äàãàâàðòàé áîëæýý. 
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ÍªÓÁ, Çàñàã äàðãà, àëáàí õààã÷èä öàëèí òàñàëäàí çîâîõã¿é ÷ èðãýíäýý ¿éë÷ëýõ 
ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõã¿éäýý ñýòãýë èõýýõýí ãîíñãîð ÿâäãèéã áàéí áàéí õàëàãëàí ÿðüäàã. 
Õýäýí æèëèéí ºìíº Õàðõîðèí ñóìûí çàñàã äàðãà áàéñàí ×èìèääîðæ ãóàé  òºñâèéí 
øèíý æóðàì ãàðàõààñ ºìíº ìàíàé ñóì óäèðäëàãûí çàðäëûã òºäèéã¿é ýìíýëýã, ñóðãóóëü 
ìýòýý ºëõºí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýýä èë¿¿ ãàðñíààð íü ø¿¿õ, öàãäààäàà ñóóäëûí òýðýã àâ÷ ºã÷, 
òºâäºº çàñìàë çàì òàâüæ áàéëàà. Îäîî ÷ “ÿäóóð÷ äýý” ãýæ áèëýý. Àðãà ÷ ¿ã¿é áèç. Øèíý 
æóðàì òîãòñîíîîð ñóìûíõ íü òºñâèéí îðëîãî òºâä äàé÷ëàãäààä æèëèéí äàðàà 10 ãàðóé 
äàõèí áóóðñàí áàéñàí, îäîî ÷ íýã èõ ººðöã¿é äýý. 

Õàðõîðèí ñóìûí òºñâèéí îðëîãûí øèíæèëãýý12 

Àðõàíãàé àéìãèéí Òàðèàò ñóìûí òºñâèéí îðëîãûí øèíæèëãýý13 

Îí 2001 2002 2003

Îðëîãûí ç¿éë

ÕÀÎÀÒ 14.000.00 13.356.50 6.680.70

ÕÀÝÀÀ 50.00 47.20 50.00

ÀÀÍÎÀÒ 7.800.00

ÍªÀÒ 2.500.00

ÎÀÒ 2.800.00

¯ÕÕÒ 0

Áóóíû òàòâàð 1.292.00 1.292.00 1.292.00

Áóñàä ºì÷èéí òàòâàð 450.00 2.273.00 450.00

Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ 140.00 138.20 140.00

Àí àìüòàí 1.650.00 1.551.00 1.478.00

Óñ ðàøààí àøèãëàñàí 110.0 45.00 140

Áàéãàëèéí áàéëàã, ãàçàð, îé, àøèãëàñíû òºëáºð 7.669.00 7.111.20 6.141.50

Àøèãò ìàëòìàëûí òºëáºð 720.00 733.30

Õ¿¿ òîðãóóëü 300.00 667.20 300.00

Òºñºâò áàéãóóëëàãûí ººðèéí îðëîãî 120.00 2.300.00 90.00

Ä¿í 39.621.00 28.783.20 17.495.50

Îí 2001 2002 2003

Îðëîãûí ç¿éë

ÀÀÍÎÀÒ 20.633.20

ÍªÀÒ 113.379.70

ÎÀÒ 95.130.00

ÕÀÎÀÒ 24.638.90 24.119.00 10.564.20

Òàòâàðûí áóñ îðëîãî 11.000.00 7.404.40 6.500.00

Ãàçðûí òºëáºð 17.722.80

Áóñàä àëáàí òàòâàð 3.459.00

ÀÒªßÕýðýãñëèéí ÀÒ 14.896.00 14.705.20

Áóóíû òàòâàð 700.00 724.00

¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí ÀÒ 5.000.00

Òºëáºð õóðààìæ 19.015.00 3.971.00

Òºñºâò ãàçðóóäûí ººðèéí îðëîãî 40.959.50 42.899.40 4.428.40

ÝÌÄ-èéí îðëîãî 57.897.70 55.179.00

Ä¿í 399.716.80 170.022.00 26.187.60

  12. Ñóìûí ñóäàëãàà: îíîë àðãà ç¿éí ¿íäýñ. Óäèðäëàãûí Àêàäåìè. ÓÁ., 2004 îí. 136 äàõü òàë.   
  13. Ñóìûí ñóäàëãàà: îíîë àðãà ç¿éí ¿íäýñ. Óäèðäëàãûí Àêàäåìè. ÓÁ., 2004 îí. 137 äàõü òàë.   
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Õ¿í àìûí íèéòëýã íýí òýðã¿¿íèé ñóóðü ¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëòèéí ýðõèéã òºâ 
çàñàãò (ÿàìäàä) òºâëºð¿¿ëýõ áîëñíîîð îðîí íóòàãò îíöëîã íºõöºë õàðãàëçàõ áîëîìæ 
àëäàãäàæ äîòîîä íººöºº ÷èãëýñýí çîðèëãîòîéãîîð íýãòãýí àøèãëàæ ÿàìíààñ àëñ õîë 
îðøèõ òºñºâò àëáàí ãàçðóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà óëñ òºð, èðãýíèé íèéãìèéí 
õÿíàëòààñ ãàð÷, çºð÷èë ãàæóóäàëä àâòàí èðãýä õîõèðîõ íü öººíã¿é áàéíà. Ñóðãóóëèéí 
òºñºâ, òºñâººñ ãàäóóðõè õºðºíãèéí çàðèì çàðäàë, ñàíõ¿¿æèëòýä ÒÁÁ-ààñ õèéñýí 
õÿíàëò øèíæèëãýýíèé áàðèìòààñ ¿çýõýä íÿãòëàí áîäîã÷ áîëîí òºðèéí ñàíãèéí 
á¿ðòãýë òàéëàíä òîëü ìýò “òóíãàëàã” ºº ñýâã¿é ¿çýãäýõ àâ÷ áàãø ñóðàã÷èääàà áàëàãòàé 
ãàæóóäàë íýëýýä èëýðñýí áàéâ. Íýãýí õî¸ð ñóìûí ñóðãóóëèéí äîòóóð áàéðíû õ¿¿õäèéí 
õîîëûã òºñºâ çàðäëûí áàðàã 3-íû íýãýýð àðãàëààä äýýð íü ýöýã ýõýýñ íü “õàíäèâ” àâààä 
ýëäýâ áàÿð ¸ñëîë (àõìàä íàñòàí, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàÿð) çóãààëãà çýðýãò øóóä áîëîí ñóìûí 
çàõèðãààãààð äàìæóóëàí çàðààä ã¿éöýòãýëèéí òýíöýëä çºð¿¿ã¿é òýíöýëæ¿¿ëäýã “ìýðãýí” 
àðãûã õýðýãëýæ õ¿¿õäèéã ºëñãºæ çóòðààäàã ãàæèã õºäººãèéí õýä õýäýí ñóìàíä èëýðñýí. 
Èéìýðõ¿¿ ¿çýë ñóì áîëãîíä ë áàéäàã. 

Äàðõàí Óóë àéìãèéí áîëîâñðîëûí 2006 îíû íèéò çàðäàëä (ìýäýýæ ñàéäûí áàãöààñ) 
3.910.717.700 òºãðºã áàòëàãäñàí áîë òºñâèéí æèëä ñóðàã÷äûí àð ãýðýýñ çàðäëûíõàà 44.5 
õóâüòàé òýíöýõ 3.910.850.000 òºãðºãèéã òàòàæ çàðöóóëæýý.14  

Îëîí ò¿ìíèé õàíäèâ (ñàéí äóðûí õóðèìòëàë)-ûã  àéìàã, ñóìûí äîòîîä íººöèéã ç¿é íü 
ÈÒÕ îðîí íóòãèéí òºñºâò õóðèìòëóóëàí çîõèõ òîãòîîë øèéäâýðòýéãýýð íèéò èðãýíäýý, 
íóòãèéí õºãæèëä çîðèóëæ çàðöóóëæ òàéëàãíàõ ¸ñ æóðàìòàé áàéõ ó÷èð áèé. Ãýòýë 
òºñâèéí ýðõã¿é þì ÷èíü ÿàÿ ãýõ âý? Ýìíýëýã, ñóðãóóëü, áàãø, ýì÷ íàð íü ìýäýõýýñ.

Ýðõã¿é õààí ýâýðã¿é òýõ ãýäýã øèã ìºíãºã¿é çàñàã ìºëõºõººñ ÿàæ áîñîõ áèëýý! Óóë íü 
¯íäñýí õóóëèéí 62 äóãààð ç¿éëä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ  áàéãóóëëàãûí  íóòàã äýâñãýðèéí 
õýìæýýíèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëûí àñóóäëûã áèå äààæ øèéäâýðëýõ ýðõèéã 
õàìãààëæ
2. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíèé àñóóäëûã äýýä øàòíû  

áàéãóóëëàãà  íü øèéäâýðëýæ ¿ë áîëíî. …
3. Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçðààñ øààðäëàãàòàé õýìýýí ¿çñýí òîõèîëäîëä ººðèéí 

á¿ðýí ýðõýä õàìààðàõ çàðèì àñóóäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõýýð àéìàã, íèéñëýëèéí Õóðàë, 
Çàñàã äàðãàä øèëæ¿¿ëæ áîëíî” ãýñýí áèé. 

Ýíý áîë óëñ òºâëºðëèéã çàõèðãààíû òºäèéã¿é, óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä ñààðóóëæ ÍªÓÁ-
ûí ýðõèéã íýýãä¿¿ëæ äýýä òºâ çàñãèéí ýðõ ìýäëèéã õàòóó õÿçãààðëàõ ¿çýë áàðèìòëàë 
øèíãýñýí çààëò. Ãýòýë ãîë ýðõ, õýìæýýã íü òºâä, ÿàìäàä ºã÷èõñºí ó÷ðààñ ë ÒÁÓÑÒÕ 
¯íäñýí õóóëüä ñºðãººð ¿éë÷èëæ áóé þì. Ò¿¿íèéã íýí äàðóé çîãñîîõ öàã áîëæýý. 
Òýãýõäýý óã õóóëü æóðìààñ îðîí íóòãèéí òºñâèéí ýðõèéã “áóëààñàí õýñýã”-èéã íü õàëæ, 
òºñâèéí ïðîöåññò îðóóëñàí øèíýëýã æóðìûã íü õàäãàëæ çàñàí ñàéæðóóëàõ çàìààð óã 
àæëûí ñàéí òàëûã ¿ã¿éñãýõýýñ çàéëñõèéâýë çîõèíî.  Çàñàí ñàéæðóóëàõûí ãîë àðãà íü 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí ýðõèéã æèíõýíý óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí óòãààð íü ñýðãýýæ, óëñûí 
íýãäñýí òºñºâò ýçëýõ õýìæýýã ÿëàíãóÿà òàòâàðûí îðëîãûí òîãòâîðòîé ýõ ¿¿ñâýðèéã 
íýìýãä¿¿ëýí, íóòãèéí èðãýäèéí ººðñäèéí õýðãèéã ººðñäºº øèéäâýðëýõ ýðõèéã õàíãàæ, 
õ¿íýý, àéìàã, ñóìàà õºãæ¿¿ëýõýä ÍªÓÁ-ûí áîëîí ò¿¿íèé õàðüÿà ã¿éöýòãýõ õèéãýýä 

 14. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ìîíèòîðèíã. ÒÁÁ-ûí ìîíèòîðèíãèéí ýìõòãýë. ÍÍÔ. 13-14 äýõ òàë.
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¿éë÷èëãýýíèé ãàçðóóäûí õàðèóöëàãà, ñàíàà÷ëàãûã äýýøë¿¿ëýõýä ãîëëîí àíõààðàõ 
¸ñòîé. ¯¿íèéã àðä÷èëñàí äýãëýì ò¿¿íèé ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, òºâëºðëèéã  
ñààðóóëàõ äýëõèé íèéòèéí æèøèã øààðäàæ áàéãàà þì.

¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí ÍªÓÁ-ûí ýðõ ç¿éí áàéäàë áóñàä ¿íäñ¿¿ä, áèå äààñàí áàéäëûí 
áîäèò íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ, íóòãèéí àëáûã òºðèéí àëáààñ áèåèéã íü äààëãàæ øèíýýð 
çîõèîí áàéãóóëàõ, òàòâàðûí òîãòîëöîîíä çîõèõ øèíýòãýë õèéõ çýðýã òîìîîõîí öîãö 
àðãà õýìæýý àâ÷ òààðíà. Ìº÷èä óõààð÷ äóòóó õèéæ, ñààðìàãæóóëæ áîëîõã¿é áèëýý. 

ÒªÐÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÀ, ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÍ ØÈÍÝ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ:ÒªÐÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÀ, ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÍ ØÈÍÝ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ:
ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ

Ö.Äàâààäóëàì, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí Çàñàãëàëûí àñóóäàë õàðèóöñàí ìåíåæåð

Äýëõèéí ýäèéí çàñàã õàðèëöàí õàìààðàëòàé áîëñîí øèíý íºõöàëä çàñãèéí ãàçðóóä 
òîãòâîðòîé, àìüäðàõ ÷àäâàðòàé ýäèéí çàñàãòàé áîëîõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, 

èðãýäèéíõýý àìüäðàëûí ò¿âøèíã ñàéæðóóëàõàä ÷èãë¿¿ëýí øèíý÷ëýãäýõ øààðäëàãà 
õóðöààð òàâèãäàæ áàéãàà áèëýý. Òºð çàñãèéí ¿¿ðãèéã õàìãèéí áàãà áàéëãàõ ãýñýí íåî-
ëèáåðàë õàíäëàãûí íºëºº 1980-90-ýýä îíä èõýýõýí õ¿÷òýé áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
îëîí óëñ îðîíä ÿâóóëñàí ñàíàë àñóóëãûí ä¿í èðãýä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã àðä÷èëñàí, 
øóäàðãà ¿éë àæèëëàãààòàé, òºðèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã ¿ð àøèãòàé çàðöóóëäàã, ¿éë÷èëãýýã ¿ð 
íºëººòýé õ¿ðãýäýã áàéõûí çýðýãöýý äýëõèé íèéòèéí íºëººëëèéí õ¿÷èéã ñºðºí çîãñîõ 
÷àäâàðòàé, õ¿÷èðõýã áàéëãàõûã ýðìýëçýõ áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. 

Óëñûí õýâøëèéí óäèðäëàãà íü çºâõºí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ, 
òºðèéí àëáàíû ºðòºã çàðäëûã áóóðóóëàõ òóõàé áóñ, õàðèí èðãýíèé íèéãýì, õóâèéí 
õýâøèëòýé ò¿íøëýëèéí õàðèëöààã õºõè¿ëýí äýìæèõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ, íèéãìèéí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ, øèéäâýð ãàðãàõ, òºðèéí àëáàíû 
àæëûí ¿ð ä¿íã ¿íýëæ ä¿ãíýõýä èðãýäèéã îðîëöóóëàõ çýðýã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíèé 
àñóóäëûã õàìðàõ áîëæ áàéíà. Ýíý ÷èãëýëýýð òºðèéí çàõèðãààã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ àæèë 
äýëõèéí îëîí óëñ îðîíä õèéãäýæ, òºð çàñãèéí ¿¿ðýã ðîëü ÿìàð áàéõ, ÿàæ øèíý÷ëýãäýõ 
òàëààðõè ìýäëýã, ìýäýýëýë ñ¿¿ëèéí 10 æèëä èõýýõýí ºðãºæñºí áîëíî1.

 

À. ÕªÃÆÈÍÃ¯É ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ À. ÕªÃÆÈÍÃ¯É ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ 

“Õºãæèíã¿é îðíóóäûí êëóá” áóþó Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãà (ÝÇÕÀÕÁ)-ûí ãèø¿¿í îðíóóäàä õèéñýí çàõèðãààíû øèíýòãýëèéã ãóðâàí 
¿åä õóâààæ ¿çñýí áàéíà. ¯¿íä: 

Íýã äýõ øàòíû øèíýòãýë. Äýëõèéí II äàéíû äàðàà÷ààñ 1970-ààä îíû ýõýí ¿å õ¿ðòýë 
çàñãèéí ãàçðóóäûí çàðäàë ¿ëýìæ íýìýãäýæ, çàñãèéí ãàçàð òîì, ýäèéí çàñàã äàõü 
îðîëöîî íü õýò èõ, íºãºº òàëààð èðãýä õàíãàëòòàé ¿éë÷èëãýý àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà 

1. Í¯Á, Òºðèéí çàõèðãàà áà àðä÷èëñàí çàñàãëàë: Èðãýääýý ¿éë÷èëäýã çàñãèéí ãàçàð, Íüþ Éîðê, 2007
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òàëààð ø¿¿ìæëýë õ¿ëýýõ áîëñîí áàéíà. 1970-ààä îíû äóíäààñ 1980-ààä îíû ñ¿¿ë õ¿ðòýë 
õóãàöààíä õèéñýí çàõèðãààíû ººð÷ëºëò¿¿ä íü òºñâèéí àëäàãäëûã áàãàñãàõ, îðîí òîîã 
öººëºõ, ºì÷ õóâü÷ëàõàä ÷èãëýãäýæ èðæýý. ßëàíãóÿà çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë õýò ºíäºð, 
¿ð íºëºº áàãàòàé õýìýýãäýæ áàéñàí Àâñòðàëè, Èõ áðèòàíè, Øèíý çåëàíä ýíý øàòíû 
øèíýòãýëèéã õèéæ ýõýëñýí áºãººä ýäãýýð óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí á¿òýö íü øèíýòãýëèéã 
òºâººñ óäèðäàæ ÿâóóëàõ áîëîìæ îëãîæ, ãîë òºëºâ Ñàíãèéí ÿàìä íü øèíýòãýëèéí àæëûã 
óäèðäàæ, õýðýãæèëòýä íü õÿíàëò òàâüæ èðæýý. 

Õî¸ð äàõü øàòíû øèíýòãýë. 1980-ààä îíû ñ¿¿ë, 1990-ýýä îíû ýõýýð ÝÇÕÀÕÁ-ûí 
ãèø¿¿í îðíóóäûí òºñâèéí àëäàãäàë èõýýõýí áóóð÷ çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã 
ñàéæðóóëàõàä àíõààð÷ ýõýëæýý. ¯¿íä ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ, òºðèéí 
çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààäàä ýðõ ìýäýë øèëæ¿¿ëýõ 
çàìààð òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä îéðòóóëàõ, çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ, 
èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ àëõìóóäûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. 

Èõ áðèòàíè, Øèíý çåëàíä, Àâñòðàëè, ÀÍÓ, Êàíàä çýðýã îðíóóäàä 1980-ààä îíîîñ àâ÷ 
õýðýãëýñýí óëñûí ñàëáàðò õóâèéí õýâøëèéí ìåíåæìåíòèéí çàð÷ìóóäûã íýâòð¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí øèíýòãýëèéí çàãâàðûã “Òºðèéí øèíý ìåíåæìåíò (ÒØÌ)”2  õýìýýí íèéòýýð 
íýðëýõ áîëñîí áºãººä ýíý íü òºðèéí àëáûã èë¿¿ óÿí õàòàí, ¿ð àøèãòàé áîëãîõ, òºðèéí 
àëáàíä ºðñºëäººíèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ã¿éöýòãýëèéí ìåíåæìåíòèéã íýâòð¿¿ëýõ, àëáàí 
õààã÷äûí àæëûí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ, ò¿¿íä òîõèðñîí óðàìøóóëàë îëãîõ, óäèðäëàãûí 
òºâëºðñºí õÿíàëòûã àãåíòëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõ, óëñûí õýâøëèéí àæ àõóéí õàðèëöààíä 
ãýðýýíèé õýëáýðèéã íýâòð¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ ÷èã ¿¿ðãèéã ãàäíû ãýðýýëýã÷ýýð 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ çýðýã øèíýòãýëèéí öýñèéã ñàíàë áîëãîñîí áàéíà.           

ÒØÌ-èéí ¿ð ä¿íã ä¿ãíýæ áè÷ñýí íîì çîõèîëîîñ õàðæ áàéõàä òºðèéí àëáûã èë¿¿ 
¿ð àøèãòàé, ¿ð íºëººòýé àæèëëóóëàõ, òºð çàñãèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ øèíý 
ñàõèëãûã íýâòð¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ýäãýýð ººð÷ëºëò íýð äóðäñàí îðíóóäàä àìæèëòòàé 
õýðýãæèæ, áèå áèåý õàðèëöàí äýìæñýí èíñòèòóöèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ, 
áýõæ¿¿ëýõýä èõýýõýí òóñ äýì áîëñíûã, áàñ òºðèéí àëáà õîõèðîë àìññàíûã ÷ òýìäýãëýñýí 
áàéíà. Æèøýýëáýë òóí ñàÿõàí õýâëýãäýí ãàðñàí “Àâñòðàëèéí òºðèéí àëáàí äàõü 
òºðèéí øèíý ìåíåæìåíòèéí ¿ð äàãàâàð”3  ãýñýí á¿òýýëä ÒØÌ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
¿ð ä¿íä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëñýí íü ìàðãààíã¿é áîëîâ÷ 
óëñ òºðèéí òîìèëãîîò àëáàí òóøààëòíóóäûí ºìíº òºðèéí çàõèðãààíû àëáàäûí õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãûã ÷óõàë÷ëàí òàâüñíààð òºðèéí àëáûã óëñ òºðæ¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéí ºìíº 
õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñóëðóóëàõ ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýñýí áîëîõûã, òºðèéí àëáàíû 
¸ñ ç¿éã áýõæ¿¿ëýõ õýðýãöýý, øààðäëàãà áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà.                            

Ãóðàâ äàõü øàòíû øèíýòãýë. 1990-ýýä îíû ñ¿¿ëýýñ òºðèéí çàõèðãààíä óðüä ºìíº õèéñýí 
øèíýòãýë¿¿äèéí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã àðèëãàõ, îëñîí àìæèëòûã áàòàòãàõ, òºðèéí àëáàí 
äàõü ¸ñ ç¿éã ñàéæðóóëàõ øàòàíäàà îðîîä áàéíà. 

Ýäãýýð øèíýòãýë á¿ãä òóõàéí îðíû ò¿¿õýí íºõöºë áàéäàë, ñî¸ëîîñ õàìààðàí ººð 
ººðèéí çàãâàð, õóðä, àìæèëòàä íºëººëñºí õ¿÷èí ç¿éëñòýé áàéñàí áîëîõîîð åðºíõèéëºí 

2. “New Public Management (NPM)” áóþó Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí  
    øèíý÷ëýëèéí òàëààðõè áàðèìò áè÷ã¿¿äýä “Óëñûí õýâøëèéí øèíý óäèðäëàãà” õýìýýí îð÷óóëñàí áàéíà. 
3. Kathy MacDermott (2008), Whatever Happened to Frank and Fearless? The impact of new public management on the     
    Australian Public Service, The Australian National University Press.  
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ä¿ãíýëò ãàðãàõ áîëîìæã¿é þì. Çàðèì óëñ (Øèíý Çåëàíä) èë¿¿ ýð÷èìòýé, ðàäèêàë çàìûã 
ñîíãîñîí áîë, çàðèì íü óðò õóãàöààíû àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àëãóóð çàìûã ñîíãîñîí 
áàéíà. Ãýõäýý á¿ãä çàñãèéí ãàçðûí ºðòºã çàðäëûã áàãàñãàõ, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí áàéíà. 

ÒªÂËªÐËÈÉÃ ÑÀÀÐÓÓËÑÀÍ ÒÓÐØËÀÃÀÒªÂËªÐËÈÉÃ ÑÀÀÐÓÓËÑÀÍ ÒÓÐØËÀÃÀ

Èõ Áðèòàíèä 1980-90-ýýä îíóóäàä ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð 
á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéæ õóâü÷ëàãäñàíààñ áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõè ýðõ ìýäëèéã îðîí 
íóòãèéí ñîíãóóëüò áàéãóóëëàãóóäààñ òºâ çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäàä øèëæ¿¿ëñýí 
áàéíà. Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýíý ººð÷ëºëò àðä÷èëàë, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû õîìñäîë 
áèé áîëîõîä íºëººëñºí õýìýýí ø¿¿ìæèëæ òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ øàõàëò øààðäëàãà 
íýìýãäýæ áàéíà.

Óëàìæëàëò òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé Ôðàíö, Èñïàíè àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí ÷óõàë 
ýëåìåíò õýìýýí ¿çýæ  òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ øèíýòãýëèéã 1980-ààä îíîîñ õèéæ èðæýý. 
Åâðîïûí õîëáîîíä øèíýýð ýëññýí ×åõ, Óíãàð, Ïîëüø ìºí àäèë ¿íäýñëýëýýð 1990-ýýä 
îíîîñ ýõëýí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâöûã ýð÷èìòýé ºðí¿¿ëñýí áàéíà.                   

ÍÈÉÒËÝÃ ÑÓÐÃÀÌÆÍÈÉÒËÝÃ ÑÓÐÃÀÌÆ

Õóâü õ¿íèé àæëûí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ, óðàìøóóëàõ íü ¿çýë áàðèìòëàëûí õóâüä îéëãîìæòîé, 
õÿëáàð áîëîâ÷ ïðàêòèêò õýðýãëýõýä áýðõøýýëòýé áîëîõûã á¿õ îðíû òóðøëàãà õàðóóëæýý. 
Òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àæëûí ¿ð ä¿íòýé íü õîëáîí óðàìøóóëàõ ñèñòåì íýâòð¿¿ëýõ 
îðîëäëîãî á¿òýëã¿é áîëñîí ó÷ðààñ áàéãóóëëàãààð íü, ýñâýë áàãààð óðàìøóóëàõ æóðàì 
òîãòñîí áàéíà.         

Àæèë, ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ çýðýã õóâèéí õýâøëèéí ïðàêòèêèéã òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä õýðýãëýõ òîõèîëäîëä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éã áýõæ¿¿ëýõ 
àñóóäëûã îíöãîéëîí àíõààðàõã¿é òîõèîëäîëä àâëèãà, õýýë õàõóóëü íýìýãäýõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëíý.   

Òºðèéí àëáàí õààã÷èä áàãà ç¿éëýýð èõèéã õèéõ, ¿¿íèé çýðýãöýýãýýð àëáàí òóøààë íü 
áàòàëãààã¿é áîëîõ áàéíãûí øèíýòãýëýýñ çàëõàæ, óðàì çîðèã íü áóóðàõ õàíäëàãàòàé 
áîëñîí.

Á. ÕªÃÆÈÆ ÁÓÉ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀÁ. ÕªÃÆÈÆ ÁÓÉ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ

Õºãæèæ áóé áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õèéãäñýí 
òºðèéí çàõèðãààíû øèíýòãýëä äàðààõü ãóðâàí õàíäëàãûã ÷èã áàðèìæàà áîëãîæ èðýâ. 
¯¿íä:

Íýã. Òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã, íýã íàìûí 
òîãòîëöîîíîîñ îëîí íàìûí òîãòîëöîîò àðä÷èëàë ðóó øèëæèõ øèëæèëò - ÇÕÓ çàäðàí 
óíàñíààð õóó÷èí ñîöèàëèñò áàéñàí Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí áîëîí Ç¿¿í ºìíºä àçèéí 
îðíóóä ýäèéí çàñãàà çàõ çýýëèéí áàðèìæààòàé áîëãîõ, óëñ òºðèéí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ 
øèëæèëòòýé óÿëäóóëàí òºðèéí çàõèðãààíû òîãòîëöîîã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ õýðýãöýý áèé áîëæýý.



46 - ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ ÒªÐ ÝÌÕÒÃÝË -

Îëîí óëñûí ýêñïåðò¿¿ä øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí òºëºâ áàéäëûã äàðààõü 
áàéäëààð ä¿ãíýñýí áàéíà:4  

Õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí óëñóóä óëñ ¿íäýñòýí áèé áîëãîõ, ýäèéí 
çàñãèéí ýðãýëò õèéõ äàâõàð ñîðèëòûã äàâàí òóóëàõ õ¿íä øàòàíäàà áàéñààð áàéãàà 
áºãººä ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí øèëæèëò äóóñàõ ÿàãàà ÷ ã¿é;
Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóä øèëæèëòèéí òîìîîõîí ñîðèëòóóäûã äàâàí òóóëñàí 
áºãººä óëñ ¿íäýñòýí óðüä ºìíº õýäýí çóóí æèëýýð îðøèí òîãòíîæ èðñýí ó÷ðààñ 
¿íäñýíäýý ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ àëõìóóäûã õèéñýí áàéíà. 
Øèëæèëò óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà ÷ 20-ð çóóíû ýöýñ ãýõýä Òºâ, 
Ç¿¿í åâðîïûí èõýíõ îðîí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîî, àðä÷èëëûí 
áàéãóóëëóóäûã á¿ðýëä¿¿ëæ ÷àäñàí; 
Âüåòíàì, Êàìïó÷è, Ëàîñ, Õÿòàä çýðýã òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñàãòàé 
áàéñàí Àçèéí îðíóóä ìºí àäèë çàõ çýýëèéí ìåõàíèçìä øèëæèõ, òºðèéí îðîëöîîã 
áàãàñãàõ, íýýëòòýé áîäëîãî ÿâóóëàõ ÷èãëýëýýð ººð÷ëºãäºæ áàéãàà ÷ óëñ òºðèéí 
øèíýòãýëèéã àëãóóðààð õèéõ çàìûã ñîíãîæýý. 

Õî¸ð. Á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí õºòºëáºð - Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä - 
Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí áàíêíààñ 1980-ààä îíû äóíäààñ àâ÷ ÿâóóëñàí 
òóñ õºòºëáºðèéí äàãóó: à) õóäàëäààíû áàðüåðèéã àðèëãàõ; á) ¿íý ÷ºëººëºõ; â) áàíê, 
ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ; ã) óëñûí ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðûã 
õóâü÷ëàõ, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòàä òàâèõ õÿçãààðëàëòûã öóöëàõ; ä) ýäèéí çàñãèéã 
óäèðäàõ, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä òºðèéí îðîëöîîã õàìãèéí áàãà áàéëãàõ ãýñýí 
áîëçîëòîéãîîð õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ èðýâ. 

Á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí õºòºëáºðèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí óëñ îðíû æèøýý õîâîð 
áºãººä ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðäëûã áàãàñãàæ, àëäàãäàëòàé 
óëñûí ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóäûã õààæ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíãèéí ñàíã 
òîãòìîë ò¿âøèíä áàðèõààð òóëãàæ áàéñàí áîëçëóóä íü íèéãýì, óëñ òºðèéí èõýýõýí 
ñºðºã ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýñýí, óëñ îðíóóäûí äîòîîä íºõöºë áàéäàëòàé óÿëäààã¿é áîäëîãî 
ÿâóóëñàí çýðýã îëîí òàëûí ø¿¿ìæëýë õ¿ëýýñýí þì. Çºâõºí çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûã 
áàãàñãàñíààð àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é ãýäýã íü îéëãîìæòîé áîëñîí ó÷ðààñ 
1990-ýýä îíîîñ ýõëýí õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä àðä÷èëñàí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, 
ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëòûí èíñòèòóöèéã áèé áîëãîõ, áýõæ¿¿ëýõ, óëñûí õýâøëèéí 
øèíýòãýëä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºãºõ áîëñîí áàéíà5. Ýíý ¿åýñ õèéñýí øèíýòãýë¿¿ä íü 
òºðèéí øèíý ìåíåæìåíòèéí çàð÷ìóóäàä ¿íäýñëýñýí øèíýòãýë¿¿ä áàéâ.        

Ãóðàâ. Òºðèéí øèíý ìåíåæìåíò ÒØÌ-èéã õºãæèíã¿é îðíóóäàä íýâòð¿¿ëñýí 
òóðøëàãà íýëýýä ýåðýã áàéãàà áîë ò¿¿íèé îíîëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã õºãæèæ áóé áîëîí 
øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä àâ÷ õýðýãëýõýýñ ñýðýìæë¿¿ëñýí, ïðàêòèêò 
õýðýãæ¿¿ëýõ îðîëäëîãóóä ¿ð ä¿í ìóóòàé, á¿òýëã¿é áîëñîí òóõàé ä¿ãíýëò äàâàìãàéëæ 
áàéíà. Ýíä ñîíèðõîë òàòàõóéö õýäýí æèøýýã äóðäúÿ:       

Äýëõèéí áàíêíû Åðºíõèé ýäèéí çàñàã÷ààð àæèëëàæ áàéñàí Àëëåí Øèê “Øèíý 
Çåëàíäûí øèíýòãýëèéã õºãæèæ áóé èõýíõ óëñ îðîí ÿàãààä òóðøèæ áîëîõã¿é âý” ãýñýí 

•

•

•

4. Asian Development Bank (2000): To Serve and to Preserve: Improving Public Administration in a Competitive World  
5. Owen Hughes (2003), Public Management and Administration, Palgrave Macmillan Press. 
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íèéòëýëèéã 1998 îíä ãàðãàñàí þì6. Ìîíãîë óëñ Øèíý Çåëàíäèéí çàãâàðûã èõýýõýí 
ñîíèðõîæ ýõýëæ áàéñàí ¿å áºãººä Øèê íèéòëýëäýý “Ìîíãîë çýðýã öººí óëñàä ýíýõ¿¿ 
çàãâàðûí çàðèì ýëåìåíòèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë ýõíèé øàòàíäàà ÿâæ áàéíà. Ãýõäýý 
¿íäñýí íîìëîë, çàð÷ìûã õ¿ëýýí àâààä òýä õýð çýðýã õîë ÿâàõ òàëààð ¿íýëãýý ºãºõ íü 
õýòýðõèé ýðò þì. Á¿õýëäýý ýíý ººð÷ëºëò òýäíèé õýðýýñ äàâñàí, ýñâýë ºíººãèéí 
õýðýãöýýíä òîõèðîõã¿é áàéãàà ó÷ðààñ àæ ¿éëäâýðæñýí áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóä 
õèéãýýã¿é áàéíà” õýìýýí òýìäýãëýæýý. Øèíý çåëàíäàä çàõ çýýë õ¿÷òýé õºãæñºí, ãýðýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìóóä àëü õýäèéí òîãòñîí áàéñàí ó÷ðààñ ãýðýýíèé õýëáýðèéã óëñûí 
õýâøèëä àâ÷ õýðýãëýõ áîëîìæòîé áàéñàí áîë àëáàí áóñ áàéäàë ýäèéí çàñàã, òºðèéí 
õàðèëöààíûõ íü õýâ øèíæèéã òîäîðõîéëæ áàéãàà õºãæèæ áàéãàà îðíóóä ýõëýýä àëáàí 
áóñ áàéäëûã àðèëãàõ, ýðõ ç¿éò õàðèëöààã áýõæ¿¿ëýõ øèíýòãýë õèéõèéã ñàíàë áîëãîæ 
Øèíý çåëàíäûí ò¿âøíèé àìæèëòàä õ¿ðýõ äºò çàì áàéõã¿é áîëîõûã àíõààðóóëæ áàéâ.                 

Àçèéí õºãæëèéí áàíêíààñ 2000 îíä òºðèéí çàõèðãààíû îíîë, ïðàêòèêèéã ýìõòãýí 
ãàðãàñàí òîìîîõîí õýìæýýíèé íîìä “Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä öººí òîîíû õºãæèíã¿é áîëîí 
çàðèì õºãæèæ áóé îðíóóä ãàäíû õàíäèâëàã÷äûí òóñëàìæòàéãààð, èõýíõ òîõèîëäîëä 
òýäíèé øàõàëòààð ¿ð ä¿íãèéí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàë, ¿ð ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã 
óäèðäëàãûí ïðàêòèê, çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä àøèãëàõ 
ÿâäàë íýìýãäýæ áàéíà. Ýíý íü öàã õóãàöàà, õ¿÷ õºäºëìºð, íåðâ èõýýõýí øààðäñàí õýðýã 
áàéñàí áîëîâ÷ ¿ð ä¿í òóéëûí õàíãàëòã¿é (Ñèíãàïóðààñ áóñàä) áàéíà. Ó÷èð íü ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëñàí óäèðäëàãûí ìåõàíèçì íýâòð¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí øèíýòãýëèéã õèéõäýý òóõàéí 
óëñ îðíû îíöëîã, çàõèðãààíû ÷àäàâõèéã õàðãàëçàí ¿çýõ ÿâäàë õàíãàëòã¿é, çàðèì îðîíä 
á¿ð ìåõàíèêààð õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. ̄ ¿íèé ¿ð ä¿íä öàã õóãàöàà, õºðºíãº ìºíãº ¿ðýãäýæ 
ºìíº áàéñàí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýýñýý èë¿¿ øèíý õ¿íäðýë¿¿äèéã áèé áîëãîæýý7” 
õýìýýí ä¿ãíýæýý.

Õàðâàðäûí èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Ãîõåð Ðèçâè “Òºðèéí øèíý ìåíåæìåíòèéí 
îíîë õºãæèíã¿é îðíóóäûí ïðàêòèê äýýð ¿íäýñëýñýí ó÷ðààñ àðä÷èëëûí ¿ð íºëººòýé 
èíñòèòóöè, õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã ÿìàãò áàéñàí ç¿éë ìýòýýð àâ÷ ¿çýæ, ò¿¿íèéã íîìëîã÷èä 
çàõ çýýëèéí çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí òºðèéí çàõèðãààíû øèíýòãýëèéã õèéæ ÿâóóëàõäàà 
õºãæèæ áóé îðíóóäûí íºõöºëä òààð÷ òîõèðîõ ýñýõèéã ø¿¿ìæòýéãýýð àâ÷ ¿çýæ áàéãààã¿é 
íü ýäãýýð îðîíä àðä÷èëñàí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñóëðóóëæ, òºð çàñãààñ þó þóíààñ 
èë¿¿òýéãýýð ñàíàà òàâüæ áàéõ ¸ñòîé íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã áàòàëãààæóóëàõ àñóóäëûã 
îðõèãäóóëàõàä õ¿ðãýñýí áàéæ áîëîõ þì” õýìýýí òýìäýãëýñýí áàéíà8.          

Õºãæèæ áóé áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä òºðèéí õýâøëèéí óäèðäëàãûí 
øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë àìàð õÿëáàð áóñ, èõýýõýí öàã õóãàöàà øààðäñàí àæèë 
áàéäàã. Ãýõäýý õèéõ áîëîìæòîé ç¿éë ãýäãèéã Áîëèâü, Áîòñâàí, ªìíºä ñîëîíãîñ, 
Ñèíãàïóð, Òàéëàíäûí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà9.     

Çàõèðãààíû øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëñýí îëîí óëñûí òóðøëàãà, ÿëàíãóÿà  õºãæèæ áóé 
áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýí äàðààõü ñóðãàìæ 
áèé áîëñîí áàéíà: 

6. The World Bank Research Observer, vol.13, 1998. 
7. Àçèéí õºãæëèéí áàíê (2000): ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü. Õóóäàñ 650
8. Ãîõåð Ðèçâè (2007) Àðä÷èëàë, íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã ñýðãýýí òîãòîîõ íü. Í¯Á, Òºðèéí çàõèðãàà áà   

àðä÷èëñàí çàñàãëàë: Èðãýääýý ¿éë÷èëäýã çàñãèéí ãàçàð, Íüþ Éîðê, 2007 – õóóäàñ 63-64   
9. Asian Development Bank (2000): To Serve and to Preserve: Improving Public Administration in a Competitive World  
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Ñóóðèà çºâ òàâü. Òºðèéí çàõèðãààíû óëàìæëàëò ïðàêòèêèéã áýõæ¿¿ëýõã¿éãýýð 
ìåíåæìåíòèéí òºâºãòýé àðãà õýðýãñëèéã øóóä àâ÷ õýðýãëýõýýñ  çàéëñõèéõ. Ýíý íü 
îð÷èí ¿åèéí àðãà õýðýãñýë íýâòð¿¿ëýõýýñ òàòãàëç ãýñýí ¿ã áèø, õàðèí àìæèëò ãàðãàõ 
óðüä÷èëñàí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ òóõàé þì. 

Öààñàí äýýð áè÷èãäñýí ç¿éëýýñ öààø áîäèò ïðàêòèêèéã íÿãòàëæ ¿ç. Õóóëü òîãòîîìæ, 
àëáàí ¸ñíû ä¿ðýì æóðìààñ èë¿¿ òºðèéí çàõèðãààí äàõü áàéãóóëëàãûí áîëîí õ¿íèé 
õ¿÷èí ç¿éëñ áîäèò àìüäðàë äýýð õýðõýí ¿éë÷èëæ áàéãààã àíõààð÷ ñóäëàõ. 

Õóóëáàðëàõààñ òàòãàëç. Õàà íýã ãàçàð õýðýãæ¿¿ëñýí øèíýòãýë, òóðøëàãûã øóóä àâ÷ 
õýðýãëýõýýñ çàéëñõèéõ, äîòîîäûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë, çîðèëòîä 
íèéö¿¿ëýí ¿íäýñíèé õóâèëáàð áîëîâñðóóëàõ.  

Èæèë àëäààã á¿¿ äàâò. Îëîí óëñûí ñàéí, ìóó òóðøëàãà àëü àëèíûã ñóäëàõ. Èæèë òºñòýé 
îðíû òóðøëàãààñ èë¿¿ çàõèðãààíû îëîí òºðëèéí òîãòîëöîîíä ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí 
ººð ººð áàéäëààð ÿâóóëæ áóéã õàðüöóóëñíààð ¿íäýñíèé îíöëîãò òîõèðñîí øèéäëèéã 
ñîíãîõ. 

Ò¿ðãýí, äºò çàìûã á¿¿ õàé. Àëèâàà òºðèéí çàõèðãààíû øèíýòãýë èíñòèòóöèéí ã¿í 
àãóóëãàòàé áàéäàã ó÷èð èíñòèòóöèéã ººð÷ëºõºä óäààí õóãàöàà øààðäëàãàòàé áàéäàã. 
¯¿íèé äýýð äàí ãàíö òåõíèêèéí øèéäâýðýýð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é óëñ òºðèéí 
øèéäâýðýýñ øàëòãààëäàã òóë îéëãîæ ìýäðýõ, èòãýë ¿íýìøèëòýé áîëîõ õóãàöàà 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. 

Àñóó, áàñ äàõèí àñóó. Òºðºë á¿ðèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ çºâëºëãºº àâ÷, ºðñºëäººí áèé 
áîëãîñíîîð ìóó á¿òýýãäýõ¿¿íèéã øàõàí çàéëóóëàõ áîëîìæòîé áîëíî. 

Ôîðóìûí ñýäýâòýé õîëáîãäóóëàí îëîí óëñûí òóðøëàãààñ òîâ÷ òàíèëöóóëàõäàà 
Ìîíãîëûí òóðøëàãàòàé õàðüöóóëàõ, ä¿ãíýëò õèéõ çîðèëãî òàâüñàíã¿é, öàã õóãàöàà 
áàéñàíã¿é. ¯¿íèéã Òà á¿õíèé ìýðãýí óõààíä äààòãàí ¿ëäýýñýíäýý õ¿ëöýë º÷üå.

Àíõààðàë òàâüñàíä áàÿðëàëàà.                     
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ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ  ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎÍÛ ÒÀËÀÀÐ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ  ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎÍÛ ÒÀËÀÀÐ 
ÏÎËÜØ ÓËÑÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀÏÎËÜØ ÓËÑÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ

Ã. ªëçèéáàÿð, ÇÃÕÝÃ-ûí Òºðèéí Çàõèðãàà Òºâ Óäèðäëàãûí Õýëòñèéí ðåôåðåíò

Ïîëüø Óëñ íü 38.1 ñàÿ õ¿í àìòàé,  ç¿¿í Åâðîïò îðøèõ îðîí ãýäãèéí òà á¿õýí ìýäíý. 
Ïîëüø Óëñ òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã áàãàñãàõ, òºñâèéã èë òîä, òýíöâýðòýé 

õóâààðèëàõ, îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð øèíý÷ëýë õèéæ ýõýëñýí áºãººä áàãàã¿é àìæèëòàä õ¿ðñýí ãýæ Ïîëüøèéí  
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, ãàäààäûí çºâëºõ¿¿ä  ä¿ãíýæ áàéãàà áèëýý.

Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû äàðàà Ïîëüø Óëñ çàñàã çàõèðãààíû 49 ìóæòàé áàéæýý.  
Ýäãýýð ìóæèéí èõýíõ íü ãàçàð íóòãèéí õóâüä æèæèã, ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèéí õóâüä 
òºäèéëºí ñàéíã¿é áàéñàí áàéíà. 

1989 îíä òºðèéí ýðõýíä áàéñàí Êîììóíèñò íàì ñºðºã õ¿÷èíòýéãýý “Äóãóé øèðýýíèé 
ÿðèëöëàãà” çîõèîí áàéãóóëæ, á¿õ íèéòèéí ÷ºëººò ñîíãóóëü õèéõýýð çºâøèëöºëä õ¿ðñýí 
íü Ïîëüøèéí çàñàã çàõèðãààíû óäèðäëàãûí àðãà õýëáýðò èõýýõýí ººð÷ëºëò õèéõýä 
õ¿ðãýñýí. Ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëòººð îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ºìíº õýä 
õýäýí çîðèëòûã äýâø¿¿ëæ, óëìààð ýäãýýð çîðèëòûã õýðõýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àðãà çàìûã 
ìºí çààæ ºãñºí  áàéíà.

 Çóðàã 1.Øèíý÷ëýëèéí äàðààõü  çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä /16 âîåâîäñòâà /

Ïîëüø Óëñûí îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ òîãòîëöîîíä 1999 îíîîñ õîéø øèíý÷ëýë 
õèéæ ýõýëñýí áºãººä ãàçàð íóòãèéí õóâüä ÷, çàñàã çàõèðãààíû á¿òöèéí õóâüä ÷ èõýýõýí 
ººð÷ëºëò ºíººã õ¿ðòýë îðñîîð áàéíà. Ïîëüø Óëñ òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àæëûã àíõ 
Ôðàíö óëñûí æèøýýíä òóëãóóðëàí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áîëîâ÷, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöäàà 
Èòàëè, Ãåðìàí çýðýã îðíû ñàíàà, òóðøëàãûã àâ÷ àøèãëàñàí áàéíà.



50 - ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ ÒªÐ ÝÌÕÒÃÝË -

Îäîî Ïîëüø Óëñ çàñàã çàõèðãààíû á¿òöèéí õóâüä:

• 2413 ãìèíà; 
• 308 ïîâÿò ; 
• 65 ïîâÿòûí ñòàòóñòàé õîò; 
• 16 âîåâîäñòâà áàéíà. 

Ýäãýýð çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä íü õîîðîíäîî áîëîí Çàñãèéí ãàçàðòàé óäèðäëàãûí 
õýâòýý òîãòîëöîîãîîð àæèëëàäàã. Ïîëüøèéí îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ òîãòîëöîî íü 
øàòëàí óäèðäàõ çàð÷èìä òóëãóóðëàäàãã¿é áºãººä,  ººðººð õýëáýë îðîí íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ íýã íýãæ íºãººãºº óäèðääàãã¿é, õàðèí Çàñãèéí ãàçàðòàé øóóä õàðèëöäàã ãýñýí 
¿ã þì. Ýíý áèå äààñàí áàéäëûã õóóëèàð çààæ ºãñºí áàéíà.

ÏÎËÜØ ÓËÑÛÍ ÎÄÎÎÃÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÇÀÕÈÐÃÀÀÏÎËÜØ ÓËÑÛÍ ÎÄÎÎÃÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÇÀÕÈÐÃÀÀ

1) Èðãýäýä õàìãèéí îéð õ¿ð÷ ¿éë÷èëäýã çàñàã çàõèðãààíû íýãæ íü  Ãìèíà áºãººä  Ïîëüø 
Óëñûí çàñàã çàõèðãààíû àíõàí øàòíû îéðîëöîîãîîð 5000 îð÷èì õ¿í àìòàé íýãæ  þì. 
/Çàðèì òîõèîëäîëä 900  îð÷èì õ¿íòýé ãìèíà ÷  áàéäàã/

Ãìèíà íü òóõàéí íóòàã äýâñãýðò àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí õýðýãöýýã õàíãàõàä 
ãîë àíõààðëàà õàíäóóëäàã. Òóõàéëáàë: 

àíõàí øàòíû áîëîâñðîë áóþó 6-14 íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéã ñóðãàëò, 
ñî¸ë óðëàã, 
ýð¿¿ë ìýíä, 
îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé çàì, òýýâýð, 
óñàí õàíãàìæ, 
ýð÷èì õ¿÷, äóëààí, 
áàéãàëü îð÷íû çýðýã àñóóäëûã ººðèéí íóòàã äýâñãýð äýýð õàðèóöíà.

Õýðýâ Ãìèí íü òóõàéí àñóóäëûã äàíãààð øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿é òîõèîëäîëä ãìèí 
õîîðîíäûí õîëáîî áàéãóóëàõ, ãýðýý áàéãóóëàõ çàìààð àñóóäëûã øèéäâýðëýíý.

2) Ïîâÿò íü çàñàã çàõèðãààíû äóíä øàòíû íýãæ áºãººä îäîîãîîð 314 ïîâÿò, 65 ãìèíàãèéí 
ñòàòóñòàé õîò  áàãòàíà. Ïîâÿòûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàä:

Äóíä øàòíû åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü áóþó 15-18 íàñíû õ¿¿õäèéã 
ñóðãàëò,
ïîâÿòûí õýìæýýíèé àâòîçàì áàðèõ, çàñâàðëàõ,
èðãýíèé á¿ðòãýë,
ïîâÿòûí õýìæýýíä àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ,
øèíýýð áàðèãäàõ ¿éëäâýð, áàðèëãà áàéãóóëàìæèä çºâøººðºë îëãîõ ãýõ ìýòèéí 
àñóóäëóóä áàãòàíà.

3) Âîåâîäñòâà íü çàñàã çàõèðãààíû äýýä øàòíû íýãæ áºãººä íèéò 16 âîåâîäñòâà áàéíà. 
Ýíý øàòàíä:

Äýýä áîëîâñðîëûí /äýýä ñóðãóóëü/ àñóóäàë,
óëñûí ÷àíàðòàé áîëîí á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíèé àâòîçàì,

•
•
•
•
•
•
•

•

•
•
•
•

•
•
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ýð¿¿ë ìýíä,
àþóëã¿é áàéäàë /öàãäàà/,
îíöãîé áàéäëûí àñóóäàë /ãàë ò¿éìýðòýé òýìöýõ ãýõ ìýò/
áóñàä óëñûí ÷àíàðòàé áîëîí á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíèé àñóóäëûã ýðõëýí 
ã¿éöýòãýäýã.

Ïîëüø óëñûí Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ò¿¿íèé õàðúÿà ÿàìä íü ñàëáàðûí áîäëîãûã 
òîäîðõîéëîõ, øààðäëàãàòàé õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðóóëæ áàòëóóëàõ, îðîí íóòãèéí 
çàñàã çàõèðãààíààñ òºðèéí áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààä 
õÿíàëò òàâèõ ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã áºãººä îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä øóóä îðîëöîõ, ¿¿ðýã, äààëãàâàð ºãºõ ýðõã¿é áàéäàã.

Ãìèíà, ïîâÿòûã òýäãýýðèéí óäèðäàõ äýýä áàéãóóëëàãà áîëîõ Çºâëºë óäèðääàã áîë 
âîåâîäñòâàã çàõèðàã÷ íàð óäèðääàã. Çºâëºëèéí ãèø¿¿ä áîëîí çàõèðàã÷èéã òóõàéí îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèä îðøèí ñóóã÷ íèéò èðãýäèéí øóóä ñîíãóóëèàð 4 æèë 
òóòàìä ñîíãîíî. Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû Çºâëºëèéí ãèø¿¿ä áîëîí Çàõèðàã÷ 
íü òóõàéí æèëä ººðèéí íóòàã äýâñãýðò ã¿éöýòãýõ àæëûí òºëºâëºãºº, òºñâèéí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëæ çºâëºëººð áàòëóóëñíû äàãóó  õîëáîãäîõ ñàíõ¿¿æèëòèéã àâ÷ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã.

 Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òàëààð 

1991 îíä Ãìèíèé ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü áàòëàãäñàí. Ýíý õóóëü ãàðñíààð îðîí 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäýë òîäîðõîé áîëæ, òàòâàðûí 
îðëîãûí òîäîðõîé õóâèéã ººðñäºº çàðöóóëàõ, ººðºº ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàìààð 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ çýðýã ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàæ ºãºõºä èõýýõýí à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëñîí áàéíà.

Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð, ìºíãºí çàðöóóëàëò, 
õÿíàëòûí òàëààð Ïîëüø óëñûí Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí 
îðëîãûí òóõàé õóóëèíä òîäîðõîé çààñàí áàéäàã. Ýíý õóóëü îðîí íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí á¿õ íýãæèä ¿éë÷ëýõ áºãººä çºâõºí ìºíãºí òóñëàìæ áîëîí óëñûí 
òºñâººñ îëãîãäîõ õºðºíãèéí õóâü õýìæýý íü òóõàéí ãìèíà, ïîâÿò áîëîí âîåâîäñòâà-ãààñ 
øàëòãààëàí õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã.

 Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð íü:

1. Òàòâàðààñ îðîõ õóâü õýìæýý. /Shares in National taxes/
2. ªºðèéí îðëîãî. /Own revenue/
3. Åðºíõèé ìºíãºí òóñëàìæ. /General grant/ 
4. Çîðèëãîò ìºíãºí òàòààñ. /Earmarked grant/ ãýñýí 4 ç¿éë àíãèëëààñ á¿ðäýíý.

Äýýð äóðäñàíààð Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí îðëîãûí òóõàé õóóëü 
ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí á¿õ íýãæèä èæèë çàð÷ìààð õýðýãæäýã òóë çàñàã çàõèðãààíû 
àíõàí øàòíû íýãæ áîëîõ Ãìèíèéí õóâüä àâ÷ ¿çüå. 

 Åðºíõèé ìºíãºí òóñëàìæèéí õ¿ðýýíä:

• Áîëîâñðîëä îëãîõ òóñëàìæ;
• Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí /ãìèíè/ áàÿí - ÿäóóãèéí ÿëãààã  
 àðèëãàõ çîðèëãîîð óëñûí òºñâººñ îëãîæ áóé òýãøèòãýã÷ ìºíãºí òóñëàìæ; 

•
•
•
•
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Ãðàôèê 1. Åðºíõèé ìºíãºí òóñëàìæèéí á¿òýö

Óëñûí òºñâººñ îëãîæ áóé òýãøèòãýã÷ ìºíãºí òóòñëàìæèéí ìºíãèéã Ãìèíèéí 
çºâëºëèéí øèéäâýðýýð àøèãëàæ áîëíî. ªºðºº õýëáýë ÿìàð ÷ çîðèóëàëòààð àøèãëàæ 
áîëíî ãýñýí ¿ã.

Çîðèëãîò ìºíãºí òàòààñûí õ¿ðýýíä:

• îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí  ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàëä

Óëñûí òºñâººñ îëãîæ áóé çîðèëãîò òàòààñûã çàñãèéí ãàçðààñ õóóëèéí äàãóó îðîí íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäàä ºãñºí ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, òîäîðõîé òºñºë, õºòºëáºð, 
àðãà õýìæýýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çîðèóëæ îëãîäîã.  Òèéìýýñ îëãîñîí õºðºíãèéã ÷óõàì 
þóíä çàðöóóëàõûã çàñãèéí ãàçðààñ øèéääýã. Çîðèëãîò òàòààñûí õºðºíãèéã òîîöîîíû 
íàðèéí æóðìààð çîõèöóóëäàã ó÷èð òóõàéí çîðèóëàëòààñ ººð ç¿éëä çàðöóóëæ áîëîõã¿é. 
Çàðöóóëñàí òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçàðò áóöààí òºëºõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý.

Òàòâàðààñ îðîõ õóâü õýìæýý:

• Òóõàéí Ãìèí õóâü õ¿í áîëîí àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí òàòâàðààð    
 äàìæóóëàí óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëñýí õºðºíãèéí õýìæýýíýýñ õàìààðàí   
 áóöààí õóâààðèëàõ òºñâèéí õýìæýýã õóóëèàð òîãòîîñîí áàéäàã.

ªºðèéí îðëîãîä:

• ¿ë õºäëºõ õºðºíãººñ îðæ èðæ áóé ò¿ðýýñèéí îðëîãî áîëîí áóñàä òàòâàð
• õºäºº àæ àõóéí òàòâàð 
• îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðººñ òóñ òóñ á¿ðäýíý. 

Óëñûí òºñâººñ ýíýõ¿¿ îëãîæ áóé ìºíãºí òóñëàìæèéí õýìæýýã òîãòîîõ, õýðõýí 
çàðöóóëàõ àñóóäëûã Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí îðëîãûí òóõàé õóóëèíä 
íàðèéâ÷ëàí çààñàí áàéäàã. Ìºíãºí òóñëàìæèéã îëãîõäîî îðøèí ñóóã÷äûí òîî, ìóæèéí 
íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý, òàòâàðûí îðëîãûí õýìæýý, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò çàðöóóëàõ 
õºðºíãèéí õýìæýýã õàðãàëçàí îëãîäîã áàéíà.
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Îëãîãäîæ áóé ìºíãèéã ñàíõ¿¿ãèéí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë íýã òàëààñ óëñûí íýãäñýí òºñâèéí 
çàðëàãà áºãººä, íºãºº òàëààñ îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí 
îðëîãî áîëäîã.

Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã õóóëèàð òîäîðõîéëñîí 
áàéíà. Òîâ÷îîð õýëýõýä óëñûí òºñâèéí îðëîãûí 50 õóâü íü îðîí íóòãèéí òºñºâò 
çàðöóóëàãäàíà ãýñýí åðºíõèé çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã. Óëñûí òºñâèéí îðëîãîîñ îðîí 
íóòàãò õóâààðèëñàí õºðºíãº /50 õóâü/-èéí 70 õóâèéã Ãìèíà ººðºº çàðöóóäàã, ¿ëäñýí 
30 õóâèéã ïîâÿò , âîåâîäñòâà  çàðöóóäàã. ªºðººð õýëáýë 50 õóâèéí 39 õóâèéã ãìèíà, 6.5 
õóâèéã ïîâÿò, 4 õóâèéã íü âîåâîäñòâà òóñ òóñ ººðèéí õýðýãöýýíä çàðöóóëàõ þì.

Îðîí íóòàãò óëñûí íýãäñýí òºñâººñ õºðºíãº îðóóëòàä õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé òóñëàìæ 
ºãäºã áºãººä øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä, íýìýëò õºðºíãº îðóóëàëòûí ãóðàâíû íýãèéã 
Çàñãèéí ãàçàð, ãóðàâíû õî¸ðûã  ººðñäºº õàðèóöíà. Õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíàëûã ãìèí, 
ïîâÿò, âîåâîäñòâî òóñ á¿ð ººðñäºº ñàíàëàà áîëîâñðóóëàí Çàñãèéí ãàçàðò ºðãºí áàðüäàã. 
Îðëîãûã óðüä÷èëñàí áàéäëààð çºâ òîîöîîëîõ íü õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýä èõýýõýí à÷ 
õîëáîãäîëòîé.

Õàðèí óëñûí õýìæýýíä á¿õ ãìèíà áîëîí ïîâÿòààñ òºâëºð¿¿ëñýí õºðºíãèéã Ñàíãèéí 
ÿàì õóóëüä çààñàí æóðàì, õóâü õýìæýýãýýð ãìèíà, ïîâÿò, âîåâîäñòâà áîëîí Çàñãèéí 
ãàçðûí õýðýãöýýíä çîðèóëæ áóöààí õóâààðèëäàã. 
Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí çàðäöóóëàëò.

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí èõýíõ õóâèéã áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàëàìæ, íèéòèéí 
òýýâýð ýçýëäýã áºãººä 10 ãàðóé õóâèéã çàõèðãààíû çàðäàë ýçýëäýã. Íýã îíöëîã íü èðýõ 
æèëèéí áîëîâñðîëûí çàðäëûã ýíý æèëèéí ò¿âøèíãýýñ áóóðóóëàõã¿é áàéõ çàð÷èì 
áàðèìòàëäàã. 

Îðîí íóòàã òîäîðõîé õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñºëä Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíõ¿¿æèëò àâäàã 
áºãººä õýðýâ Çàñãèéí ãàçàð ñàíõ¿¿æèëò îëãîõã¿é íºõöºëä çýýë àâ÷ áîëíî. Îðîí íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà çýýë àâàõ ýðõòýé. Îðîí íóòàã ººðèéí õºðºíãº îðóóëàëòàä 
áîëîí òºñâèéí àëäàãäàë íºõºõºä çîðèóëàí çýýë àâäàã áºãººä çýýëèéí õýìæýý íü íèéò 
òºñâèéí îðëîãûí 60 õóâèàñ õýòýð÷ áîëîõã¿é. Íýã æèëä òºëºõ çýýëèéí õ¿¿ áîëîîä 
çýýëèéí õýìæýý íü òóõàéí æèëèéí òºñâèéí îðëîãûí 15 õóâèàñ õýòðýõã¿é áàéõ çàð÷èì 
áàðèìòàëäàã áàéíà.

Àíõààðàë òàâüñàíä áàÿðëàëàà.
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“ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒªÂËªÐªË ÁÀ“ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒªÂËªÐªË ÁÀ
 ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑªÂ” - ÕÓÐÀËÄÀÀÍ  ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑªÂ” - ÕÓÐÀËÄÀÀÍ 

Õóðàëäààí äàðãàëàã÷: Ò. Î÷èðõ¿¿,Õóðàëäààí äàðãàëàã÷: Ò. Î÷èðõ¿¿, ÓÈÕ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í àñàí-ûí ãèø¿¿í àñàí

ÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÛÍ ÕÓÂÀÀÐÈËÀËÒÛÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎÃÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÛÍ ÕÓÂÀÀÐÈËÀËÒÛÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎÃ
ªªÐ×ËªÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌÓÓÄªªÐ×ËªÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌÓÓÄ

Ë.Ëóâñàíæàìö, ñóäëàà÷

1. ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÛÍ Á¯ÐÄÝË ÕÝÑÃ¯¯Ä1. ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÛÍ Á¯ÐÄÝË ÕÝÑÃ¯¯Ä

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî õóâààðèëàõàä äàðààõ çàð÷ìóóäûã õàíãàæ áàéõûã 
øààðääàã. ¯¿íä: (i) îðîí íóòãèéí çàñàãëàë ººðèéí õàðèóöàæ õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýýãýý 

ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õàíãàëòòàé/õ¿ðýëöýõ¿éö ýõ ¿¿ñâýðòýé áàéõ ¸ñòîé, (ii)  îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãûã àëü áîëîõ òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí õ¿í àì áîëîí áóñàä òàòâàð 
òºëºã÷äººñ õóðààæ, èðãýäèéí õ¿ëýýí àâ÷ áóé îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íòýé 
õîëáîõûã õè÷ýýõ õýðýãòýé, (iii) óðüä÷èëàí òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áóþó îðîí íóòàãò 
õóâààðèëàõ îðëîãûí çàð÷èì òîäîðõîé áàéæ ýðõ ç¿éí õóâüä áàòàëãààæñàí áàéõ, ò¿¿íèéã 
õýí íýã íü äóð çîðãîîðîî ººð÷ëºõ áîëîìæã¿é áàéõ ¸ñòîé, (iv) òºñâèéí îðëîãûã îðîí 
íóòãèéíõàà ýðõ àøèãò òîõèðóóëàí ººðºº á¿ðýí ìýäýæ çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõòýé áàéõ 
ãýñýí ò¿ãýýìýë çàð÷ìóóä áàéäàã.

Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿íäñýí çàð÷ìààñ ¿çâýë àëü ÷ óëñ îðíû îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî 
íü äàðààõ ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýñ á¿ðääýã áàéíà. ¯¿íä:

 1.Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãî

 2.Òºëáºð, õóðààìæ

 3.Óëñûí òºñâººñ îëãîõ øèëæ¿¿ëýã (òàòààñ, òóñëàìæ)

Ýäãýýð á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã òóñ á¿ð îðîí íóòãèéí òºñºâò ýäèéí çàñãèéí áîëîîä óëñ òºð, 
íèéãìèéí òîäîðõîé ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã áàéíà.

1.1 Îðîí íóòãèéí òàòâàð1.1 Îðîí íóòãèéí òàòâàð

Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí òóõàé ÿðèõûí ºìíº îíîëûí õóâüä “îðîí íóòãèéí òàòâàð” ãýæ 
þó âý ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. Æèíõýíý îðîí íóòãèéí òàòâàð íü (i) îðîí íóòãèéí 
çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãààñ10íîãäóóëäàã, (ii) õóâü õýìæýýã íü îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí 

10. Îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà ãýäãèéã àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õ¿í  
      àìààñ ñîíãîãääîã áàéãóóëëàãà ãýæ îéëãîíî. Ìàíàéä ÈÒÕ-ûã îéëãîæ áîëíî.
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áàéãóóëëàãààñ òîãòîîäîã, (iii) îðîí  íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà ººðñäºº õóðààäàã, 
(iv) îðëîãî íü îðîí íóòãèéí òºñºâò õóðèìòëàãääàã áàéõ ̧ ñòîé. /Á¸ðä/ Ãýâ÷ áîäèò áàéäàëä 
îëîí òàòâàð ýäãýýð îíöëîã øèíæèéí íýã þìóó õî¸ðûã àãóóëäàã, òóõàéí òàòâàðûí 
“ºì÷ëºõ ýçýí” íü òîäîðõîéã¿é áàéæ áîëíî.

Òóõàéëáàë, îëîí óëñ îðîíä òàòâàðûí îðëîãûí òîäîðõîé õýñýã îðîí íóòàãò ¿ëääýã áîëîâ÷ 
òýäãýýðèéí õóâü õýìæýýã òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîæ, íîãäóóëàëò,  õóðààëòûã íü ÷ áàñ 
õàðèóöäàã áàéíà. Èéì òàòâàðóóäûã èõýâ÷ëýí  îðîí íóòàãò õóâààðèëàõ øèëæ¿¿ëãèéã 
äàãàëäñàí òºâ Çàñãèéí ãàçðûí òàòâàð ãýæ ¿çñýí íü äýýð áàéäàã. ßëàíãóÿà îðîí íóòàãò 
õóðààæ áàéãàà òàòâàð áà øèëæ¿¿ëæ áàéãàà îðëîãûí óÿëäàà õîëáîî áàãà áàéäàã ó÷ðààñ 
èíãýæ òàéëáàðëàõ òîäîðõîé ¿íäýñëýëòýé áàéäàã.

Òàòâàð õóðààëòûã òºâ Çàñãèéí ãàçàð íü õàðèóöàõ íü áóþó õóðààëòûí íýã ñèñòåìòýé 
áàéõ íü ýäèéí Çàñãèéí áîëîîä ìýðãýæëèéí õóâüä èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áàéäàã. Îðîí 
íóòãèéí çàõèðãààä á¿ð ººðèéí òàòâàð õóðààëòûí òóñäàà ñèñòåìòýé áàéõ íü íýãä¿ãýýðò 
çàõèðãààíû çàðäëûã íýìýãä¿¿ëäýã11, õî¸ðäóãààðò ìýðãýæëèéí õóâüä òàòâàð õóðààõ ¿éë 
àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõàä ó÷èð äóòàãäàëòàé. Ó÷èð íü ñóðãàëò, àðãà ç¿éí õóâüä 
¿¿íèéã îðîí íóòãèéí çàõèðãàà äàíãààð ã¿éöýòãýõ íü ÷àíàðûí õóâüä ñàéí áèø ìºí ¿ð 
àøèã ìóóòàé ãýæ ¿çäýã.Òàòâàð õóðààëòûí íýã ñèñòåìòýé áàéíà ãýäýã íü îðîí íóòãèéí 
çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí òàòâàð íîãäóóëàõ, õóâü õýìæýýã òîäîðõîéëîõ, îðëîãîî àâ÷ áàéõ 
ãýñýí áóñàä ýðõèéã õÿçãààðëàõã¿é ãýäãèéã ñàíàõ õýðýãòýé. Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí ýðõ 
ìýäëèéí õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë áîë õýí òàòâàðûí õóâèéã òîãòîîõ óëñ òºðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýæ áàéíà ãýäýãò îðøèíî. 

Òàòâàðóóäûã ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí, îíöãîé, õ¿í àìûí îðëîãûí, õýðýãëýýíèé, áèçíåñèéí 
òàòâàð, áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéí òàòâàð ãýæ õóâààäàã áàéíà.

Óëñ îðîí á¿ðèéí õóâüä ýäãýýð òàòâàðóóäûí çàðèìûã óëñûí òºñºâò, çàðèìûã íü îðîí 
íóòãèéí òºñºâò, íýã õýñãèéã íü àëü àëü òºñºâò íü õóâààí òºâëºð¿¿ëýõ (õóâààëöàõ òàòâàð) 
çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã. 

Îðëîãî èõýýõýí õýìæýýãýýð òºâëºð¿¿ëäýã, óëñ îðíû íóòàã äýâñãýðò èæèë, õóâü 
õýìæýýãýýð ¿éë÷èëäýã òàòâàðóóä áîëîõ áèçíåñèéí îðëîãûí, ãààëèéí,íýìýãäñýí 
ºðòãèéí áîëîí îíöãîé àëáàí òàòâàðóóäûã óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ õàíäëàãà äàâàìãàé 
áàéäàã. Ó÷èð íü ýäãýýð òàòâàðóóäûã ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ 
¿¿äíýýñ óëñûí íýãäñýí òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çäýã. ßëàíãóÿà õÿìðàëòàé, 
òîãòâîðã¿é, ãàìøãèéí íºõöºëä ýäèéí çàñãèéí îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Ãýâ÷ 
çàðèì óëñ îðíóóäàä äýýðõ òàòâàðóóäûã îðîí íóòàãòàé õóâààëöàõ áàéäëààð õóâààðèëñàí 
áàéäàã. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä çîõèõ õóâü íýìýð îðóóëäàã çàðèì íýã òàòâàðóóäûã àâ÷ ¿çüå. 

¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðûã îðîí íóòãèéí òàòâàðûí õàìãèéí òîõèðîìæòîé ýõ ¿¿ñâýð 
ãýæ óëàìæëàëò õàíäëàãààð ¿çäýã. Ó÷èð íü òóõàéí ¿ë õºðºíãº í¿äýíä èë, í¿¿ëãýýä àâààä 
ÿâàõ áîëîìæã¿é òóë òàòâàð õóðààëò, îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò íü àìàð õÿëáàð áàéõ òàëòàé. 
Ãýâ÷ ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäàä ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðûí áààç, ¿íýëãýý áóþó 
õºðºíãèéí ¿íèéã òîäîðõîéëîõ àñóóäàë áýðõøýýë, ìàðãààíòàé áîëæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ 
óã îðëîãûã òàòâàð òºëºã÷ öàã õóãàöààíû õóâüä íýã ìºñºí òºëäºã òóë óã òàòâàðûí õóâü 

11. Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ á¿ð òàòâàð õóðààëòûí áèå äààñàí ñèñòåìòýé áàéõ íü ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé  
      ãàðàõ  òîãòìîë çàðäëûã áóóðóóëàõ áîëîìæîîð áàãà áàéäàã.
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õýìæýýã º÷¿¿õýí áàãààð íýìýãä¿¿ëýõýä òýä ýìçýã õ¿ëýýæ àâäàã. Èéìä îðîí íóòãèéí 
óëñ òºð÷èä óã òàòâàðààð îðîëäîõ ñîíèðõîë áóóð÷ áàéíà. Óëñ òºðèéí õóâüä ýìçýã áîëîâ÷ 
íýãäñýí æóðìààð òîãòîîñîí  èéì òºðëèéí òàòâàðóóä íü îðîí íóòãèéí òºñºâò ÷óõàë áàéð 
ñóóðèéã ýçýëñýýð áàéíà.

Îíöãîé àëáàí òàòâàð íü ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèã, çàõèðãààíû ¿¿äíýýñ îðîí íóòàã óã 
òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîäîðõîéëîõ õàìãèéí òîõèðîìæòîé ñàëáàð íü òýýâðèéí 
õýðýãñýëòýé õîëáîîòîé òàòâàðóóä áàéäàã. Òóõàéëáàë áåíçèí øàòàõóóíû òàòâàð, 
òýýâðèéí õýðýãñëèéí òàòâàð, çàìûí òºëáºð õóðààìæ þì. Îðîí íóòãèéí çàìûí ýëýãäýë 
õîðîãäîë, áåíçèíýýñ áîëæ áàéãàëü îð÷èí, àãààð áîõèðäîõ çýðãèéí íºëººëºë íü òóõàéí 
õîò, îðîí íóòàãò èë¿¿ õàìààòàé àñóóäàë áàéäàã.

Õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàð íü áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä èë òîä áàéäàã, 
óëñ òºðèéí õóâüä èðãýäèéí ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûí çàð÷èìä íèéöñýí áàéäàã òóë îðîí 
íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãîä çîõèõ ¿¿ðèéã ã¿éöýòãýäýã. Ñêàíäèíàâûí óëñ îðíóóäàä òºâ 
Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí õ¿í àìûí îðëîãûí òàòâàðûí  õóâü õýìæýýí äýýð îðîí íóòàã 
òîäîðõîé õóâèéã íýìæ òîãòîîí ººðèéí òºñºâòºº àâäàã áàéíà. Øèëæèëòèéí ýäèéí 
çàñàãòàé îëîí óëñ îðîíä õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí îðëîãûí çîõèõ õóâèéã îðîí 
íóòãèéí òºñºâò îðóóëäàã. Æèøýý íü Áîëãàðò 50%, Ïîëüøèä 30% ãýõ çýðãýýð òîîöîæ 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä îðóóëæ áàéíà. Ýäãýýð óëñ îðíóóäàä óã òàòâàð íîãäóóëàõ, 
õóâü õýìæýý òîãòîîõ ýðõ íü îðîí íóòàãò áàéõã¿é áºãººä á¿ðäñýí îðëîãîîñ òóõàéí 
îðîí íóòàãò ýðã¿¿ëýí õóâààðèëäàã øèëæ¿¿ëýã ãýæ ¿çäýã. Ìàíàéä îëãîæ áóé ÍªÒ-ûí 
øèëæ¿¿ëýãòýé àäèë. Ãýâ÷ õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàð äýýð îðîí íóòãèéí íýìýãäýë 
õóâü áèé áîëãîõ õóâèëáàðûã èõýíõ óëñ îðíóóä àâ÷ ¿çýæ áàéíà.

Õýðýãëýýíèé òàòâàðóóä íü îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ¿ð àøèãòàé, îðëîãûí óÿí õàòàí ýõ 
¿¿ñâýð áèé áîëãîõ ÷àäâàðòàé òàòâàðò îðäîã. Èõýíõ óëñ îðíóóäàä ýíý òàòâàðûí íýã 
õýëáýð áîëîõ ÍªÒ-ûí òàòâàðûã õýðýãëýæ áàéíà. Èõýíõ óëñ îðíóóäàä ÍªÒ íîãäóóëàõ, 
õóâü õýìæýý òîãòîîõ ýðõ íü òºâ Çàñãèéí ãàçàðòàà áàéæ, á¿ðä¿¿ëñýí îðëîãîîñ òîäîðõîé 
õýñãèéã îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëäýã áàéíà. Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí õýðýãëýýòýé õîëáîîòîé 
ãýäãýýðýý îðîí íóòãèéí òàòâàð áàéõ ̧ ñòîé ãýñýí õàíäëàãà áàéäàã÷, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
õÿíàëò, òàòâàð õóðààõ öóãëóóõ õàðèóöëàãûã ñóëðóóëäàã, òàòâàð ýêñïîðòëîõ áîëîìæèéã 
îðîí íóòàãò áèé áîëãîäîã çýðýã çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ òºâ Çàñãèéí ãàçðûí òàòâàð áàéëãàõûã 
èë¿¿ä ¿çýæ áàéíà. Êàíàä, Áðàçèë çýðýã óëñ îðíóóäàä ÍªÒ-ûã îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
õýðýãëýäýã áàéíà.

Áèçíåñèéí òàòâàðóóäàä àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí òàòâàð, ºì÷èéí òàòâàð, ïàòåíò, 
ëèöåíçèéí çýðýã òàòâàð áàãòäàã. Óã òàòâàðûã îðîí íóòàã íîãäóóëàõ õ¿ñýëòýé áàéäàã 
÷ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ãàæóóäàë áèé áîëãîäîã ãýæ ýäèéí çàñàã÷, ñóäëàà÷èä ¿çäýã. 
Ïðàêòèêò ýäãýýð òàòâàðóóä íü óëñûí òºñâèéí òàòâàðò îðäîã.  

Áàéãàëèéí áàÿëãèéí òàòâàðóóûã îðîí íóòãèéí çàõèðãààä ººðèéí ìýäëèéí áàéëãàõûã 
õ¿ñäýã. Ãýâ÷ ýíý õàíäëàãà íü õýä õýäýí øàëòãààíààð íÿöààãääàã. ¯¿íä:

Íýãä¿ãýýðò áàéãàëèéí áàÿëàã, òýð äîòðîî àøèãò ìàëòìàëûí òàðõàö íü á¿ñ íóòãóóäàä 
æèãä áóñ òàðõàëòòàé áàéäàã òóë óã òàòâàðûã îðîí íóòàãò ºãñºíººð á¿ñ íóòàã õîîðîíäûí 
ÿëãààã íýìýãä¿¿ëäýã.

0.07%
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Õî¸ðäóãààðò áàéãàëèéí áàÿëàãààñ îëîõ îðëîãî íü òîãòâîðòîé áóñ, òîäîðõîé õóãàöààíä 
áèé áîëîîä àëãà áîëäîã. Ó÷èð íü øàâõàãäàõ íººöòýé áàéäàã. Èéìä îðîí íóòãèéí 
òîãòâîðòîé îðëîãî áîëæ ÷àääàãã¿é. Õýðýâ îðëîãî çîãñâîë õèéñâýðýýð íýìýãä¿¿ëñýí 
çàðëàãóóä ñàíõ¿¿æèëòã¿é áîëäîã.

Ãóðàâäóãààðò áàéãàëèéã íºõºí ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãààíä ºíäºð ºðòºã  çàðäëûã 
íýìýãä¿¿ëäýã áà õýðýâ ñýðãýýëò õèéãäýõã¿é áîë îðîí íóòãèéí óóãóóë èðãýä õîõèðëûã 
íü õ¿ðòäýã. Ìºí îðîí íóòàã ñýðãýýëòèéí àæëûã áèå äààí õèéõ ìýðãýæëèéí áîëîîä óëñ 
òºðèéí ÷àäâàðààð ñóë áàéäàã.

Äºðºâä¿ãýýðò ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí ¿¿äíýýñ óã òàòâàðààñ áèé 
áîëñîí îðëîãûã òºâëºðñºí òºñºâò îðóóëæ, ¿íäýñíèé òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, õºðºíãº 
îðóóëàëòàä çàðöóóëàõ íü çºâ ãýæ ¿çäýã.

Òàâäóãààðò òîìîîõîí òàâàð òºëºã÷èä íü îðîí íóòãèéí çàõèðãààäòàé õóéâàëäàí, ÿíç 
á¿ðèéí õºòºëáºð, òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð øóóä áóñ àâèëãûã áèé áîëãîíî ãýæ ¿çäýã 
òóë ýíý òºðëèéí òàòâàðóóä íü óëñûí òºñºâò òºâëºðºõ íü ç¿éòýé ãýæ íîòîëæ áàéíà. 

1.2.1.2.Òºëáºð, õóðààìæÒºëáºð, õóðààìæ

Îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí õàìãèéí ñàéí àøèãëàõ áîëîìæòîé îðëîãûí 
ýõ ¿¿ñâýðò ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð, õóðààìæèéã  îðóóëäàã. Îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí 
áàéãóóëëàãóóä íü èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé á¿õèé ë ¿éë÷èëãýýíýýñýý çîõèõ õýìæýýíèé òºëáºð, 
õóðààìæ èðãýäýýñ àâàõ íü çºâ ãýæ ¿çäýã. Ýäèéí çàñãèéí óòãààðàà òºëáºð, õóðààìæ íü 
óëñûí õýâøëèéí íèéë¿¿ëýã÷äýä ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò, õýðýãöýýíèé òàëààð ìýäýýëýë 
ºã÷, óã á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý íü èðãýäèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýíèé ¿íäñýí äýýð 
ìºí ºðòºã çàðäëûã õóâààëöñàíààð ¿ð àøèãò áàéäàë íýìýãäýíý ãýæ ¿çäýã.

Îðîí íóòàãò ëèöåíç îëãîõ, èðãýíèé áîëîí òýýâðèéí õýðýãñëèéí á¿ðòãýë, áè÷èã áàðèìò 
áàòàëãààæóóëñàí, îëøðóóëñàí ãýõ ìýò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñíèé òºëºº æèæèã õóðààìæ, 
òºëáºð àâäàã. Ýäãýýðèéí èõýíõ íü îðëîãûí õàíãàëòòàé ýõ ¿¿ñâýð áîëæ ÷àääàãã¿é, ìºí 
õóðààìæèéí õýìæýýã ¿íäýñëýëòýé òîãòîîõ àñóóäàë äýýð ìàðãààíòàé áàéäàã.

Ãàäààä óëñ îðíóóäàä ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð õóðààìæèéí õýò îëîí çàðäàë ÷èðýãäýëòýé 
ñèñòåìèéí îðîíä, òîîöîî ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð öººí òîîíû õóðààìæèéã áèé áîëãîæ 
¿íèéã íü çîõèñòîé òîãòîîñîí õÿëáàð ñèñòåìèéã ýðýëõèéëæ áàéíà.

1.3. 1.3. Óëñûí òºñâººñ îëãîõ øèëæ¿¿ëýã áà òºñâèéí òýíöâýðèéã õàíãàõÓëñûí òºñâººñ îëãîõ øèëæ¿¿ëýã áà òºñâèéí òýíöâýðèéã õàíãàõ

Àëü ÷ óëñ îðîíä îðîí íóòãèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð, õýìæýýíýýñ ¿ë õàìààðàí óëñûí òºñâººñ 
îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîõ øèëæ¿¿ëýã íü îðîí íóòãèéí òºñâèéí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
áîëäîã. 

Óëñ îðîí á¿ðò îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ øèëæ¿¿ëãèéí õýìæýý õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéäàã áà õóâààðèëàõ çàð÷èì, àðãà ìåõàíèçì íü ÿëãààòàé áàéäàã. Òóõàéëáàë 
îðîí íóòãèéí òºñºâò øèëæ¿¿ëãèéí ýçëýõ õóâü õýìæýý Èòàëè, Àíãëè, Íèäåðëàíäàä 
70%-80%, Ãðåê, Ïîðòóãàëè, Èñïàíèä 50%-70% , ÕÁÍÃÓ, Áåëãèä 40%-50%, ÀÍÓ, 
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Àâñòðàëè, ßïîí, Ôðàíöàä 30%-40%, Ôèíëàíä, Øâåä, Äàíè, Øèíý Çåëàíä, Êàíàä, 
Àâñòðèä 10%-30% áàéäàã. Øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàõ çàð÷èì íü õýðõýí ÿàæ õóâààðèëàõ âý 
ãýñýí àðãà õýðýãñëýýñ èë¿¿ øèëæ¿¿ëãèéí áîäëîãûí ¿ð íºëººíä àíõààðëàà õàíäóóëàõ 
¸ñòîé ãýæ ¿çäýã.(Á¸ðä, 1993). ªºðººð õýëáýë õóâààðèëàëòûí ¿ð àøèã, àäèë, ò¿ãýýëòèéí 
òýãø áàéäàë, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë çýðãèéã õàíãàæ áàéõ íü ÷óõàë. 

Òèéì ó÷ðààñ îðîí íóòãèéí òºñºâò øèëæ¿¿ëýã ìàø ºíäºð õóâèéã ýçýëæ áàéñàí ÷ ç¿é 
çîõèñòîé, çîõèîí áàéãóóëñàí øèëæ¿¿ëãèéí àðãà ìåõàíèçì íü îðîí íóòãèéí òºñâèéã 
¿ð àøèãòàé, ¿ð ä¿íòýé áîëãîäîã. ¯¿íòýé àäèëààð îðîí íóòãèéí òºñºâò ìàø áàãà 
õóâèéã ýçýëæ áóé øèëæ¿¿ëýã íü ñàéí çîõèîí áàéãóóëàãäñàí ìåõàíèçìã¿é áîë äýýðõ 
íºõöë¿¿äèéã õàíãàæ ÷àäàõã¿é. Òýãýõýýð òóõàéí óëñ  îðíû îðîí íóòãèéí òºñºâ íü òºâ 
Çàñãèéí ãàçðûí øèëæ¿¿ëãýýñ èõ, áàãà õàìààðàõ íü ÷óõàë áóñ õàðèí õýðõýí õàìààð÷ 
áàéíà âý ãýäýã íü àñóóäëûí ãîë þì. 

Øèëæ¿¿ëãèéí ãîë ¿¿ðýã íü òºñâèéí áîñîî áà õýâòýý òýíöâýðèéã õàíãàõ ÿâäàë þì. 

Äàðààãèéí øèëæ¿¿ëãèéí õóâààðèëàëòàä íºëººëºõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë íü çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí õýìæýý þì.  ªºðººð õýëáýë çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãæèéí õ¿í àìûí òîîíîîñ õàìààðíà ãýñýí ¿ã. Õ¿í àì òàðõàé áóòàðõàé ñóóðüøñàí 
óëñ îðíóóäàä øèëæ¿¿ëãèéã íýëýýä áîëãîîìæòîé àâ÷ ¿çäýã. Ó÷èð íü õýò æèæèã çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä íü ººðèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ ÷àäâàðààð ìóó áàéäàã. 

Õºãæèíã¿é óëñ îðíóóäàä òóõàéëáàë Èñëàíä, Ôðàíö, Ãðåê, Àâñòðè, Èñïàíèé çàñàã 
çàõèðãààíû õàìãèéí äîîä íýãæ íü õ¿í àì õàìãèéí áàãàòàé áóþó 1000-5000, Êàíàä, 
ÀÍÓ, Èòàëè, Ãåðìàí, Íîðâåãèä 5000-10000, Áåëüãè, Äàíè, Àâñòðàëèä 15000-20000, 
Øâåä, Ïîðòóãàëèä 30000-35000, ßïîíä 35000-40000, Èðëàíä, Øèíý Çåëàíäàä 40000-
50000, Àíãëèä 100000 äýýø õ¿í àìòàé áàéíà.

Øèëæ¿¿ëãèéí õóâààðèëàëòàä íºëººëºõ áàñ íýã õ¿÷èí ç¿éë íü îðîí íóòãèéí ººðèéí 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ ÷àäâàð þì. Ýíý íü òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí òàòâàðûí áààç, 
òàòâàð õóâààëöàõ çàð÷èì, ìºí òàòâàðàà õóðààõ ÷àäàâõè çýðãýýñ õàìààðäàã. Ýíý õ¿÷èí 
ç¿éëèéã øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàõ ìåõàíèçìä òîîöîõäîî ººðèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæ 
ìóó íýãæ¿¿äýä èë¿¿ õýìæýýíèé øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàãäàõ áàéäëààð òóñãàäàã. 

Õóó÷èí ñîöèàëèñò áàéñàí Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí óëñ îðíóóäàä øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàõ 
äàðààõ ¿íäñýí ãóðâàí çàãâàð áàéíà. 

1.Çºð¿¿ã íºõºõ øèëæ¿¿ëýã. (filled in the gap) Îðîí íóòãèéí áîëîìæèò çàðëàãà áà 
óðüä÷èëàí ¿íýëñýí ººðèéí îðëîãûí çºð¿¿ã íºõºõ çîðèëãîîð óëñûí òºñâººñ çîðèóëàëòûã 
íü çààæ îëãîõ øèëæ¿¿ëãèéí õýëáýð þì. Ýíý çàãâàð íü òºâ Çàñãèéí ãàçàð áà îðîí 
íóòãèéí çàñàãëàë õîîðîíäûí õýëýëöýýð äýýð ¿íäýñëýãäýí õóâààðèëàãäàíà. ªºðººð 
õýëáýë äýýä ò¿âøíèé çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà íü îðîí íóòãèéí ÷èã ¿¿ðýã, çàðëàãûí 
õ¿ðýýã õÿíàæ, òîäîðõîéëæ áàéíà ãýñýí ¿ã. Ýíý òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí ººðèéí 
îðëîãîî íýìýãä¿¿ëæ, õàðèóöëàãàòàé, áèå äààí àæèëëàõ ñîíèðõîë áàãàñ÷, äýýä òºñºâò 
èòãýæ, àìàð, æèìýð ñóóõ ñîíèðõëûã óðàìøóóëäàã. Òóõàéí îðîí íóòãèéí òºëºâëºñíººñ 
õýòýðñýí ººðèéí îðëîãî íü øèëæ¿¿ëãèéí õýìæýýã áóóðóóëàõàä õ¿ðãýäýã. Óã çàãâàð íü 
Ìîíãîë óëñàä óëñûí òºñâººñ îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîæ áóé ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí 
ºíººãèéí áîäèò áàéäàëòàé òîõèð÷ áàéãàà þì.
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2.Åðºíõèé øèëæ¿¿ëýã-(general grant). Óã çàãâàðààð óëñûí òºñâººñ îðîí íóòàãò 
øèëæ¿¿ëýã îëãîõäîî  ¿éë÷èëãýýòýé õàìààòàé òîäîðõîé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðãàëçàí 
õóâààðèëäàã. Èíãýõäýý îðîí íóòãèéí øèëæ¿¿ëãèéã çàðöóóëàõ ýðõ ìýäýëä õÿçãààðëàëò 
òàâüäàãã¿é. Øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä æèøýý íü õ¿í àìûí òîî, ò¿¿íèé 
íàñíû á¿òýö, ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷èä (ñóðàã÷äèéí òîî, ýìíýëãèéí îðíû òîî) 
çýðãèéã òîîöäîã. Ýíý çàãâàð íü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä òºñâèéí çàðëàãàà òºëºâëºõ, 
çàõèðàí çàðöóóëàõ èõýýõýí ýðõ õýìæýýã îëãîäãîîñ ãàäíà ººðèéí îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ 
ñîíèðõîëûã äàâõàð áèé áîëãîäîã ãýæ ¿çäýã.

3.Ýíý íü õàìãèéí òºâºãòýé çàãâàð áºãººä øèëæ¿¿ëãèéã õóâààðèëàõäàà íýëýýä 
áîëãîîìæòîé àâ÷ ¿çäýã. ¯¿íèéã ñòàíäàðò çàðäàë áà îðëîãûí ÷àäàâõè (standardized ex-
penditure and revenue capacity) ãýæ íýðëýäýã. Øèëæ¿¿ëãèéã îëãîõäîî ñòàíäàðò çàðäàë 
áà ººðèéí îðëîãûí çºð¿¿ãýýð òîîöäîã. Îðîí íóòãèéí çàðëàãà íü ñòàíäàðò÷èëàãäñàí 
áàéõ áà òîìú¸îãîîð òîäîðõîéëîãäñîí áàéíà. ªºðèéí îðëîãûã õàìãèéí áàãààð ýñâýë 
áîëîìæèò äóíäàæ õýìæýýãýýð òîîöäîã. Äýýðõ õî¸ð ¿ç¿¿ëýëòýä ¿íýëãýý õèéãýýä 
òýäãýýðèéí çºð¿¿ãýýð øèëæ¿¿ëãèéã îëãîäîã. 

Óã øèëæ¿¿ëãèéí çàãâàð íü òºñâèéí òýíöâýðèéã õàíãàõ òàë äýýð áóñàä õî¸ðîîñîî 
õàìãèéí ¿ð íºëººòýé áàéäàã. Çàðëàãûã íýãäñýí ñòàíäàðòààð òîãòîîõ áà çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ á¿ðèéí çàðëàãûí áîäèò ÿëãààòàé áàéäëûã àâ÷ ¿çäýã. ªºðèéí îðëîãî áàãàòàé çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ ºíäºð øèëæ¿¿ëýã àâàõûí çýðýãöýý, ººðèéí îðëîãîî òºëºâëºñºí 
äóíäàæ õýìæýýíä áèåë¿¿ëýõ õàðèóöëàãûã áàñ õ¿ëýýíý. Ìºí õýðýâ îðîí íóòàã òºëºâëºñºí 
äóíäàæ îðëîãîî áèåë¿¿ëýõã¿é áîë ò¿¿íèéã íü íºõºõ ìåõàíèçì áàéõã¿é áà õýðýâ îðëîãîî 
äàâóóëàí áèåë¿¿ëáýë ýíý íü øèëæ¿¿ëãèéã áàãàñãàõ õ¿÷èí ç¿éë áîëîõã¿é þì.

Äýýð äóðüäñàí ãóðâàí çàãâàðûã õîñëóóëàí àøèãëàõ çàìààð òºñâèéí òýíöâýðèéã õàíãàõ 
øèëæ¿¿ëãèéí îíîâ÷òîé øèéäëèéã øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

2. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÛÍ ÀÑÓÓÄÀË2. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÛÍ ÀÑÓÓÄÀË

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óëñûí òºñºâò òºâëºð÷ áóé îðëîãûí õýìæýý íýìýãäýæ, îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãûí õýìæýý òàñðàëòã¿é áóóð÷ áàéíà. Àëèâàà óëñ îðíû òºâëºðñºí ýñ 
òºâëºðñºí áàéäëûã èëòãýäýã ãîë ¿ç¿¿ëýëò íü íèéò òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãàä ýçëýõ îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî, ÄÍÁ-ä ýçëýõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî çýðýã þì. 
(Õ¿ñíýãò №1, Ãðàôèê №1 -ä ¿ç¿¿ëýâ.)

Òºñâèéí íèéò îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü õýìæýý 2000 îíä 33,4 õóâü áàéñàí áîë óëìààð 
2008 îíä 43,7 õóâü áîëîí ºññºí áîë îðîí íóòãèéí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü õýìæýý 
¿¿íèé ýñðýãýýð ººð÷ëºãäºæ, 2000 îíä 6,5 õóâü áàéñàí íü 2008 îíä 2,8 õóâü õ¿ðòýë áóóð÷ýý. 
Îðîí íóòãèéí îðëîãûí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâü ìºí èæèë äèíàìèêààð ººð÷ëºãäºæ, 
2000 îíä 19,2 õóâü áàéñàí áîë 2008 îíä 6,4 õóâü áîëòîë áóóðñàí áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò №1  Îðîí íóòãèéí îðëîãûí ÄÍÁ áîëîí íèéò çàðëàãàä ýçëýõ õóâü õýìæýý, 2000-2008

Ýõ ñóðâàëæ: 2008 îíû òºñâèéí òºñëººñ àâñàí òîî áàðèìòàä ¿íäýñëýí òîîöîâ.

Ìºí îðîí íóòãèéí çàðëàãà áà îðîí íóòãèéí îðëîãûí õàðüöàà 2000 îíä 196,8 õóâü áàéñàí 
áîë 2008 îíä 127,7 áîëæ áóóðñàí íü òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òóõàé õóóëèàð (ÒÁÓÑÒÕ) íèéãìèéí ¿íäñýí ¿éë÷èëãýý áîëîõ áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, 
ñî¸ë áîëîí íèéãìèéí õàëàìæèéã îðîí íóòãààñ õàðúÿàëàõ ÿàìàíä øèëæ¿¿ëñýíòýé 
õîëáîîòîé þì. Á¿õýëä íü àâ÷ ¿çâýë ÒÁÓÑÒÕ õýðýãæñýíýýð îðîí íóòãèéí õàðèóöëàãà 
áàãàñ÷, òºâ Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé õàðúÿà ÿàìä, àãåíòëàãèéí ýðõ, õýìæýý òºñºâ íýìýãäýæ 
äàõèí òºâëºðºõ ¿éë ÿâö ºðíºñºí áàéíà. 

 

Ãðàôèê №1 Óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâòèéí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü

Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëòèéã òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ õàðèóöàõ 
áîëñíîîð òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëò òºëºâëºñºí õóãàöààíäàà õèéãääýã áîëñîí, 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºñâèéí àëäàãäàëã¿é áîëñîí, òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ñàõèëãà 
áàò ñàéæèðñàí çýðýã ýåðýã ¿ð ä¿íã¿¿ä ãàðñàíûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì. Ýäãýýð ýåðýã 
ººð÷ëºëò¿¿ä íü ¿éë÷èëãýýíèé çàðëàãûí íýãäñýí ñòàíäàðò òîãòîîõ, òºðèéí ñàíãèéí 
íýãäñýí òîãòîëöîîíä îðóóëæ çàðöóóëàëòûí õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãûí õ¿ðýýíä 
øèéäýãäýõ àñóóäàë áîëîõîîñ çàéëøã¿é íóòãèéí óäèðäëàãûí ñîíãîã÷ èðãýäèéí ºìíº 
õ¿ëýýõ ¿éë÷èëãýýíèé õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëæ, ýðõ ìýäëèéã òºâëºð¿¿ëýõ áàéäëààð 
øèéäýõ àñóóäàë áèø ãýäýã íü àìüäðàë äýýð õàðàãäàæ áàéíà.

Äýýð äóðüäñàí ¿éë÷èëãýýíä õ¿ëýýõ îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí õàðèóöëàãà, ñàíàà÷ëàãà 
áóóðñàí, ñàíõ¿¿æèëèéã îðîí íóòãèéí íºõöºë, áàéäàëä òîõèðóóëàí óÿí õàòàí õèéãäýõ 
áîëîìæã¿é áîëñîí, çàðäëûí óäèðäëàãûã õýò õÿíàëòòàé áîëãîñíîîð çàðäàë õýìíýõ 

 ¯ç¿¿ëýëò 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Íèéò îðëîãî/ÄÍÁ 33.4 37.2 37.9 36.8 36.3 36.7 34.5 39.4 43.7

Îðîí íóòãèéí îðëîãî/

ÄÍÁ

6.5 7.6 8.4 3.2 3.1 3.1 2.3 2.8 2.8

Îðîí íóòãèéí îðëîãî/

íèéò îðëîãî

19.2 20 21.6 8.6 8.4 8.5 6.4 6.9 6.4

Îðîí íóòãèéí çàðëàãà/

îðîí íóòãèéí îðëîãî

196.8 183.4 161.1 105.4 115.4 111.8 109.4 106.7 127.7

Улсын төсвийн
орлого
Орон нутгийн
төсвийн орлого

   2000       2001          2002        2003         2004        2005         2006         2007       2008

33.4
37.2 37.9 36.8 36.3 36.7
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39.4

43.7
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7

Óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâòèéí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü
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ñàíàà÷ëàãà áóóðñàí, çàðèì çàðäàë õîîðîíä øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëñîí, çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãûí íýãäìýë áàéäàë ñóëàðñàí, ò¿¿íèé óëñ îðíû õºãæèëä 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã õóìüñàí, ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé àëèâàà àñóóäëûã îðîí íóòàãòàà 
ò¿ðãýí øóóðõàé øèéäýõ áîëîìæã¿é áîëñîí, îíîëûí õóâüä íóòãèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãàòàé òîîöîõ óëñ òºðèéí õàðèóöëàãà ñóëàðñàí çýðýã ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿, 
çàõèðãàà, óëñ òºðèéí õóâüä íýëýýäã¿é ñºðºã ¿ð äàãàâàðûã àâ÷ èðñýí ãýæ ñóäëàà÷èä 
¿çäýã. Ýíý íü ýíý òàëààð ñóäàëñàí îëîí ñóäàëãààíû òàéëàí áà èëòãýë, õýëýëö¿¿ëýã 
çýðãýýñ õàðàãäàæ áàéíà.

Ãàäààä óëñ îðíóóä òýð äîòðîî Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿í îðíóóäûí õóâüä òºâëºðºë ýñ òºâëºðëèéã èëòãýõ ¿ç¿¿ëýëò ÿìàð áàéãààã Õ¿ñíýãò 
¹2-ò ¿ç¿¿ëýâ. Îëîí óëñûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò ÄÍÁ-ä ýçëýõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãûí õóâü 10-15 õóâü, òºñâèéí çàðëàãàä ýçëýõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí 
ýçëýõ õóâü 20-25 õóâü áàéäàã áàéíà. 

Õ¿ñíýãò ¹,2 ÄÍÁ-ä ýçëýõ  îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà áà Òºñâèéí çàðëàãàä 
ýçëýõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí ýçëýõ õóâü

Ýõ ¿¿ñâýð:Anwar Shah, Local governance in industrial countries

2.1 ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒÀÒÂÀÐÛÍ ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄËÛÍ ¯ÍÝËÃÝÝ2.1 ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒÀÒÂÀÐÛÍ ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄËÛÍ ¯ÍÝËÃÝÝ

Ìîíãîë óëñûí òàòâàðûí åðºíõèé õóóëüä çààñíààð àéìàã, íèéñëýëèéí òàòâàð 5 íýð 
òºðºë, ñóì, ä¿¿ðãèéí òàòâàð 12 íýð òºðºë áàéäàã áàéíà. Ýäãýýð òàòâàðóóäûí áîëîí 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí íèéò îðëîãûí ã¿éöýòãýë, ºñºëò, áóóðàëò, îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãîä ýçëýõ òàòâàðûí õóâü õýìæýý çýðãèéã òºðºë òóñ á¿ðýýð íü  ñ¿¿ëèéí 3 æèëýýð 
Õ¿ñíýãò ¹3-ä ¿ç¿¿ëýâ.

Îðîí íóòãèéí òàòâàð òóñ á¿ðèéí îðîí íóòãèéí òºñºâò ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ºñºëò áóóðàëò, 
îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí òàòâàðûí áîäèò ýðõ õýìæýýíèé òàëààð õèéñýí ñóäàëãààã äîð 
òàíèëöóóëæ áàéíà.

   Óëñ îðîí 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí 

çàðëàãûí õóâü
Òºñâèéí çàðëàãàä ýçëýõ îðîí íóòãèéí 

òºñâèéí çàðëàãûí ýçëýõ õóâü

Ñêàíäèíàâûí îðíóóäàä 16-30 35-50

ÀÍÓ, Èõ Áðèòàíèä 8-10 20-22

ÕÁÍÃÓ, Ôðàíö, Êàíàä 6-7 15-18

Øèíý Çåëàíä, Ìîíãîë 3 8
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Õ¿ñíýãò ¹3  Îðîí íóòãèéí òàòâàðóóä

  2006 2007 2008 2006 2007 2008

 
Ñàÿ òºãðºãººð

Òóõàéí òàòâàðûí îðîí íóòãèéí 

íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâü

ÍÈÉÒ ÎÐËÎÃÎ 74 928,9 117 789,2 142 850,0 100,00% 100,00% 100,00%

ÓÐÑÃÀË ÎÐËÎÃÎ 71 253,5 112 330,0 138 130,0 95,09% 95,37% 96,70%

ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÎÐËÎÃÎ 58 999,1 92 644,3 121 930,3 78,74% 78,65% 85,36%

ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÁÓÑ ÎÐËÎÃÎ 12 254,4 19 685,7 16 199,7 16,35% 16,71% 11,34%

ÕªÐªÍÃÈÉÍ ÎÐËÎÃÎ 3 675,4 5 459,2 4 720,0 4,91% 4,63% 3,30%

Àéìãèéí òàòâàðóóä

¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàð 6 785,2 8 131,6 8 450,8 9,06% 6,90% 5,92%

Àâòî òýýâðèéí áîëîí ººðºº 
ÿâàã÷ õýðýãñýëèéí àëáàí òàòâàð 5 269,5 6 301,7 7 784,2 7,03% 5,35% 5,45%

Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí 
áîëîí àøèãëàëòûí òóñãàé 
çºâøººðëèéí òºëáºð

0,0 0,0 15 406,2 0,00% 0,00% 10,78%

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö 
àøèãëàñíû òºëáºð

7 445,3 25 447,7 40 709,6 9,94% 21,60% 28,50%

Ãàçðûí òºëáºð 15 507,1 20 065,2 24 757,4 20,70% 17,03% 17,33%

Ñóìûí òàòâàðóóä

Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí 
òàòâàð

13 921,7 11 920,6 8 314,6 18,58% 10,12% 5,82%

Áóóíû àëáàí òàòâàð 124,8 126,3 129,0 0,17% 0,11% 0,09%

Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ 4 444,6 5 988,6 6 328,8 5,93% 5,08% 4,43%

Îéãîîñ ìîä, ò¿ëýý áýëòãýæ 
àøèãëàñíû òºëáºð 1 167,4 1 481,5 1 072,1 1,56% 1,26% 0,75%

Àí àìüòàí áàðèõ ÝÇÕóðààìæ 560,2 403,8 151,9 0,75% 0,34% 0,11%

Áóñàä òàòâàð õóðààìæ /ëèöåíç/ 0,0 8 096,0 4 412,8 0,00% 6,87% 3,09%

Àøèãò ìàëòìàëààñ áóñàä 
áàéãàëèéí áàÿëàã àøèãëàñíû 
õóðààìæ

126,5 553,4 29,1 0,17% 0,47% 0,02%

Óñ àøèãëàñíû òºëáºð 2 699,1 2 380,3 2 886,4 3,60% 2,02% 2,02%

Ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò 
ìàëòìàë àøèãëàñíû òºëáºð

175,3 269,9 303,3 0,23% 0,23% 0,21%

Ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºð 0,0 460,2 2,3 0,00% 0,39% 0,00%

Áàéãàëèéí óðãàìàë àøèãëàñíû 
òºëáºð

0,0 0,0 971,1 0,00% 0,00% 0,68%

Áóñàä òàòâàð 772,2 1 017,6 220,7 1,03% 0,86% 0,15%

Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí 
áîëîí àøèãëàëòûí òóñãàé 
çºâøººðëèéí òºëáºð

0,0 0,0 15 406,2 0,00% 0,00% 10,78%

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö 
àøèãëàñíû òºëáºð 7 445,3 25 447,7 40 709,6 9,94% 21,60% 28,50%
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2003 2005 2007 2009 /òºñ/ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
/òîä/ /òºñ/

Íèéò îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî íü ñ¿¿ëèéí 5 æèëèéí äóíäæààð 20.3 òýðáóì 
òºãðºãººð ºñ÷ áàéíà.  Òóõàéëáàë 2006-2007 îíä óã ºñºëòºíä íºëººëºã÷ ãîë õ¿÷èí ç¿éë 
íü òàòâàðûí îðëîãûí ºñºëò þì. Òóõàéëáàë 2004 îíä 39.4 òýðáóì áàéñàí îðîí íóòãèéí 
òàòâàðûí îðëîãî 2005 îíä 50.8, 2006 îíä 60.0 òýðáóì áîëæ ºññºí áàéíà. Ìºí 2007 îíä 
92.6 òýðáóì áóþó ºìíºõ îíîîñ äàðóé 32.6 òýðáóì òºãðºãººð ºñæýý. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãûí ã¿éöýòãýëèéã çàðèì òàòâàðûí 
òºðëººð íü àâ÷ ¿çüå. 

¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí àëáàí òàòâàð¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí àëáàí òàòâàð 

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí àëáàí òàòâàðààñ  (¯ÕÕ) îðîõ 
îðëîãî òîî õýìæýýãýýðýý æèë á¿ð ºññºí áîëîâ÷ íèéò îðëîãûí ä¿íä ýçëýõ õóâü õýìæýý 
æèë èðýõ òóñàì áóóð÷ýý. 

Ãðàôèê ¹2  ¯ÕÕ-èéí òàòâàðûí ºñºëò (òýðáóì òºãðºãººð) , îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý 2003-2009 îí

2007 îíû ̄ ÕÕ-èéí òàòâàðûí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà àéìãààð íü ñóäëàõàä Óëààíáààòàð 
õîò 60,4%, Îðõîí àéìàã 18,4%, Äàðõàí-Óóë àéìàã 4,7% áóñàä àéìãóóä òóñ á¿ðäýý 
0,27-3,0%-èéã òóñ òóñ á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë òºâëºðºë èõòýé Óëààíáààòàð 
õîò õàìãèéí èõ îðëîãûã á¿ðä¿¿ëäýã áà Ýðäýíýò ¿éëäâýðèéí áàðèëãà áàéãóóëàìæ íü 
Îðõîí àéìãèéí ̄ ÕÕ-èéí òàòâàðûí îðëîãûí ãîëëîõ õýñãèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Ìàíàéä 
èðãýäèéí ºì÷ëºëèéí áîëîí áèçíåñèéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã ÿëãàæ àâ÷ ¿çýëã¿éãýýð øóóä 
àéìãèéí òºñºâò òºâëºð¿¿ëæ áàéãàà õèéãýýä àæ ¿éëäâýð, áèçíåñ õºãæñºí òºâëºðñºí õîò 
ãàçðóóäàä óã òàòâàðààñ îðîõ îðëîãî õºäººãèéí àéìãóóäààñ àñàð ºíäºð áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí îðîí ñóóö, íèéòèéí ýçýìøëèéí áàðèëãà, óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâººð 
ñàíõ¿¿æäýã áàéãóóëëàãûí áàðèëãà áàéãóóëàìæ íü òàòâàðààñ 100% ÷ºëººëºãääºã. Ýíý 
ìýò õàâòãàéðóóëñàí õºíãºëºëò ÷ºëººëºëòèéí áîäëîãîîñ áîëæ îðîí íóòãèéí òºñºâò óã 
òàòâàðûí îðëîãî äîðâèòîé õóâü íýìýð îðóóëàõã¿é áàéíà.

ÀÂÒÎ ÒÝÝÂÐÈÉÍ ÁÎËÎÍ ªªÐªª ÀÂÒÎ ÒÝÝÂÐÈÉÍ ÁÎËÎÍ ªªÐªª ßÂÀÃ× ÕÝÐÝÃÑËÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÒÀÒÂÀÐÂÀÃ× ÕÝÐÝÃÑËÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÒÀÒÂÀÐ

Ýíýõ¿¿ òàòâàðûí õóâü õýìæýý íü 1997 îíä áàòëàãäñàí íýìýëò ººð÷ëºëòººð òàòâàð 
íîîãäîæ áàéãàà áîëîâ÷ æèë á¿ð óëñûí õýìæýýíä àâòîìàøèíû òîî 10000 øèðõýãýýð 
ºññºíººñ õàìààð÷ ýíý îðëîãûí òîî õýìæýý æèë á¿ð ºñ÷ 2008 îíä 7,8 òýðáóì òºãðºã 
áóþó 2003 îíûõîîñ 2 äàõèí ºññºí áàéíà. 
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Ãýâ÷ ýíý òàòâàðûí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý æèë äàðààëàí 
2003 îíä 9,7%-ààñ 2008 îíä 5,5% áîëòîë áóóðñàí áàéíà. Ýíý íü îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãî íýìýãäñýí, òàòâàðûí ¿íýëãýý áóþó õóâü õýìæýý íü ººð÷ëºãäººã¿éòýé õîëáîîòîé. 
Óëààíáààòàð õîò ýíý îðëîãûí 60%-èéã äàíãààðàà á¿ðä¿¿ëäýã áà áóñàä àéìãóóä èæèë 
õýìæýýòýé îéðîëöîîãîîð 1,2-3,4%-èéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. 

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðÀøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð

Íýãäñýí òºñâèéí õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòººð 2006 îíîîñ óã òàòâàðûí îðëîãûã óëñ, 
àéìàã, ñóìûí òºñºâò òóñ á¿ð 70, 20, 10 õóâèàð îðóóëàõ áîëñîí. 2006 îíä îðîí íóòãèéí 
òºñºâò àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð 7,4 òýðáóì òºãðºã, 2007 îíä 25,4 
òýðáóì òºãðºã áîëæ 3 äàõèí ºññºí áîë 2008 îíû õ¿ëýýãäýæ áóé ã¿éöýòãýëýýð 40,7 
òýðáóì òºãðºã áîëæ ºìíºõ îíûõîîñ  áàðàã 2 äàõèí ºñºõººð áàéíà. ªºðººð õýëáýë àøèãò 
ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð æèë èðýõ òóòàì òîî õýìæýýíèé õóâüä 2-3 äàõèí 
ºññºí áàéíà. 

Õàðèí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý 2006 îíîîñ ºìíº äóíäæààð 
4% áàéñàí áîë 2007 îíîîñ 21,6%, 2008 îíä 28,5% áîëæ ºññºí áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð íü 
òîî õýìæýý áîëîí ýçëýõ õóâü õýìæýýíèé õóâüä çýðýã ºñ÷ íèéò ä¿íãýýðýý îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãîä ãîëëîõ îðëîãóóäûã îðóóëäàã òàòâàðóóäûí íýã áîëñîí áàéíà. Ýíý íü  
àéìãóóä õîîðîíä îðëîãûí òýíöâýðã¿é áàéäëûã áèé áîëãîæ öààøèä òºñâèéí òýíöâýðèéã 
àëäàãäóóëàõ íºõöºëä õ¿ðãýæ áàéíà. ßëàíãóÿà îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà õýâýýð 
áàéãàà íºõöºëä òîìîîõîí îðëîãî á¿ðä¿¿ëæ áóé òàòâàðûã îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëýõ íü 
áóðóó þì. 

Ýíý îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëòèéí 60% áóþó 14,8 òýðáóì òºãðºãèéã Îðõîí àéìàã äàíãààðàà 
á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Õàðèí Ñýëýíãý àéìàã-10%, ªìíºãîâü àéìàã-6,4%, Ñ¿õáààòàð Òºâ 
àéìàã òóñ 5,5%, Áàÿíõîíãîð àéìàã 3%, ªâºðõàíãàé àéìàã 4%-èéã òóñ òóñ á¿ðä¿¿ëäýã 
áàéíà.  Áóñàä 15 àéìàã òóñ á¿ð 0,1-1%-èéã á¿ðä¿¿ëäýã áóþó òóñ îðëîãîä ìàø áàãà 
õóâèéã ýçýëäýã áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë óóë óóðõàé õºãæñºí, áàéãàëèéí áàÿëãàà îëáîðëîí 
àøèãëàæ áàéãàà àéìãóóäààñ àøèãò ìàëòìàëûí òºëáºðò îðëîãûí õýìæýý õàðüöàíãóé èõ 
áàéíà. Èëòãýëèéí 1.1-ð õýñýãò òîäîðõîéëñíîîð îíîëûí õóâüä óã òàòâàðûã óëñûí òºñºâò 
òºâëºð¿¿ëýõã¿é áîë íýëýýäã¿é ñºðºã ¿ð äàãàâàð ¿ç¿¿ëæ áîëîõîîð áàéíà.

Ãðàôèê ¹3 Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, àéìãààð, 2007 îí

Архангай Баян-Өлгий Баянхонгор Булган Говь-Алтай Дорноговь Дорнод Дундговь Завхан Өвөрхангай Өмнөговь Сүхбаатар Сэлэнгэ Төв Увс Ховд Хөвсгөл Хэнтий Дархан-Уул Улаанбаатар Орхон Говьсүмбэр

0.6

0.5

0.4

0.3

0.2

0.1

0
1.02%

0.03%

2.96%
0.61% 0.00%

1.20% 1.13%
0.07% 0.00%

4.27% 6.44% 5.35%
9.96% 5.52%

0.01%0.21% 0.04% 1.49% 0.00%
1.32%

58.09%

0.30%
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Архангай Баян-Өлгий Баянхонгор Булган Говь-Алтай Дорноговь Дорнод Дундговь Завхан Өвөрхангай Өмнөговь Сүхбаатар Сэлэнгэ Төв Увс Ховд Хөвсгөл Хэнтий Дархан-Уул Улаанбаатар Орхон Говьсүмбэр

0.25

0.2

0.15

0.1

0.05

0
2,14%

5.59%

13.43%

6.47%

1.62% 3.15%

22.82%

4.01%
5.81% 5.98%

1.48%2.26%

4.58% 5.90%

0.00%
2.21% 3.86% 3.86% 4.75%

0.00% 0.00%

Архангай Баян-Өлгий Баянхонгор Булган Говь-Алтай Дорноговь Дорнод Дундговь Завхан Өвөрхангай Өмнөговь Сүхбаатар Сэлэнгэ Төв Увс Ховд Хөвсгөл Хэнтий Дархан-Уул Улаанбаатар Орхон Говьсүмбэр

0.6

0.5

0.4

0.3

0.2

0.1

0
0.42%

0.29% 0.35% 0.57% 0.17% 0.23%
0.54%

0.18% 0.41%

1.64%

0.08%
1.50%

1.83%

0.28% 0.57%
0.21% 0.31%

1.71%

0.00%

56.27%

32.22%

0.06%

Ãàçðûí òºëáºð 2007 îí

Ãàçðûí òºëáºðÃàçðûí òºëáºð

Ãàçðûí òºëáºðèéí õóâü õýìæýý æèë èðýõ òóñàì äóíäæààð 5% ºññºí áîëîâ÷ îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý  æèë á¿ð äóíäæààð 2%-ààð áóóðñàí áàéíà. 

Ãàçðûí òºëáºðèéí 56%-èéã Óëààíáààòàð õîò, 32%-èéã Îðõîí àéìàã òóñ á¿ð îðóóëäàã 
áîë ¿ëäýõ 12%-èéã áóñàä 20 àéìãààñ îðóóëäàã áàéíà. Ýíäýýñ ¿çâýë òºâëºðºë èõòýé 
Óëààíáààòàð õîò äèéëýíõ õýñãèéã äàíãààð îðóóëäàã áàéíà. Ýíý íü òºâëºðºë èõýýñ 
õàìààð÷ ãàçàð ýçýìøèã÷èéí òîî áîëîí ãàçðûí ¿íýëãýý õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãààãààñ 
ãàçðûí òºëáºðèéí îðëîãûí õýìæýý ºíäºð áàéäàã áàéíà. Õºäºº àéìãóóäàä ãàçðûí 
òºëáºðèéí òàòâàðûí áààç ñóóðü ìóó, ¿íýëãýý áàãà, èðãýäèéí ºì÷èëæ áàéãàà ãýð á¿ëèéí 
õýðýãöýýíèé ãàçàð íü íèéñëýë àéìàã ñóìààñ, õàìààð÷ 95%-98%, áóñàä çîðèóëàëòûí 
ãàçàð íü íèéñëýë àéìàã ñóìààñàà õàìààð÷ 30%-85%, òàðèàëàíãèéí çîðèóëàëòûí ãàçàð 
95% òóñ òóñ ÷ºëººëºãääºã çýðýã íü óã òàòâàðûí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
õÿçãààðëàäàã áàéíà.

Ãðàôèê ¹4 Ãàçðûí òºëáºð, àéìãààð, 2007 îí

 Àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðÀøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð

Õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòººð 2006 îíîîñ óã òàòâàðûí îðëîãûã óëñ, àéìàã, ñóìûí 
òºñºâò òóñ á¿ð 50, 25, 25 õóâèàð îðóóëàõ áîëñîí. Àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí 
òºëáºð æèë òóòàì òîî õýìæýý áîëîí îðîí íóòãèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü õýìæýýíèé õóâüä 
ºñ÷ áàéíà. Ýíýõ¿¿ îðëîãûí ãîëëîõ õóâü õýìæýýã ªìíºãîâü àéìàã 22,8%, Äîðíîãîâü 
àéìàã 13,4% òóñ òóñ îðóóëäàã áîë òºâëºðºë èõ àéìàã õîòóóäàä ýíý òºðëèéí îðëîãî áàðàã 
áàéõã¿é áàéíà. Õàðèí Õýíòèé, Áóëãàí, ªâºðõàíãàé çýðýã õàéãóóëûí ëèöåíç èõýýð 
îëãîãäñîí 12 àéìàã îðîí íóòàã äóíäæààð òóñ á¿ð 3-6%-èéã òóñ á¿ð îðóóëäàã áàéíà.

Ãðàôèê ¹5 Àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð, îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý, àéìãààð, 2007 îí
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Óã îðëîãûí õóâèàðëàëòûã äàõèí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýíý àéìãóóä õîîðîíäûí 
îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ òóë óëñûí òºñºâò òºâëºðºõ òàòâàð áàéõ íü 
çîõèìæòîé. 

Óñ àøèãëàñíû òºëáºðÓñ àøèãëàñíû òºëáºð

Òóñ òàòâàðûí õóâüä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íýëýýä îãöîì ºñºëò àæèãëàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë 
2004 îíä 278.8 ñàÿ áàéñíààñ 2006 îíä 2.7 òýðáóì áîëæ ºññºí áàéíà.  Ýíý íü 2005 îíä 
Çàñãèéí ãàçðààñ (Çàñãèéí ãàçðûí 2005 îíû 7 òîîò òîãòîîë) óñíû òºëáºðèéí õýìæýýã 
øèíý÷ëýí òîãòîîñîíòîé õîëáîîòîé þì.

Ãðàôèê ¹6 Óñ àøèãëàñíû òºëáºðèéí ºñºëò (ñàÿ òºãðºã)

Òóñ òàòâàðûã àéìàã òóñ á¿ðýýð àâ÷ ¿çâýë õàðèëöàí àäèëã¿é ä¿í õàðàãäàæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýëä àøèãëàõ áàéäëààðàà Áóëãàí àéìàã õàìãèéí èõ 
áóþó 1438.7 ñàÿ òºãðºã áàéíà. Ìºí Òºâ àéìàãò 500 ñàÿ îð÷èì òºãðºã áàéíà. Áóñàä 
àéìãóóäûí õóâüä áîë õàðüöàíãóé áàãà çàðèì àéìãóóäàä óã òàòâàðààñ îðëîãî îðäîãã¿é 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë òóõàéí îðîí íóòãèéí îíöëîãîîñ óñíû òºëáºðèéí òàòâàðûí õýìæýý 
èõýýõýí õàìààðäàã áàéíà

Íèéò îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãóóäûã àâ÷ ¿çâýë àéìàã, íèéñëýëèéí òºñºâò îðîõ 
òàòâàðóóä æèãä ºñºëòòýé áàéãàà áºãººä ñóìûí õóâüä óñ àøèãëàñíû òºëáºðò ë íýëýýä 
ºñºëò àæèãëàãäàæ áàéíà. Ìºí íºãººòýéã¿¿ð ºñºëòòýé òàòâàðóóäûí õóâüä ºñºëòèéí 
õóâü æèãä áàéãàà áºãººä ãàíöõàí àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, àøèãò 
ìàëòìàëûí ëèöåíçèéí òºëáºðò îãöîì ºñºëò àæèãëàãäàæ áàéíà. Ãýâ÷ ýíý ºñºëò íü àéìàã 
òóñ á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Ýäãýýð òàòâàðûã öààøèä óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëýí 
îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëýãò òîîöîí òýíöâýðòýé îëãîæ áàéõ íü ç¿éòýé. 

Áóñàä òàòâàðóóäûí õóâüä ÿëàíãóÿà ñóìûí òºñâèéí òàòâàðóóä îðîí íóòãèéí òºñºâò ýçëýõ 
õóâèéí æèí áàãàòàé áàéíà. Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð íü ñ¿¿ëèéí 5 æèëèéí 
äóíäæààð 15 îð÷èì õóâèéã ýçýëæ áàéãàà áîëîâ÷ ºññºí ä¿í àæèãëàãäàõã¿é áàéíà. Ãýõäýý 
¿¿íä öàëèí õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëäýã 
íü íºëººëæ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºð, áàéãàëèéí óðãàìàë àøèãëàñíû òºëáºð çýðýã 
òàòâàðóóäûã òàòâàðûí áààçûí ñóäàëãàà á¿ðòãýë îðîí íóòàãò õàíãàëòòàé õèéãäýýã¿éãýýñ 
áîëæ õóðààæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Èéìýýñ óã òàòâàðóóäûí ç¿éëýýð îðîí íóòãèéí òºñºâò 
îðëîãî ¿íäñýíäýý òºâëºðºõã¿é áàéíà. 
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2.2 ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÇÀÑÀÃËÀËÛÍ ÝÐÕ ÕÝÌÆÝÝ2.2 ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÇÀÑÀÃËÀËÛÍ ÝÐÕ ÕÝÌÆÝÝ

Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí ñîíãîäîã óòãà àãóóëãûã èëòãýëèéí 1.1 õýñýãò òîäîðõîéëñîí 
áèëýý. Ýíý óòãà àãóóëãûí õ¿ðýýíä íü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí îðîí íóòãèéí 
òàòâðûí îðëîãûí íýð òºðëèéã òîãòîîõ, õóâü õýìæýýã òîãòîîõ, òàòâàð íîãäóóëàõ, õóðààõ, 
îðëîãîî ººðòºº òºâëºð¿¿ëýõ çýðýã ýðõ õýìæýýã àéìàã, ñóìûí òàòâàð á¿ðýýð ñóäëàí 
õóðààíãóéëæ Õ¿ñíýãò ¹4, –ä ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Õóðààíãóé íü îðîí íóòãèéí òàòâàðûí 
òºðºë òóñ á¿ðýýð áàòëàãäàí ãàðñàí õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí òîãòîîë 
øèéäâýð, ÈÒÕ-ûí øèéäâýð çýðãèéí äýëãýðýíã¿é ñóäàëãààíä ¿íäýñëýãäñýí áîëíî.  

Õ¿ñíýãò¹4- Îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí òàòâàðûí òàëààðõ ýðõ, õýìæýý  

 

Òàéëáàð:   
CG - central government - óã ýðõ õýìæýý òºâ Çàñãèéí ãàçàðò áàéäàã
AG - aimag government- óã ýðõ õýìæýý àéìàãò áàéäàã 

SG - soum government- óã ýðõ õýìæýý ñóìàíä áàéäàã 

№ êîä Òàòâàðûí òºðë¿¿ä
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1.Àéìãèéí òàòâàð

1 À1 ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàð CG CG CG ÀG ÀG

2 À2 Õîòûí àëáàí òàòâàð Îäîîãîîð ýíý òàòâàðûã àâ÷ ýõëýýã¿é õîëáîãäîõ 
øààðäëàãàòàé íýìýëò æóðàì òîãòîîë ãàðààã¿é 

3 À3 Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð CG CG CG ÀG AG.CG.SG 

4 À4 Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí 
òóñãàé çºâøººðëèéí òàòâàð CG CG CG CG AG.CG.SG

5 A5 Àâòî òýýâðèéí áîëîí ººðºº ÿâàã÷ õýðýãñëèéí
àëáàí òàòâàð CG CG CG CG AG

6 À6 Ãàçðûí òºëáºð CG CG.AG CG ÀG.SG AG

2. Ñóìûí òàòâàð

1 Ñ1 Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð CG CG CG AG AG

2 Ñ2 Áóóíû àëáàí òàòâàð CG CG CG.SG SG AG

3 Ñ3 Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ CG CG CG SG AG

4 Ñ4 Àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, àí àìüòàí àãíàõ 
áàðèõ çºâøººðëûí óðààìæ CG CG CG SG AG

5 Ñ5 Àøèãò ìàëòìàëààñ áóñàä áàéãàëèéí áàÿëàã àøèãëàõàä 
îëãîõ çºâøººðëûí õóðààìæ CG AG CG.AG SG AG

6 Ñ6 Áàéãàëèéí óðãàìàë àøèãëàñàíû òºëáºð CG AG CG.AG SG AG

7 Ñ7 Îéãîîñ õýðýãëýýíèé ìîä ò¿ëýý áýëòãýæ  àøèãëàñíû 
òºëºð CG CG CG SG AG

8 Ñ8 Ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàë àøèãëàñíû òºëáºð CG AG CG SG AG

9 Ñ9 Óñ ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºð CG CG.AG CG SG AG

10 Ñ10
Îðëîãûã íü òóõàé á¿ð òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é àæèë 
¿éë÷èëãýý õóâàèàðàà ýðõëýã÷ èðãýíèé îðëîãûí àëáàí 
òàòâàð

CG CG CG SG AG
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Õóóëèàð çààñàí àéìãèéí íýð á¿õèé òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîõ, õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõ 
ýðõ íü Òºâ Çàñãèéí ãàçàðòàà áàéäàã áà õóðààõ ¿éë àæèëëàãààã ë çºâõºí îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýæ áàéíà. Õàðèí ãàçðûí òºëáºðèéí õóâüä îðîí íóòàã íü òºâ Çàñãèéí 
ãàçðûí  òîãòîîñîí õÿçãààðûí äîòîð õóâü õýìæýýãýý ººðñäºº òîãòîîõ áîëîìæòîé áàéíà. 
Ýíý íü îðîí íóòàã òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîæ øèéäýæ áàéãàà ìýò áîëîâ÷ Çàñãèéí 
ãàçðûí òîãòîîñîí õÿçãààð äîòîð øèéäýæ áàéãàà òóë àéìàã òàòâàðàà á¿ðýí òîãòîîæ áàéíà 
ãýæ ¿çýõ áîëîìæã¿éã õàðóóëæ áàéíà. 

Õîòûí òàòâàð ò¿¿íèéã õóðààõ, õóâü õýìæýý ÿìàð áàéõ çýðãèéã çîõèöóóëñàí õîëáîãäîõ 
õóóëü ýðõèéí àêòóóä ãàðààã¿é áàéãàà òóë îäîîãîîð ýíý òàòâàðûã îðîí íóòàã îãò àâäàãã¿é. 

Õ¿ñíýãò ¹4-ä ¿ç¿¿ëñýí íýð á¿õèé ñóìûí òàòâàðóóäûí õóâüä òóõàéí òàòâàðûí íýð 
òºðëèéã òºðèéí óäèðäëàãûí äýýä áàéãóóëëàãààñ õóóëèàð òîãòîîæ ºãñºí áàéäàã áàéíà. 
Ìºí ò¿¿í÷ëýí áàéãàëèéí óðãàìàë àøèãëàñíû òºëáºð, ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò 
ìàëòìàë àøèãëàñíû òºëáºð áîëîí ðàøààíû òºëáºð çýðýã òàòâàðóóäûí õóâü õýìæýýã ë 
îðîí íóòàã òîãòîîõîîð õóóëü÷èëæýý. Ãýõäýý îðîí íóòàãò óã ýðõ íü àéìàã, íèéñëýëèéí ÈÒÕ-
ä áàéãàà ó÷ðààñ ñóì, ä¿¿ðýã íü ººðèéí òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîõ ÿìàð íýãýí ýðõ õýìæýý 
áàéõã¿é ãýæ õýëæ áîëíî.

Ñóìûí äýýðõ 12 íýð òºðëèéí òàòâàðóóäûã õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõ ýðõ õýìæýýã õîëáîãäîõ 
õóóëü, òºâ çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëóóäààð çààæ ºãñºí áàéäàã. Íºãººòýéã¿¿ð áàéãàëèéí 
óðãàìàë àøèãëàñíû òºëáºðèéí õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõ àñóóäëûã àéìàã, íèéñëýëèéí ÈÒÕ 
øèéäýõ ýðõòýé áîëîâ÷ ýíý íü ñóìûí òàòâàðûí ýðõ õýìæýýã ýäýëæ áàéãàà õýðýã þì.  
Çºâõºí ãàíöõàí õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é áîëîí àëáàí òàòâàð òºëºõ îðëîãîã¿é èðãýíèéã 
õàðúÿàëàõ ñóì, ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí àëáà òóõàéí æèëèéí áóóíû àëáàí òàòâàðààñ ÷ºëººëæ 
áîëíî ãýñýí ýðõ õýìæýý áàéíà.

Òóõàéí ñóìààñ õóðààæ áóé òàòâàðûí îðëîãóóäûã àéìãèéí òàòâàðûí õýëòýñò /òóñãàé 
äàíñàíä/ íýãòãýæ, ¿¿íèé äàðàà òºðèéí ñàíä áàéðøèõ ñóì, àéìàã, óëñûí òºñâèéí 
äàíñàíä õîëáîãäîõ õóâèàð íü òîîöîæ øèëæ¿¿ëäýã áàéíà. ªºðººð õýëáýë ñóì ººðèéí 
òàòâàðóóäàà õóðààæ, øóóä ººðèéí òºñâèéí äàíñàíä òºâëºð¿¿ëäýãã¿é ãýñýí ¿ã þì.

Ýíý á¿ãäýýñ ¿çýõýä àéìãèéí íóòãèéí ººðººð óäèäàõ áàéãóóëëàãàä òàòâàðûí ýðõ õýìæýý 
ìàø õÿçãààðëàãäìàë áóþó áàðàã áàéõã¿éòýé àäèë áàéíà. Ñóìûí ÈÒÕ-ûí õóâüä îðîí 
íóòàãò òàòâàð òîãòîîõ òàëààð ÿìàð ÷ ýðõ ìýäýë áàéõã¿é áàéíà. Çàðèì òàòâàðòàé õîëáîîòîé 
ýðõ¿¿ä íü àéìãèéí ò¿âøèíä èõýíõ íü òºðèéí óäèðäëàãûí äýýä áàéãóóëëàãàä òºâëºðñºí 
áàéíà. Ñîíãîäîã óòãààðàà ìàíàéä îðîí íóòãèéí òàòâàð áàéõã¿é áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòýä 
õ¿ðëýý. Õóóëèàð îðîí íóòãèéí ãýæ õóâààðèëñàí òàòâàðóóä íü á¿ãä ¿íýí õýðýãòýý óëñûí 
òºñâèéí òàòâàð áîëæ áàéíà.

2.3 ¯ÉË×ÈËÃÝÝÍÈÉ ÒªËÁªÐ , ÕÓÐÀÀÌÆ2.3 ¯ÉË×ÈËÃÝÝÍÈÉ ÒªËÁªÐ , ÕÓÐÀÀÌÆ

Ìîíãîë óëñûí òàòâàðûí åðºíõèé õóóëüä òàòâàðûí òîãòîëöîî íü àëáàí òàòâàð, òºëáºð, 
õóðààìæààñ á¿ðäýíý ãýæ çààñàí áàéäàã. Òºëáºð ãýäýã áîë òºðèéí áóþó òóõàéí îðîí 
íóòãèéí ºì÷èéã èðãýí àæ àõóé íýãæ àøèãëàñíûõàà òºëºº òºëæ áóé ìºíãºí õýëáýð, 
õàðèí õóðààæ áîë òºðèéí áóþó îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ èðãýí àæ àõóé íýãæ 
áàéãóóëëàãóóäàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñíèéõýý òºëºº òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ ìºíãºí õýëáýð þì.
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Òºëáºðèéã õîëáîãäîõ òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæóóäààð òîãòîîæ ºãñºí áàéäàã áîë 
òýìäýãòèéí õóðààìæèéí òóõàé õóóëüä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé 
õóðààìæèéã íàðèéí çààñàí áàéäàã. Çàðèì ¿åä  òºëáºð, õóðààìæèéã õîëüæ õóòãàñàí 
òàòâàðûí òºðë¿¿ä áàéíà. Òóõàéëáàë 2006 îíä áàòëàãäñàí àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä 
“àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð” ãýñýí 
íýð òîìú¸î íü óãòàà òºëáºð áóñ õóðààìæ þì. 

Òýìäýãòèéí õóðààìæèéí õóóëèéí äàãóó òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü ººðèéí ¿ç¿¿ëñýí 
¿éë÷èëãýýíèé õóðààìæèéã òºðºë á¿ðýýð íü àíãèëàí 10000 òºãðºã õ¿ðñýí òóõàé á¿ð 
íü òºñºâò òºâëºð¿¿ëæ áàéõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ áîäèò áàéäàë äýýð 
òºñºâò áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí ¿ç¿¿ëñýí õóðààìæèéã àíãèëäàãã¿é, áººíä íü íýã 
ìºíãºí òºëáºð áîëãîí òºñºâò òºâëºð¿¿ëäýã áàéíà. Èéìýýñ òàòâàðûí àëáàíä òóõàéí 
òºñºâò áàéãóóëëàãààñ òýìäýãòèéí õóðààìæ íýðèéí äîð á¿õýë òºëáºð ë áàéõààñ áóñ 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë á¿ðýýð ìýäýý èðäýãã¿é áàéíà. 
Çàðèì ¿åä õóðààìæèéã áóöààí îëãîõ òîõèîëäîë áàéäàã. /òóõàéëáàë ø¿¿õ íü ººðèéí 
¿éë àæèëëàãààíä òºëñºí õóðààìæèéã áóöààí îëãîõ ýðõòýé/. Èéì íºõöºëä òºñºâò íýãýíò 
òºâëºð¿¿ëñýí õóðààìæààñ òóõàéí ç¿éë, àíãèëëààð íü áóöààí îëãîëò õèéõýä íýëýýäã¿é 
õ¿íäðýë Òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàðò ãàðäàã áàéíà. 

Ìºí îðîí íóòàãò òºëáºð, õóðààìæèéã çààãëàæ ÿëãàõã¿éãýýð òºñºâò íýãòãýí òºâëºð¿¿ëýõ 
ÿâäàë áàéäàã áàéíà. Òóõàéëáàë “àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, àí àãíàõ, áàðèõ 
çºâøººðëèéí õóðààìæ” ãýñýí õî¸ð òºðëèéí òàòâàð áàéíà. Ãýòýë îðîí íóòãèéí òàòâàðûí 
òàéëàíä óã íýðèéí äîð çºâõºí àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéã òàéëàãíàæ, õàðèí àí 
àãíàõ áàðèõ çºâøººðëèéí õóðààìæèéã òýìäýãòèéí õóðààìæèä îðóóëàí òàéëàãíàäàã ç¿éë 
ãàðäàã áàéíà.

 Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñíèé òºëºº àâ÷ áóé õóðààìæèéí õýìæýýã òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãààñ òîãòîîæ áàéíà. Îðîí íóòàãò õóðààìæèéí ¿íèéã òîãòîîõ 
ýðõ ìýäýëã¿é, õóðààëòûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí îíîâ÷òîé òîãòîëöîî á¿ðäýýã¿é áàéíà. 

2.3 ÓËÑÛÍ ÒªÑÂªªÑ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑªÂÒ ÎËÃÎÕ ØÈËÆ¯¯ËÝÃ2.3 ÓËÑÛÍ ÒªÑÂªªÑ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑªÂÒ ÎËÃÎÕ ØÈËÆ¯¯ËÝÃ

Ìîíãîë óëñàä íèéñëýë õîòîîñ ãàäíà 5 àéìàã ººðèéí îðëîãîîðîî çàðëàãàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã 
áà áóñàä àéìãóóä óëñûí òºñâººñ øèëæ¿¿ëýã àâäàã áàéíà.

Ýäãýýð àéìãóóäûí õóâüä íèéò çàðëàãûíõàà 4-60 îð÷èì õóâèéã óëñûí òºñâèéí 
øèëæ¿¿ëãýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò áàðóóí òàâàí àéìàãò õàìãèéí ºíäºð 
áóþó 43 õóâèàñ äýýø áàéäàã áàéíà. Ýíý íü òóõàéí àéìãóóäûí ººðèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð 
ìóó áàéãààòàé õîëáîîòîé.

Îäîîãèéí îëãîæ áàéãàà øèëæ¿¿ëýã íü îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ çàðëàãà áóþó çºâõºí 
çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàëä õ¿ðýëöýõýýð áàéãàà áîëîâ÷ äàðààõ 
ñºðºã òàëóóä àæèãëàãääàã. ¯¿íä:

1.Øèëæ¿¿ëãèéã îëãîõ òîãòñîí çàð÷èì áàéõã¿é àéìãóóä îðëîãî, çàðëàãûí òºëºâëºãººãºº 
Ñàíãèéí ÿàìàíä ÿâóóëæ, Ñàíãèéí ÿàìíû ç¿ãýýñ ºíãºðñºí æèëèéí îðëîãî, çàðëàãûí 
ã¿éöýòãýë, òóõàéí æèëä õ¿ëýýãäýæ áóé çàðèì ººð÷ëºëòòýé õîëáîîòîé   çàðäëóóäûã 
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òîîöîõ çàìààð øèëæ¿¿ëãèéí ä¿íã òîîöäîã áàéíà. ÓÈÕ-ààð îðîí íóòãèéí òºñâèéã 
æèë á¿ð õýëýëöýí ýöýñëýí áàòàëäàã. Ýíý áàéäàë íü îðîí íóòãèéí áèå äààñàí òºñâèéí 
ýðõ, ç¿éí ñèñòåì áàéõã¿éã èëòãýæ áàéíà.

2.Àéìãóóäàä, àéìàã äîòðîî ñóìäàä õóâààðèëàãäàæ áàéãàà øèëæ¿¿ëýã íü èæèë òýãø 
çàð÷ìûã õàíãàõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë 2008 îíä íýã õ¿í àìä íîãäîõ øèëæ¿¿ëýã 
Ãîâüñ¿ìáýð àéìàãò õàìãèéí ºíäºð áóþó 78.4 òºãðºã, õàìãèéí áàãà íü Äîðíîä àéìàãò 
1.2 òºãðºã áàéíà. 

3.Øèëæ¿¿ëãèéã õóâààðèëàõäàà ººðèéí îðëîãûã óðàìøóóëàõ, òºñâèéí òýíöâýðò 
áàéäëûã õàíãàõ çàð÷ìûã õàðãàëçàí ¿çýëã¿éãýýð çºâõºí äóòóóã íºõºõ çàð÷ìààð îëãîäîã 
áàéíà. Õ¿í àìûí òîî, ãàçàð íóòãèéí àëñëàëò, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí òîî çýðýã 
îáúåêòèâ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã ¿ë õàðãàëçàí ¿çäýã áàéíà.  

Öààøèä øèëæ¿¿ëãèéí ìåõàíèçìûã òºñâèéí òýíöâýðò áàéäëûã õàíãàõ çàð÷ìûí õ¿ðýýíä 
çàéëøã¿é øèíý÷ëýõ øààðäëàãàòàé.

3. ÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÛÃ ÕÓÂÀÀÐÈËÀÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌ3. ÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÛÃ ÕÓÂÀÀÐÈËÀÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌ

Ìîíãîë óëñàä îðîí íóòãèéí áèå äààñàí, õàíãàëòòàé ýõ ¿¿ñâýðòýé, èæèë, òýãø, õóóëèàð 
áàòàëãààæñàí îðëîãûí õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãà áàéíà. ¯¿íèé 
òóëä äàðààõ àñóóäëûã øèéäýõ õýðýãòýé. ¯¿íä:

1.Òàòâàðûí õóâààðèëàëòûã äàõèí àâ÷ ¿çýõ. Îäîîãèéí îðîí íóòàãòàé õóâààëöàæ áóé 
àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òºëáºð, òóñãàé çºâøººðëèéí õóðààìæ çýðãèéã óëñûí 
òºñâèéí òàòâàð áîëãîõ, õ¿í àìûí îðëîãûí òàòâàðûã õºäººãèéí àéìãóóäàä á¿õýëä 
íü îðîí íóòãèéí òàòâàð áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Õàðèí õ¿í àì òºâëºðñºí 
íèéñëýë áîëîí òîìîîõîí õîòóóäàä óã òàòâàðûã óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
õóâààëöàõ òàòâàð áîëãîõ íü ç¿éòýé. Îðîí íóòãèéí òàòâàðûã õóâààðèëàõ çàð÷èìä õîò 
áà õºäººãèéí çàñàã, çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí îíöëîãèéã õàðãàëçàí ÿëãààòàé àâ÷ ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé.

2.Òºëáºð, õóðààìæ òîãòîîõ ýðõèéã îðîí íóòàãò ºãºõèéí çýðýãöýý îäîîãèéí îðîí 
íóòãèéí òàòâàðûí ýðõèéã íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä á¿ðýí øèëæ¿¿ëýõ 
íü çîõèëòîé.

3. Óëñûí òºñâººñ îëãîæ áóé øèëæ¿¿ëãèéã çºâõºí çàðëàãà íºõºõ çàð÷ìààð áóñ ñòàíäàðò 
çàðëàãà áà ººðèéí îðëîãûí ÷àäàâõèéã õàðãàëçàí îëãîäîã òºñâèéí òýíöâýðèéã 
õàíãàñàí øèëæ¿¿ëãèéí øèíý ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëæ õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
¯¿íèé òóëä:

1. Çàðëàãûí õóâààðèëàëòûã äàõèí àâ÷ ¿çýí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä îðîí íóòãèéí 
õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðãèéã òîäîðõîé áîëãîõ. Çàðëàãûí ñóäàëãàà õèéõ.

2. ¯éë÷èëãýýíèé ñàëáàð òóñ á¿ðýýð çàðëàãûí ñòàíäàðòûã ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äýä òóëãóóðëàí òîãòîîõ, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò àøèãëàæ áàéãàà 
îäîîãèéí ñòàíäàðòûí íýãýí àäèë.

3. Îðîí íóòãèéí áîëîìæèò ººðèéí îðëîãûí õýìæýýã æèë á¿ð çàñàã çàõèðãààíû íýãæ 
á¿ðýýð òîãòîîæ, ¿íýëýõ.
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4. Øèëæ¿¿ëãèéí õóâààðèëæ áîëîõ ñàíã ÄÍÁ áîëîí áóñàä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëòòýé óÿëäóóëàí òîäîðõîé õóâèàð áàéãóóëàõ. Óã çàð÷ìûã îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí õóóëèàð õóóëü÷èëæ, óëñûí òºñâººñ òóñãààðëàõ.

5.  Ñòàíäàðò çàðëàãà áà ººðèéí îðëîãûí çºð¿¿ãýýð îðîí íóòàãò  øèëæ¿¿ëãèéí 
õóâààðèëæ áîëîõ ñàíãààñ øèëæ¿¿ëãèéã òîîöîæ îëãîõ. Èíãýõäýý çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèéí õ¿í àìûí òîî, ãàçàð íóòãèéí àëñëàëò çýðýã ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
¿ç¿¿ëýëòýä òóëãóóðëàõ.

6. Äýýðõ ïðîöåäóðûã òîîöîõ, õóâààðèëàõ òºðèéí çàõèðãààíû èíñòèòóòûã áèé áîëãîõ, 
õÿíàëòûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ

4. Òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí òåõíèê ñóäàëãààã øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýé, 
ñèñòåìòýé õèéñíèé ¿ð ä¿íä  äýýðõ àðãà çàìûã õýðýãæ¿¿ëíý ãýäãèéí àíõààðàõ íü ç¿éòýé.

ÁÀÉÃÀËÈÉÍ ÁÀÁÀÉÃÀËÈÉÍ ÁÀßËÃÀÀÑ ÎËÎÕ ÎÐËÎÃÛÍ ÕÓÂÀÀÐÈËÀËÒ, ËÃÀÀÑ ÎËÎÕ ÎÐËÎÃÛÍ ÕÓÂÀÀÐÈËÀËÒ, 
Á¯Ñ ÍÓÒÀÃ ÕÎÎÐÎÍÄÛÍ ÒÝÍÖÂÝÐÆ¯¯ËÝËÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ ØÀÀÐÄËÀÃÀÁ¯Ñ ÍÓÒÀÃ ÕÎÎÐÎÍÄÛÍ ÒÝÍÖÂÝÐÆ¯¯ËÝËÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ ØÀÀÐÄËÀÃÀ

Á. Ò¿ìýííàñàí, Áýíòëè Èõ Ñóðãóóëèéí Äîêòîð

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàãò óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü 
ýð÷èìòýé íýìýãäýæ 2004 îíä ÄÍÁ-èé 17 õóâèéã ýçýëæ áàéñàí áîë 2007 îíä 30 

îð÷èì õóâü áîëîí ºñ÷ýý. Ìºí 2007 îíû áàéäëààð óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ îðîõ îðëîãî 
Óëñûí òºñâèéí íèéò îðëîãûí 36.5 õóâèéã ýçëýõ áîëñîí íü 2004 îíûõîîñ ãóðàâ äàõèí èõ 
áàéíà.12 Åð íü ò¿¿õèé ýäèéí ýðýëò èõýñ÷, äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý ºñºõ òîõèîëäîëä óóë 
óóðõàéãààñ îðîõ îðëîãî íýìýãäýõýýñ ãàäíà ãàäààä âàëþòûí íººö ºñºõ, ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëò íýìýãäýõ ãýõ ìýò îëîí òàëûí àøèãòàé. Õàðèí óóë óóðõàéí ñàëáàðòàé øóóä áà 
øóóä áóñ õîëáîîòîé çàðäàë (àëèâàà õîõèðîë) íü èõýâ÷ëýí îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé áàéäàã. 
Áàéãàëü îð÷íû áîõèðäîë, íèéãìèéí ñºðºã ¿çýãäýë, èðãýäèéí øèëæèëò õºäºëãººíººñ 
¿¿äýí îðîí íóòãèéí òºñâèéí à÷ààëàë íýìýãäýõ ãýõ ìýò. Áàéãàëèéí áàÿëàã îðîí íóòàãò 
èõýâ÷ëýí æèãä áóñ òàðõñàí áàéäãààñ öààøèä óóë óóðõàé õºãæèõ òóñàì îðîí íóòàã, á¿ñ 
õîîðîíä ñàíõ¿¿ãèéí òýíöâýðã¿é áàéäàë áèé áîëæ óëàì äààìæðàõ àþóëòàé. 

Áàéãàëèéí áàÿëàãò àøèãò ìàëòìàëààñ ãàäíà îé ìîä, àí àìüòàí ãýõ ìýò îëîí ç¿éëñ 
õàìðàãäàõ áîëîâ÷ ýíý îíû áàéäëààð àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, 
àøèãëàëòûí çºâøººðëèéí òºëáºðººñ îëîõ îðëîãî íü îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí 
35 îð÷èì õóâèéã ýçýëæ áàéãààãèéí õóâüä áàéãàëèéí áàÿëàã ãýäýãò àøèãò ìàëòìàëûã 
ãîëëîí ÿðüÿ. Óóë óóðõàé íü ãàçðûí õºðñ ýâäýõ, óñ áîõèðäóóëàõ ãýõ ìýòýýð îðîí íóòãèéí 
áàéãàëü îð÷èíã áîõèðäóóëæ íóòãèéí àðä ò¿ìíèéã èõýýð õîõèðîîäîã. Òèéì ÷ ó÷ðààñ 
õîõèðëûí íºõºí òºëáºð áîëãîí îðîí íóòàãò íü àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºðèéí òîäîðõîé õóâèéã íü ºãºõ íü ç¿é ¸ñíû àñóóäàë. Õàðèí ò¿¿íýýñ èë¿¿ ãàðñíûã 
àëü òºñºâò õóâààðèëàõ ̧ ñòîé âý ãýäýã íü øèéäýõýä áýðõ àñóóäàë þì. Áàéãàëèéí áàÿëãààñ 
îëîõ îðëîãûã õóâààðèëàõ àñóóäàë íü ýäèéí çàñãèéí, óëñ òºðèéí, áîëîí ã¿í óõààíû îëîí 

  12. International Monetary Fund. 2008. Selected Issues and Statistical Appendix. IMF Country Report No. 08/201
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àñóóäàë õºíääºã. Òèéìýýñ çºâ øèéäýõã¿é áîë îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóä õýò áèå äààñàí 
áîäëîãî ÿâóóëæ, õóóëü ä¿ðýìä çàõèðàãäàõã¿é, óëìààð òºñâèéí ñàõèëãà áàò àëäàãäàõàä 
õ¿ðãýæ áîëîõ ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé.

Òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéí àñóóäàë íü òºñâèéí òºâëºðëººñ èõýýõýí õàìààðíà. Ñàíõ¿¿ãèéí 
òºâëºðëèéã õýò ñààðóóëàí, îðîí íóòàãò ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäëèéí èõýíõèéã, ÿëàíãóÿà 
òàòâàðûí ýðõèéã îëãîâîë îðîí íóòãèéí íýãæ õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí òýíöâýðòýé áàéäàë 
àëäàãäàõ ìàãàäëàëòàé. Õýðýâ îðîí íóòãèéí òºñºâ çºâõºí óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿ãèéí 
òýíöâýðæ¿¿ëýõ äýìæëýã àâàí ¿éë àæèëãààãàà ÿâóóëäàã áîë á¿ñ íóòàã õîîðîíäûí 
òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéã õàíãàõàä àìàð. Ãýâ÷ òýãæ òºñâèéã òºâëºð¿¿ëñíýýð îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí ñàíõ¿¿ãèéí áèåý äààñàí áàéäàë àëäàãäàõ ñóë òàëòàé. Òºâëºðëèéã ñààðóóëñíààð 
çàñãèéí ãàçàð áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä èðãýäèéíõýý ýðýëò 
õýðýãöýýã õàíãàõàä èë¿¿ àíõààðàë òàâèíà. Óëñ òºðèéí õóâüä ÷ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë 
á¿õèé çàñàã çàõèðãàà íü èðãýääýý îéðõîí áàéõ òóñìàà ñàéí.

Ìîíãîë óëñàä òºñâèéí òºâëºðºë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä èõýýõýí íýìýãäæýý. Óëñûí òºñºâò 
îðîí íóòãèéí çàðäëûí ýçëýõ õóâü 90-ýýä îíû ¿åä äóíäæààð 30 ãàðóé õóâü áàéñíàà 
10 îð÷èì áîëîí, îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü íü 90-ýýä îíû 
¿åä 9 îð÷èì õóâü áàéñíàà 3 îð÷èì õóâü áîëîí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òóñ òóñ áóóðñàí 
áàéíà. Õýðýâ òºñºâ óëàì òºâëºðººä áàéâàë áàéãàëèéí áàÿëãààñ îðîõ îðëîãîîñ ¿¿ñýõ 
á¿ñ íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí òýíöâýðã¿é áàéäëûã çàñãèéí ãàçðààñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýí øèéäýýä áàéõ áîëîìæòîé ÷ îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà ººðèéí îðëîãûã 
àõèóëàõ, òºñâèéí îðëîãûã ¿ð ä¿íòýé çàðöóóëàõ ñîíèðõîë íü áàãàñàõ ñºðºã òàëòàé. 
Òèéìýýñ òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéã õàíãàõûí òóëä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí ñèñòåì çîõèîí 
áàéãóóëàõäàà îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàðûã (fiscal capacity) òîîöîîíä îðóóëàõààñ 
ãàäíà îðîí íóòãèéí çàõèðãààã çºâõºí òºâººñ ìºíãº àâ÷ çàðäàã íýãæ áîëãîæ õóâèðãàõã¿é 
áàéõ òàëààð àíõààðàõ íü ÷óõàë.

ÁÀÉÃÀËÈÉÍ ÁÀÁÀÉÃÀËÈÉÍ ÁÀßËÃÀÀÑ ÎËÎÕ ÎÐËÎÃÎ ÕÓÂÀÀÐÈËÀÕ ÒÓÕÀÉËÃÀÀÑ ÎËÎÕ ÎÐËÎÃÎ ÕÓÂÀÀÐÈËÀÕ ÒÓÕÀÉ

Îäîîãèéí áàéäëààð îðîí íóòàãò àøèãò ìàëòìàëûí íººö õýðýãëýñíèé òºëáºðèéí 30 
õóâèéã íü àøèãò ìàëòìàëûí õóóëüä çààñíû äàãóó øèëæ¿¿ëæ áàéãàà íü çàðèì àéìãèéí 
òºñâèéí îðëîãûí 70 ãàðóé õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Á¿õ àéìàã, íèéñëýëèéí äºíãºæ 10 ãàðóé 
õóâü íü òºñâèéí îðëîãûíõîî òàëààñ äýýøõèéã àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºðººñ àâ÷ áàéõàä 60 õóâü íü îðëîãûíõîî 10-ààñ äîîø õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 1). Õàðèí èõýíõ àéìãóóäûí îðëîãûí òàòâàðààñ îðîõ îðëîãî íü äóíäæààð íèéò 
îðëîãûí 3.213 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Òýãýõýýð àøèãò ìàëòìàëààð îëîõ îðëîãî íü îðîí 
íóòãèéí òºñºâò ººð ººðººð íºëººëºõ íü ãàðöààã¿é. 

Õ¿ñíýãò 1. Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä 
ýçëýõ õóâü (2008 îíû òºñºë)

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ßàìíû ºãºãäºë äýýð ¿íäýñëýí òîîöîîëîâ. 

% Îðîí íóòãèéí íýãæ

10 -ààñ äîîø 13

10 – 50 % 6

50 – ààñ äýýø 3

 13. Ñàíãèéí ßàìíû òîî áàðèìòàä ¿íäñëýâ.
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Õàðèí îðëîãûã áàéãàëèéí áàÿëãààð õîìñ áóñàä àéìãóóäòàé õóâààëöàõ íü òºâºãòýé 
àñóóäàë. Àøèãò ìàëòìàëûí õóóëèíä ýíý òàëààð çààëò îðîîã¿é áàéíà. Áóñàä îðíóóä ýíý 
àñóóäëûã õýðõýí øèéääýãèéã æèøýýí äýýð àâ÷ ¿çüå. Èíäîíåçèä áàéãàëèéí áàÿëãààñ 
îëîõ îðëîãûã õóâààðèëàëòûã òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ õóóëèéí çààëòûí äàãóó õèéäýã 
(Õ¿ñíýãò 2). 

Åðºíõèéäºº áàéãàëèéí áàÿëàãèéí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéã îðä áàéðøäàã îðîí íóòàãò 
íü õóâààðèëäàã. Îëáîðëîã÷ áóñ õÿçãààð íóòàã, îðîí íóòãèéí òºñºâò þó ÷ õóâààðèëäàãã¿é. 
Ãýõäýý á¿ñ íóòãèéí õîîðîíäîõ òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéã ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí õ¿ðýýíä 
øèéääýã. Á¿ñ îðîí íóòàãò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí õýìæýýã çàðëàãûí õýðýãöýýã 
òîîöîõ òîìú¸îíä áîëîí òºñâèéí áàéãóóëëàãûí öàëèíãèéí õýìæýýíä ¿íäýñëýí òîãòîîäîã 
áºãººä äýìæëýãèéã õÿçãààð íóòãèéí ººðèéí îðëîãûí õýìæýýãýýð áàãàñãàäàã. Çàðëàãûí 
õýìæýýã òîîöîõ òîìú¸î íü õ¿í àì, õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ, òàëáàé, ¿íèéí èíäåêñ, 
õÿçãààð íóòãèéí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäõ¿¿íèéã òîîöîîíä îðóóëäàã. Ýíý ñèñòåìèéí íýã 
ñóë òàë íü áàéãàëèéí áàÿëãèéí íººö àøèãëàñíû òºëáºðººñ îëîõ îðëîãî íü ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãýýñ õàìààã¿é èõ áàéõ òîõèîëäîëä á¿ñ íóòãèéí õîîðîíäîõ òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéã 
àëäàãäóóëíà. 

Áîëèâä áîë áàéãàëèéí áàÿëãèéí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéã îðä áàéðøäàã îðîí 
íóòàãò íü õóâààðèëäãààñ ãàäíà í¿¿ðñ óñíû òàòâàðààñ àâñàí îðëîãûã ÿäóóðëûã áàãàñãàõ, 
ýäèéí çàñàã õºãæ¿¿ëýõ çýðýã åðºíõèé çîðèëãûí õºòºëáºð¿¿äýä õýðýãëýäýã (Õ¿ñíýãò 
3). Õî¸ð òóñäàà áîëîâ÷ ÷àíàðûí õóâüä îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðýýð áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ 
îðëîãûã îëáîðëîã÷ îðîí íóòàãò õóâààðèëàõààñ ãàäíà á¿ñ íóòàã õîîðîíä õóâààðèëàõ 
àñóóäëûã øèéäñýí áàéíà. Òèéìýýñ ÷ Çàñãèéí ãàçàð íü îðëîãûí õàðüöàíãóé áàãà 
õóâèéã àâ÷ áàéíà. Õàðèí á¿ñ íóòãèéí õ¿í àì, ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàð çýðýã ¿ç¿¿ëýëòèéã 
òîîöîîíä îðóóëäàãã¿éãýýñ íýã õ¿íä îíîãäîõ òºñâèéí îðëîãî ìàø òýíöâýðã¿é áîëñîí 
áàéíà.14Ýíäýýñ õàðàõàä Ìîíãîë Óëñàä ÷ ãýñýí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã õóâààðèëàõäàà 
çàðëàãûí áîäèò õýðýãöýýã òîîöñîí òîìú¸î õýðýãëýõã¿é áîë ñàíõ¿¿ãèéí òýíöâýðæ¿¿ëýëò 
àëäàãäàõ áîëîìæòîé. 

Õ¿ñíýãò 2. Èíäîíåç: Áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãûí õóâààðèëàëò

        Ýõ ¿¿ñâýð: Morgandi, Matteo. 2008.    

 Ãàçðûí òîñ Áàéãàëèéí õèé Óóë óóðõàé 

Òºâ 85% 70% 20%

Îëáîðëîã÷ õÿçãààð íóòàã 3% 6% 16%

- Îëáîðëîã÷ îðîí íóòàã 6% 12% 32%

- Õºðø îðîí íóòàã 6% 12% 32%

Îëáîðëîã÷ áóñ õÿçãààð íóòàã 0% 0% 0%

 14. Morgandi, Matteo, 2008. Extractive Industries Revenues Distribution at the Sub-national Level, Revenue Watch Institute
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Õ¿ñíýãò 3. Áîëèâ: Áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãûí õóâààðèëàëò

         Ýõ ¿¿ñâýð: Morgandi, Matteo. 2008.  

 
ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒÝÍÖÂÝÐÆ¯¯ËÝËÒÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒÝÍÖÂÝÐÆ¯¯ËÝËÒ

Õýðýâ á¿ñ íóòãèéí õîîðîíäîõ ñàíõ¿¿ãèéí òýíöâýðæ¿¿ëýëò ÷óõàë çîðèëãûí íýã áîëîí 
òàâèãäâàë áàéãàëèéí áàÿëãààð îëîõ îðëîãûã ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãýýð õóâààðèëàõ íü 
îíîâ÷òîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Òýíöâýðæ¿¿ëýõ äýìæëýãèéí ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëýõýä “áîñîî” õóâààðèëàëòûã ýõëýýä 
øèéäýõ õýðýãòýé. ªºðººð õýëáýë á¿ñ íóòãèéí òýíöâýðæ¿¿ëýëòýä õýäèé õýìæýýíèé 
ìºíãº  õóâààðèëàõàà øèéäíý ãýñýí ¿ã. Îíîëûí õóâüä áîë îðîí íóòàãò çàðöóóëàõ äîîä 
õýìæýýíèé çàðäëûí îðîí íóòãèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ ¿ë ÷àäàõ õýñãèéã íü 
äýìæëýãèéí ñèñòåìýýð á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé. Ýíý çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõýä õàìãèéí îéðòîæ 
î÷èæ áàéãàà íü Àâñòðàëèéí òýíöâýðæ¿¿ëýõ äýìæëýãèéí ñèñòåì þì.15  

Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä áîñîî õóâààðèëàëòûí ãóðâàí àðãà áàéäàã. ¯¿íä: 

1. Áàéäàëä òîõèðóóëàí õóâààðèëàõ. Æèë á¿ð Ñàíãèéí ÿàì íü îðîí íóòàãò õýäèé 
õýìæýýíèé ìºíãº õóâààðèëàõàà øèéääýã. Èéì ñèñòåìä áîë çàñãèéí ãàçàð áîñîî 
õóâààðèëàëòûã òóõàéí æèëèéí òºñâèéí áàéäàëä òààðóóëàí øèéäýõ áîëîìæòîé.

2. Òºâëºðñºí òºñâèéí òîãòìîë õóâèàð òîãòîîõ. Ýíý áîë õàìãèéí èë òîä õóâèëáàð 
áºãººä îðîí íóòãèéí òºñâèéã áàòàëãààòàé áîëãîæ ºãíº. 

3. Õýðýãöýýíèé õýðýýð õóâààðèëàõ. Ñàíãèéí ÿàìíààñ îðîí íóòãèéí õýðýãöýýã 
òîäîðõîéëæ çîõèõ õýìæýýíèé ìºíãèéã áàòàëæ ºãíº.

Àëü àðãà íü èë¿¿ âý ãýäýã áîë òóõàéí îðíû áîäëîãûí ÷èãëýëýýñ õàìààðàõ àñóóäàë. 
Òîãòìîë õóâèàð áîäîæ õóâààðèëäàã ñèñòåì íü îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä áàòàëãààòàé 
îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð ãàðãàæ ºãºõººñ ãàäíà òºñâèéã òîéðñîí óëñ òºðæèëòèéã áàãàñãàõ äàâóó 
òàëòàé. Ýíý íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä õàìãèéí çîõèñòîé õóâèëáàð áîëæ áàéíà. Ãýâ÷ 
ýíý íü íýãäñýí òºñâèéí óÿí õàòàí ÷àäâàðûã àëäàãäóóëàõ òàë áèé. ªíººãèéí áàéäëààð 
Ìîíãîëä îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãî, çàðëàãûí çºð¿¿ã íü ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãýýð 
îëãîäîã. Îðîí íóòãààñ Ñàíãèéí ßàìàíä õàíäàí îðëîãûí òºëºâ, çàðöóóëàëòûí õ¿ñýëòýý 
ãàðãàäàã áà Ñàíãèéí ßàì ýäãýýðèéã íýãòãýí ¿çýæ, õÿíàí ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð òºñºâò 
òóñãàäàã áàéíà.16  Èíãýñíýýð Ñàíãèéí ßàì òóõàéí æèëèéí íºõöºëä õàìààðóóëàí 
àñóóäëûã øèéäýæ áàéíà.

Áîñîî õóâààðèëàëò % Õýâòýý õóâààðèëàëò % 

Òºâ 37.0% Òºâ 37.0%

Ìóæóóä 33.4% Îëáîðëîã÷ ìóæóóä 26.6%

Îðîí íóòàã 25.7% - Îðîí íóòàã 12.7%

Áóñàä (èõ ñóðãóóëü) 3.9% Îëáîðëîã÷ áóñ ìóæóóä 6.8%

  - Îðîí íóòàã 13.4%

  Áóñàä (èõ ñóðãóóëü) 3.5%

15. Searle, Bob 2004. Revenue Sharing, Natural Resources and Fiscal Equalization. Andrew Young School of Policy 
         Studies. International Studies Program Working Paper 04-16
16. Lhagvadorj, Ariunaa. 2007. Status Quo on Fiscal Decentralization In Mongolia
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Ýíý ñèñòåì íü õèð òýíöâýðæ¿¿ëæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõèéã ¿çüå. Òýíöâýðæ¿¿ëýëò õèéãäýæ 
áóé ýñýõèéã øàëãàõ õî¸ð ãîë àðãà áàéíà. Íýãä, íýã õ¿íä îíîãäîõ îðîí íóòãèéí íèéò 
îðëîãûí òàðõàëòûã àâ÷ ¿çíý. Ãýâ÷ íýã õ¿íä îíîãäîõ îðëîãûã Çàñãèéí ãàçàð òýíö¿¿ëýõ 
ãîë çîðèëò òàâüñàí òîõèîëäîëä ýíý õýìæýýñ íü òîõèðîìæòîé. Òýãýýä ÷ îðîí íóòãèéí 
ººðèéí îðëîãûí ÷àäâàðûã òîîöîîíä îðóóëäàãã¿é. Õàðèí íýã õ¿íä îíîãäîõ ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéí õýìæýý ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàð áîëîí çàðëàãûí õýðýãöýýíèé õýìæ¿¿ðèéí 
õîîðîíäûí õîëáîîã ðåãðåññèéí àðãààð òîãòîîõ íü èë¿¿. Õýðýâ õ¿í àì, ÿäóóðàë ãýõ 
ìýò õýðýãöýýíèé õýìæ¿¿ð¿¿ä äýìæëýãèéí õýìæýýã èõýñãýæ, ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàð 
äýìæëýãèéí õýìæýýã áàãàñãàæ áàéâàë òýíöâýðæ¿¿ëýëò õàíãàãäàæ áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëíî. 
2007 îíû ºãºãäºë äýýð ¿íäýñëýí òîîöîî õèéõýä îäîîãèéí ñàíõ¿¿ãèéí øèëæ¿¿ëýã íü 
òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéã òîäîðõîé õýìæýýãýýð õàíãàæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Æèøýý íü 
ýíä áè õ¿í àì, íýã õ¿íä íîîãäîõ àéìãèéí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèëã¿éäëèéã 
àâ÷ ¿çýí íýã ¿íä îíîãäîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýé õýðõýí óÿëäàæ áàéãààã ¿ç¿¿ëëýý 
(Õ¿ñíýãò 4). 

Ýíäýýñ õàðàõàä àéìãèéí íýã õ¿íä îíîãäîõ äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéí õýìæýýíä íºëººã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë àéìãèéí ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàðààñ 
õàìààðàõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã. Õàðèí àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí èõ áàéõàä, ººðººð õýëáýë 
çàðëàãûí õýðýãöýý èõ áàéõàä, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí õýìæýý ºñ÷ áàéíà. Ìºí àéìãèéí 
äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü íýìýãäýõ òóòàì 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí õýìæýý ºñ÷ áàéíà. Õýðýâ àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºðèéã òýãøèòãýëä îðóóëáàë õàìààðàë íü á¿ð ñóëàð÷ áàéíà. ßìàð ÷ áàéñàí 2008 
îíû áàéäëààð àéìàã õîîðîíä òýíöâýðæ¿¿ëýëò ñàéí õèéãäýõã¿é áàéíà ãýæ õýëæ áîëíî. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà ººðèéí îðëîãûí ÷àäâàðûã îäîîãèéí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã äýìæèõã¿é 
áàéíà.

Õ¿ñíýãò 4. Òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéí øàëãóóð 
(Ðåãðåññèéí àðãà, Õàìààðàã÷ õóâüñàã÷ íü íýã õ¿íä îíîãäîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã)

  

Ñòàíäàðò àëäààã õààëòàíä ¿ç¿¿ëýâ. ***,**,* denote significance at 1,5,and 10 % respectively. Á¿õ õóâüñàã÷èéã 
ëîãàðèôì íýãæèä õóâèðãàñàí.

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ßàì áîëîí Ñòàòèñòèêèéí Òºâ Ãàçàð  

I II

Òîãòìîë -5.948 -3.009

(10.197) (10.102)

Õ¿í àì 0.226 -0.053

(1.165) (1.146)

Àéìãèéí í.õ.î ÄÍÁ 0.391 0.535

(1.854) (1.802)

Àæèëã¿éäýë 4.332** 3.598*

 (1.760) (1.782)

ÄÍÁ-ä ìàë àæ àõóéí ýçëýõ õóâü 2.041** 1.782*

 (0.943) (0.932)

Àøèãò ìàëòìàë àøèãëàñíû òºëáºð -0.298

 (0.207)

Adj. R2 0.48 0.51

N 22 22
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Ýíý íü õàíãàëòòàé þó ãýäýã àñóóäàë ãàð÷ áàéíà. Îþó Òîëãîé, Òàâàí Òîëãîé ãýõ ìýò 
òîìîîõîí îðäóóä àøèãëàëòàíä îðæ ýõýëíý. Òýíäýýñ èõýýõýí õýìæýýíèé îðëîãî îðæ èðýõ 
áà á¿ñ íóòãèéí òýíöâýðèéã àëäàãäóóëàõ íü ëàâòàé. Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãýýð ñàíõ¿¿ãèéí 
÷àäâàðûí ÿëãàâàðòàé îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä õîîðîíä ìºíãº øèëæ¿¿ëýí “ñàíõ¿¿ãèéí 
öýâýð àøèã òóñ”(net fiscal benefit)17-ûã á¿ñ íóòãèéí õîîðîíä òýíöâýðæ¿¿ëíý. Ñàíõ¿¿ãèéí 
öýâýð àøèã òóñ ãýäýã íü èðãýíèé àâàõ íèéòèéí áàðàà (public good), òàòâàðûí òºëáºð 
õî¸ðûí ÿëãàâðûã õýëíý. Óóë óóðõàé õºãæñºí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà íü òàòâàðààñ îðæ 
èðýõ îðëîãîî áàéãàëèéí áàÿëãààñ îðîõ îðëîãîîð îðëóóëæ íýìýãä¿¿ëæ áóñàä àéìãààñ 
èë¿¿ õýìæýýíèé ìºíãº çàðöóóëàõ áîëîìæòîé áîëñíîîð òóõàéí àéìãèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
öýâýð àøèã òóñ íýìýãäýíý. Èéíõ¿¿ ºññºí ñàíõ¿¿ãèéí öýâýð àøèã òóñûí óëìààñ 
òóõàéí àéìàã áóñäààñ äàâóó òàëòàé áîëæ òóõàéí àéìàã ðóó èðãýä øèëæèí ñóóðüøèõ 
íü íýìýãäýíý. Çàõ çýýëèéí õ¿÷èí ç¿éëñýýñ áîëîõîîñ áèø çàñãèéí îðîëöîîíîîñ áîëæ 
èðãýä øèëæèí ñóóðüøèõàä õ¿ðýõ ó÷èðã¿é. ªºðººð õýëáýë çàñãèéí ãàçàð (çàñàã çàõèðãàà) 
òàòâàð àâ÷ ¿éë÷èëãýý ÿâóóëñíààðàà çàõ çýýëèéí õ¿÷èí ç¿éëñò íºëººëºõ ¸ñã¿é. Òèéìýýñ 
ñàíõ¿¿ãèéí öýâýð àøèã òóñûã àéìãóóäàä èæèë õýìæýýíä õ¿ðãýõèéí òóëä ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã õýðýãëýõ íü ç¿éòýé. Îðîí íóòàãò õóâààðèëàõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí õýìæýýã 
òîãòîîõäîî ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàð äýýð ¿íäýñëýõ ýñâýë çàðëàãûí õýðýãöýýí äýýð ¿íäýñëýí 
òîãòîîæ áîëíî. 

Ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàð ãýäýã íü ººðèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ òàòâàðûí îðëîãî îëîõ ÷àäâàð. Àéìãèéí 
äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í, îðëîãî, ìàëûí òîî ãýõ ìýò ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí 
ðåãðåññèéí àðãààð îðëîãûí ÷àäâàðûã òîäîðõîéëæ áîëíî. Ýäãýýð íü åðºíõèéäºº ìàêðî 
ò¿âøíèé ºãºãäºë àøèãëàæ áàéãààãààñ ãàäíà òîîöîîëîõîä õàðüöàíãóé õÿëáàð. Àëü ýñâýë 
îðîí íóòãèéí îðëîãûí íýã õ¿íä îíîãäîõ õýìæýýíä ¿íäýñëýí òýíöâýðæ¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéí õýìæýýã òîãòîîæ áîëíî. Ýäãýýð àðãóóä ìàø õÿëáàð áîëîâ÷ òóõàéí àéìãèéí 
îíöëîãèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é. 

Òèéìýýñ, òºëººëëèéí òàòâàðûí ñèñòåìèéí (representative tax system) àðãà õýðýãëýõ 
íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé. Ýíý ñèñòåìýýð ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàðûã èë¿¿ íàðèéí èëýðõèéëæ 
÷àäàõ áºãººä áàéãàëèéí áàÿëãààñ îðîõ îðëîãûã òîîöîîíä îðóóëàõ áîëîìæòîé. Æèøýý 
íü, Êàíàäûí ìóæ õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí òýíöâýðæ¿¿ëýõ äýìæëýãèéí ñèñòåì íü àøèãò 
ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð ãýõ ìýò òàòâàðûí áóñ îðëîãûã îðóóëñàí áàéäàã.18 
Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí òîìú¸î çîõèîõäîî îðîí íóòãèéíõàíä ººðèéí îðëîãûã áàãàñãàõ 
ñîíèðõîë ¿¿ñãýõã¿é áàéõûã ë ÷óõàë÷ëàõ õýðýãòýé. 

Ñàíõ¿¿ãèéí öýâýð àøèã òóñûã òýíöýòãýõèéí òóëä îðëîãûí ÷àäâàðààñ ãàäíà çàðëàãûí 
õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. Îðîí íóòãèéí íýãæ õîîðîíäûí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæèéí ãýõ ìýò õýðýãöýýã òîîöîõ19 îëîí àðãà áàéäàã.

ßìàð ÷ áàéñàí óóë óóðõàé õºãæèæ á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí á¿òýö ººð÷ëºãäºõ 
òóñàì îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàð, õýðýãöýý àëü àëèéã íü òóñãàñàí òîìú¸îí äýýð 
¿íäýñëýñýí òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéí çàãâàð õàìãèéí äàâóó òàëòàé.

17. Robin Boadway and Anwar Shah. 2007. Intergovernmental Fiscal Transfers: Principles and Practice 
       (Washington: The World Bank, 2007 
18. Vaillancourt, Francois and Richard Bird. 2004. Expenditure Based Equalization Transfers. Working paper
19. direct imputation method, theory based representative expenditure ãýõ ìýò
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Ä¯ÃÍÝËÒÄ¯ÃÍÝËÒ

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü óëàì íýìýãäýæ áàéíà. Óëìààð 
óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí òîìîîõîí ýõ ¿¿ñâýð íü áîëîîä áàéíà. 
Æèøýý íü çàðèì àéìãèéí òºñâèéí îðëîãûí òàëààñ äýýø õóâü íü àøèãò ìàëòìàëûí íººö 
àøèãëàñíû òºëáºðººñ îðæ èðýõ áîëñîí áàéíà. Ýíý íü á¿ñ íóòãèéí õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí 
òýíâýðæ¿¿ëýëò àëäàãäàõàä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é áàéíà. Ñàíõ¿¿ãèéí òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéã 
àëäàãäóóëàõã¿éí òóëä Çàñãèéí Ãàçðààñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãýýð àéìãèéí çàðëàãûí 
äóòóóã íü îëãîäîã íü îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãûã äàé÷ëàõ ñîíèðõîëûã òºð¿¿ëýõã¿é. 
Òèéìýýñ, á¿ñ íóòãèéí òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéã ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãýýð õàíãàõäàà îðîí 
íóòãèéí îðëîãûí ÷àäâàðûã áîëîí çàðëàãûí õýðýãöýýã íü òîìü¸îãîîð òîîöîí òîãòîîäîã 
áîë èë¿¿ çîõèñòîé áàéíà. Èíãýñíýýð îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãûã äàé÷ëàõ ñîíèðõîë 
ñýðãýõýýñ ãàäíà, òºñºâ õóâààðèëàëò èë¿¿ èë òîä áîëîõ áîëîìæòîé.  

ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑÂªªÑ ÑÀÍÕ¯¯ÆÈÃÄÝÕ ×ÈÃ ¯¯ÐÝÃÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑÂªªÑ ÑÀÍÕ¯¯ÆÈÃÄÝÕ ×ÈÃ ¯¯ÐÝÃ

Ì.Îþóíáàò, Áóëãàí àéìãèéí Çàñàã äàðãà

Íºõºä ºº! Þóíû ºìíº ýíý õóðàëäààíûã çîõèîí áàéãóóëàã÷äàä àéìãèéíõàà íèéò 
èðãýä,íóòãèéí óäèðäëàãûí õàìò îëíû ºìíººñ áîëîí õóâèàñàà ÷èí ñýòãýëèéí 

òàëàðõàë èëýðõèéëæ ýíä õóðàí öóãëàðñàí òà á¿õíèé àìàð àìãàëàíã àéëòãàÿ. 

Ìîíãîë óëñûí òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéí íýã ÷óõàë àëõàì áîëñîí Òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü áàòëàãäàí ìºðäºæ àæèëëààä 6 æèë 
áîëæ áàéíà.Ýíý õóóëü ìºðäºãäºæ ýõýëñíýýð óëñ îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààíä 
èõýýõýí ººð÷ëºëò ãàðëàà.   Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé 
õóóëü íü äàðààõ äàâóó òàëóóäûã áèé áîëãîñîí.

1.Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí. Òóõàéëáàë àæèëòàí åðºíõèé ìåíåæåðòýé, 
åðºíõèé ìåíåæåð òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷òàé  ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëàõ 
çàìààð ¿¿ðýã õ¿ëýýæ, õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí áèåëýëòèéã ä¿ãíýæ, ¿íýëäýã òîãòîëöîî 
á¿ðäñýí.

2.Ñàëáàðûí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ íàð /Ñàéä íàð/ ñàëáàðûí òºñâºº ººðºº ìýäýæ, 
çàðöóóëäàã áîëñíîîð òºðºë á¿ðèéí õºðºíãèéí õîëáîîòîé  ýðõèéí àêò, øèéäâýð 
ãàðãàõ íü  ýðñ áàãàññàí.

3. Îðîí íóòàã áèå äààí õºãæèõ áîëîìæ á¿ðäñýí.Òóñ àéìàã îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
õóâüä îðëîãîîðîî çàðëàãàà íºõºí  áèå äààæ  áàéãààãààñ ãàäíà  çàðèì ñóì áèå äààí 
õºãæèõ á¿ðýí áîëîìæòîé áîëëîî.

Äýýðõ äàâóó òàëóóä áèé áîëñîí ÷ îðîí  íóòãèéí óäèðäëàãûí òºñâèéí òàëààðõ ýðõ 
ìýäýë ýðñ áàãàññàí, îðîí íóòàã äàõü óëñûí òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðîí òîî çàðäàë 
áàãàã¿é íýìýãäñýí. ßàìíààñàà òºñâºº õÿíóóëæ àâàõ,òàéëàíãàà òóøààõ àæëààð àéìãèéí 
áàéãóóëëàãóóä õîò ðóó, ñóìûí áàéãóóëëàãóóä àéìàã ðóó ÿâàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà ãàð÷ 
áàéíà. Õýä õýäýí òºñâèéí áàéãóóëëàãûí äóíä íýã ë íÿãòëàí áîäîã÷ àæèëëàæ áàéñàí 
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áîë îäîî òºñâèéí áàéãóóëëàãà á¿ðò íÿãòëàí áîäîã÷ áèé áîëñîí. Ìºí óíààíû áîëîí 
òîìèëîëò, áè÷èã õýðýã, øóóäàí õîëáîîíû çàðäàë íýìýãäñýí áàéãàà.

ÒÁÓÑÒ õóóëèíä îðîí íóòãèéí òºñºâ ãýæ îðîí íóòãèéí îðëîãî, óëñûí òºñâººñ îëãîõ 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã, óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ñàíõ¿¿æèëòèéí íèéëáýð”-èéã õýëíý òîäîðõîéëñîí áàéäàã áîëîâ÷ áîäèò àìüäðàë äýýð 
àéìãèéí ÈÒÕ-ààð îðîí íóòãèéí îðëîãî, óëñûí òºñâººñ àâàõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí 
íèéëáýðýýð îðîí íóòãèéí òºñâèéã õýëýëöýí áàòàëæ áàéíà.

Äýýðõ õóóëèàð òîäîðõîéëñîí îðîí íóòãèéí òºñâèéí íýã õýñýã áîëîõ óëñûí òºñâººð 
õóäàëäàí àâàõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé ñàíõ¿¿æèëòèéã àéìãèéí çàñàã äàðãà, ñàëáàðûí ñàéä 
íàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ ãýðýý õèéæ àâ÷ áàéãàà áîëîâ÷ çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ 
õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà þì.Òóõàéëáàë íýã ñàéäûí áàãöàä áàéãàà òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
õýìíýãäýæ áóé ýõ ¿¿ñâýðèéã ººð íýã òºñâèéí áàéãóóëëàãûí äóòàãäàæ áóé ýõ ¿¿ñâýðò 
øèëæ¿¿ëýõ ýðõ áàéõã¿é, óëìààð çàñàã äàðãûí äýðãýäýõ àãåíòëàãóóäûí äàðãà íàðûã òîìèëæ 
áàéãàà áîëîâ÷ òºñâèéí õóâüä òýäíýýñýý õàðààò áàéãàà, åð íü   îðîí íóòàãò ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áóé óëñûí òºñâèéí áàéãóóëëàãûí  åðºíõèé ìåíåæåðýýñ áàãà ýðõ ìýäýëòýé áîëñîí 
áàéíà.

Òóñ àéìàã  2006 îíîîñ ýõëýí ñàéä íàðòàé áàéãóóëàõ ãýðýýíä òóñãóóëàõ  çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ¿éë÷èëãýýã ãàðãàí îíû ýõýíä àéìãèéí ÈÒÕ-ûí 
õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëæ  ñàëáàðûí ÿàì áîëîí èõ õóðàë,çàñãèéí ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëýí 
àæèëëàñíààð çîõèõ ¿ð ä¿í ãàðñàí ãýæ ¿çýæ áàéíà.

2002 îíîîñ Ìîíãîë óëñ Òºðèéí ñàíãèéí íýãäñýí òîãòîëöîîíä øèëæèæ óëìààð 2005 
îíîîñ  Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëæ, 
òºðèéí ñàíãèéí “Free balance” ïðîãðàì õàíãàìæèéã íýâòð¿¿ëñýíýýð òºñºâ ä¿íãýýðýý 
õýòðýõ ÿâäàë áàéõã¿é áîëñîí .

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ çàìààð îðîí  íóòàãò àìüäàð÷ 
áàéãàà èðãýäèéí òºðººñ àâ÷ áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèé ñýòãýë õàíàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
òýäíèé  àÿ òóõòàé àìüäðàõ òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõýä îðîí íóòãèéí òºñâèéã çàðöóóëæ 
áàéíà.

Íýãäñýí òºñâèéí òîãòîëöîîòîé ìàíàé óëñûí  õóâüä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà 
áèå äààí òàòâàðûí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí õÿçãààðëàãäìàë õýäèé ÷ 
á¿ðä¿¿ëñýí òºñâèéã õàìãèéí îíîâ÷òîé õóâààðèëàí  àëü áîëîõ ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõàä 
àíõààð÷ àæèëëàæ áàéíà.

Òóñ àéìãèéí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî íü  õºðºíãºíä íîãäóóëäàã òàòâàðóóä / ¿ë 
õºäëºõ õºðºíãèéí àëáàí òàòâàð, àâòî òýýâðèéí õýðýãñëèéí àëáàí òàòâàð, áóóíû àëáàí 
òàòâàð, ìàë àæ àõóéí àëáàí òàòâàð ã.ì / áàéãàëèéí áàÿëãèéã àøèãëàñíû òºëáºð /
àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, îéãîîñ õýðýãëýýíèé ìîä, ò¿ëýý áýëòãýæ àøèãëàñíû 
òºëáºð, àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí 30 õóâü, àøèãò ìàëòìàëûí 
õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðèéí 50 õóâü, óñíû òºëáºð 
ãì/ -ººñ á¿ðäýæ áàéíà. ¯¿íèéã äàðààõ õ¿ñíýãòýýñ õàðæ áîëíî.
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Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí 80-ààñ äýýø õóâèéã òàòâàðûí 
îðëîãîîð á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà áºãººä òàòâàðûí îðëîãûí 90.0 ãàðóé õóâèéã áàéãàëèéí 
áàÿëàã àøèãëàñíû òºëáºð õóðààìæèéí îðëîãî ýçýëæ áàéíà. 2009 îíîîñ öàëèí õºëñ 
ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã àéìàãò íü ¿ëäýýõ áîëñíîîð òóñ àéìàã óëñûí 
òºñºâò îðëîãî òºâëºð¿¿ëýõ áîëæ áàéãàà þì.

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà íü èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ çàñàã çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýý, îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ñòðàòåãèéí áîäëîãî, òºëºâëºëò áîëîí ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã 
õàíãàõ, õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ ¿éë àæèëëàãàà,ÈÒÕ-ûí ¿éë àæèëëàãàà,îðîí íóòãèéí 
õÿíàëò,àóäèòèéí ¿éë àæèëëàãàà  ãýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. Äýýðõ ¿éë 
àæèëëàãààã èðãýäýä õ¿ðãýõ çîðèëãîîð óëñ òºðèéí 51,òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷ 265, 
ãýðýýò áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 125 íèéòäýý 450 îð÷èì õ¿í àæèëëàæ áàéãàà íü íèéò 
òºñâèéí áàéãóóëëàãûí àæèë÷äûí 14 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 

Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëèàð àéìãèéí çàñàã äàðãààñ îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí õºðºíãººð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ íèéë¿¿ëýõ á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóóëü÷èëæ 
ºãñºí áîëîâ÷ òýð á¿ð òºñâèéí òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàí ç¿éë áàéäàãã¿éãýýñ ãàäíà  
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä õàìààðàëã¿é àñóóäàë, ñàëáàð, áàéãóóëëàãà, ¿éë àæèëëàãàà 
ãýæ áàéõã¿é . Òóõàéëáàë îäîîãèéí õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéãàà 20-èîä õóóëü, 
Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí 30 ãàðóé õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä  îðîí 
íóòãèéí òºñâººñ õºðºíãº ãàðãàõ  òóõàé çààëòóóä  áàéäàã áîëîâ÷ ýíý òàëààð îðîí íóòãèéí 
òºñºâò òóñãàæ áàòàëäàãã¿é áîëíî. Ýíý íü òóõàéí æèëèéí òºñºâò õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã 
õýäèé ÷ çàñàã äàðãà, çàñàã çàõèðãàà  íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé 
õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ, òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã õýâèéí ÿâóóëàõ  çîðèëãîîð 
òóõàéí æèëèéí òºñºâò çîõèöóóëàëò õèéõ çàìààð íººöèéí õºðºíãº áîëîí áóñàä çàðäëûã 
íýìýãä¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà.

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí á¿òöèéã àâ÷ ¿çüå.

Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ ¿çâýë 2007 îíû ã¿éöýòãýëýýð  íèéò òºñâèéí 60.0 ãàðóé õóâèéã ºäºð 
òóòìûíõàà óðñãàë õýðýãöýýíä, 27.2 õóâèéã õºðºíãº îðóóëàëòàíä ,10.0 õóâèéã íººö 
õºðºíãººð çàðöóóëñàí áàéíà. Ýäãýýð çàðäëààñ òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäûí åðºíõèé 
ìåíåæåð íü óðñãàë çàðäëûã õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæîîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéíõýý äàãóó 

Òºñâèéí çàðëàãûí ýäèéí  
çàñãèéí àíãèëàë

Ä¿í ñàÿ òºãðºãººð Çàðëàãûí íèéò ä¿íä ýçëýõ õóâü

2003 2004 2005 2006 2007 2003 2004 2005 2006 2007

ÍÈÉÒ ÇÀÐËÀÃÀ 971.3 1332.5 1583.6 2016.6 3280.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Óðñãàë çàðäëûí ä¿í 822 1065 1152.8 1554.4 2056.4 84.6 79.9 72.8 77.1 62.7

Îðîí íóòãèéí íººö õºðºíãº 89.3 159.3 188.0 239.9 330.6 9.2 12.0 11.9 11.9 10.1

Õºðºíãèéí çàðäàë 60.0 108.7 242.8 222.3 894.0 6.2 8.2 15.3 11.0 27.2

Òºñâèéí îðëîãûí ¿íäñýí 
íýð òºðºë

Ä¿í ñàÿ òºãðºãººð Îðëîãûí íèéò ä¿íä ýçëýõ õóâü

2003 2004 2005 2006 2007 2003 2004 2005 2006 2007

1.Àëáàí òàòâàðûí îðëîãî 483.0 538.8 1976 2102.2 2820.5 49.7 41.5 84.0 81.4 80.2

2.Òàòâàðûí áóñ îðëîãî 104.9 117.6 115.8 104.8 163.1 10.8 9.0 4.9 4.1 4.6

3.Õºðºíãèéí îðëîãî 2.3 8.2 6.2 10.1 20.9 0.2 0.6 0.3 0.4 0.6

4.Òóñëàìæèéí îðëîãî 381.4 635.1 253.0 366.7 510.8 39.3 48.9 10.8 14.2 14.5

Íèéò îðëîãûí ä¿í 971.6 1299.7 2351.0 2583.8 3515.3 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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çàõèðàí çàðöóóëæ, õºðºíãº îðóóëàëòûã àéìàã, ñóìûí ÈÒÕ íýð çààí áàòàëæ ,  íººö 
õºðºíãèéã çàñàã äàðãà íàð çàõèðàìæ ãàðãàí çàõèðàí çàðöóóëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë 
çàñàã äàðãà íàð îðîí íóòãèéí òºñâèéíõýý 10.0 õóâèéã ººðºº øèéäâýð ãàðãàí çàõèðàí 
çàðöóóëæ , áóñäûã íü îðîí íóòãèéí òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäàä õóâèàðèëæ óëñûí òºñâººñ 
íýã ÷ òºãðºã çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ áàéõã¿é áàéíà.

Àéìàã ñóìûí îðîí íóòãèéí íººö õºðºíãèéã áàÿð íààäàì çîõèîí áàéãóóëæ áàé øàãíàë 
îëãîõ, òóõàéí æèëèéí áîëçîëò óðàëäààí ä¿ãíýõ, õàãàñ á¿òýí æèëèéí ¿ð ä¿íãýýð øàãíàõ, 
íýã óäààãèéí òýòãýìæ óðàìøóóëàë îëãîõ, óëñûí ìàë òîîëëîãûí çàðäàë, çî÷èí òºëººëºã÷ 
õ¿ëýýí àâàõ, õ¿íäýòãýë ¿ç¿¿ëýõ, öýðýã òàòëàãà, öýðãèéí ¿¿ðýãòíèé áîëîí ä¿éö¿¿ëýõ 
àëáàíû ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, áàéãàëèéí ãàìøèãò ¿çýãäëèéí õîð õîõèðëûã àðèëãàõ, 
öàã ¿åèéí øèíæòýé çàðèì àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ çýðýã àðãà õýìæýýíä çîðèóëàí 
òºëºâëºæ, õóâààðèëàí çàðöóóëæ áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãîîð  
2007 îíû òºñºâò íýã óäààãèéí àðãà õýìæýý áîëãîæ ñóì á¿ðò 10, àéìãèéí Çàñàã äàðãûí 
òàìãûí ãàçàðò 20.0, àéìàãò 400.0 ,á¿ãä 595.0 ñàÿ òºãðºãèéã îðîí íóòãèéí òºñºâò òóñãàæ 
, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àæèë ¿¿ðãýý õýâèéí ÿâóóëàõ íºõöºë áîëîëöîîã ñàéæðóóëàõ, 
àéìàã ñóìûí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûí áàðèëãûã çàñâàðëàæ òîõèæóóëàõ, òåõíèê 
õýðýãñëýýð õàíãàõ, àðä èðãýäèéí àæèëëàæ àìüäðàõ òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
íèéòèéí ýçýìøëèéí õàòóó õó÷èëòòàé çàì, ãýðýëò¿¿ëýã òàâèõ, õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó 
îðîí ñóóöíû çàñâàð õèéõ çýðýã àæëóóäûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí íü èðãýäèéí ñýòãýë ñàíààíä 
íèéöñýí àæèë áîëëîî. 2008 îíä îðîí íóòãèéí òºñºâò 450.0 ñàÿ òºãðºãèéã òóñãàñàí áà 
íýí øààðäëàãàòàé áàéãàà õºðºíãº îðóóëàëòûí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã ýðýìáýëýí, äýñ 
äàðààòàé õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãî áàðèí àæèëëàæ àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëëýý.

Àæëûí áàéðíû òîîã íýìýãä¿¿ëýõ èðãýäèéí àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð 2004-
2008 îíä àéìãèéí çàñàã äàðãûí ìºðèéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä ÆÄ¯-
èéã äýìæèõ ñàíã àéìãèéí òºñâººñ 10.0 ñàÿ òºãðºãººð ýõëýí áàéãóóëæ æèë á¿ð òîäîðõîé 
õýìæýýíèé õºðºíãº õóðèìòëóóëæ îäîî 190.0 ãàðóé ñàÿ òºãðºãèéí ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëñîí 
áºãººä äàâõàðäñàí òîîãîîð  230 èðãýí, àæ àõóéí íýãæèä  250.0 ãàðóé ñàÿ òºãðºãèéí 
çýýëèéã îëãîæýý. Öààøèä  ýíý ñàíã 1.0 òýðáóì òºãðºãò õ¿ðãýõ çîðèëò òàâèàä àæèëëàæ áàéíà.

Àéìàã, ñóìûí ÈÒÕ-ûí äàðãàòàé àéìàã ñóìûí çàñàã äàðãà íàð îðîí íóòãèéí òºñâººð 
õóäàëäàí àâàõ  á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ ãýðýý,ñóìûí çàñàã äàðãà íàð àéìãèéí çàñàã 
äàðãàòàé óëñûí òºñâººð õóäàëäàæ àâàõ á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ ãýðýý, àéìãèéí çàñàã 
äàðãà ñàéä íàðòàé óëñûí òºñâººð õóäàëäàí àâàõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãýðýý, àéìàã ñóìûí 
çàñàã äàðãàòàé, çàñàã äàðãûí äýðãýäýõ àãåíòëàã áîëîí òºñºâò áàéãóóëëàãûí äàðãà áºãººä 
åðºíõèé ìåíåæåð¿¿ä ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý, åðºíõèé ìåíåæåð¿¿äòýé òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëàí õàãàñ á¿òýí æèëýýð ä¿ãíýí æèëèéí ýöñýýð óðàìøóóëàõ, 
õàðèóöëàãà òîîöîõ àðãà õýìæýýã àâ÷ àæèëëàæ áàéíà. Àéìãèéí õýìæýýãýýð 33 àëáàí 
õààã÷ á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ ãýðýý, 2312 àëáàí õààã÷ ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý, 810  àæèë÷èí 
õºäºëìºðèéí ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéíà.

Á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ ãýðýýíä àéìàã,ñóìûí ÈÒÕ-ûí õóðàëäààíààð áàòëàãäñàí 
íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëòèéí õ¿ðýõ ò¿âøèí áîëîí òºñâèéí îðëîãî 
çàðëàãûí òºëºâëººãººã õàíãàí áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã çàñàã äàðãà õóðëûí ºìíº õ¿ëýýõ 
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¿¿ðãèéã òóñãàæ ºã÷ áàéíà.¯ð ä¿íãèéí ãýðýýíä òóõàéí àëáàí õààã÷èéí õèéõ àæëûã 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé àíãèëàëä îðóóëæ õ¿ðýõ ò¿âøèí, õàìðàõ õ¿ðýý, õóãàöààã òîäîðõîé çààæ 
ãýðýýã ä¿ãíýõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Öààøèä àíõààðàõ àñóóäëóóä:

1.Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäëèéã òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
íýìýãä¿¿ëýõ.  Óðñãàë òºñâèéã ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ÿàìäóóäààñ àâàõ. Ãýõäýý 
ñàéäûí áàãöàä íü áàãòààí ººð÷ëºëò õèéõ ýðõèéã îëãîõ.

2.Îðîí íóòãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí àðãà õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ. Òóõàéí æèëèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí àðãà õýìæýýíèé òºñºëä îðîí íóòãèéí ñàíàëûã òóñãàäàãã¿é, 
ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí ãýõ õºðºíãº îðóóëàëòûí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã íýð çààæ 
áàòëóóëäàã  áà ýíý íü òåõíèê ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë, òîîöîî ñóäàëãààã¿é, çóðàã 
òºñºâ íü õèéãäýýã¿é àðãà õýìæýýí¿¿ä áàéäàã òóë òóõàéí àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
öàã àëäàõ, òºñºâëºñºí çàðäàë íü õ¿ðýõã¿é õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéãààãààñ ãàäíà ÓÈÕ  
ñóìûí ñóðãóóëü öýöýðëýãèéí çýðýã õýòýðõèé æèæèã àñóóäëûã ÿðèõ øààðäëàãàã¿é 
ãýæ ¿çýæ áàéíà.  Èéìä õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõ ìýäëèéã íü íýìýãä¿¿ëñíýýð îðîí 
íóòàã áèå äààí  áîäëîãîî òîäîðõîéëæ õýðýãæ¿¿ëýõ  áîëîìæ á¿ðäýõ þì.

3.Àæèëòàí åðºíõèé ìåíåæåðèéí ºìíº, åðºíõèé ìåíåæåð íü òºñâèéí åðºíõèéëºí 
çàõèðàã÷èéí ºìíº ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéãóóëñàí ¿ð ä¿íãèéí ãýðýýã õàãàñ á¿òýí 
æèëýýð ä¿ãíýæ õýâøñýí áà ñàéí àæèëëàæ ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õàíãàëòòàé 
áèåë¿¿ëñýí òºðèéí àëáàí õààã÷äûã óðàìøóóëàõàä öàëèíãèéí ñàí õ¿ðýëöýõã¿é 
áàéãààã àíõààðàõ

4.Àëèâàà õóóëü, õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí ãàðãàõäàà  îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä 
õàðèóöóóëñàí ýðõ ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàðäëûã òºñºâò òóñãàæ áàéõ

5.Çàðèì ¿åä òóõàéí æèëèéí òºñºâ áàòëàãäñàíààñ õîéø òîäîðõîé ñýäýâò àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ æèë áîëãîí çàðëàäãààñ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä çîðèóëñàí õºðºíãèéí ýõ 
¿¿ñâýð áàéõã¿é áîëäãèéã àíõààðàõ

Àíõààðàë òàâüñàíä áàÿðëàëàà.
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“ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ ÒªÐ: ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒªÂËªÐªË, “ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ ÒªÐ: ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒªÂËªÐªË, 
ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ¨Ñ”  ÔÎÐÓÌÛÍ ÒÝÌÄÝÃËÝËÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ¨Ñ”  ÔÎÐÓÌÛÍ ÒÝÌÄÝÃËÝË

Óëààíáààòàð        2008.12.20

“Õàðèóöëàãàòàé òºð ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðºë, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ̧ ñ” ñýäýâò  õóðàëäààí  
2008 îíû 12 äóãààð ñàðûí 20 íû ºäºð “×èíãèñ” çî÷èä áóóäàëä áîëîâ.

Õóðëûã íýýæ Ï.Ýðäýíýæàðãàë /ÍÍÔ-ûí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë/: ¯äýýñ ºìíºõ õóðàëäààíä 
èëòãýë òàâèõ õ¿ì¿¿ñèéã èíäðèéí ñóóäàëä óðüÿ. ªíººäðèéí ýíý õóðëûã áèäýíòýé 
õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ áóé Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºðò òàëàðõàë äýâø¿¿ëüå. Ýíý ºäðèéí ¿äýýñ ºìíºõ õóðàëäààíûã íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñíû òàëààð òóðøëàãàòàé ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ä.Äîíäîã óäèðäàí ÿâóóëíà. 
Íýýëòèéí èëòãýëèéã Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà Ä.Äîëãîð òàâèíà. Ýíý 
õóðëààñ çºâëºìæ ãàðãàíà. Çºâëºìæèéí òºñëèéã ºíººäºð õýëýëö¿¿ëýõýýð èð¿¿ëñýí èòãýë¿¿ä 
äýýð ¿íäýñëýí áýëòãýñýí áàéãàà. Çºâëºìæèéã áýëýí áîëãîîä ÇÃÕÝÃ áîëîí ÓÈÕ-ä õ¿ðãýõ 
áîëíî.   

Á.Äîëãîð /ÇÃÕÝÃ-ûí äàðãà/  Èëòãýë:  “Òºâëºðëèéã ñààðóóëæ, íóòãèéí óäèðäëàãûã 
áýõæ¿¿ëýõ òàëààð òºðººñ áàðüæ áóé áîäëîãî” /Èëòãýëèéã õàâñàðãàâ/

Í.Ýíõáàÿð /ÌÓ-ûí Åðºíõèé ñàéäûí çºâëºõ/ Èëòãýë: “Ìîíãîë óëñûí òºâ, îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí õàðèëöààíû ºíººãèéí áàéäàë áà 
õýòèéí òºëºâ” /Èëòãýëèéã õàâñàðãàâ/

Ý.Áàò-¯¿ë /ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í/  Èëòãýë: “Àðä÷èëàë áà îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ” 
/Èëòãýëèéã õàâñàðãàâ/

ÕÝËÝËÖ¯¯ËÃÈÉÍ ÒÝÌÄÝÃËÝËÕÝËÝËÖ¯¯ËÃÈÉÍ ÒÝÌÄÝÃËÝË
/¯äýýñ ºìíºõ õóðàëäààí/

Ä.Äîíäîã /ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í, õóðàëäààí äàðãàëàã÷/: Èëòãýã÷ íàðò áàÿðëàëàà. Èëòãýë¿¿äýý 
ñîíñîæ äóóññàí òóë Òà á¿õýí àñóóëò àñóóæ, ñàíàëàà õýëíý ¿¿! 

Ð.Äàâààñ¿ðýí /Òºâ àéìãèéí òºëººëºã÷/: Èëòãýëòýé õîëáîãäóóëàí àñóóõàä Äîëãîð, 
Ýíõáàÿð õî¸ðûí èëòãýë íýã þìíû òàëààð òîäðóóëáàë îðîí íóòàã äàõü òºðèéí áîäëîãûí 
òàëààð îãò ººð ººð ç¿éë ÿðüñíû àëèéã íü çºâ ãýæ îéëãîõ âý? 2.Áàò-¯¿ë ãèø¿¿íèé 
èëòãýëä ãàðñàí ç¿éëèéã çºâ ãýæ áîäîæ áàéíà. Áè æààõàí àìüäðàëä áàéãàà ç¿éëèéí 
òàëààð “çàäãàé” ÿðüÿ. Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëèéí íèéãýìä îðñîí àòàë ñîöèàëèçìûí 
¿åèéí àðãà áàðèëààð îðîí íóòãèéã óäèðäàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õàæóóä àìüäàð÷ áàéíà. 
Ýíý áîë òºðèéí á¿õ óäèðäàõ øàòàíä áàéãàà ¿çýãäýë. Îðîí íóòàãò ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ  áîëîëöîî àëãà. ßëàíãóÿà Äîíäîã  ãèø¿¿íä õýëýõýä,  ºíãºðñºí æèë 
á¿õ ñóìäàä 30 ñàÿ òºãðºã íîãîîíû çîîðü áàðèõàä çîðèóëæ ºãñºí. Ãýòýë çàðèìä íü îãò 
íîãîî òàðüæ ìýääýãã¿é òóë þóãàà çîîðèëîõ þì. Ñàÿ ÓÈÕ-ààñ æèæèã äóíä ¿éëâýðëýëèéã 
äýìæèõýä çîðèóëæ àéìàãò 150 ñàÿ òºãðºã ºãñºí. Ñóìäàä æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýë ãýäãýý 
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îéëãîäîãã¿é, ààðóóë, áàÿñëàã, áîéòîã õèéñíýý æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýë ãýæ îéëãîîä 
òºâººñ î÷ñîí äàðãà íàðò ò¿¿íèéãýý ¿ç¿¿ëäýã. Ýíý áîë æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýë áèø 
ãàð óðëàë àòàë ò¿¿íä ìºíãº èõýýð ºãäºã. Ìºí ñàÿõàí “èòãýëèéí çýýë” ãýäãèéã îðîí 
íóòàãò ºãºõºä íàìûíõàà õ¿ì¿¿ñò ºãñºí, çýýë àâñàí õ¿í çýýëýý ýðã¿¿ëýýä òºëæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà.  Áàñ àòðûí 3-ð àÿí ãýýä îðîí íóòàãò îëîí ñàÿ òºãðºã ºãñºí. Òýð íü òàðèàëàí÷äàä 
íýã èõ õ¿ðòýýã¿é, çàðèì íü ãàçðûí çýýëýíäýý ºãººä ººðñäºº õîîñîí õîöîðñîí ãýõ 
ìýòýýð îðîí íóòàãò ìºíãèéã ¿ð àøèãã¿é áóðóó çàðöóóëæ áàéíà.   ªºð íýã óäèðäëàãàòàé 
õîëáîîòîé æèøýý áîë,  Òºâ àéìãèéí íýã ñóìàíä óíàãàí àíãëè õýëòýé, ÿïîí õýëíèé 
ñóðãóóëü òºãññºí îõèí áýð áîëæ î÷îîä  àíãëè õýëíèé áàãø õèéå ãýõýä Çàñàã äàðãà íü 
ìàíàéä çºâõºí àíãëè õýëòýé õ¿í ë õýðýãòýé ãýýä àâààã¿é ÿâóóë÷èõñàí. Õîòîä èðýýä 
äýýä ñóðãóóëèéí áàãø áîë÷èõñîí áàéãàà. Ýíý ìýòýýð øèíý áîëîâñîí õ¿÷èíä õóó÷èí 
ñýòãýëãýýãýýð õàíääàã.  Ìºí õºäºº ãàë÷ àæèëä àâààä ÿìàð íàìûí ãèø¿¿í áý ãýæ Çàñàã 
äàðãà íü àñóóõàä íàìàà ìýäýõã¿é õèðíýý Èðãýíèé çîðèã ãýýä õýë÷èõýä íàìààð õàâ÷èæ 
ãàäóóðõàãääàã. Áàãø íàð î÷îîä çàñàã äàðãààñ áàéð õ¿ñýõýä õàð ×èíãèñ àâ÷ ºã  òýãâýë 
ºãíº ãýäýã øààðäëàãà òàâüäàã. Îðîí íóòàãò ýíý ìýò ÷ºäºð òóøàà èõ áàéíà.   Ýíý òàëààð 
ÈÍÁ-óóä îëîí ñóðãàëò ÿâóóëäàã áèä ýíä ñóóãààä  î÷èæ îðîí íóòàãò ñóðãàëò ÿâóóëäàã. 
Çàñàã äàðãà íàðûí õèéõ àæëûã ñàéí çààæ ºãìººð áàéãàà þì. Ìàíàéä ñàéä õ¿í óÿà÷ 
áîëîîä ìîðü óÿàä äàâõèæ ÿâäàã. Åðºíõèéëºã÷ íü óóëàíä àâèðààä ÿâæ áàéäàã. Èéìýðõ¿¿ 
õèéõ ¸ñòîé àæëàà õèéõã¿é áàéõ ¿çýãäýë àëü àëü ò¿âøèíä èõ áàéíà. 
 3.Ãàäààäàä ÑÅÕ/Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîî/ áàéíãà àæèëëàæ á¿õ ò¿âøèíäýý 
ñòàíäàðò òîãòîîñîí áàéäàã. Ìàíàéõ õºäººä ìàëûí õóëãàéã èõ ÿðüäàã, ãýòýë ãàäààäàä 
ìàë çàðàõûã çºâõºí áèðæýýð çîõèöóóëäàã. 

Ò.Õàëòàð /ØÓÒÈÑ-èéí ÊÒÌÑ/:  Èéì õóðàëäààí çîõèîí áàéãóóëñàí áàéãóóëëàãóóäàä 
áàÿðëàëàà. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí òàëààð áîäîæ ÿâäàã ç¿éë öººíã¿é áàéäãààñ õýäýí 
ãîë ç¿éëýý õýëüå. ̄ íäñýí õóóëèí äàõü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí òàëààðõ çàð÷èì ÕÁÍÃÓ-
ûíõòàé àäèë áîëîâ÷  ìàíàéõ çàðèì òàëààðàà ÿëãààòàé.  “Íóòãèéí óäèðäëàãûí õàðòè”-ä 
çààñíààð îðîí íóòàã áèå äààñàí áàéõ áºãººä òºðòýé çºâõºí 3 ÿíçààð, ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò, 
õóóëü òîãòîîìæèéí õÿíàëò, ñàëáàðûí õÿíàëòààð õîëáîãääîã þì áàéíà. Ìàíàéä ýíý 
õýðýãæäýãã¿é, áîëîìæ áàéãàà ÷ äàíäàà áóðóó òèéø íü çàëñàí áàéäàã. Ýíý òàëààð ×èìèä 
áàãø ñàéí õýëäýã. Ìîíãîë÷óóä ýíý òîãòîëöîîã äàíäàà ãàæóóäóóëñààð èðñýí. Õè÷íýýí 
ìºíãº ºãººä òîãòîëöîî íü áóðóó ó÷èð çàðàõ ç¿éëäýý çàðàõã¿é øàìøèãäóóëàí  àõ ä¿¿ 
õàìààòàí ñàäíààðàà çàðöóóë÷èõäàã. 
 2. Õóóëü áîëîâñðóóëàõàä õàéíãà õàíäàæ òóíõàãëàëûí øèíæòýé ãàðãàäàã. ̄ ¿íèéã 
äàëèìäóóëàí ÿàì òàìãûíõàí îëîí æóðàì õèéäýã íü õýðýãæèëòýíä òýýã ñààä áîëæ áàéãàà 
þì. Èéì õóóëü áóñ æóðàì õèéñíèéã ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ºãºõºä ÿàãààä áîëîõã¿é ãýæ? 
 3.Òºð çàñãèéí òºëººëºã÷ ÓÈÕ ãèø¿¿ä ýíý õóðàëä ñóóæ áàéãàà òóë òýäýíä 
õàíäàæ  õýëýõýä, ¯íäñýí õóóëèéí çàðèì çààëòûã  ººð÷ëºõ  õýðýãòýé, ó÷èð íü öàã ¿åýñýý 
õîöîðñîíä áàéãàà þì.     

Á.Ëõàãâàæàâ:/¯íäýñíèé Ñî¸ìáî õºäºëãººí/  Ýíý õóðëûã çîõèîí áàéãóóëñàí “Íýýëòòýé 
íèéãýì ôîðóì”, ÇÃÕÝÃ/Çàñãèéí Ãàçðûí Õýðýã Ýðõëýõ ãàçàð/-ò áàÿðëàëàà. Èëòãýëòýé 
õîëáîãäóóëàí àñóóõ õî¸ð àñóóëò áàéíà. 
 1.Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ ¿íäýñëýë íü óëñ òºðèéí 
íàìûã îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä îðîëöóóëàõûã õóóëèàð õîðèãëîõ õýðýãòýé. Èíãýæ ÷àäàõ 
àâààñ èðãýä ººðñäºº ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñýý ãàðãààä àæèëëóóëæ ÷àäíà. 1992 îíä “¯íäñýí 
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õóóëü”-èéã ººð÷èëæ áàéõ ¿åä íàìûí á¿òýö  ãýýä 50-60, ìàãàäã¿é 100 õ¿í  áàéõààð õèéñýí 
áàéãàà.   Ýíý á¿òöýý  öàëèíæóóëæ áàéëãàõ ãýñýí ¿¿äíýýñ  îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèàð 
óëñûí òºñâèéí ìºíãººð íàìóóäûí íýãæ áàéãóóëàõ ¿íäñèéã òàâèàä ºã÷èõñºí. 1995, 1996 
áîëîí 2001 îíä õóóëèéã òºãºëäºðø¿¿ëñýí ÷ ýíý áàéäëààñàà ãàð÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà. Íýã 
ñóìàíä íýã íàìûí 30-40 õ¿í áàéäàã òýð áîëãîí ñóìûí àìüäðàëûã ìýäýõã¿é, ñóìàíä íàì 
ÿìàð õàìàà áàéíà âý?. ßã ýíý á¿òöýýð ÿâàõààð 356 ñóì,  ñîöèàëèçìûí ¿åèéí 356 ìîíãîë 
óëñ áîë÷èõîîä òºñâººñ ºãñºí ìºíãèéã õóâààæ èäýæ áàéíà. 
 2. Ýíõáàÿð äàðãààñ àñóóõàä, ìàíàéõ ÿìàðâàà íýãýí òàòâàðûí õóóëü õèéõäýý îðîí 
íóòãèéã îãò àâ÷ ¿çäýãã¿é, îðõèäîã. Ýíý æèë õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã îðîí 
íóòàãò ºãñºí. Ãýòýë õóâü õ¿í èðãýíèé ýðõýý ¿íäñèéã íü îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä 
ºãºõººð Òàòâàðûí õóóëèíä øèíýýð íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí íü ýðõèéã õÿçãààðëàñàí 
ÿâäàë áîëñîí. Òàòâàðûí òîãòîëöîî äàðãààñ  øàëòãààëäàã áîëîîä áàéíà. Ìàíàé òºð 
òàòâàðàà õÿíàæ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí æèøýý íü, áèä ñàÿõàí 2900 àæ àõóé íýãæ, 750 
èðãýíèé íóóí äàðàãäóóëñàí 4 òýðáóì  äîëëàðûã èë áîëãîñîí. Ýíý òàòâàðûã óëñ àâààä 
áàéñàí áîë 460-ààä òýðáóì òºãðºã æèë á¿ð îðîîä áàéõ áàéæýý. Ýíäýýñ õàðâàë ìîíãîëä  
ìºíãèéã áàðüæ áóé ìîíîïîë÷èëñîí îëèãàðõ çàõ çýýë áèé áîëñîí ãýæ ¿çýæ áîëíî.  
Èéìýýñ ¿¿íýýñ ãàðàõ àðãà çàìûã õàéõ õýðýãòýé. Ìèíèé áîäîë áîë èðãýí á¿ð òàòâàðàà 
õÿíàõ ¸ñòîé. 3.Èðãýíä òàòâàðûí áóöààí òºëºëòèéã ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé. ÍªÀÒ-ûí 
30%-èéã èðãýäýä ºãâºë áèä õÿíàæ ÷àäíà. 

Í.Ýíõáàÿð /ÌÓ-ûí Åðºíõèé ñàéäûí çºâëºõ/: 
 1.Ìèíèé 1992-2006 îí õ¿ðòýë Ñàíãèéí ÿàìàíä àæèëëàñàí òóðøëàãûã ìèíü 
õàðãàëçàí ÍÍÔ-îîñ ýíý ñýäâèéã èëòãýë òàâèóëàõààð ñàíàë áîëãîñîí. Ãîë íü ýíý òàëààðõ 
îëîí óëñûí æèøãèéã ãîë áîëãîæ ãàðãàæ òàâüñàíààñ áèø, ìèíèé ñàíàà   íýã, õî¸ð, 
ãóðàâäóãààð á¿ëýã äýýð îãò áàéõã¿é. Ýíý óëñûí æèøýý ñàéí, ýíý íü ìóó ãýäãèéã ÷ õýëýýã¿é. 
 2.Õºãæëèéí ÿëãààòàé áàéäëûí òóõàéä, ìîíãîë óëñûí õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ 
äýëõèé äàõèíä ÿìàð áàéãàà âý?, àæèëã¿éäýë ÿìàð ò¿âøèíä áàéíà ãýõ çýðýã àñóóäëûã 
Í¯Á, Øâåäèéí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàã  ä¿ãíýæ ãàðãàñàí áàéãàà.  Ìàíàé óëñûí 
õóâüä àâòî çàìààð, ýð÷èì õ¿÷ýýð õàíãàãäàõ íü ñóìäàä ÿëãààòàé áàéãààãààñ õºãæëèéí 
ÿëãàà ãàð÷ áàéãàà. Áèä 30 æèëèéí òóðø õºäºº îðîí  íóòãàà ýð÷èì õ¿÷ýýð õàíãàõààð 
àæèëëàñàí. 2000 îíîîñ òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãî ÿâóóëñíû äîòîð àâòî çàìóóä 
òàâèõ ýð÷èìòýé àæèë õèéñýí íü õºãæèëä íºëººëæ ÿëãààã àðèëãàõ çîðèëãîòîé. 2000 îí 
õ¿ðòýë àéìãèéí òºâ íü öàõèëãààíã¿é ãàçàð áàéñàí.  Áèä áàñ ºìíºõ ò¿¿õýý õàðæ áàéõ 
¸ñòîé. Ìîíãîë ÄÍÁ/Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í/-ýýð 5 òýðáóì ¿¿íèéã õàðüöóóëáàë 
äýëõèéä 150-151-ð áàéðàíä îðæ áàéíà. Ýíý áîë áîäëîãîã¿é çàðâàë ìàø áàãà ìºíãº.

Ý.Áàò-¯¿ë /ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í/:
 1.¯íäñýí õóóëèéí ãîë çààëò íü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû òóõàé áàéäàã. ÕÕ 
çóóíû ýõýýð Ìàêñ Âýéáåð õýëýõäýý,  àæ ¿éëäâýðèéí õóâüñãàë áîë òºðèéí óäèðäëàãûã 
äåìîêðàòààñ îëèãàðõ ðóó øèëæ¿¿ëíý ãýæ ìàø èõ àíõààðóóëñàí áàéäàã. Òýãýýä ¿¿íèé 
ýñðýã ñºðºõ íü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ þì õýìýýí àíõààðóóëñàí áàéäàã. ×èìèä ãóàé 
¯íäñýí õóóëü áîëîâñðóóëàõäàà ¿¿íèéã àíõààð÷, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõààð èðãýäèéí 
òºëººëëèéí àðä÷èëëûã øóóä àðä÷èëëûí õýëáýðýýð ñºðã¿¿ëýí  õèéñýí áàéäàã. Ãýòýë áèä 
¿¿íèéãýý îéëãîëã¿é  ÿâñààð ºíººäºð äåìîêðàò áèø, îëèãàðõ øèíæòýé áîëãî÷èõñîí áàéãàà. 
 2.1990 îíîîñ õîéøõè øèëæèëòýíä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûã 
÷ºëººò ºðñºëäººíä îðóóëàõ ̧ ñòîé áàéñàí. Ñýëýíãý îðîí íóòãààñ îðæ áóé 67 òýðáóìûíõàà 
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3/1-èéã àâààä áàéñàí áîë ºíººäºð Óëààíáààòàðòàé õºäºº àæ àõóéí ÷èãëýëýýð øóóä 
ºðñºëäºõ áîëîìæòîé áàéñàí.  Îðîí íóòàã  ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí “àìüã¿é àëáàò” 
áîëñîí òóë ñî¸ë, ¿éë÷èëãýý, á¿õ þì äàéæèæ áàéíà. Äîíäîã äàðãà îðîí íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñíû òàëààð èë¿¿ ìýäýõ òóë äýëãýðýíã¿é ÿðèõ áàéõ. Ñ¿¿ëèéí ¿åä áàãèéí áîëîí 
õîðîîíû Èðãýäèéí  õóðàë øóóä àðä÷èëëûã óñòãàõ  òóõàé ÿðüæ áàéíà. Ãýòýë áàãèéí 
áîëîí õîðîîíû èðãýäèéí õóðàë áîë àðä÷èëëûí àíõäàã÷ áàéãóóëëàãà áàéõ ̧ ñòîéã ìàðòàæ 
áîëîõã¿é.  

Í.Ýíõòóÿà /ØÓÒÈÑ-èéí ÊÒÌÑ/: Ýíý õóðàëä óðèãäñàíä áàÿðòàé áàéíà. Áèä ýíý 
àñóóäëûí òàëààð áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ç¿ãýýñ õàíäàæ õýäýí ¿ã õýëüå. Ìàíàé ñóðãóóëüä 
òºðèéí òºñâèéí, ñàíõ¿¿æèëòèéí õè÷ýýë çààäàã. Ýíý ÿâöàä  îðîí íóòãèéí  òºâëºðëèéí 
òóõàé õè÷ýýë çààõàä ¿íäýñ íü òîãòâîðòîé áèø ººð÷ëºãäºæ áàéíà. 1996, 2001 îíû õóóëü 
îðîí íóòàãò òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çîðèëãîòîé áàéñàí  áîë ñ¿¿ëèéí ¿åä òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ áèø,  òºâëºð¿¿ëýõ áàéäàë ðóó õàíäñàí  áîäëîãî ÿâóóëæ áóé ó÷èð õºäººãèéí 
õºãæèë ÿâöã¿é áàéíà. Òºðººñ îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû òóõàéä òóñãàé êîíâåíö 
áàòëààã¿é áàéõ ãýæ ýìçýãëýæ áàéíà. Îðîí íóòàã õºãæèæ áàéæ óëñ õºãæèíº. Îäîî 
òºñâººñ ñàíõ¿¿æäýãã¿é ÿìàð ÷ íýãæ àëãà. ¯çýë áîäîë íü õóó÷íààðàà õ¿ì¿¿ñ îðîí íóòãèéã 
óäèðäàõ ãýýä áàéíà. 1995 îíîîñ õîéø áýëòãýãäñýí õ¿ì¿¿ñ îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä íýã 
÷ áàéäàãã¿é. Èíãýõýýð ÿàõ âý? Ñîöèàëèçìûí ¿åä áýëòãýñýí õ¿ì¿¿ñýý çàõ çýýëèéí ¿åä äàõèí 
áýëòãýõ áîëîîä áàéíà. 
 2. Òºð çàñãààñ òºñºâ ñàíõ¿¿æèëò, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãî ãàðãàìààð áàéíà. 
 3.Ýíõáàÿð ãóàéãààñ àñóóõàä òàíû èëòãýëäýý äóðäñàí îëîí óëñûí òóðøëàãààñ  
Ìîíãîëä àëü íü èë¿¿ íóòàãøèõ áîë?

Í.Ýíõáàÿð /ÌÓ-ûí Åðºíõèé ñàéäûí çºâëºõ/:Îëîí óëñûí æèøýý îëîí áàéãàà áîëîâ÷ 
õºãæëèéí ÿëãààíààñ õàìààðíà. Íàðèéí òàéëáàðëàõàä öàã èõ ãàðàõ ó÷èð òîâ÷ ÿðüÿ.  
Õºãæëèéí ñóóðü íºõöºë íü äýä á¿òýö, ýð÷èì õ¿÷ ñàéí áàéõ õýðýãòýé. Ýð÷èì õ¿÷ã¿é 
ìýäýýëýëã¿é àéìàãò ñàéí ñóðãàëòûí òóõàé ÿðèõ õýðýãã¿é íü îéëãîìæòîé. Áèä áàãà 
îðëîãîòîé. 1983,1984 îíîîñ ÒÝÖ-4 àøèãëàëòàíä îðæ, Àòðûí ÑÀÀ-íóóäûã öàõèëãààíä 
õîëáîñîí. ¯¿íýýñ õîéø 30 æèëèéí äîòîð 360 ñóìàà öàõèëãààíòàé áîëãîñîí. Èéì 
ñóóðèà áàéãóóëààä õàðüöóóëáàë, Êàíàä, Àâñòðàëèòàé ãàçàð íóòãèéí áàéðëàëûí õóâüä 
èæèë òºñòýé ç¿éë áàéãàà. Êàíàäûí íèéñëýë Îòòàâà õîò áóñàä ìóæààñàà á¿õ õýðýãöýýãýý 
õàíãàäàã áàéõ æèøýýòýé. Ìºí ãàçàð íóòãèéí àëñëàãäìàëààñ øàëòãààëæ öàëèí õºëñ, 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í á¿ãä ¿íýòýé áîëäîã. Èíãýõýýð ÿäàæ öàëèíãàà á¿ñèéí ÿëãààòàé 
áîëãîõ àñóóäàë ãàðäàã. Ýíäýýñ á¿ñèéí ÿëãààã òýãøèòãýõ ãýñýí îéëãîëò ãàðäàã. Ìàíàéä 
õî¸ð àéìãèéí îðëîãî ÿëãààòàé. ßëãàà çàðèìäàà øèëæèëò õºäºëãººíººñ øàëòãààëäàã 
ó÷èð ýíý ìýò àñóóäëûã çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé þì. Èíãýæ ÿëãààã àðèëãàæ áèä öààø 
õºãæèõººñ áèø ÿëãààòàé áàéõ ¿åä çýðýãöýí õºãæèõ áîëîìæ òààðóó. ªìíºãîâü àéìãèéí 
áîëîìæèò îðëîãî áóñàä àéìãààñ ººð áàéãàà. 

Æ.Òàìèð/ÌÓÈÑ/:  3 ñàíàë õýëüå. 
 1. Áèä ºíãºðñíºº ýðãýæ õàðàõ õýðýãòýé áàéõ. 1990-ýýä îíä õóó÷èí ñîöèàëèñò 
îðíóóäàä øèëæèëò ýõýëæ áàéõàä “Âàøèíãòîíû çºâøèëöºë” ãýäýã áè÷èã áàðèìò 
ãàðãàñàí. ¯¿íä 3 ç¿éë òóññàí áàéäàã. 1. ¿íèéã ÷ºëººëºõ,  2.òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, 
3.õóâü÷ëàë. Ìàíàéä ìàë áîëîí ãàçðûã õóâü÷èëààä ºíãºðñºí. ¯íèéã ÷ºëººëºõ àñóóäàë 
ìàø õ¿íä ÿâàãäàæ îäîî áîëòîë á¿ðýí äóóñààã¿é áàéíà.  Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ òàë äýýð 
1992 îíä “¯íäñýí õóóëü” áàòëàãäñíààñ õîéø ìàø îëîí ç¿éëýýð óõàðñàí. Äýýð ºã¿¿ëñýí 
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“Âàøèíãòîíû çºâøèëöºë” íü ìàíàéä èéìýðõ¿¿ ãàöààòàé áîëñîí áàéãàà. Òýãýõýýð ýíä 
çºâõºí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àñóóäëûã íü ÿðüÿ. Ìàíàé 1992 îíû ̄ íäñýí õóóëèéã õàðâàë 
òºâëºð¿¿ëýõ ñýòãýëãýýãýýð õèéãäñýí, îëîí çààëòóóä áîäèò áàéäàëä íèéöäýãã¿é.   ¯¿íèé 
æèøýý íü, ñîíãóóëü õèéäýã õèðíýý Çàñàã äàðãà íü ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäýëã¿é, öàãäààãèéí 
äàðãà õàìààðàëã¿é  áàéäàã. ¯¿íèéã  ººð÷èëæ îðîí íóòãèéã áèå äààëãàÿ ãýõýýð ìàíàéõ 
õîëáîîíû óëñ áèø ãýõ ìýòýýð ÿðüäàã.  Ýíäýýñ ñàÿ õàðæ áàéõàä ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
òýãøèòãýõ þì ÿðüæ áàéíà. ¯¿íèéã ýðãýæ õàðàõ õýðýãòýé. Èíãýõýýð ¯íäñýí õóóëèéí 
îëîí çààëòûã ýðãýæ õàðàõã¿é òºñâèéí óäèðäëàãûí õóóëü ÿðèàä õýðýãã¿é. ¯íäñýí 
õóóëèéã àâ÷ ¿çýõã¿éãýýð òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéã õèéæ áîëîõã¿é. Óëñ 
òºð, ýäèéí çàñãèéí õàðüöóóëàëòààð ¿çâýë, ìîíãîëûí øèëæèëò äóóñààã¿é. Øèëæèëò 
äóóñààã¿éã áèä õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé. ¯¿íèéã õàðóóëñàí ç¿éë 7 ñàðûí 1-íä áîëñîí 
ÿâäàë. ¯íäñýí õóóëèí äàõü èðãýíèé ýðõèéí àñóóäàë ãýýä îëîí ç¿éë õºíäºãäëºº.  

Ä.Äîíäîã /ÓÈÕ ãèø¿¿í, õóðàëäààí äàðãàëàã÷/: Õóðàëäààíàà ¿ðãýëæë¿¿ëüå. Äàðààãèéí 
èëòãýëèéã  õóóëü÷ ×èìèä òàâèíà.  

Á.×èìèä /Õóóëüç¿éí ¯íäýñíèé òºâèéí ýðäýìòýí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà/: Èëòãýë: 
“Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã ºðãºòãºí áýõæ¿¿ëýõýä òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿ç¿¿ëýõ ¿ð 
íºëºº” /Èëòãýëèéã õàâñàðãàâ/

Ö.Äàâààâäóëàì/Í¯Á-èéí õºãæëèéí õºòºëáºðèéí çàñàãëàë õàðèóöñàí ìåíåæåð/: 
Èëòãýë: “Òºðèéí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý òîãòîëöîî áà îëîí óëñûí òóðøëàãà” 
/Èëòãýëèéã õàâñàðãàâ/

Ã.ªëçèéáàÿð /ÇÃÕÝÃ-ûí àæèëòàí/: Èëòãýë: “Îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîãòîëöîîíû òàëààð Ïîëüø óëñûí òóðøëàãà” /Èëòãýëèéã õàâñàðãàâ/

Ä.Äîíäîã /ÓÈÕ ãèø¿¿í, õóðàëäààí äàðãàëàã÷/: Èëòãýë¿¿äèéã òà á¿õýí ñîíñëîî. 
Èëòãýëòýé õîëáîãäóóëàí àñóóëò àñóóæ, ñàíàëàà õýëüå. 

Æ.Çàíàà /Èðãýäèéí Àëüÿàíñ òºâ/: ªãëººíººñ ýõëýí èëòãýëèéã àíõààðàëòàé ñîíñëîî. 
Áàò-¯¿ë ãèø¿¿íèé èëòãýëä ãàðñàí ìàíàéõ äåìîêðàò áèø, îëèãàðõ ðóó îðñîí  íèéãìèéí 
ñýòãýëãýýíä ä¿í øèíæèëãýý õèéìýýð áàéíà. Èíãýõ áîëñíû øàëòãààí íü óëñ òºðèéí 
íàìóóä ãýæ áîäîæ áàéíà. Ñîíãóóëüä óëñ òºðèéí íàìóóä ºðñºëäººä ãàðñàí õîéíîî 
èðãýäèéí ýðõ àøãèéã áèø íàìûí ýðõ àøãèéã äýýäýëäýã. Õ¿íèé øóíàëûí ñýòãýëãýýã 
áàðüæ íàìä ¿éë÷ë¿¿ëäýã. ªíººäºð èðãýíèé ýðõç¿éã çîõèöóóëàõ õóóëèóä îëîí áàéãàà 
÷ ñîíãîãäñîí ãèø¿¿ä íàìûíõàà òàë ðóó ÷èãë¿¿ëäýã. Ñîíãóóëèéí õóóëèéã õî¸ð íàì 
õî¸óëàà ÿëàõ äýýð çîõèîí áàéãóóëæ õèéñýí. Ýíä ñîíãóóëèéã áóðóó ÿâóóëáàë ÿàõ âý? 
ãýäãèéã çààæ ºãººã¿é.Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû óäèðäëàãûã ººðò íü áàéëãàÿ ãýñýí 
çàð÷èì ¯íäñýí õóóëüä áàéãàà ÷ ¿¿íèéã õî¸ð íàì çºâøººðäºãã¿é. ÌÀÕÍ-ààñ ÓÈÕ-ûí 
ãèø¿¿äýä ýõëýýä 200 ñàÿ ºã÷ áàéñíàà, 500 ñàÿ, äàðàà íü òýðáóì òºãðºã ºãºõ áîëñîí. 
Òºñâèéã èðãýä áèø Çàñãèéí ãàçàð õèéäýã.  Òºñâºº ÿäóó õèéäýã õèðíýý ãèø¿¿äýä ºãººä 
áàéãàà 1 òýðáóìûã õààíààñ ãàðãààä áàéíà àà? Ìºíãº àâñàí ãèø¿¿ä íü þóíä çàðöóóëñíàà 
îãò òàéëàãíàäàããã¿é. Ìàíàéä õóóëü áèø, àëáàí òóøààë äàãàäàã æàì ¿éë÷èëæ áàéíà. 
Æèøýý íü 7 ñàðûí 1-íä ñîíãóóëü áóðóó áîëëîî ãýýä àðä ò¿ìýí æàãñàõàä öàãäàà îðæ 
èðýýä èðãýäèéã áèø íàìûã õàìãààëñàí. Èíãýýä 210 ãàðóé õ¿íèéã áàðüæ õîðüñîí. 800 
õ¿íèéã áàðèâ÷èëñàí. 200 ãàðóé õ¿¿õäèéã øîðîíä õèéñýí. Ýíý ¿éë àæèëëàãààíä ÌÀÕÍ 
ãîë ¿¿ðýãòýé, ýðõ ìýäýë èíãýæ òºâëºðñºí. Òýãýõýýð ÈÍÁ-óóä îðîëöñîí. Ãýòýë Íÿìäîðæ 
ñàéä ÈÍÁ-óóäòàé õàìòàð÷ àæèëëàõã¿é ãýñýí.
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Ä.Äîíäîã /ÓÈÕ ãèø¿¿í, õóðàëäààí äàðãàëàã÷/: Õóðëûí õýëýëöýæ áóé àñóóäàëòàé 
õîëáîãäóóëàí ¿ãýý õýëíý ¿¿?

Æ.Çàíàà /Èðãýäèéí Àëüÿàíñ òºâ/: ßëãàà áàéõã¿é ºíººäºð îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèàð 
200 ãàðóé ñîíãîã÷ äóòñàí. Òýãýõýýð ýíý áîë ÿðèõ ¸ñòîé àñóóäàë ìºí.  

Æ.Áÿìáàà /Îðîí íóòãèéí ñàíàà÷ëàãà ÒÁÁ/: ªºðèéí áàéãóóëëàãàà òîâ÷ òàíèëöóóëàõàä,   
ìàíàéõ õîòîä áèø, ªâºðõàíãàéä áàéðëàæ ¿íäýñíèé õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã, 
îðîí íóòãèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëäàã. 1998 îíîîñ Íèéãìèéí Äýâøèë Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õîëáîîíû ñàëáàð áàéãààä áèå äààñàí áàéãóóëëàãà áîëñîí. Ìàíàéõ  3 ç¿éë ñàíàà÷èëñàí. 
1998 îíä “Ñàéí çàñàãëàëèéí òóëãóóð” ñýäýâò àæèë, 1999 îíä “Òºñâèéí õÿíàëò, èë òîä 
íýýëòòýé áàéõ” ãýñýí ÷èãëýëýýð 5 óäàà ñóäàëãàà, 4 óäàà ìîíèòîðèíã õèéñýí. 2001îíä 
Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëüÿ ãýñýí ç¿éë ñàíàà÷ëàí õèéñíýý 
õýëüå. Îäîî õýëýëöýæ áóé àñóóäàëòàé õîëáîãäóóëàí õî¸ð ç¿éë õýëüå. Äàâààäóëàìûí 
èëòãýëä ãàðñíààð 3 õýâ øèíæýýð øàëãàæ ¿çýõýä ìàíàé óëñ òºðèéí óäèðäëàãà 
ñàíõ¿¿æèëòýýð äýëõèéä ÷óõàì õààíà ÿâàà íü ìýäýãäýõã¿é áàéíà ãýñýí. Òýãýõýýð ¿¿íèéã 
ÿàõ âý? ¯¿íèé òóëä 
 1. Íýã àéìàã äýýð èæ á¿ðýí ñóäàëãàà õèéå. Ìîíãîë óëñ í¿¿äëèéí áîëîí 
ñóóðüøìàë õî¸ð ìàÿãòàé. ¯¿íèéã òóñãààä ñóäëàõàä äîòðîîñîî ººðèéãºº  îëîõ áàéõ. 
 2. Õ¿ì¿¿íëýã Èðãýíèé íèéãýì áàéãóóëíà ãýæ ÿðüäàã. Ãýòýë ìàíàéä ¯íäýñíèé 
ÈÍÁ-óóä áýõæèõ áîëîìæ àëãà áàéíà. Ãàäíû äîíîð áàéãóóëëàãóóä ìàíàéõûã 
áýõæ¿¿ëýõã¿é ººðñäºº ìºíãº îëîîä ÿâäàã, òºðººñ ÷ õàðæ çîõèöóóëæ áóé ç¿éë àëãà 
áàéíà.

í.Õîíãîð/Ìîíãîëûí äààòãàã÷äûí õîëáîî/:  
 1. Ýíý àñóóäëààð õ¿í áîëãîí ººð ººð ºíöºãººñ õàðæ ÿðüæ áàéíà. Ìîíãîëä 
õºãæëèéí ýð÷èìòýé ¿åä  íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí äàðõëààíû  
àñóóäëûã õºíäëºº ãýæ  áè õóâüäàà áîäîæ áàéíà. Ìàíàéä îäîî ýäèéí çàñãèéí áîëîí 
õºãæëèéí äàðõëàà ñóë áàéíà. Àëèâàà ¿éë ÿâäëûã óðüä÷èëàí õàðàõ øààðäëàãàòàé. Äýëõèé 
íèéòýä àíõààð÷ áóé ýðñäëèéã óðüä÷èëàí õàðàõ àñóóäëûã ìàíàé óëñ ÷  ãýñýí àíõààðàõ ¸ñòîé.  
 2. Òºðèéí àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò òºëºâøººã¿é.  Çàñãèéí ãàçðààñ 2007 
îíîîñ ýõëýí ñòàíäàðò òîãòîîõîîð àæèë ýõë¿¿ëýýä áàéãàà.  
 3. Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéã ººðèéí ºì÷òýé áîëãîõ àñóóäàë ÷óõàë. Îäîî 
ñóðãóóëèà çàñüÿ ãýõýä òåíäåð çàðëóóëäàã. 4.Ìýäýýëëèéã öàã àëäàæ îðîí íóòàãò 
õ¿ðãýäãèéã àðèëãàõûí òóëä òåõíèêèéí äàâóó òàëûã àøèãëàõ ¿¿äíýýñ Çàñãèéí ãàçðààñ 
õºðºíãº îðóóëæ øèëýí êàáåëü òàâèóëàõ àæëûã àéìãóóäàä õèéæ áàéíà. 5. Òºñâèéí 
óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëèéã èõ ø¿¿ìæèëæ áàéíà. 8 æèëèéí ºìíºõ ç¿éë îäîî 
îðîí íóòàãò òîõèðîõã¿é áàéæ áîëíî. Ýõëýýä ñòàíäàðò òîãòîîõ õýðýãòýé.    
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ÕÝËÝËÖ¯¯ËÃÈÉÍ ÒÝÌÄÝÃËÝËÕÝËÝËÖ¯¯ËÃÈÉÍ ÒÝÌÄÝÃËÝË
/¯äýýñ õîéøõè õóðàëäààí/

 
Ò.Î÷èðõ¿¿ /Ñàíãèéí ßàìíû äýä ñàéä, õóðàëäààí äàðãàëàã÷/: ¯äýýñ õîéøõè õóðàëäààíä 
ñàíàë õýëýõ õ¿í îëîí áàéíà. Òýãýõýýð á¿õ èëòãýëýý ñîíñîîä äàðàà íü ñàíàëàà õýëüå. 

Ë.Ëóâñàíæàìö /ñóäëàà÷/ Èëòãýë  “Òºñâèéí îðëîãûí õóâèàðëàëòûí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ 
àðãà çàìóóä” /Èëòãýëèéã õàâñàðãàâ/

Ò.Î÷èðõ¿¿ /Õóðàëäààíû äàðãà/  Èëòãýëòýé õîëáîîòîé õýäýí ñàíàë õýëëýý.

 1. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí òàòâàðûí ýðõèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, áèå äààñàí  áàéäëûã õºãæ¿¿ëýõ 
 2. Òºëáºð õóðààìæèéí ýðõèéã îðîí íóòàãò ºãºõ, ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò òîãòîîõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí òàòààñûí ñèñòåìèéã ñîíãîäîã ãýæ  ¿çýæ áàéãàà þì áàéíà. Ýíý íü çàðèì 
õ¿íèé ÷èõýíä ñîíñîãäîîä  çàðèì íü þó ë áîë ãýæ áîäîæ áàéãàà áàéõ. 
  3. Çàðëàãûí ñòàíäàðò  ¿íýõýýð áàéõã¿é, ¿¿íèéã òîãòîîíî ãýäýã íü îðîí íóòãèéí 
îðëîãûí ÷àäàâõè, ÷àäàìæààñ õàìààðíà. Ýíý õî¸ðûã äýýøë¿¿ëýõ, ¿¿í äýýð ¿íäýñëýí 
òºâëºðñºí øèëæ¿¿ëãèéí ñèñòåì òîãòîîõ ãýäýã øàëãóóðòàé áîëãîæ áóé íü ç¿éòýé. 
Òºñâèéí òàòààñûí ñàí áàéãóóëàõ, æèë áîëãîí õýëáýëçýëòýé áàéëãàõã¿éí  òóëä äîòîîäûí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîäîðõîé õóâèàð áàéãóóëäàã æèøýý áóñàä îðîíä áàéãàà. Èéìýðõ¿¿ 
ñàíàëóóä áàéíà. Òàâüæ áàéãàà àñóóäëóóäûí òàëààð õ¿ì¿¿ñ òîäîðõîé ñàíàëàà õýëýõ áàéõ. 
Ýíä õºíäºãäºæ áàéãàà àñóóäëóóä íèëýýä òºâºãòýé àñóóäëóóä þì.

Ì.Îþóíáàò /Áóëãàí àéìãèéí çàñàã äàðãà/ Èëòãýë: “Îðîí íóòãèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æèãäýõ 
÷èã ¿¿ðýã (¯ð ä¿íãèéí ãýðýý)” /Èëòãýëèéã õàâñàðãàâ/

Ò.Î÷èðõ¿¿/Õóðàëäààíû äàðãà/: Îþóíáàòàä áàÿðëàëàà. Ò¿ð¿¿÷èéí èëòãýë ýíý èëòãýë 
õî¸ðûí õàðüöóóëàõàä ìàø ñîíèðõîëòîé ä¿ãíýëò¿¿ä ãàð÷ çºâëºìæèä îíîâ÷òîé ñàíàë 
áîëæ òóñàõ áàéõ ãýæ  áîäîæ áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí öýö äýýð ÿðèãäààä áàéãàà 250 ñàÿ 
500 ñàÿ àéìàãò õýðýãæñýí ãýæ áîäîæ áàéäàã ãýòýë òèéì áèø áàéíà. Ýíý á¿õýí Áóëãàí 
àéìãèéí æèøýýí äýýðýýñ õàðàãäàæ áàéíà. 

Ò.Î÷èðõ¿¿/Õóðàëäààíû äàðãà/: Äàðààãèéí èëòãýëèéã òàâèõ õ¿í áîë Áåíòëèãèéí Èõ 
ñóðãóóëèéí äîêòîð Ò¿ìýííàñàí èëòãýë òàâèõààð áèäíèéã çîðüæ èðñýí áàéíà. 

Á.Ò¿ìýííàñàí /Áýíòëè  Èõ Ñóðãóóëèéí äîêòîð/:  Èëòãýë “Áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ 
îðëîãûí õóâààðèëàëò, íóòàã õîîðîíäûí òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéã õàíãàõ øààðäëàãà” /
Èëòãýëèéã õàâñàðãàâ/

Ò.Î÷èðõ¿¿: Ò¿ìýííàñàí äîêòîðò áàÿðëàëàà. Áîëèâèéí åðºíõèéëºã÷èéí òàëààð 
ìàø ñîíèí ìýäýýëýë ºãëºº. Ò¿ìýííàñàí äîêòîðûí ÿðüñàíòàé õîëáîîòîé ÓÈÕ äýýð 
ÿðèãäàæ áàéñàí ìýäýýëýë ºãºõºä àéìàãò 20%, ñóìàíä 10% õóâèàðëàëòûí îðëîãûí ýõ 
¿¿ñâýð ¿ëäýýëýý ãýæ áîäîîä, òýð  ýðõèéã îðîí íóòàãò íü ºãëºº  ãýõýä Õàíáîãä ñóìàíä 
1 æèëä 174 òýðáóì,  ªìíºãîâü àéìàãò 700 òýðáóì îðëîãî îðæ áàéãàà þì. Òîì îðäóóä 
àøèãëàëòàíä îðîîä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëëàà  ãýõýä, ººðººð õýëáýë ñàÿûí 2 èëòãýë äýýð 
Ò¿ìýííàñàí äîêòîð, Ëóâñàíæàìö íàðûí ÿðèàä áàéãàà  òýíöâýðæ¿¿ëýõ áîäëîãûí àñóóäàë 
çàéëøã¿é ãàð÷ èðýýä áàéãàà. Öàãàà õýìíýõ ¿¿äíýýñ áè ä¿ãíýëò ºãºõºº áîëú¸.  Ýõëýýä 
àñóóëò õàðèóëòàà ÿâààä äàðàà íü çºâëºìæ ãàðãàõ ¸ñòîé. ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð  äýýð îäîî 
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“Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé” õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí ýðõèéã ºðãºæ¿¿ëýõ,   òàòâàðûí õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, çàñàã 
çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí òóõàé õóóëèíä  ººð÷ëºëò îðóóëàõ àñóóäàë ñóäëàãäàæ 
áàéãàà ó÷èð áèäíèé ãàðãàõ çºâëºìæ òýð á¿ãäýä òóñàõ çîðèëãîòîé. Ýðäýíýæàðãàë çàõèðàë 
çºâëºìæ óíøààä, àñóóëòàà ÿâñíû äàðàà çºâëºìæèíä îðîõ ñàíàëàà ºãüå.

Í.Ýíõáàÿð /Åðºíõèé ñàéäûí Ýäèéí çàñãèéí çºâëºõèéí  áîäëîãûí çºâëºõ/: 1.2-3 èëòãýëä 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí ýçýëæ áàéãàà õóâèéí òóõàé ãàðëàà. Ýíý òóõàé ìýäýýëëèéã ÿìàð  
ñóðâàëæ ¿íäýñëýæ ãàðãàñàí áý? 2. Ýíý òîî ÿíç á¿ð ãàð÷ áîëíî. Íýð òºðëººð, àãóóëãààð 
õ¿íä õ¿ð÷ áàéãàà òºñºâ þó âý ? ãýâýë íýã  ººð òîî ãàðíà. Áèä ºíãºö òîîí äýýð ºíãºö 
õàíäàõ ãýýä  áàéíà. 

Ò.Î÷èðõ¿¿/Õóðàëäààíû äàðãà/: Ýõëýýä ×èìèä ãóàé, äàðàà íü Ëóâñàíæàìö ¿ãýý õýëíý ¿¿?

Á.×èìèä/ÕÇ¯Ò-èéí ýðäýìòýí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà/:  Ýíý òîîíû àñóóäàë áîë 
ýäèéí çàñàã, õóóëü÷ õî¸ðûí îéëãîëöäîãã¿é àñóóäëûí íýã. Îðîí íóòãèéí òºñºâ ãýýä 
òîäîðõîéëñîí ýäèéí çàñãèéí òîäîðõîéëîëò áîë îðîí íóòàãò î÷èæ áàéãàà ìºíãºíèé 
ä¿í. Áèä îðîí íóòãèéí òºñºâ ãýäãèéã îðîí íóòãèéí èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íèéãýì ñî¸ë, 
çàñàã çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëæ áàéãàà ìºíãºíèé ìàòåðèàëëàã òàëûã íü àâñàí 
þì.  Èëòãýëäýý òºñâèéí òóõàé  3 ÿíçûí òîäîðõîéëîëò ºãñºí.  Áèä òºñºâ ãýäãýý áóðóó 
òîäîðõîéëæ ÿâààä áàéãàà. Øèíý Çåëàíäàä ýíý òóðøëàãûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýýä òàíàé óëñàä 
ýíý  òààðàõã¿é ãýæ çºâëºæ áàéñàí. Òºñâèéã  òîîãîîð õººöºëäºí õóóëèà àíõààðàëã¿é 
õî¸ð ººð þìûã  íýã øàíàãààð õóòãàñàí. Áè òîîãîî  ÓÈÕ-ûí áàòàëñàí 2008 îíû òºñºâ, 
ÓÈÕ-ä 9 ñàðä îðóóëñàí òºñâèéí òîäîòãîëîîñ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äýä òàðààñàí õóóëèéí 
ºìíºõºí ãàðñàí áàðèìò áè÷ãýýñ  àâñàí. Áèä ÷èíü çàñäàã óëñ òóë òîî áàðèìòûã çàññàí 
áàéæ ìýäíý. Áèä áóóõ ãàçàð, áóöàõ ýçýíòýé þì àâíà. Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí çàðëàãà õýä 
áàéíà, îðîí íóòãèéí õî¸ð øàòíû èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí øàòíààñ ãàðãàñàí çàðëàãà 
õýä áàéíà. Ýíý õî¸ðûã õîîðîíä íü õàðüöóóëæ ãàðãàñàí òîî. Äàâààäóëàìûí îð÷óóëñàí  
“Òºðèéí çàõèðãàà ñàéí çàñàãëàë” íîìîíä 40% íü îðîí íóòàãò õóâèàðëàãäàæ áàéãàà  áîë 
òºâëºðºë ñààðñàí ãýíý, 10%  õóâèàðëàãäàæ áàéãàà ñààðààã¿é  ãýæ ¿çíý ãýñýí áàéñàí. 
Åðºíõèé ñàéäûí áàãö äàõü á¿õ ìºíãº îðîí íóòãèéí òºñºâ îðîí íóòãèéí ìºíãº. Ìîíãîë 
óëñûí òºñâèéã íýãòãýæ áàðüäàã ãàçàð ¿ã¿é áàéíà. Ìàíàéä íýãäñýí òºñºâ áàéõã¿é. Ñàéä 
íàð íü  ººðòºº îðëîãî îðóóëäàã áèçíåñìåí áîë÷èõñîí. Ìîíãîëûí áàéäëûã ìîíãîëûí 
ñóäëàà÷èä ñóäàëäàãã¿é,  äàí ãàäààä îðíûã ñóäàëäàã. Øèëæ¿¿ëýã, òýãø îðëîãî ãýæ áàéñàí. 
Subel –ãåðìàí- îðîñ õàðàõààð íåðàâíåíèé ãýæ áàéãàà.  Transfery –èéã øèëæ¿¿ëýã ãýýä 
áàéõ øèã áàéíà. Îðîñîîð ïåðåâîä ãýíý. Ìåíåæìåíòèéã óäèðäëàãà ãýýä îð÷óóë÷èõñàí. 
Óäèðäëàãûí äîð ìåíåæìåíò áàéæ îðëîãî, çàðëàãûã çîõèöóóëäàã. Òýãýõýýð  ìîíãîëîîð 
òàâüñàí èëòãýëèéã ãàäààä ñóäëàà÷ îéëãîäîãã¿é, ãàäààä õýë äýýðõ èëòãýëèéã ìîíãîë÷óóä 
îéëãîõîä áýðõ áîëîîä áàéíà. 

Ë.Ëóâñàíæàìö /ñóäëàà÷/:  Ìýäýýëëèéã ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí,  2007 îíû òºñâèéí 
ã¿éöýòãýë, Äýëõèéí áàíêíû èëòãýëýýñ àâñàí. Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëààñ  
áàãöëàãäàæ áóé ìºíãºí ä¿íã àøèãëàñàí. Õýëýëöýýä áóé öàëèí õºëñèéã îðîí íóòãèéí 
õºëñ çýðãèéã öààíààñ Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí òóë á¿ð   3% -èàñ ÷ áóóðàõ  áàéõ. 

Ò.Î÷èðõ¿¿/Õóðàëäààíû äàðãà/: Àñóóëòòàé õ¿í áàéíà óó? ªºðèéãºº òîâ÷ òàíèëöóóëààä ÿâíà óó ?
Çàñãèéí Ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí àæèëòàí:  Øèëæ¿¿ëýã áóþó áèäíèé ÿðüäàã 
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ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã òàòààñ ãýäýã  òîìú¸îãîîð õèéäýã ãýæ Ò¿ìýííàñàí äîêòîð ÿðüñàí. 
Òºëººëëèéí áîëîí ìàêðî ò¿âøíèé  àðãà ãýæ 2 àðãà ÿðüñàí,  ÿàæ õèéõ âý ? Ò¿¿íèé 
àðãà÷ëàëûã Ìîíãîëä õýðõýí íýâòð¿¿ëýõ áîëîìæòîé âý? 

Á.Ò¿ìýííàñàí /Áåíòëèãèé Èõ ñóðãóóëü/:  Ìàêðî àðãà àìàðõàí, õ¿ñíýãòýýñ ¿çýõýä ýäèéí 
çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð ãàðãàñàí. Ñóë òàë íü íàðèéâ÷ëàëã¿é, íàðèéâ÷ëàëòàé áîëãîõûí òóëä 
õî¸ð äàõü õóâü íü èë¿¿ äýýð. Ìàëûí òàòâàð, áàéãàëèéí íººö  çýðýã ºãºãäëèéã òóñãàíà. 
Áîäèò õóâü íü ÿìàð áàéñíûã òóõàéí õ¿í àìûí òîîãîîð ¿ðæ¿¿ëýõýä òóõàéí àéìãèéíõ 
ãàðíà. 

Ò.Î÷èðõ¿¿/Õóðàëäààíû äàðãà/:  Ëóâñàíæàìöûí èëòãýëä ãàðñàí çàðëàãûí ñòàíäàðò 
òîãòîîõ, òóõàéí îðîí íóòãèéí îðëîãûí ÷àäàìæ òîãòîîõ ãýæ ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí 
ç¿éë òîãòîîõ òóõàé ÿðüñàí. Òîäîðõîé òîìú¸î áàéäàã áàéõ. Îäîî àñóóëòàà òàñëààä 
õýëýëö¿¿ëýãòýý îðú¸. Õ¿í áîëãîí ñàíààãàà õýëýõèéã õ¿ñ÷ áóé òóë íýã õ¿í 2-3 ìèíóò ÿðüÿ.

Æ.Çàíàà/Èðãýäèéí Àëüÿàíñ òºâ/: Çàõèðààä áàéäãàà áîëü¸. 
 1.Òºñâèéã á¿ðäñýí õîéíî íü õóâèàðëàõ áèø òºñºâ õèéæ áàéõàä  îðîí íóòãèéí 
èðãýä, èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéã îðóóëæ, àéìàã, ñóì, áàã, õîðîîäûí èðãýäèéã ¿¿ðãèéã 
õýìæèæ ãàðãàæ ºãºõ. Îðîí íóòãèéí ýðýëòýíä íèéöýõã¿é, îðîí íóòãèéí îíöëîãã¿é 
òºñºâ áàòëààä áàéíà. Òºñºâ õèéõýä èðãýäèéí ñàíàëûã àâìààð áàéíà. Õàðàíõóé õèéñýí 
òîîãîîð ÿàõ âý? ßàæ øèëæ¿¿ëýõ âý? 
 2. Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä óëñ òºðæñºí òºðèéí ìåõàíèçìûã ººð÷èëæ  èäýâõòýé 
îðîí íóòãèéí èðãýäýýñ á¿ðäñýí ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ õóóëèéã áèé áîëãîæ ºãüå. 
 3. ̄ íäñýí õóóëèàð áîë áàéãàëèéí áàÿëàã á¿õ þì àðä ò¿ìíèé ìýäýëä áàéãàà  ó÷èð 
áèé áîëñîí îðëîãîîñ õóâü  õ¿ðòýõ ¸ñòîé òóë ýíý îðëîãîä òºâëºðñºí òºñºâ á¿ðä¿¿ëæ 
àâààä äîîðîîñ ãàðñàí ýðýëòýíä çàðöóóëäàã áîëîõ ¸ñòîé. Èðãýä ººðñäºº òºñâºº õèéæ 
÷àääàã áàéõ þì áîë ººðñäºº õÿíàíà. 
 4. Ýíä óëñ òºðèéí ýðõ ìýäëèéí àñóóäàë áàéíà. Èðãýíèé óëñ òºð áèø, íàìæñàí 
óëñ òºð ÿâæ áàéíà.  Ýð¿¿ë èðãýíèé óëñ òºð àëãà. 
 5. Ìàíàéõ Í¯Á-èéí ãèø¿¿í óëñ áîëæ ýëññýí. Ýíý êîíâåíö õ¿íèé ýðõèéí 
òóíõàãëàëä   Ìîíãîë óëñ õ¿íèé ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð õóóëèíäàà ä¿ãíýëò õèé ãýæ ñ¿¿ëèéí 
10 æèëä àíõààðóóëñàí. ¯¿íèéã ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð õèéõã¿é áàéíà. 

Ò.Î÷èðõ¿¿  Çºâëºìæèíä áàðèãäàõã¿é ñàíààãàà õýëüå.

Æ.Áÿìáàà / Îðîí íóòãèéí ñàíàà÷ëàãà ÒÁÁ/  Ýíý ôîðóì öàã ¿åý îëñîí, õ¿ñýí õ¿ëýýæ 
áàéñàí ñàéõàí àæèë áîëæ áàéíà. Ìîíãîëûí 21 àéìãèéí çàñàã äàðãà íàð, èðãýäèéí 
õóðëûí äàðãà íàð îðîëöîõ áàéõ ãýæ áîäñîí ÷èíü ¿äýýñ õîéø  öººðººä ãàðààä ÿâ÷èõëàà. 
Àðä èðãýäèéí ºìíº áè õèéæ ÷àäíà ãýýä ãàðñàí õ¿ì¿¿ñ ìààíü õààíà áàéíà. Õºäºº îðîí 
íóòàãò “Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò” ãýæ ÿðèàä Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòàð÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà àæèë,  ¿ð ä¿íãýý ºã÷ áóé ãàçàð ÷ áóé, áè÷èã öààñíû òºëºº ÿâæ áóé ãàçàð ÷ áóé. 
Áèä õàíäëàãàà ººð÷èëìººð áàéíà. Çºâëºìæèä, øèíý÷ëýë õèéõ àæëûí õýñãèéíõýíä 
àíõààðóóëàõàä, õºäºº îðîí íóòãèéí òåíäåð èõ ãàçàð àâñàí. Ýíý íü ñ¿¿ëäýý õàâòãàéð÷ 
õºãæèëä ñààä áîëæ áàéíà. Íèéãýì õàëàìæèéí õºðºíãº îðóóëàëò æèæèã äóíä 
¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ àæèë ÷ áàñ òåíäåð áîë÷èõñîí. Óëààíáààòàðûí êîìïàíè ÿëñàí 
áàòàëãààæñàí ãýæ íýðòýé, õºäºº îðîí íóòàãò õýäýí õ¿íèé ãàðààð îðîõûí ¿íäýñ áîëæ 
áàéíà. Õîâäîä “Ìîíãîë ¿éëäâýðëýâ” çýðýã òºñë¿¿äèéí òóõàé 200 õ¿íýýñ àñóóõàä îãò 
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ìýäýõã¿é áàéñàí. Ýíý íü  òºð çàõèðãààíû õàðèóöñàí õ¿ì¿¿ñ  ë ìýäýýëýëòýé áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. Òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéã çºâ ãîëäèðëîîð íü í¿äýý îëæ ÿâóóëàõ õóóëü ç¿éí 
îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé þì.

Ö.Îþóíáàò /Ìîíãîëûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õîðîîíû åðºíõèéëºã÷/:  Îðîí 
íóòàãò çàñàã äàðãà íü íèéãýì õàëàìæèéí á¿õ àñóóäëûã øèéääýã. Ãýòýë ñ¿¿ëèéí æèëä 
õàëàìæèéí ìºíãº õýäýí òýð áóìààð ºñäºã ÷ àìüäðàë ñàéæèðäàãã¿é. Çàñàã äàðãà ñóðãóóëü, 
ýìíýëãýý óäèðäàõ ñàíàà áèé. Ãýâ÷ íàìààñ íýð äýâøñýí õ¿í ÷èíü ýðãýýä íàìààñàà 
ìºíãºíººñ ÷èíü àâúÿ ãýæ õ¿ññýí ÷ õýëæ ÷àäàõã¿é.  ¯íäñýí õóóëèí äàõü îðîí íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà íü òóõàéí îðîí íóòãèéí á¿õ ë àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
ãýñýí çààëò ñ¿¿ëèéí õýäýí æèë õýðýãæèõã¿é áàéãàà. Ýíý àñóóäàë  äýýð èðãýäýýñ á¿õ 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà àâúÿ. Ä¿íã ÓÈÕ õîëáîãäîõ ãàçàð òàâèõã¿é áîë ýíäýýñ ãàðñàí 
çºâëºìæººð ýä íàð õºäëºõã¿é. Òºñâèéí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëèéã ººð÷ëºõ 
àñóóäëûã õóðäàí òàâèõ õýðýãòýé. Ìàíàéõàí  ñåìèíàð õèéãýýä ãàäààäûí òóðøëàãà ÿðèàä 
ìîíãîë õºðñºí äýýð áóóëãàäàãã¿é. Ñàíãèéí ÿàìíû ñàéä Äóíäãîâü àéìãèéí  Õóëä ñóìàíä 
õýäýí õ¿í õàëàìæ àâàõ âý ? ãýäýã òîîãîî ìýäýõã¿é áàéíà. Õýíòèéä 29 òºðëèéí  ñóðãàëò 
ÿâóóëñàí ÷ 10 õýäýí ¿íýìëýõòýé àæèëã¿é÷¿¿ä ÿâæ áàéíà. 

Í.Áàÿðñàéõàí /Õèë õÿçãààðã¿é àëõàì òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà/ Íóòãèéí ººðòºº óäèðäàõ 
¸ñíû çàð÷èì õýðýãæýýã¿é. Áèäíèé ãàðãàñàí çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëíý ãýâýë, îðîí íóòàãò 
áàéãàà èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë, òºëººëºã÷èä áàéõ ¸ñòîé. Òºëººëºã÷èä õ¿ì¿¿ñ 
íü ìàë÷èí, áàãø, áèçíåñìåí áàéãàà òóë òºëººëºã÷äºº ÷àäâàðæóóëàõ õýðýãòýé. Ãýòýë 
äàðãà íàðûã  àâ÷ðààä õóðàë õèé÷èõäýã. Òýä ¿¿íèéã öààø íü èðãýäèéí òºëººëºã÷äºä 
äàìæóóëäàãã¿é. Òýãýõýýð ñóì áàãèéí ò¿âøèíä öààø íü ÿàõ âý ãýäýã òàëààð òºëºâëºõ 
õýðýãòýé. 
 1.Õóâèéí ñåêòîð, çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð, èðãýäèéí íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä 
õàìòàð÷ áàéæ îðîí íóòãèéã ººðòºº óäèðäàõ ¸ñ òîãòîíî. Õàìòûí ò¿íøëýëèéã îðîí 
íóòàãò áèé áîëãîõ õýðýãòýé. Ò¿íøëýëèéí çàð÷èì. Îðîí íóòàãò õàìòûí ò¿íøëýëèéí 
òóõàé îéëãóóëàõ õýðýãòýé. 
 2.Ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàë ÿðèãäàæ áàéãàà ó÷èð áàéãàëèàñ îðæ èðæ áàéãàà îðëîãî 
/îëáîðëîõ ñàëáàð/  òóõàéí ñóìààñ õýäèé õýìæýýíèé ãàçðààñ õýäèé õýìæýýíèé îðëîãî 
îëæ áàéãàà õýäèé íººöòýéãºº, ¿¿íýýñ õýä íü àøèãëàãäààä áàéãàà, óëñàä õýäýí òºãðºã 
îðóóëæ áàéãàà þì ãýäãèéã ñóìûí èðãýä áàéòóãàé çàñàã äàðãà  ÷  ìýääýãã¿é. Ìýä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé.  Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã õºãæ¿¿ëýí õÿíóóëàõ õýðýãòýé. Îðîí 
íóòãèéí òàòâàðûí àëáàíä íü îðîí íóòãèéí ººðººð óäèðäàõ ̧ ñíû áàéãóóëëàãàä õÿíóóëàõ 
õýðýãòýé.
 3.Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàñàí  õóóëü àøèãò 
ìàëòìàëûí õóóëèíä áàéäàã. Òóñãàé çºâøººðºë àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàõäàà  ñóìûí íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ çºâëºëººñ çºâøººðºë àâàõ ̧ ñòîé áàéäàã ãýâ÷  30 õîíîãèéí äîòîð õàðèóãàà 
ºãºõ õýðýãòýé ãýñýí áàéäàã. Ýíý õîíîã íü ºíººäºð ìàðãààø äóóñàõ ãýæ áàéõàä õóðàëäààí 
õèéõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Õýðýâ ºãºõã¿é áîë çºâøººðñºíä òîîöíî ãýñýí áàéäàã. Ýíý íü 
õóóëü çºð÷èæ áàéãàà þì. 
 4.Çºâëºìæèéí 3-ð ç¿éëä ñàíàë õýëüå. Õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñºâ òºëºâëºõ, 
ò¿¿íèéã ºðãºòãºõ, áàòëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, îðîí íóòãèéí ýðõèéã ºðãºòãºõ ãýæ áàéíà. ¯¿íä  
õºðºíãº îðëîãûí òºñâèéã òºëºâëºõ, áàòëàõ ãýäýã äýýð èðãýä îëîí èðãýäèéí íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã òóñãàæ ºãâºë ÿìàð âý ? 5. 4-ð ç¿éë äýýð òºñâèéí õºðºíãººð 
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áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ ãýäýã èðãýä èðãýíèé íèéãìèéí 
õÿíàëòûã òàâèõã¿é áîë õýò  òóéëøðààä òºâëºðëèéã ñààðóóëæ áàéíà ãýæ îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãàä õýò èõ ýðõ ìýäýë ºãâºë çàäãàéðàõ òàëòàé. Èéìýýñ èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãûí õÿíàëòûã àíõíààñ íü òàâüæ ÿâàõ õýðýãòýé. 

Ò. Î÷èðõ¿¿  Õ¿ì¿¿ñ áîñ÷ ÿðèàä íàäààð óäèðäóóëàõã¿é þì øèã áàéíà. Õî¸ð òàëààñàà 
ýýëæ ýýëæýýð õýëýýðýé. 

Ä.Öýðýíïèë:/  áàãø/ ªíººäºð òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
òàëààð îëîí ñàéõàí èëòãýë¿¿ä òàâèãäàæ áàéíà. Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ ÿàãààä 
õýðýãæèõã¿é áàéíà ãýâýë ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ áàéõã¿é. Òºñºâ, ñàíõ¿¿, ºì÷ 3-ûí 
õàíãàìæèéã îðîí íóòàãò òàâèõ õýðýãòýé. Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé íàäààñ àñóóñàí. 
Ìàíàé ¿íäñýí õóóëèíä, çàñàã  çàõèðãààíû õóóëèíä ÷ áàéãàà èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí 
õóðàë ººðºº îðëîãî çàðëàãûí òºñâºº áàòàëíà. Áàñ íýã çààëò íü òºñºâ áëàíñëàãäñàí áàéõ 
¸ñòîé. Èðãýíèé õóóëü áîëîí îðîí íóòãèéí õóóëèíä îðëîãî, çàðëàãûí õóóëèà áàòàëíà, 
òºñºâ áàòëàãäñàí áàéíà ãýñýí. ¯¿íòýé  õîëáîîòîé õî¸ð ãóðâàí ñàíàë õýëüå. 2002 îíä 
Ìîíãîë óëñûí íýãäñýí òºñâèéí îðîí íóòãèéí òºñºâ îðëîãî 31%, çàðëàãààðàà 35 %, 
îäîî 2009 îí áàòëàãäààä áàéãàà òºñºâ îðëîãîîðîî 10.4%, çàðëàãààðàà 6%, îäîî äîòîîäûí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í îðëîãîîðîî 3% çàðëàãààðàà 2.5% ýçýëæ áàéíà. ¯¿íýýñ ñàíõ¿¿ãèéí 
ýðõ óäèðäëàãà àëäàãäààä áàéíà.  Ýíý æèë 2002 îíû 6 ñàðä áàòëàãäñàí Òºñâèéí óäèðäëàãà 
ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëü, 12 ñàðä áàòëàãäñàí Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí òóõàé õóóëü õî¸ð  
õóóëèéã õèéõäýý á¿òýí 2 æèë äóíøèæ áàéæ õèéñýí. Øèíý Çåëàíä,Àâñòðàëèéí 
æèøýýãýýð õèéñýí. Òóðøëàãûã íü àâàõàä áýðõòýé.   Ìàíàé  òºñºâ 37.8 õóâü ãýòýë òýð 
óëñóóäûí ÄÍÁ 10%-èéã  ýçýëäýã.  Ýíý òóðøëàãûã òóðøñàí 4 äýõ îðîí. Èíäîíåçè 
õýðýãëýýä ÷àäààã¿é. Îäîî ¿¿íèéã ººð÷ëºõ áîëñîí. Îðîí íóòàã ººðºº îðëîãî îðóóëàõ 
áààçàà íýýõ õýðýãòýé. Ãýõäýý  îð÷èí ¿åèéí äàìïóóðàõã¿é æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéã 
Õºäºº àæ àõóéòàé õîñëóóëñàí  áàéâàë ìàíàéä áîëîìæ áèé.  Òàòâàðûí òîãòîëöîîã õàðàõ 
õýðýãòýé. Ìàíàé óëñàä  ÕÀÎÀÒ òºñâèéí 7.8%  ýçýëæ áàéãàà áîë áóñàä îðîíä 27-60%-
èéã ýçýëäýã. Ìàíàéõ îðëîãî áàãàòàé õ¿í àìòàé. ÍªÀÒ-ûí 30%-ûã ºãíº ãýæ ñàíàë 
ãàð÷ áàéñàí. Îðëîãûí ñóóðèéã íýìýãä¿¿ëýõ ë ÷óõàë. ßìàð òàòâàðûã õýäýí õóâèéã íü 
õºãæ¿¿ëýõ âý ãýäýã òºðèéí áîäëîãî ìàø ÷óõàë. Çàâõàíû 170 ãàðóé àæ àõóéí íýãæýýñ 
òºñâèéí îðëîãûí 70%-èéã 2 àðõèíû ¿éëäâýðèéí îðëîãî õèéäýã áàéíà. Òºñâèéí ýðõèéã 
íü îðîí íóòàãò òàâèõàä õî¸ð ñàéí òàëòàé. 1.Îðîí íóòãèéí ººðºº  óäèðäàõ ̧ ñ-ñàíõ¿¿ãèéí 
çºð÷ëººñ ãàðíà. 2. Îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäàà îðîí íóòàã ººðºº óäèðäàæ  ÷àäàõ 
óðàìøóóëàë õýðýãòýé áîëíî. ÈÍ-èéí îðîëöîîíû òóõàé Çàíàà õýëæ áàéíà ýíý èõ 
çºâ àñóóäàë. Ýìíýëãèéí òºñºâ, ñóðãóóëèéí òºñºâ, òýòãýâýð òýòãýìæèéí òºñºâ çýðýãò  
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí  îðîëöîî õýðýãòýé. 

í.Òóÿà /áàãø/ Ò¿ð¿¿íä Ò¿ìýííàñò õýëñýí ýõëýýä ¿¿ðãýý òîäîðõîéëîîä äàðàà íü 
ñàíõ¿¿æèëòýý áàòëàõ. Òýãýõýýð ÓÈÕ ÿìàð íýã òºñâèéã áèø òºâëºðºë ñààðóóëàõ  õóóëèéã 
áàòëàõ ãàçàð áîëìîîð áàéíà.  Ìàíàé òºñºâ ìààíü ç¿ãýýð ë ìàòåðèàëëàã þì ÿðèàä áàéäàã. 
Ãýòýë  ò¿¿íèéã á¿òýýäýã õ¿íýý äýìæñýí á¿òýýë÷ ñýòãýëãýýòýé õ¿íýý ìàðòñàí. ¯¿íèéã 
äýìæñýí òºñâèéã îéðûí 3 æèë òîäîðõîéëîõ óó, õ¿ì¿¿ñèéã õàëàìæèëñàí òºñºâ áàòëàõ 
óó, àëü ýñâýë áýëýí÷ëýõ ñýòãýëãýýòýé õ¿ì¿¿ñò õàíäñàí òºñºâ áàòëàõ óó ? Ýíý áîäëîãîî 
ãàðãàæ èðâýë ç¿ãýýð áàéíà. 
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Ð.Äàâààñ¿ðýí  /Òºâ àéìàã/  7-ð õýñýãò õýëýõ ñàíàë. Õàìòûí ò¿íøëýëèéí óäèðäëàãûã 
ÈÍ-èéí îðîëöîîòîé áàéãóóëíà ãýæ áàéíà. Õºãæèíã¿é îðîíä õóóëü áîëîâñðóóëàõ 
áîäëîãûã ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî áîëãîí áóóëãàõ èíñòèòóò àæèëëàäàã. Øèëæèëòèéã 
çàñãèéí ãàçðûí äýðãýä èíñòèòóóä àæèëëàäàã. Èíñòèòóò áàéãóóëààä  îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãóóä  ñàíàëàà îðóóëäàã áîëâîë ÿìàð áàéíà ãýñýí ãîðìèéí ñàíàë áàéíà. 

Ö.Áóìõîðîë /Ñòðàòåãè ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíãèéí ñóäëàà÷/ 
 1.Óëñ òºðèéí òºâëºðëèéí ñîíèðõîë áàéãàà þó?   
 2.Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿íäýñëýë áàéãàà þì óó ? ãýäãèéã àíõààðàõ. Çºâëºìæèéã 
õàðàõàä ÷èãëýë ÷èãëýëýýð íü ä¿í øèíæèëãýý àíàëèç õèéõ òàëààð äýëãýðýíã¿é çààñàí 
áàéíà.  Öýðýíïèë áàãø äýëãýðýíã¿é ÿðüñàí, Çàíàà  áîë îðîëöîã÷äûã ºðãºí õ¿ðýýòýé 
îðóóëàõ òàëààð õýëëýý. ¯¿í äýýð íýìæ õýëýõýä ºðãºí õ¿ðýýíä õàðàà÷ ãýìýýð áàéíà.  
Õºãæèëòýé õîëáîîòîé ó÷èð õºãæ¿¿ëýõ òàëààð àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà. Äàí ãàíö òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ áèø òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä õàìò õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã 
àâ÷ ¿çýýðýé. 

Ö.Áàçàð / Çàñãèéí Ãàçðûí Õýðýã Ýðõëýõ Ãàçðûí ðåôåðåíò / 2002 îíä “Òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòûí õóóëü” ãàðñàí òýð ¿å ºíººäºð õî¸ðûã Ýíõáàÿð 
õàðüöóóëààä ÿðüñàí. Îäîî ýíý äîòðîîñ õýðõýí ººð÷ëºõ âý ãýäãèéã ÿëãàâàðòàé àâ÷ ¿çýõ 
õýðýãòýé.  Ýíý æèë Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºðò ÈÍÁ-óóäûí ñàíàëóóäûã íèëýýä 
òóñãàñàí. Íèéò 340 ãàðóé òîì çîðèëò áàéãàà. ̄ ¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ îéðîëöîîãîîð 
ìÿíãà ãàðóé çîðèëò òóñãàãäààä ÿâæ áàéíà.  ¯íäñýí õóóëüä õîò ãýäýã þì áàéõã¿é, õîò 
òîñãîíû õóóëèàð çîõèöóóëàãäàí ÿâæ áàéãàà. Õîðîîíû çîõèîí áàéãóóëàëòûã öýãöýëæ 
çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéã íýãæèéí òîãòîëöîîíä îðóóëúÿ.

Èðãýí Ä.Ëàìæàâ: ßàãààä òºâëºðñºí áý ãýäýã òàëààðõ äîõèî áàéñàí áàéõ. Àâèëãàë èõ 
áàéñàí ó÷èð äýýø íü òºâëºð¿¿ëñýí áàéõ. Äóð çîðãîîðîî ààøëàõûã õÿçãààðëàæ áàéæ 
òàâèõ õýðýãòýé. Òààã¿é ç¿éë õèéõýä àñóóäàëòàé òóëãàðíà. Òèéìýýñ “øààðäëàãàòàé áîë” 
ãýäýã ¿ãèéã Èõ õóðëûí çààëòàíä íýìæ ¿ã îðóóëíà. . Èðãýíèé òºëººëºã÷äèéã õóðëûã 
ñîíãîæ áóé øóóä àðä÷èëàë ãýäýã íü áóðóó íýð äýâø¿¿ëæ áóé õýðýã. Ýíý àñóóäëûí òóõàé 
Ý.Áàò-¯¿ë  èðãýäèéã áàãààñ ñîíãîæ áàéãàà íü øóóä çàñàãëàë ãýæ ÿðüæ áàéíà. Ýíý áèø 
þì. Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí íàì÷èðõñàí áàéäëûã àðèëãàõ õýðýãòýé áàéíà. 
Ñ.Ýíõòóÿà /Äóíäãîâü, ÇÄÒÃ/ À÷ õîëáîãäîëòîé áîëëîî. Ñåìèíàðûí äàðàà ìàòåðèàëûã 
ñóìûí çàñàã äàðãà íàðò õ¿ðãýíý ãýæ èðñýí. Çºâëºìæèéã íóõàöòàé ñóäàëæ, òºñëèéí 
áàãóóä ãàð÷ áàéæ öààø ÿâóóëàõ õýðýãòýé. Áèäýíä òºñºâ íýýëòòýé áèø áàéäàã. 2009 îíû 
òºñâèéã òýðáóì òýðáóìààð õàññàí. Àøèãò ìàëòìàë îëäîã àéìàãò íü òîäîðõîé õóâèéã 
ýðã¿¿ëæ ºãäºã ÷ íóóãäìàë àñóóäàë áàéäàã. Äîðíîäîîñ ãàçðûí òîñ àâ÷ áóé õÿòàäóóä ÿìàð 
÷ òàòâàð òºëºõã¿éãýýð àâààä ãàðààä ÿâ÷èõäàã. Ýíý õóóëèíä òèéì ¿ã áàéõã¿é áàéíà. 
¯¿íèéã àíõààðàõ õýðýãòýé.  

Á.Ñîñîðìàà /Çàõèðãààíû  øèíý ñàíàà÷ëàãà ÒÁÁ/ Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðºë, ýðõ ìýäýë, óëñ 
òºðèéí òºâëºðºë, çàñàã çàõèðãààíû ñàíõ¿¿ãèéí ãýýä îëîí  àñóóäàë áèé ó÷èð  öîãöîîð íü 
¿çäýã. Øèíý÷ëýë õèéæ áàéãàà óëñ îðíóóäûã õàðàõàä  èõýíõäýý äàíäàà õýñýã õóãàöààíû 
äàðàà õÿíàëò õèéæ þóíä àëäàâ ãýäãýý ¿íýëæ öýãíýäýã. Ìàíàéä èéì þì áàéõã¿é.  1. 
Ìîíãîë óëñ õààíà ÿâààãàà ìýäýõã¿é òóë ¿íýëãýý õèéõ ãýäãèéã îðóóëúÿ.  Àëèâàà 
áîäëîãî òºâëºðëèéã èðãýäýä ýðõ ìýäýë ºãâºë õàðèí ðàäèêàë øèíý÷ëýë áîëíî. 2.Îðîí 
íóòàãò òºâëºðºë øèëæèõäýý îðîí íóòàãò äýýðýýñ äîîø íü àðä ò¿ìýíä î÷èæ áàéõààð 
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çºâëºìæèíä ñàéí æèøýý îðóóëìààð áàéíà. Áèä  ºíººäºð ñàéí æèøýýã õèéõäýý îðîí 
íóòàãò íü äýëãýð¿¿ëæ áóé øèíý ç¿éëèéã õèéõ õýðýãòýé. Òºñâºº õýëýëöýõ ãýýä áàéõàä 
áèäýíä ìýäýõ þì àëãà. Áèä ÿìàð òºñºâ õèéõ òàëààð ìýäýýëýëã¿é áàéíà. Á¿õ þì õààëòòàé 
áàéíà ãýæ áè ¿çýæ áàéíà. 3.Á¿ñ÷ëýí õºãæèõ òóõàéä ÿàãààä ÿðèõã¿é áàéíà. Õîîñîí ñóì 
(çîõèîìîë) Áàãàíóóðûí õàæóóä 20-èîä àéëòàé ñóì áîëîõ Òºâ àéìãèéí Áàÿíäýëãýð ñóì 
òºñâººñ ìºíãº ºãäºã ó÷èð îðøèí òîãòíîæ áàéíà. ªºð çîðèëãî àëãà. Íóòàã äýâñãýðèéí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûã ÿðèëã¿é ÿàæ òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ òàëààð ÿðèõ âý? 

Á.Ëõàãâàæàâ /¯íäýñíèé Ñî¸ìáî õºäºëãººí/ Áèä õàðèóöëàãòàé ¿åä àìüäàð÷  áàéíà. 
Äýëõèé õÿìàð÷ ÷ºëººò çàãâàð ýâäýð÷ áóéí øèíæ ãýæ ýðäýìòýä ¿çýæ øèíèéã õàéæ 
áàéíà. Ìàíàéõ òýð ýâäýðñýí þìûã àâààä àëäàæ ìàãàäã¿é. Õàðèí øèíèéã íü çýðýãöýí 
àâàõûí òóëä á¿ãä îðîëöîõ õýðýãòýé áàéíà. Áîëæ ºíãºðñºí ç¿éëä ä¿ãíýëò õèéæ áîëáîë 
øèíýýð õèéæ áàéãàà ç¿éëòýé õºë íèéë¿¿ëýí àëõúÿ. ¯¿íä óð óõààíàà ÷èãë¿¿ëüå.

Ò.Î÷èðõ¿¿ /Õóðàëäààí äàðãàëàã÷/ Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ 2008 îíû ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ýäèéí çàñàã÷èä òîéì õýëýëöýõýä òýðýíä ãîë èëòãýã÷ íü çàãâàð÷ëàãäàæ 
áóéã ÿðüñàí. Ýíý çºâ àñóóäàë. Ýíä ÿðèõàä îðîí íóòãèéí òºñºâò îðóóëàõàä áàñ àðàé ººð. 
Ýíý àñóóäàë ýäèéí çààã÷äûí àíõààðëûã òàòàõ àñóóäàë. Ýíäýýñ àðàé õîëäîîä áàéíà. 

ÇÃÕÝÃ-ûí àæèëòàí: 1.Ëàìæàâ áàãøèéí õýëñýí ¿íäñýí õóóëüòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã 
çººëºí õýëáýðýýð òóñãàõ.  2.Íýð òîìú¸îíû àñóóäëûã ôîðóìûí õýìæýýíä æèãäëýõã¿é 
áîë õ¿íäðýëòýé áàéíà. 

Ö.Äàãâàäàø /Áóëãàí àéìãèéí ÈÒÕ-ûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà/ Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñíû áàéãóóëëàãà ãýäýã àñóóäàë èõ ãàð÷ èðæ, ýíý òàëààð òºâëºð÷ îëîí óäàà õýëýëöñýí. 
Áèä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõààð õèéæ ÷àäàõ þìàà îðîí íóòàãòàà õèéõýä îðëîãûí ýõ 
¿¿ñâýðèéã íü ºãºõºä áîëíî ãýæ îéëãîæ áàéãàà. Àíõàí, äóíä øàòàíäàà àæèë ¿¿ðýã íü 
õýðõýí õóâààðüëàãäñàí áý ãýäãýýñ õºðºíãº ìºíãº õýðõýí õóâààðüëàãäàõ àñóóäëûã ÿðèíà.  
Öàãäàà ñóìàíäàà áèø àéìàãò õàìààðäàã. ¯¿íèéã ººð÷ëºõ òºñºë áýëäýõ. Òºðèéí àæèë 
¿éë÷èëãýýíèé ò¿âøèíã èõ òîäîðõîé áîëãîõ õýðýãòýé áàéíà. Õºðºíãº òºâëºð¿¿ëýõòýé 
õîëáîîòîé îðîí íóòãèéí òºñâèéã àéìãèéí òºñºâ áàòàëäàã. Äýýä øàòàíä òºñºâ õàíãàëòòàé 
áàéäàã àòàë àíõàí áîëîí äóíä øàòàíä õàíãàëòã¿é áàéäàã. 

È.Äîðæñ¿ðýí /Äóíäãîâü àéìàã ÈÒÕ / 1.Íóòãèéí ººðòºº óäèðäàõ ¸ñ îðîí íóòàãò  ÿàæ 
áàéíà âý ãýõýýð  Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë èðãýäòýé æèëä  ãàíö õî¸ð óóëçàõàààñ 
ººð þì õèéõã¿é ç¿ãýýð ÿâæ áàéäàã. Èðãýäèéí òºëººëºã÷ áîëñîí õ¿ì¿¿ñ æèëä õî¸ð óäàà 
öóãëààä õóðàëääàã. Òºñºâ ìºíãº áàéõã¿éãýýñ õèéõ þìã¿é íýã áàéãóóëëàãûí ñàíäàë, 
þì àêòàëäàã, íýã õýñýã õ¿íèéã  øàãíàëä òîäîðõîéëîõ çýðýã àæèë õèéäýã. 2. Òºâëºðºë 
ãýäýã õ¿íèé õºãæëèéí àñóóäàë. Çàëóó÷óóäûí òºëºº ñàíàà çîâæ áàéãàà áàéãóóëëàãà àëãà. 
Õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí òåàòð áàéñàí áîë 7 ñàðûí 1-íèé ¿éìýýí áîëîõã¿é áàéñàí. Îðîí 
íóòãèéí ñî¸ëûí òºâ àëãà. Îðîí íóòãèéí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ ãýäãèéã æèõýíý 
¸ñîîð ìýäýð÷ àæèëëàõ áàéõ.  

Ò.Î÷èðõ¿¿/Õóðàëäààíû äàðãà/: Çºâëºìæèéí òàëààð ÿðúÿ.Òà á¿õýíä öàãàà ãàðãàæ ñàíàëàà 
ºãñºíä áàÿðëàëàà.  Ñîíèðõîëòîé îíîâ÷òîé èëòãýë òàâüñàí èëòãýã÷ íàðòàà áàÿðëàëàà. 
ÇÃÕÝÃ-ààñ Í¯ÁÕÕ, ÍÍÔ, Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé òºâ ÷óõàë àñóóäëûã õºíäºæ çºâëºìæ 
ãàðààä ÇÃÕÝÃ- ò õ¿ðíý. Òýä ¿ð ä¿íòýé àøèãëàíà ãýæ íàéäàæ áàéíà. Çºâëºìæ ãàðãààä 
îðõèõã¿é Çàñãèéí ãàçàðò õàíäàæ ÍÍÔ-ûí ç¿ãýýñ  ýðõç¿éí îð÷èíä çºâëºìæºº òóñãàõààð  
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îðîëöîíî ãýæ íàéäàæ áàéíà. Áýðõøýýëòýé àñóóäàë íü åðºíõèé àñóóäëûã øèéäýõ 
çàéëøã¿é áîëñíûã ÿðüæ áàéíà. Á¿õ àñóóäëûã òóñãàâàë çºâëºìæ óòãàã¿é. Òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ òàëààð ë îíîâ÷òîé çºâëºìæ ãàðãàæ õýëýõ ñàíàëòàé áàéíà. Áèä  õýðýãòýé öàã 
çàâàà ãàðãàñàí àæèë õýðýãæèíý ãýæ áîäîæ áàéíà. Áýðõøýýëòýé ç¿éë èõ áèé.  

Á.×èìèä/Õóóëüç¿éí ¯íäýñíèé òºâèéí ýðäýìòýí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà/: Óó÷ëààðàé. 
Èëòãýë  ñîíñîã÷äîäîî áàÿðëàëàà. 1. Íóòãèéí óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ þì óó, çàñàã 
çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí õóâèàðëàëò òºðèéí áàéãóóëëàãûí àñóóäàë ÿðèàä ýõëýõ þì 
áîë ýíý àñóóäàë óëñ òºðæººä çºâëºìæ ìèíü ìàø èõ þì áîëîõ áàéõ. Èéì ó÷èð òºâëºðºë 
ñààðóóëàõ, òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðºë áàãàñãàõ ãýñýí ýíý õ¿ðýýíä çºâëºìæºº ãàðãàÿ 
ãýñýí ñàíàëòàé áàéíà. 2.Îðîí íóòãèéí òºñâèéí àñóóäàë îðîí íóòàãò àìüäðàë ÿìàð áàéãàà 
àñóóäëààð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòðààä þì óó, äàíãààðàà ñóì 
îðîí íóòãèéí ñàíàëûã àâáàë ÿàñàí þì áý? Á¿õ þìûã Óëààíáààòàðò õýëýëöýýä áàéäàã . 
Íºãºº õºäººãèéíõºí ÷èíü þó áîëæ áàéäàã áîë. ªíººäºð áèä ñóìàà òºâººð íü îéëãîäîã. 
Íóòàã ýçã¿éð÷ áóöààä í¿¿õ õýðýã áîëîõ áàéõ. Ýíý òàëûí þì õýëâýë áîëîõã¿é þó?  3. 
Çºâëºìæèéã çàñãèéí ãàçàð ãàðãàõ þì áàéãàà áèç äýý Óëñûí èõ õóðàë, Çàñãèéí ãàçàð 
ãýõ þì óó? Ýíý îðîëöîæ áàéãàà äºðâºí áàéãóóëëàãààñ ñàíàë àâààä õýëýëöýýä ãàðãàâàë 
ç¿ãýýð þì. Ìèíèé òàâèõ ãýýä áàéãàà ñàíàë áîë ýíý àñóóäëàà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
øóãàìààð îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëáàë ÿìàð âý?  ¯íäñýí õóóëüòàé àñóóäëààð 
ÿðèõ íü çºâ áîëîâ÷ ýíý çºâëºãººíººñ óã àñóóäëûã òàâüæ óëñ òºðæ¿¿ëýýä õýðýãã¿é áàéõ. 
Òýãýõýýð áèäíèé õýì õýìæýýíýýñ õýòðýõ ãýýä áàéíà. Òèéìýýñ ñàíõ¿¿äýý ë áàðèãäàæ, 
Ñàíãèéí ÿàì, Çàñãèéí ãàçàð õî¸ðîîðîî ë ýðãýëäüå. Çàñàã äàðãûã îðîí íóòãèéí ã¿éöýòãýõ 
àæèëòàí áîëãîõ òàëààñ íü áîäú¸. Áóëãàí àéìãèéí çàñàã äàðãûí èëòãýë èõ ñàéõàí ñàíàà 
õýëñýí. Òèéì òèéì þì òóñãàÿ ãýæ õýëüå.

Ï.Ýðäýíýæàðãàë /ÍÍÔ-ûí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë/: 1.Çºâëºìæ ìààíü þóíä çîðèóëàãäàõ 
âý ãýäýã äýýð Î÷èðõ¿¿ ãóàé, ×èìýä ãóàé íàðòàé ñàíàë íýã áàéíà. Õóðàë äàðãàëñàí 
Äîíäîã ãóàé, Î÷èðõ¿¿ ãóàé íàðòàà áàÿðëàëàà. Èíãýýä çºâëºìæèéã îéðûí õóãàöààíä 
õ¿ðýõ ãàçàðò íü õ¿ðãýíý.  2. Áèä íàð àìðàëòûí ºäðèéíõºº èõ öàãèéã ýíä çàðöóóëààä 
õàðèëöàí áèå áèåýñýý  èõ ìýäëýã àâëàà. Èíãýýä ôîðóìûíõîî òýìäýãëýëèéã àëü áîëîõ 
õóðäàí ýíý ñàðûí ýõíèé õî¸ð äîëîî õîíîãò áàãòààãààä õýâëýýä òà íàðòàà õ¿ðãýå. Ýíý 
ãàðãàæ áàéãàà çºâëºìæ öààøäàà õýðýã áîëîõîîð áîë áîäëîãî áîëîâñîðóóëàã÷äàä íèëýýí 
àøèãòàé ìýäýýëýë áîëîõ áàéõ ãýæ íàéäàæ áàéíà. Áèä ýíý ôîðóìûã çîõèîí áàéãóóëñàí 
ãîë çîðèëò ìèíü òýð. Ýíý çîðèëòîíäîî õ¿ðëýý ãýæ áîäîæ áàéíà. Òà á¿õýíäýý ìàø èõ 
áàÿðëàëàà. Øèíý îí ãàðàõ ãýæ áàéíà. Òà á¿õýíäýý  øèíý îíäîî àç æàðãàëòàé ýð¿¿ë ýíõ, 
àæèë òºðºë ÷èíü á¿òýìæòýé áàéõûã õ¿ñüå. 
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“ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ ÒªÐ: ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒªÂËªÐªË, “ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ ÒªÐ: ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒªÂËªÐªË, 
ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ¨Ñ” ÔÎÐÓÌÀÀÑ ÃÀÐÃÀÑÀÍ ÇªÂËªÌÆÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ¨Ñ” ÔÎÐÓÌÀÀÑ ÃÀÐÃÀÑÀÍ ÇªÂËªÌÆ

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì ¿íäýñíèé õýìæýýíä æèë á¿ð õèéãääýã ÈË ÒÎÄ, 
ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ ÒªÐ ýýëæèò ôîðóìàà “ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒªÂËªÐªË, ÍÓÒÃÈÉÍ 
ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ¨Ñ” ñýäâèéí äîð Çàñãèéí Ãàçðûí Õýðýã Ýðõëýõ ãàçàð, Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð, Õóóëü Ç¿éí ¯íäýñíèé òºâòýé õàìòðàí 
2008 îíû 12 äóãààð ñàðûí 20-íä çîõèîí áàéãóóëñàí.

Ìîíãîë Óëñàä òºðèéí ñàíõ¿¿, òºñâèéí õóâüä ýðñ òºâëºðºõ õàíäëàãà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
õ¿÷òýé ÿâàãäàæ áàéãàà íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò áîëîí áóñàä  ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿íãýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Òºñºâ, ñàíõ¿¿ òºâä òºâëºðºõèéí õýðýýð òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä 
øàò äàìæëàãà íýìýãäýõ, èðãýäýýñ õîëäîõ, çàðèì òàëààð ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèãòàé 
¿éë÷èëãýýíèé òºëºâëºëò, íèéë¿¿ëýëòýä ñºðãººð íºëººëºõ, èðãýäèéí îðîëöîî ñóëðàõ, 
¿éë÷èëãýýíèé õàðèóöëàãà ýçýíã¿éäýõ, çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí 
óäèðäëàãàä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà õóìèãäàõ 
çýðýã ñºðºã ¿ð íºëºº ãàð÷ áàéíà. 

Òºâëºðºõ õàíäëàãà íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñàí  “Àéìàã íèéñëýë, ñóì, 
ä¿¿ðýã áîë õóóëèàð òóñãàéëàí îëãîñîí ÷èã, ¿¿ðýã, ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí öîãöîëáîð ìºí” ãýñýí ¿íäñýí çàð÷ìûã 
áîäèò áàéäàëä õàíãàõ áîëîìæèéã óëàì áóóðóóëñààð áàéíà.

Ä¿ãíýæ ¿çâýë çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ äýõ óëñ òºð, ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí õºãæèëä íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã áàãàñ÷, ýðõ ìýäýë 
õóìèãäàæ ¿¿íèéã òºðèéí óäèðäëàãûí  áàéãóóëëàãûí ñàëáàð, õàðüÿà àãåíòëàãûí 
çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààãààð îðëóóëæ áàéíà.  

ØÈÍÝ×ËÝÕ ÇÀÐ×ÈÌ ÁÀ ÇªÂËªÌÆ      ØÈÍÝ×ËÝÕ ÇÀÐ×ÈÌ ÁÀ ÇªÂËªÌÆ      

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðèéí  4.5.7, 4.5.8-
ä  çààñàí “....òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, íýãæèéí ÷èã ¿¿ðãèéã øàò á¿ðýýð òîäîðõîéëæ, 
óäèðäëàãûã  òºðèéí áàéãóóëàìæèä íèéö¿¿ëýí, øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýéãýýð 
øèíý ò¿âøèíä õ¿ðãýæ øèíý÷ëýíý. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áîëîí çàõèðãààíû ¿éë 
àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, ýðõ ìýäëèéí çîõèñòîé õàðüöàà 
òîãòîîí, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã æèíõýíý óòãààð íü òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëíý.“  
ãýñýí çîðèëòûí õ¿ðýýíä çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí óäèðäëàãà, 
ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ, ýðõ ìýäëèéã çîõèñòîé áàéäëààð íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð äàðààõü çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéíà. ¯¿íä:

1. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð, ÷èãëýë òóñ á¿ðò òºðèéí óäèðäëàãà áà íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðãèéã øèíý÷ëýí òîãòîîõ:

• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð á¿ðýýð ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûí ñóäàëãàà õèéæ, 
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíä îðóóëàõ ººð÷ëºëòèéí òºñºë áýëòãýõ;
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• Øèíý÷èëñýí ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòàä íèéö¿¿ëýí îäîîãèéí òºñâèéí çàðëàãà,  
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä ãàðàõ ººð÷ëºëòèéã  ñóäëàí 
òîäîðõîéëîõ;

• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð á¿ðýýð çàðëàãûí áîëîìæèò ñòàíäàðò òîäîðõîéëñíû 
¿íäñýí äýýð îðîí íóòãèéí ñòàíäàðò çàðëàãûí õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ;

2 Òºðèéí áîëîí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðãèéí øèíý÷èëñýí 
õóâààðèëàëòàä ¿íäýñëýí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã øèíý÷ëýí ººð÷ëºõ:

• Îäîîãèéí òàòâàðûí òîãòîëöîîíä ñóäàëãàà õèéæ, îðîí íóòãèéí áîëîí õóâààëöàõ 
òàòâàðóóäûã äàõèí òîäîðõîéëæ, òàòâàðûí ýðõ õýìæýýã óëñ, îðîí íóòàãò çààãëàí 
òîäîðõîéëîõ;

• Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð, õóðààìæ,  îðîí 
íóòãèéí òàòâàð òîãòîîõ ýðõèéã ºðãºòãºõ, õóóëü÷ëàõ;  

• Îðîí íóòàãò ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã îëãîõ ìåõàíèçìûã øèíý÷ëýí òîäîðõîéëîõ. 
Çºâõºí çºð¿¿ã íºõºõ øèëæ¿¿ëãèéí îäîîãèéí çàð÷ìûã ººð÷ëºí ñòàíäàðò çàðëàãà 
áà îðîí íóòãèéí òºñâèéí ººðèéí îðëîãûí áîäèò ÷àäàâõèä òóëãóóðëàí òîìú¸îíä 
ñóóðèëæ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã  îëãîõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ. Øèëæ¿¿ëãèéí 
òîìú¸îíä õ¿í àìûí òîî, ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷èéí òîî, ãàçàð íóòãèéí 
àëñëàãäìàë áàéäàë ãýõ ìýò ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã õàðãàëçàí ¿çýõ;

• Òºñâººñ îëãîõ òàòààñ, îðîí íóòàãò õèéõ õºðºíãº îðóóëàëòûã õàìòàä íü 
óÿëäóóëàõ;  

• Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûã èæèë òýãø, òîãòâîðòîé, òýíöâýðòýé, óðüä÷èëàí 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé, õàíãàëòòàé, áèå äààñàí áàéõ çýðýã çàð÷ìûã õàíãàñàí 
áàéõààð õóóëü÷ëàõ, õîëáîãäîõ õóóëèóäàä ººð÷ëºëò îðóóëàõ;

• Îðîí íóòãèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ, òàòâàð áîëîí îðëîãî õóâààðèëàëòûí 
øèíý÷ëýëèéã õèéõäýý õ¿í àì èõýýð òºâëºðñºí õîòæñîí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ 
áà õ¿í àì òàðõàé ñóóðüøñàí õºäººãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí îíöëîãò 
òîõèðóóëàí ÿëãàâàðòàé àâ÷ ¿çýõ. 

3 Õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñºâ òºëºâëºõ, áàòëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ îðîí íóòãèéí ýðõèéã ºðãºòãºõ.

4 Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààíû ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëò, ñàíõ¿¿æèëò, ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëò çýðýãò òàâèõ îðîí íóòãèéí ýðõèéã 
ºðãºæ¿¿ëýõ.

5 Îðîí íóòàãò ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäëèéã îëãîõäîî, òºðèéí ñàíãèéí íýãäñýí õÿíàëòûí 
òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ, óëñààñ òàâèõ õÿíàëò, ñòàíäàðòûã òîãòîîõ. 

6 Øèíý÷ëýëèéã õèéõ àæëûí õýñãèéã ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð, îëîí óëñûí õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí îðîëöîîòîé áàéãóóëæ, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí àñóóäëûã ÿàðàëòàé øèéäâýðëýõ.

7 Øèíý÷ëýëòýé õîëáîîòîé õèéãäýõ òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí  áîäëîãûí ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýý, íóòãèéí óäèðäëàãûí øèíý÷èëñýí ÷èã ¿¿ðãèéí òóõàé, îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí  òóõàé õóóëèéí òºñëèéí ñàíàëûã  2009 îíû 3-ð óëèðàëä áàãòààí õèéõ.

8 Ýðñäëèéí óäèðäëàãûí çàð÷èì, àðãà ç¿éã ¿éë àæèëëàãààíäàà íýâòð¿¿ëýõ      
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 “ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ ÒªÐ: ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒªÂËªÐªË, ÍÓÒÃÈÉÍ “ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ ÒªÐ: ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÒªÂËªÐªË, ÍÓÒÃÈÉÍ 
ªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ¨Ñ” ÔÎÐÓÌÄ ÎÐÎËÖÎÃ×ÄÛÍ ÍÝÐÑÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒªªÐªª ÓÄÈÐÄÀÕ ¨Ñ” ÔÎÐÓÌÄ ÎÐÎËÖÎÃ×ÄÛÍ ÍÝÐÑÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ

    Îðîëöîã÷äûí íýðñ Áàéãóóëëàãà

1 Á.Äîëãîð Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà

2 Á.×èìèä Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé òºâ

3 Í.Ýíõáàÿð Åðºíõèé ñàéäûí àæëûí àëáà, ÅÑ-ûí çºâëºõ

4 Ý.Áàò-¯¿ë ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í

5 Ö.Äàâààäóëàì Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð 

6 Ë.Ëóâñàíæàìö Ñóäëàà÷

7 Á.Ò¿ìýííàñàí Àìåðêèéí Áåíòëèãèéí Èõ ñóðãóóëèéí àõëàõ ñóäëàà÷

8 Ì.Îþóíáàò Áóëãàí àéìãèéí çàñàã äàðãà

9 ×.Òàìèð ÌÓÈÑ Íèéãìèéí Øèíæëýõ Óõààíû Ñóðãóóëü

10 Ç.Áàòáîëä Øèíý áîäëîãî õ¿ðýýëýí 

11 Æ.Ìºíõáàò ÌÓÈÑ Íèéãìèéí Øèíæëýõ Óõààíû Ñóðãóóëü

12 Ø.Àëòàíöýöýã Äýëõèéí áàíê ýäèéí çàñàã÷

13 Æ. Ñ¿íæèäìàà Äýëõèéí áàíê, çîõèöóóëàã÷

14 í.Á¿¿âýé Àçèéí ñàí

15 Ë.Áàÿí-Àëòàé ÀÍÓ-ûí õºãæëèéí àãåíòëàã - Ãîâèéí ñàíàà÷ëàãà òºñºë

16 Ä.Áàòò¿âøèí Êîíðàä Àäåíàóðûí ñàí 

17 ª.Áóÿíäýëãýð Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð 

18 Ï.Äàðüñ¿ðýí ÀÍÓ-ûí ýë÷èí ñàéäûí ÿàì -ýäèéí çàñãèéí õýëòñèéí àæèëòàí

19 Ä.Äîíäîã  ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í  

20 Ò.Î÷èðõ¿¿ Ñàíãèéí ßàìíû äýä ñàéä

21 Ï.Íàðàíòóÿà ÓÈÕ-ûí òàìãûí ãàçàð

22 Ã.ªëçèéáàÿð ÇÃÕÝÃ-ûí Òºðèéí çàõèðãàà òºâ óäèðäëàãûí õýëòýñ,  ðåôåðåíò

23 Ì.Ñàíäàã-Î÷èð ÇÃÕÝÃ-ûí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, óäèðäëàãûí õýëòýñ àõëàõ 

ðåôåðåíò

24 Í.Îðãîäîë ÇÃÕÝÃ-ûí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, óäèðäëàãûí õýëòñèéí äàðãà

25 Ã.Îþóíòóíãàëàã ÇÃÕÝÃ-ûí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, óäèðäëàãûí õýëòýñ  ðåôåðåíò

26 Ñ.Îþóíöýöýã ÇÃÕÝÃ-ûí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, óäèðäëàãûí õýëòýñ  øèíæýý÷

27 Á.Ìºíõ-ªíºð ÇÃÕÝÃ-ûí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, óäèðäëàãûí õýëòýñ  øèíæýý÷

28 Ä.Ãàíáîëä ÇÃÕÝÃ-ûí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, óäèðäëàãûí õýëòýñ  øèíæýý÷

29 À.¯ð÷ýý ÇÃÕÝÃ-ûí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, óäèðäëàãûí õýëòýñ àõëàõ 

ðåôåðåíò

30 Õ.Áàò÷óëóóí ÇÃÕÝÃ-ûí Çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëòýñ øèíæýý÷

31 Ö.Öýíäæàâ ÇÃÕÝÃ-ûí Õÿíàëò øèíæèëãýý ¿íýëãýýíèé õýëòñèéí äàðãà

32 Ä.Áàòæàðãàë Ñàíãèéí ßàìíû Òºñâèéí áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí ãàçðûí äàðãà

33 Ö.Áàçàð ÇÃÕÝÃ-ûí Òºðèéí Çàõèðãàà Óäèðäëàãûí Õýëòýñ

34 Á.Äîíüæ÷èìáóó ÇÃÕÝÃ-ûí Õóóëèéí õýëòýñ

35 Ò.Îþóí ÇÃÕÝÃ-ûí Õóóëèéí õýëòýñ

36 Í.Ýíõáîëä ÀÍ-ûí áîäëîãî õàðèóöñàí àæèëòàí

37 Ö.Ýíõòóÿà ËÝÎÑ ã¿éöýòãýõ çàõèðàë
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38 í.Ñàíæàà Ìîíãîëûí íóòãèéí óäèðäëàãûí õîëáîîíû îðëîã÷ çàõèðàë

39 À.Áàòï¿ðýâ Ìýäýýëýë Õàðèëöààíû Èíôîðóì òºâ

40 Î.Áàò-Îðøèõ ÎÍÓÕ ñàí

41 Æ. Çàíàà Èðãýäèéí Àëüÿàíñ Òºâèéí çàõèðàë

42 Á.Àëòàíñàðíàé Èðãýíèé Áîëîâñðîë òºâ

43 Æ.Õàëçàíáàíäè Òàòâàð òºëºã÷äèéí õîëáîî

44 Ñ.Ãàíáààòàð ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí õîëáîîíû åðºíõèéëºã÷

45 Á.Áàòõ¿¿ Íèéãìèéí õºãæëèéí òºâèéí çºâëºõ 

46 Ä. Îþóíáààòàð Ìîíãîëûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí áàéãóóëëàãóóäûí 

¿íäýñíèé õîëáîî

47 Á. Ëõàãâàæàâ ¯íäýñíèé Ñî¸ìáî õºäºëãººíèé òýðã¿¿í

48 Ì. Áàòáààòàð Õºãæëèéí ñàíàà÷ëàãà áîäëîãî ñóäëàëûí òºâ

49 Õ.Íàðàíæàðãàë Ãëîá èíòåðíýøíë ÒÁÁ-ûí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë

50 ×.Ìºíõçóë Ãëîá èíòåðíýøíë ÒÁÁ

51 Ä. Öýðýíæàâ Èðãýíèé õºäºëãººí

52 Í.Áàÿðñàéõàí Õèë õÿçãààðã¿é àëõàì ÒÁÁ

53 Þ.Îòãîíæàðãàë Çàõèðãààíû øèíý ñàíàà÷ëàãà ÒÁÁ

54 ×.Ñîñîðìàà Çàõèðãààíû øèíý ñàíàà÷ëàãà ÒÁÁ

55 Ö.Ýíõöýöýã Çîðèã ñàí

56 í.Óðàíáèëýã Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ

57 Í.Àëãàà Óóë óóðõàéí àññîöèàöè

58 Ä.Æàðãàëñàéõàí Îëîí íèéòèéí áîëîâñðîë ñóäàëãààíû òºâ

59 Ö.Íàðàíãýðýë Èíôðàòåñò ñóðãàëò ñóäàëãààíû òºâ

60 Ë.Ñàðàíãýðýë Èíôðàòåñò ñóðãàëò ñóäàëãààíû òºâ

61 í.Àðèóíòóíãàëàã IRIM ÒÁÁ

62 À.Ò¿âøèíæàðãàë ÁÕÀ íèéãýìëýã

63 À. Áîëîðìàà Óëñ Òºðèéí Áîëîâñðîëûí Àêàäåìèéí áàãø

64 Ã.Ýíõáàÿð Óäèðäëàãûí àêàäåìèéí áàãø

65 ß.Áÿìáàñ¿ðýí Óäèðäëàãûí àêàäåìèéí áàãø

66 Ë.Îòãîíòóÿà Óäèðäëàãûí àêàäåìèéí áàãø

67 Ò.Õàëòàð ÒÈÑ-èéí ÊÒÌÑ-èéí áàãø

68 Á.Ýíõòóÿà ÒÈÑ-èéí ÊÒÌÑ-èéí áàãø

69 Á.Äýëãýðìàà Àðä÷èëñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîîíû òýðã¿¿í

70 Ä.Ëàìæàâ õóóëü÷ ñóäëàà÷

71 Ö.Áóìõîðîë Ñòðàòåãè ñóäëàëûí õ¿ðýýëýí

72 Ö.Áóìõîðîë Íèéãìèéí ò¿íøëýëèéí ñ¿ëæýý ÒÁÁ

73 Ä.Öýðýíïèë ÌÓÈÑ-èéí ÝÇÑ-èéí Ñàíõ¿¿ãèéí òýíõèìèéí áàãø

74 Í.Áàòæàðãàë ÌÓÈÑ-èéí ÝÇÑ-èéí áàíê ñàíõ¿¿ãèéí òýíõèìèéí áàãø

75 Á.Æàðãàëñàéõàí Áàãàíóóð ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí äàðãà àñàí

76 Ì.Áààñàíæàâ Áàãàíóóð ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà àñàí

77 Í.Ýíõòóÿà Áàãàíóóð ä¿¿ðãèéí öýöýðëýãèéí ýðõëýã÷

78 Ï.Îþóí÷èìýã ÎÍÁÑ-ûí òºâ

79 Á.Áîëîðöàöðàë Äýëõèéí çºí ÎÓÁ

80 Á.Ýíõæàðãàë Èêý ÕÕÊ
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81 Í.Ìºíõáàò ÌÓÈÑ ÝÇÑ

82 Î.Íýìýõáàÿð ÌÓÈÑ ÝÇÑ

83 Ä.Îþóí÷èìýã Ìýäëýã ÷àäâàð õàíäëàãà ÒÁÁ

84 Ä.×èìãýý Ìýäëýã ÷àäâàð õàíäëàãà ÒÁÁ

85 À.Àíóíàðàí Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí ñóäàëãààíû òºâ

86 Á.Öîëìîí Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí ñóäàëãààíû òºâ

87 Ã.Çîëáàÿð ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé òóñëàõ

88 Þ.Äýëãýðìàà ªäðèéí ñîíèí 

89 Æ.Öîãçîëìàà Çóóíû ìýäýý

90 Ä.Íàðàíòóÿà Àðäûí ýðõ

91 Ö.Öýíä Ì¯ÎÍÐÒÂ ÌÌ àãåíòëàã

92 Ä.Îþóíáàò 25 TV

93 Ì.Àìàðáàÿð ÒÂ5

94 ª.Îòãîíáààòàð C1 TV 

95 Ñ.Áàÿíäîðæ Ìîíãîëûí ðàäèî Íèéãìèéí íýâòð¿¿ëãèéí ðåäàêòîð

96 Ä.Ìºíõáàò ÈÒÕ-ûí  äàðãà

97 Õ.Áàÿí ÈÒÕ-ûí  äàðãà

98 í.Ãàíõ¿ëýã ÈÒÕ-ûí  äàðãà

99 Á.Áàò-Ýðäýíý ÈÒÕ-ûí  äàðãà

100 Ò.Ãàíçîðèã ÈÒÕ

101 Ø.Ýðäýíýáàò ÈÒÕ-ûí äàðãà

102 Ã.Ãàíáààòàð ÈÒÕ-ûí  äàðãà

103 Í.Õ¿ðýëáààòàð ÈÒÕ-ûí  äàðãà

104 Ö.Ìºíãºíöîîæ ÈÒÕ-ûí  äàðãà

105 Ä.Äîðæñ¿ðýí ÈÒÕ

106 ×.Äýì÷èãñ¿ðýí ÈÒÕ-ûí  äàðãà

107 È.Äîðæñ¿ðýí ÈÒÕ-ûí  äàðãà

108 Ë.Áàò÷óëóóí ÈÒÕ-ûí  äàðãà

109 Ä.Øèæèðáààòàð ÈÒÕ-ûí  äàðãà

110 Æ.Áàòæàðãàë ÈÒÕ-ûí  äàðãà

111 Ä.Áàòñàéõàí ÈÒÕ-ûí  äàðãà

112 Î.Ãàíõóÿã ÈÒÕ

113 Î.Øèðýíäýâ ÈÒÕ-ûí  äàðãà

114 Ë.Ã¿í÷èí ÈÒÕ-ûí  äàðãà

115 Ë.Àíàð-Ýðäýíý ÈÒÕ

116 Î.Áàíçðàã÷ ÈÒÕ

117 Ã.Ñàéíáàÿð ÈÒÕ-ûí  äàðãà

118 Ì.Îþóíáàò Çàñàã äàðãà

119 Ò.Ãàíõóÿã Çàñàã äàðãà

120 Ö.Æàíëàâ Çàñàã äàðãà

121 Ñ.Ýíõòóÿà ÇÄÒÃ-ûí ÒÇÓÃ-ûí äàðãà

122 ß.Ñàíæìÿòàâ Çàñàã äàðãà

123 Æ.Áàòñóóðü Çàñàã äàðãà

124 Ö.Ýíõáàò Çàñàã äàðãà
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125 Ý.Öàñ÷èõýð Çàñàã äàðãà

126 Ã.Íÿìäàâàà Çàñàã äàðãà

127 Õ.Îðîñò ÇÄÒÃ

128 Ö.Äàãâàäàø ÈÒÕ-ûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà

129 Ï.Áàò-ªëçèé ÇÄÒÃ ÒÇÓÃ

130 Ñ.Òºìºðõóÿã ÈÕ-ûí òºëººëºã÷

131 Ï.Î÷èðáàò Àøèãò ìàëòìàëûí àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòàí

132 Ñ.Áàÿðàà ÈÕ-ûí òºëººëºã÷

133 Ï.Ìºíõæàðãàë ÇÄÒÃ

134 ª.Ñóâä ÇÄÒÃ

135 ×.Áîëä ÕÎ-ûí ìýðãýæèëòýí

136 Í.Ñóâäàà Î×Á-ûí ÓÇÃèø¿¿í

137 Ñ.Íÿìäàâàà ñóìûí Çàñàã äàðãà

138 Ì.Î÷èðï¿ðýâ ñóìûí Çàñàã äàðãà

139 Ï.Áààñò ÇÄÒÃ-ûí äàðãà

140 Á.Àçæàðãàë Äàðõàí ñóìûí ÇÄ-ûí îðëîã÷

141 Ä.Ëõàãâàñ¿ðýí ÍÄÝÕ

142 Á.Ãàí÷èìýã Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî

143 Ø.×èìãýý ÕÝÕÄÑ

144 Ä.Îþóíáèëèã ÍÄÝÕ

145 Ã.Ï¿ðýâäîðæ Çàëóó÷óóäûí õîëáîî

146 Ä.Ãàíöîãò Óëñ òºðèéí áîëîâñðîëûí àêàäåìè

147 Ä.Äîëãîðñ¿ðýí Õóóëü÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî

148 È.Ãàíáààòàð Çàëóó÷óóäûí õîëáîî

149 Ð.Òºãñáàò Õóóëü÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî

150 Æ.Áÿìáàà Îðîí íóòãèéí ñàíàà÷ëàãà

151 Ñ.Ýíýáèø Àìæèëòûí òîìú¸î ÒÁÁ

152 Ã.Ñ¿ðýí Õóóëü÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî

153 ª.Ñóâäàà ÍÄÝÕ 

154 Ð.Äàâààñ¿ðýí Òîñîí çààìàð õºäºëãººí

155 Ä.Òîãòîõ Áàðóóí á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõ Ñàéí òóñ òºâ

156 Õ.Íàðàíòóÿà ÕÕ Ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýý

157 Í.Ñóâäàà Îþóòíû ÷ºëººò áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í

158 Ã.Ìºíõçàÿà ÓÒÁ-ûí àêàäåìèéí áàãø

159 Ä.Áàò-ªëçèé Óëñ òºðèéí áîëîâñðîëûí àêàäåìè

160 Ã.Öýöýí ÀÝÕ

161 Î.Õèøèãñ¿ðýí Îðõîí 21-ð çóóí

162 Á.Àëòàíöýöýã ÕÝÕÄ ñàí

 


