
Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр 

Эдийн засаг, хөгжлийн яам 

2022 оны жилийн эцэс 

Д/д Үйл ажиллагаа Арга хэмжээ 
Хэрэгжих 

хугацаа 

Зарцуулсан 

хөрөнгийн 

хэмжээ, эх 

үүсвэр (сая 

төгрөг) 

Хоёр дахь үе 

шат ( 2020 - 

2023) хүрэх 

түвшин ‚ үр 

дүнгийн үзүүлэлт 

Хүрсэн түвшин, үр дүн 
Хэрэгжилтийн 

хувь 

1. Нэг. Шударга, хариуцлагатай, ил тод нийтийн албыг бэхжүүлэх замаар авлигын эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх, төрийн жинхэнэ албан хаагчийн 

сонгон шалгаруулалт болон томилгоонд улс төрийн нөлөөллөөс ангид, мэдлэг, боловсролд суурилсан мерит зарчмыг хэрэгжүүлэх 

1 

4.1.1.1. Төрийн 

албаны төв 

байгууллагын 

дүгнэлт, хувийн 

ашиг сонирхлын 

урьдчилсан 

мэдүүлгийг 

хянасан 

байдлыг 

үндэслэн албан 

тушаалд 

томилох тухай 

хуулийн 

хэрэгжилтийг 

хангах, 

хариуцлагыг 

дээшлүүлэх 

1. Төрийн албаны 

зөвлөлийн болон 

салбар зөвлөлийн 

дүгнэлт, нийтийн 

албанд 

томилогдохоор нэр 

дэвшсэн этгээдийн 

"Хувийн ашиг 

сонирхлын 

урьдчилсан 

мэдүүлэг" 

(ХАСУМ)-ийг 

хянасан дүгнэлтийг 

олон нийтэд ил тод, 

нээлттэй болгох 

2017 - 

2022 

 1. Төрийн 

албаны зөвлөл 

болон салбар 

зөвлөлийн 

дүгнэлтийн 

мэдээллийн санг 

хөгжүүлсэн байх 

2. Хувийн ашиг 

сонирхлын 

урьдчилсан 

мэдүүлгийн 

системийг 

хөгжүүлсэн байх 

  ТЗУГ/ ЭБАТ 
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5. Төрийн 

захиргааны төв 

байгууллагын хүний 

нөөцийн жагсаалт, 

төрийн албанаас 

түр чөлөөлөгдсөн, 

2017 - 

2022 

 Хүний нөөцийн 

системтэй 

уялдсан "Төрийн 

албаны хүний 

нөөцийн ил тод 

байдлын 

ТЗУГ/ ЭБАТ 

 



Төрийн албаны 

тухай хуульд 

заасан үндэслэлээр 

чөлөөлөгдсөн 

төрийн албан 

хаагчийн нөөцийн 

бүртгэлийг ил тод, 

нээлттэй болгох 

мэдээллийн 

сан"-г 

хөгжүүлсэн байх 

3 

4.1.1.2. Нийтийн 

албанд 

томилогдох 

албан 

тушаалтны ёс 

зүй, мэдлэг, 

боловсрол, 

туршлага, ур 

чадварын 

шалгуурыг олон 

улсын жишигт 

нийцүүлэн 

шинэчлэх, 

албан 

тушаалтныг 

мэдлэг, 

боловсролд 

суурилсан 

мерит зарчмыг 

баримтлан 

томилох, 

дэвшүүлэх 

1. Албан 

тушаалтанд 

тавигдах ёс зүй, 

мэдлэг, боловсрол, 

туршлага, ур 

чадварын ерөнхий 

болон тусгай 

шалгуурыг 

үндэслэн төрийн 

албанд томилох, 

дэвшүүлэх 

тогтолцоог 

бүрдүүлэх 

2017 - 

2022 

 1. Шалгуурыг 

үндэслэн төрийн 

албанд томилох, 

дэвшүүлэх 

тогтолцоо 

бүрдсэн байх 2. 

Шалгуурт 

нийцсэн ТЖАХ-

ийн эзлэх хувь - 

70%-аас дээш 

  ТЗУГ/ ЭБАТ 
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4.1.1.9. Төрийн 

байгууллага 

хоорондын 

хамтын 

1. Төрийн 

байгууллагуудын 

албан хэрэг 

хөтлөлтийн 

2017 - 

2022 

 Албан бичиг 

цахим орчинд 

баталгаажиж, 

мэдээлэл 

  ТЗУГ 

 



ажиллагааг 

хөгжүүлж, 

мэдээлэл 

солилцох 

нөхцөл, 

боломжийг 

сайжруулах 

системүүдтэй 

нийтийн түлхүүрийн 

дэд бүтцийг холбох 

солилцох 

мэдээллийн 

систем бий 

болсон байх 
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2. Мэдээлэл 

солилцох нэгдсэн 

сүлжээ, сан 

байгуулах 

2018 - 

2022 

 Байгууллагуудын 

мэдээлэл 

солилцох нөхцөл 

бүрдсэн байх 

ТЗУГ 
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4.1.1.10. 

Нийтийн албаны 

сургалтын 

институт 

байгуулах, 

албан 

тушаалтныг 

давтан сургах 

боломжийг 

бүрдүүлэх 

3. Авлигын эсрэг 

сургалт, давтан 

сургалтыг зохион 

байгуулах. Үүнд: 

2018 - 

2022 

 Хуулийн 

үйлчлэлд 

хамаарах нийт 

албан хаагчдын 

90 хувь буюу 

36387 албан 

хаагчийг давтан 

сургасан байх 

 ТЗУГ/ ЭБАТ 

 

2. Хоёр. Төрийн үйлчилгээний нээлттэй байдлыг хангаж, цахим үйлчилгээг хөгжүүлж, чанар хүртээмжийг сайжруулах, үйлчлүүлэгчийн эрх ашгийг 

дээдэлж, төрийн албан хаагчийн хариуцлагыг дээшлүүлэх 
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4.1.2.1. Төрийн 

үйлчилгээг 

иргэнд цахим 

хэлбэрээр 

хүргэх 

тогтолцоог 

бүрдүүлэн, 

цахим 

үйлчилгээний 

нэгдсэн сүлжээ 

бий болгож, 

бэхжүүлэх 

2. Төрийн 

үйлчилгээний 

нэгдсэн сүлжээ бий 

болгож, бэхжүүлэх 

2018 - 

2022 

 Сүлжээний 

хэвийн 

ажиллагааг 

хангасан байх 

 ТЗУГ 
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4.1.2.2. 

Зөвшөөрөл 

олгох журмыг 

хялбарчилж, 

түүнд тавих 

хяналтын 

тогтолцоог 

бүрдүүлэх, 

зарим төрлийн 

зөвшөөрөл 

олгох, хяналт 

тавих чиг 

үүргийг төрийн 

бус 

байгууллагад 

шилжүүлэх 

2. Зарим төрлийн 

зөвшөөрөл олгох, 

хяналт тавих чиг 

үүргийг төрийн бус 

байгууллагад 

шилжүүлэх 

2018 - 

2022 

 Зарим төрлийн 

зөвшөөрөл 

олгох, хяналт 

тавих чиг үүргийг 

ТББ-д 

шилжүүлсэн 

байх 

  ХОБГ 
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4.1.2.4.Эрсдэлд 

суурилсан 

төрийн хяналт 

шалгалт болон 

аж ахуйн 

нэгжийн дотоод 

хяналтыг 

бэхжүүлэх, 

хяналт 

шалгалтын 70 

хувийг 

урьдчилан 

сэргийлэх 

зорилгоор 

зохион 

байгуулах, 

чиглэлийг 

цөөрүүлэх 

замаар төрийн 

3. Хяналт 

шалгалтын 70 

хувийг урьдчилан 

сэргийлэх 

зорилгоор зохион 

байгуулах, хяналт 

шалгалтын 

чиглэлийг 

цөөрүүлэх 

2018 - 

2022 

 Хяналт 

шалгалтын тоог 

цөөрүүлсэн байх 

  ХШҮДАГ 

 



хяналт 

шалгалтын 

тогтолцоог 

боловсронгуй 

болгох 
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4.1.2.7. Төрийн 

үйлчилгээний 

чанар, 

хүртээмжид 

хөндлөнгийн 

үнэлгээ хийх, 

албан хаагчийн 

үйл ажиллагааг 

иргэн үнэлэх 

тогтолцоог 

нэвтрүүлж, 

үйлчилгээг 

сайжруулах 

1. Төрийн 

үйлчилгээний 

чанар, хүртээмжид 

хөндлөнгийн 

үнэлгээ хийлгүүлэх 

2017 - 

2022 

 Үнэлгээ хийлгэх 

ажил хэвшсэн 

байх 

 ХШҮДАГ 
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2. Төрийн албан 

хаагчдын үйл 

ажиллагааг иргэн 

үнэлэх тогтолцоог 

нэвтрүүлэх 

2018 - 

2019 

   

 

3. Гурав. Төсөв, санхүү, аудитын үйл ажиллагааны удирдлага, хяналтыг сайжруулах, ил тод байдлыг хангах, төсвийн хөрөнгө, гадаадын зээл, 

тусламжийг үр ашигтай, зориулалтын дагуу зарцуулах, хариуцлагыг дээшлүүлэх 

12 

4.1.3.3. Засгийн 

газрын тусгай 

сангийн 

санхүүжилт, 

зарцуулалтыг 

ил тод, 

хяналттай 

болгох 

1. Засгийн газрын 

тусгай сангийн 

санхүүжилт, 

зарцуулалтын 

мэдээллийг Шилэн 

дансны нэгдсэн 

цахим хуудсанд 

“ЗГ-ын тусгай 

сангийн мэдээлэл” 

гэсэн цэсээр олон 

нийтэд мэдээллэх 

ажлыг зохион 

байгуулах 

2017 - 

2019 

    СХОХ 
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2. Тусгай сангийн 

хөрөнгийг захиран 

зарцуулах 

шийдвэрийн ил тод, 

нээлттэй байдлыг 

хангах, иргэд олон 

нийтийн зүгээс 

хяналт тавих 

боломжийг нээх 

2017 - 

2020 

 Тусгай сангийн 

хөрөнгийг 

захиран 

зарцуулах 

шийдвэрийг 

олон нийтэд ил 

тод мэдээллэдэг 

болсон байх 

СХОХ 
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4.1.3.4. Төсвийн 

төсөл 

хэлэлцэхэд 

олон нийтийн 

оролцоог хангах 

1. Орон нутгийн 

төсвийн төслийн 

талаар хэлэлцүүлэг 

өрнүүлэх, төсвийн 

төсөлд олон 

нийтийн саналыг 

авч тусгах 

2017 - 

2022 

 Төсвийн төсөлд 

олон нийтийн 

саналыг тусгаж 

хэвшсэн байх 

СХОХ 
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2. Орон нутгийн 

төсвийн төсөлд 

санал авах 

хэлэлцүүлгийн 

талаар Засгийн 

газрын 

www.iltod.mn, 

www.shilendans.com 

цахим хуудас болон 

бусад мэдээллийн 

хэрэгслээр иргэд, 

олон нийтэд 

мэдээлэл хүргэх 

2018 - 

2022 

 Төсвийн төсөл 

хэлэлцэхэд олон 

нийтийн 

оролцоог 

хангасан байх 

СХОХ 
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4.1.3.7. Аудитын 

дүгнэлтийн 

дагуу авах арга 

хэмжээ, 

2. Иргэн, хуулийн 

этгээдэд учруулсан 

хохирлыг 

барагдуулсны 

2017 - 

2019 

   СХОХ  

 



хариуцлагын 

тогтолцоог 

сайжруулах 

улмаас захиргааны 

байгууллагад 

учирсан хохирлыг 

буруутай албан 

тушаалтнаар 

буцааж төлүүлэх 

тогтолцоог 

бүрдүүлэх 

4. Дөрөв. Худалдан авах ажиллагааны эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгож, үр ашигтай, шударга, ил тод, нээлттэй байдлыг нэмэгдүүлж, 

хяналт, хариуцлагыг дээшлүүлэх 

17 

4.1.4.4. Концесс, 

шууд гэрээ 

байгуулах 

аргачлал, 

шалгуурыг 

тодорхой болгох 

2. Концессын гэрээ 

байгуулах 

аргачлал, 

шалгуурыг 

тодорхой болгосон 

журам 

боловсруулах 

2017 - 

2018 

   ХОБГ-ТХХТХ 
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3. Концесс олгох 

уралдаант 

шалгаруулалт 

болон санал үнэлэх 

журмыг шударга, 

өрсөлдөөнтэй, үр 

дүнтэй, ил тод 

болгох талаарх 

зохицуулалтыг 

шинэчлэн 

боловсруулах 

2017 - 

2019 

  ХОБГ-ТХХТХ 

 

6. Зургаа. Авлигаас урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаанд төр, хувийн хэвшлийн хамтын ажиллагааг бэхжүүлэх 

19 
4.1.6.2. Хувийн 

хэвшлийн 

байгууллагуудыг 

2. Төрөөс олгодог 

зарим зөвшөөрөл, 

бүртгэл, эрх олгох 

2018 - 

2022 

 Төр, хувийн 

хэвшлийн 

байгууллагын 

 ХОБГ 
 



чадавхжуулж, 

төрийн зарим 

чиг үүргийг 

гүйцэтгүүлэх 

боломжийг 

судлан 

хэрэгжүүлэх, 

төр, хувийн 

хэвшлийн 

түншлэлийн 

заагийг 

тодорхойлох 

үйл ажиллагааг 

хувийн хэвшилд 

шилжүүлэх 

асуудлыг судалж, 

шилжүүлж болох 

үйлчилгээний 

жагсаалт гарган 

хэрэгжүүлэх 

хамтын 

ажиллагаа 

сайжирсан байх 
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4.1.6.3. Төр, 

хувийн 

хэвшлийн болон 

хувийн хэвшил 

хоорондын 

авлигаас 

урьдчилан 

сэргийлэх 

хамтын 

ажиллагааг 

өргөжүүлж, 

аливаа санал, 

санаачилгыг 

дэмжиж, 

хамтран 

ажиллах 

1. Төр, хувийн 

хэвшлийн 

зөвлөлдөх 

уулзалтыг 

бизнесийн чиглэл, 

салбар бүрээр 

зохион явуулж, 

бизнес эрхлэхэд 

тулгарч буй 

асуудлыг 

тодорхойлж, 

шийдвэрлэх 

2018 - 

2022 

 Хувийн 

хэвшлийн санал, 

санаачилгыг 

дэмжсэн байх 

ХОБГ-ТХХТХ 
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2. Төрийн 

байгууллага, 

хувийн хэвшлийн 

хооронд байгуулах 

аливаа гэрээ, 

хэлэлцээрт 

авлигаас 

урьдчилан 

сэргийлэх асуудлыг 

тусгаж байх талаар 

2017 - 

2018 

  ХОБГ-ТХХТХ 

 



зохион 

байгуулалтын арга 

хэмжээг авах 

22 

4.1.6.4. Картель, 

шударга бус 

өрсөлдөөнийг 

хязгаарласан 

эрх зүйн орчинг 

сайжруулах 

4. Зах зээлийн 

өрсөлдөөнийг 

дэмжих чиглэлээр 

хөтөлбөр 

боловсруулж 

хэрэгжүүлэх 

2018 - 

2020 

 Хөтөлбөрийн 

хэрэгжилтийг 

хангах ажил 

хэвшсэн байх 

 Чиг үүрэг хамаарахгүй. Хэрэгжилтийн хугацаа 

дууссан  

Үнэлэх 

боломжгүй  

7. Долоо. Авлигаас урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаанд иргэд, олон нийтийн хяналт, иргэний нийгмийн байгууллагын үүрэг, оролцоог 

нэмэгдүүлэн, идэвх санаачилгыг дэмжих 
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4.1.7.3. Төрийн 

байгууллага, 

түүний 

удирдлагын үйл 

ажиллагаанд 

төрийн бус 

байгууллага 

хяналт тавих 

боломжийг бий 

болгох, төрийн 

зарим ажил 

үйлчилгээг 

төрийн бус 

байгууллагаар 

гүйцэтгүүлэх, 

санхүүжилтийг 

ил тод, үр 

ашигтай 

зарцуулах, 

түүнд хяналт 

1. Төрийн 

байгууллага, түүний 

удирдлагын үйл 

ажиллагаанд 

төрийн бус 

байгууллага хяналт 

тавих боломжийг 

бүрдүүлэх 

2017 - 

2019 

   Хэрэгжилтийн хугацаа дууссан. 
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2. Төрийн зарим чиг 

үүргийг төрийн бус 

байгууллагаар 

гүйцэтгүүлж, 

төсвөөс олгож 

байгаа 

санхүүжилтийн 

зарцуулалтыг ил 

тод, нээлттэй 

болгож нийтэд 

мэдээлэх 

2018 - 

2022 

 Жагсаалтад 

дурдсан төрийн 

зарим 

үйлчилгээг 

төрийн бус 

байгууллагад 

шилжүүлсэн 

байх 

 ХОБГ, ТЗУГ 

 



25 

тавих 

тогтолцоог 

бүрдүүлэх 

3. Төрийн зарим чиг 

үүргийг гэрээгээр 

гүйцэтгэж байгаа 

ТББ-ын үйл 

ажиллагаанд 

мониторинг хийж, 

дүнг олон нийтэд 

мэдээлэх, түүний 

мөрөөр холбогдох 

арга хэмжээ авах 

2020 - 

2022 

 Төрийн зарим 

чиг үүргийг 

гэрээгээр 

гүйцэтгэж байгаа 

ТББ-ын үйл 

ажиллагаанд 

тавих хяналт 

сайжирсан байх 

 

 

10. Арав. Шударга ёсны үзэл санааг төлөвшүүлэн, олон нийтийг соён гэгээрүүлэх үйл ажиллагааг үе шаттай зохион байгуулж, авлигын эсрэг 

боловсролыг дээшлүүлэх 

26 

4.1.10.1. 

Авлигын 

нийгмийн хор 

аюулыг ухуулан 

таниулах, 

авлигыг үл 

тэвчих үзлийг 

төлөвшүүлэхэд 

иргэн, төрийн 

болон төрийн 

бус 

байгууллагын 

оролцоог хангах 

арга хэмжээг үе 

шаттай 

хэрэгжүүлэх 

4. Төрийн 

байгууллагуудын 

Авлигын эсрэг үйл 

ажиллагааны 

төлөвлөгөөний 

хэрэгжилтийн үр 

дүнг сайжруулах 

2017 - 

2022 

 Төрийн 

байгууллагуудын 

Шударга 

байдлын үнэлгээ 

өмнөх 

үзүүлэлтээс 

өссөн байх 

 ТЗУГ/ ЭБАТ  

 

27 

4.1.10.4. 

Авлигын эсрэг 

сургалт, 

сурталчилгаа 

явуулах сургагч 

1. Авлигын эсрэг 

сургалт, 

сурталчилгаа 

явуулах сургагч 

багшийг бэлтгэх, 

2017 - 

2022 

 Сургагч багш 

нарыг үе 

шаттайгаар 

сургаж, сургагч 

багшийн тоог 

ТЗУГ/ ЭБАТ 

 



багшийг 

бэлтгэх, 

дэмжлэг үзүүлэх 

ажлыг зохион 

байгуулах 

чадавхжуулах, 

мэргэжил, арга зүйн 

туслалцаа, дэмжлэг 

үзүүлэх 

нэмэгдүүлсэн 

байх 

 


