
Засгийн газрын 2023 оны 11 дүгээр 
  сарын 15-ны өдрийн 405 дугаар  

        тогтоолын хавсралт 
 
 
 

ТҮНШЛЭЛИЙН ТӨСӨЛ ХӨГЖҮҮЛЭХ САНГ УДИРДАХ, ТҮҮНИЙ ХӨРӨНГИЙГ 
ЗАХИРАН ЗАРЦУУЛАХ, ЭХ ҮҮСВЭРИЙГ БҮРДҮҮЛЭХ БОЛОН 

ЗАРЦУУЛАЛТАД ХЯНАЛТ ТАВИХ ЖУРАМ 
 
 

Нэг.Нийтлэг үндэслэл 
 

1.1.Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 49.1, 49.3-т заасан 
“Түншлэлийн төсөл хөгжүүлэх сан” (цаашид “Сан” гэх)-г удирдах, түүний хөрөнгийг 
захиран зарцуулах, эх үүсвэрийг бүрдүүлэх болон зарцуулалтад хяналт тавихтай 
холбогдсон харилцааг энэ журмаар зохицуулна.  
 

1.2.Сангийн хөрөнгийн бүртгэлийг Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль 
болон олон улсын стандартын дагуу хөтөлнө. 
 

1.3.Сан нь сангийн хөрөнгийн бүрдүүлэлт, зарцуулалт, ашиглалтыг бүртгэх 
данстай байна. 
 

1.4.Энэ журамд хэрэглэсэн нэр томьёог Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн 
тухай хуулийн 5 дугаар зүйлд заасан утгаар ойлгоно. 
 

Хоёр.Сангийн удирдлага, зохион байгуулалт 
 

2.1.Сангийн удирдлагыг түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллага хэрэгжүүлнэ. 
 

2.2.Сангийн бодлого, стратегийг тодорхойлох, сангийн хөрөнгөөр хэрэгжүүлэх 
арга хэмжээний төлөвлөгөөг батлах, сангийн тухайн жилийн төсөв, төлөвлөгөөг 
батлах,  гүйцэтгэлийг хянах, сангийн хөрөнгийн эх үүсвэр бүрдүүлэх чиг үүрэг бүхий 
орон тооны бус Удирдах хороог түншлэлийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын 
гишүүн байгуулна. 
 

2.3.Удирдах хороо нь дарга, нарийн бичгийн дарга, гишүүн бүхий 5 хүний 
бүрэлдэхүүнтэй байна. 
 

2.4.Удирдах хороо нь түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллага, санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, 
Түншлэлийн төв, энэ журмын 3.1.2-т заасан олон улсын байгууллагын төлөөллөөс 
бүрдэнэ. 
 

2.5.Удирдах хорооны үйл ажиллагааны үндсэн хэлбэр нь хуралдаан байх 
бөгөөд хагас жилд нэгээс доошгүй удаа хуралдана.  
 

2.6.Удирдах хорооны гишүүдийн дийлэнх олонх оролцсоноор хуралдааныг 
хүчинтэйд тооцож, хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхын саналаар шийдвэр 
гаргах бөгөөд тогтоол хэлбэртэй байна. 
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2.7.Хуралдааны тэмдэглэлд удирдах хорооны дарга, гишүүд, нарийн бичгийн 
дарга гарын үсэг зурж баталгаажуулна. 
​  

2.8.Сангийн өдөр тутмын үйл ажиллагааг Түншлэлийн төв эрхлэн гүйцэтгэнэ.  
 

Гурав.Сангийн хөрөнгийн эх үүсвэрийг бүрдүүлэх 
 

3.1.Сангийн хөрөнгийг Төр, хувийн хэвшлийн тухай хуулийн 50.1-д заасан 
дараах эх үүсвэрээс бүрдүүлнэ:  
 

      3.1.1.улсын төсвөөс олгосон санхүүжилт;  
 

      3.1.2.олон улсын байгууллагаас олгосон хөнгөлөлттэй зээл, тусламж, 
хандив, бусад санхүүжилт;  
 

      3.1.3.Сангийн хөрөнгө оруулалт болон түншлэлийн төслийн бэлтгэл 
ажлын төлбөр, түншлэлийн төвийн үйл ажиллагаанаас олсон орлого;  
 

      3.1.4.Засгийн газрын баталгааны шимтгэл;  
 

      3.1.5.хууль тогтоомжид нийцсэн бусад. 
 

3.2.Түншлэлийн төв нь Сангийн үйл ажиллагааны төлөвлөгөө, шаардлагатай 
хөрөнгийн эх үүсвэрийн тооцоог гаргаж, дараа жилийн төсөвт тусгах саналаа жил 
бүрийн 07 дугаар сарын 01-ний өдрийн дотор түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллагад хүргүүлнэ. 
 

3.3.Түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага энэ 
журмын 3.2-т дурдсан саналыг харгалзан жил бүр төсвөөс санхүүжүүлэх хөрөнгийн 
эх үүсвэрийг төсвийн төсөлд тусгуулах саналаа санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны төв байгууллагад хүргүүлнэ. 
 

3.4.Түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага болон 
Түншлэлийн төв нь  сангийн бусад эх үүсвэрийг бүрдүүлэх шаардлагатай арга 
хэмжээг тухай бүр авч хэрэгжүүлнэ. 
 

3.5.Түншлэлийн төслийн бэлтгэл ажлын төлбөр нь төсөл хөгжүүлэхэд 
зориулсан судалгаа, үнэлгээний ажил, зөвлөх үйлчилгээ, Түншлэлийн төвөөс 
үзүүлсэн үйлчилгээ болон төслийн бэлтгэл ажлыг хангахад зарцуулсан бусад шууд 
зардлаас бүрдэнэ. Төслийг хэрэгжүүлэхээр гэрээ байгуулсан хувийн хэвшлийн 
түншлэгч түншлэлийн гэрээнд заасан хугацааны дагуу төслийн бэлтгэл ажлын 
төлбөрийг Сангийн дансанд төвлөрүүлнэ. 
  

3.6.Хувийн хэвшлийн түншлэгч түншлэлийн үндсэн болон дагалдах гэрээнд 
заасан хугацаа, стандарт болон зардлын дагуу түншлэлийн төслийг хугацаанд нь 
гүйцэтгэх төсөл хэрэгжүүлэх баталгааг гаргаж, төлбөрийг гэрээнд заасны дагуу 
Сангийн дансанд гэрээ байгуулахаас ажлын 5 өдрийн өмнө шилжүүлнэ. 
 

3.7.Энэ журмын 3.6-д заасан төлбөрийг тухайн түншлэлийн үндсэн болон 
дагалдах гэрээнд зааснаас өөр зориулалтаар ашиглах, зарцуулахыг хориглоно.  
 

3.8.Хувийн хэвшлийн түншлэгч нь түншлэлийн гэрээнд заасан баталгаа 
гаргасантай холбоотой хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүй тохиолдолд эрх бүхий 
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байгууллагаас ирүүлсэн мэдэгдэлд үндэслэн энэ журмын 3.6-д заасан баталгааны 
төлбөрийг Сангийн орлого болгоно.   
 

3.9.Хувийн хэвшлийн түншлэгч нь түншлэлийн гэрээнд заасан баталгаа 
гаргасантай холбоотой хүлээсэн үүргээ биелүүлсэн тохиолдолд эрх бүхий 
байгууллагаас ирүүлсэн мэдэгдэлд үндэслэн энэ журмын 3.6-д заасан баталгааны 
төлбөрийг хувийн хэвшлийн түншлэгчид буцаан шилжүүлнэ. 
 

3.10.Түншлэлийн төсөл нь тухайн хүсэлт гаргасан салбарын асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын шийдвэрээр хэрэгжих боломжгүй 
болсон тохиолдолд холбогдох санхүүжүүлсэн зардлыг тус салбарын асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага Санд эргэн төвлөрүүлнэ. 
 

Дөрөв.Сангийн хөрөнгийг захиран зарцуулах 
 

4.1.Сангийн хөрөнгийг Төр, хувийн хэвшлийн тухай хуулийн 50.2-т заасан 
дараах үйл ажиллагаанд зарцуулна:  
 

      4.1.1.түншлэлийг хөгжүүлэх, гадаад болон дотоодод сурталчлах, олон 
нийтэд таниулах, ил тод тогтвортой орчныг бүрдүүлэх;  
 

      4.1.2.төслийн бэлтгэл үйл ажиллагаа, төслийн бүрэн шинжилгээ, 
эрсдэлийн үнэлгээ; 
 

      4.1.3.Түншлэлийн төвийн үйл ажиллагаа; 
 

      4.1.4.хувийн хэвшлийн түншлэгчийн сонгон шалгаруулалт, хэлэлцээр 
хийхтэй холбоотой зардал;  
 

      4.1.5.түншлэлийн төслийн урьдчилсан үнэлгээ, төслийн бүрэн шинжилгээ, 
түншлэлийн эх төсөл боловсруулах болон төсөвт үзүүлэх нөлөөллийн тооцоо, 
шинжилгээ хийх болон бусад мэргэжлийн зөвлөх үйлчилгээний зардал; 
 

      4.1.6.түншлэлийн төслийн хэрэгжилт, тайлагналт, мэдээллийн нэгдсэн 
сангийн үйл ажиллагаатай холбоотой зардал; 
 

      4.1.7.түншлэлийн төсөл хөгжүүлэхэд холбоотой бусад зардал. 
 

4.2.Түншлэлийн төв, төрийн түншлэгч, бүрэн шинжилгээ хийх төслийн баг, 
сонгон шалгаруулалтын Ажлын хэсэг Сангийн хөрөнгийг ашиглах хүсэлт гаргах 
эрхтэй бөгөөд түншлэлийн төслийн мэдээлэл, үндэслэл, зарцуулах үйл 
ажиллагааны зориулалт зэргийг тусгасан хүсэлтийг түншлэлийн асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны төв байгууллагад бичгээр гаргана. 
 

4.3.Урьдчилсан үнэлгээ хийгдэж, хөгжлийн бодлогын баримт бичигт туссан, 
хууль, энэ журамд заасан шаардлагад нийцсэн түншлэлийн төсөлтэй холбогдох үйл 
ажиллагааг санхүүжүүлэх хүсэлтийг түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллага шийдвэрлэнэ.  
 

4.4.Түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага 
хүсэлтийг судлан үзэж, холбогдох шаардлагыг хангасан эсэхийг 14 хоногийн дотор 
үнэлж, хүсэлт гаргагчид хариу өгнө. 
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4.5.Түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага нь 
түншлэлийн Сангийн хөрөнгийг захиран зарцуулах эрх бүхий этгээд нь байна. 
 

4.6.Түншлэлийн төв Сангийн хөрөнгөөр санхүүжүүлэх үйл ажиллагааг 
худалдан авах, сонгон шалгаруулах, гүйцэтгэх, үр дүнг хянахтай холбоотой арга 
хэмжээг хэрэгжүүлнэ.  
 

4.7.Сангийн хөрөнгийг Төр, хувийн хэвшлийн тухай хууль, энэ журамд заасан 
зориулалтаар зарцуулна. 
 

Тав.Сангийн хөрөнгийн зарцуулалтад  
тавих хяналт, ил тод байдал 

 
5.1.Сангийн хөрөнгийн удирдлага, эх үүсвэрийн бүрдүүлэлт болон захиран 

зарцуулалтад түншлэлийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн хяналт тавина.  
 

5.2.Түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага Санд 
жил бүр төрийн аудитын байгууллагаар, гурван жил тутамд олон улсын аудитын 
байгууллагаар аудит хийлгэнэ. Шаардлагатай тохиолдолд Санд санхүүгийн хяналт, 
шалгалт хийх бөгөөд тайлан, дүгнэлтийг тухай бүр Засгийн газарт танилцуулна. 
 

5.3.Энэ журмын 4.6-д заасан сонгон шалгаруулалт болон 5.2-т дурдсан олон 
улсын аудитын байгууллагыг нээлттэй, уралдаант сонгон шалгаруулалтын зарчмын 
хүрээнд холбогдох хууль тогтоомжийн дагуу сонгон шалгаруулна.  
 

5.4.Түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага 
Сангийн үйл ажиллагаа, хөрөнгийн зарцуулалт, санхүүгийн тайлагналтыг олон 
нийтэд ил тод, нээлттэй байлгах үүрэгтэй бөгөөд Сангийн жилийн орлого, зарлагын 
тайланг тухай бүр өөрийн цахим хуудсаар дамжуулан нийтэд мэдээлнэ. 
 

5.5.Энэ журмын 5.4-т заасан шаардлагатай мэдээллийг Түншлэлийн төв 
хагас, бүтэн жилээр боловсруулж, түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
төв байгууллагад хүргүүлнэ.  
 

Зургаа.Бусад 
 

6.1.Сангийн хөрөнгийг зориулалтын дагуу зарцуулаагүй, холбогдох хууль, энэ 
журам зөрчсөн тохиолдолд холбогдох хууль тогтоомжид заасны дагуу хариуцлага 
хүлээлгэнэ. 
 

6.2.Сангийн эх үүсвэрийг зарцуулах шийдвэр гаргах, сонгон шалгаруулалтад 
оролцох албан тушаалтан холбогдох хуульд заасан журмын дагуу ашиг сонирхлын 
зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг тухай бүр авч хэрэгжүүлнэ. 
 

6.3.Сангийн хөрөнгийн зарцуулалт, үйл ажиллагаатай холбоотой үүссэн 
маргааныг түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагад 
гаргаж, шийдвэрлүүлнэ. 
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