
Засгийн газрын 2023 оны 12 дугаар 
 сарын 27-ны өдрийн 474 дүгээр  

       тогтоолын хавсралт 
 
 
 

ТҮНШЛЭЛИЙН ТӨСЛИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХЭД ТӨРӨӨС ДЭМЖЛЭГ  
ҮЗҮҮЛЭХ, ЗАСГИЙН ГАЗРЫН БАТАЛГАА ГАРГАХ ЖУРАМ 

 
 

Нэг.Нийтлэг үндэслэл 
 

1.1.Төр, хувийн хэвшлийн түншлэл (цаашид “түншлэл” гэх)-ийн төслийг 
хэрэгжүүлэхэд Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуульд заасныг баримтлан 
төрөөс дэмжлэг үзүүлэх, Засгийн газрын баталгаа гаргахтай холбогдсон харилцаанд 
энэ журмыг баримтална. 

 
1.2.Түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэхэд төрөөс дэмжлэг үзүүлэх, Засгийн 

газрын баталгаа гаргахад Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хууль, Төсвийн 
тухай хууль, Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хууль, Татварын ерөнхий хууль, 
Өрийн удирдлагын тухай хууль, Газрын тухай хууль, Гаалийн тухай хууль болон 
холбогдох бусад хууль тогтоомжийг мөрдлөг болгоно. 

 
1.3.Энэ журам нь Засгийн газрын өрийн баталгаанд хамаарахгүй. 
 

Хоёр.Түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэхэд  
төрөөс үзүүлэх дэмжлэг 

 
2.1.Түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэхэд төрөөс үзүүлэх дэмжлэг нь түншлэлийн 

төслийг амжилттай хэрэгжүүлэх, төслийн хөрөнгө оруулалтын орчныг сайжруулахад 
чиглэх бөгөөд түншлэлийн төслийг төлөвлөх, батлах, гэрээ байгуулах, 
хэрэгжүүлэхэд түншлэгч талуудын хооронд эрсдэл хуваарилах, эрсдэлээс 
урьдчилан сэргийлэх, хөрөнгө оруулалт татах, түншлэлд оролцох сонирхлыг бий 
болгох зорилготой байна. 

 
2.2.Засгийн газрын шийдвэрээр түншлэлийн гэрээний хүрээнд хувийн 

хэвшлийн түншлэгчид Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 32.1-д 
заасан дэмжлэгийг үзүүлж болох бөгөөд түншлэлд төрөөс үзүүлэх дэмжлэг нь 
холбогдох хууль тогтоомж болон түншлэлийн гэрээний хүрээнд хэрэгжинэ. 

 
2.3.Төрөөс үзүүлэх дэмжлэгийн төрөл нь Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн 

тухай хуулийн 20.2-т заасан төслийн багийн хийсэн төслийн бүрэн шинжилгээнд 
тусгагдсан байна. 

 
2.4.Талууд тохиролцсон тохиолдолд төрөөс үзүүлэх дэмжлэгийн төрөл, 

хэмжээ, хугацаа, нөхцөлийг гэрээнд тусгаж, хэрэгжүүлнэ. 
 
2.5.Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 32.1.3-т заасан татварын 

хөнгөлөлт, чөлөөлөлт үзүүлэх дэмжлэгийг татварын холбогдох хууль тогтоомжид 
заасны дагуу хэрэгжүүлэх бөгөөд хувийн хэвшлийн түншлэгчийн түншлэлийн 
төсөлтэй холбоотой орлого, ашгийн татвар, түншлэлээр бий болсон барилга 
байгууламж, дэд бүтцийн үл хөдлөх эд хөрөнгийн татвар, түншлэлийн төслийг 
санхүүжүүлэхтэй холбоотой хөрөнгө оруулалтын эх үүсвэр болох зээлийн хөрөнгийн 
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хэмжээгээр орлогын татвар зэрэгт хөнгөлөлт, чөлөөлөлт үзүүлэх хэлбэртэй байж 
болно. 

 
2.6.Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 32.1.1-д заасан газар 

эзэмших, ашиглах эрхээр хангах дэмжлэгийг Газрын тухай хуульд заасны дагуу 
хэрэгжүүлэх бөгөөд төрийн түншлэгч нь түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэх хугацаанд 
тухайн газрын талбайг эргүүлэн авах, бусад этгээдэд давхардуулан эзэмшүүлэх, 
ашиглуулахгүй байх асуудлыг хариуцна. 

 
Гурав.Түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэхэд  

Засгийн газрын гаргах баталгаа 
 

3.1.Түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэхэд Засгийн газрын гаргах баталгаа нь 
түншлэлийн төслийг амжилттай, урт хугацаанд тогтвортой хэрэгжүүлэх зорилготой 
байна. 

 
3.2.Засгийн газар түншлэлийн төслийн бүрэн шинжилгээний үр дүнд үндэслэн 

түншлэлээр хэрэгжүүлэх төсөлд Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 
31.1-д заасан дараах баталгааг гаргаж болох бөгөөд баталгааг гаргах, үүнтэй 
холбогдуулан хувийн хэвшлийн түншлэгчтэй холбогдох гэрээ байгуулах асуудлыг 
мөн хуулийн 31.2-т заасны дагуу санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын 
гишүүн Засгийн газарт танилцуулж, шийдвэрлүүлнэ: 

 
3.2.1.түншлэлийн гэрээ болон түүнийг дагалдан байгуулагдсан гэрээ, 

тэдгээрийн гол нөхцөл зөрчигдөх нөхцөл үүссэн тохиолдолд түншлэлийн төсөлд 
төсвөөс санхүүжүүлэх үүргийн баталгаа; 

 
3.2.2.түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэх явцад бий болсон бараа, ажил, 

үйлчилгээг худалдан авах, олон нийтийн хэрэгцээнд ашиглах, хэрэглэх баталгаа. 
 

3.3.Энэ журмын 3.2.1-д заасан түншлэлийн төсөлд төсвөөс санхүүжүүлэх 
үүргийн баталгааг Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 14.1.2, 14.1.3-т 
заасан түншлэлийг хэрэгжүүлэхэд дараах байдлаар гаргаж болно: 

 
3.3.1.түншлэлийн төслийн зардлыг гэрээний хугацаанд хуваарилсан 

байдлаар буюу жил бүрийн төсвөөс үе шаттай санхүүжүүлэх; 
 
3.3.2.түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай хөрөнгө 

оруулалтын тодорхой хэсгийг төсвөөс санхүүжүүлэх; 
 
3.3.3.энэ журмын 3.3.1, 3.3.2-т заасны дагуу төсвөөс санхүүжүүлэх 

холимог хэлбэр. 
 

3.4.Энэ журмын 3.3-т заасан төсвөөс санхүүжүүлэх үүргийн баталгааны дүн 
түншлэлийн төслийн нийт зардлаас хэтрэхгүй байх буюу мөн журмын 3.3.1, 3.3.2-т 
заасны дагуу тус тусад нь болон хамтатган гаргах тохиолдолд нийлбэр дүн нь 
түншлэлийн төслийн нийт зардлаас илүүгүй, дүнг давхардуулаагүй байна. 

 
3.5.Энэ журмын 3.2.2-т заасан түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэх явцад бий 

болсон бараа, ажил, үйлчилгээг худалдан авах, олон нийтийн хэрэгцээнд ашиглах, 
хэрэглэх баталгааг Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 14 дүгээр 
зүйлд заасан түншлэлийн бүх төрөлд дараах байдлаар гаргаж болно: 
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3.5.1.Засгийн газар түншлэлийн гэрээний хүрээнд бий болсон бараа, 
ажил, үйлчилгээг худалдан авахгүйгээр олон нийтийн хэрэгцээнд ашиглах, хэрэглэх; 

 
3.5.2.Засгийн газар түншлэлийн гэрээний хүрээнд бий болсон бараа, ажил, 

үйлчилгээг худалдан авах, үүний үндсэн дээр олон нийтийн хэрэгцээнд ашиглах, 
хэрэглэх. 

 
3.6.Засгийн газар энэ журмын 3.5-д заасан баталгааг гаргах нь төсвөөс 

санхүүжүүлэх аливаа үүргийг хүлээхгүй. 
 

Дөрөв.Түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэхэд төрөөс үзүүлэх дэмжлэг, 
 Засгийн газрын гаргах баталгааг тодорхойлох, хэрэгжүүлэх 

 үе шат, оролцогч байгууллагуудын чиг үүрэг 
 

4.1.Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 20.2-т заасан төслийн    
баг нь түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэхэд төрөөс дэмжлэг үзүүлэх, Засгийн газрын 
баталгаа гаргах төрөл хэлбэрийг мөн хуулийн 20.4-т заасан бүрэн шинжилгээгээр 
тодорхойлж, дүгнэлт гаргасан байна. 

 
4.2.Түншлэлийн төслийн бүрэн шинжилгээгээр тодорхойлсон тохиолдолд 

төрөөс дэмжлэг үзүүлэх, Засгийн газрын баталгаа гаргах асуудлыг хамтад нь 
шийдвэрлэж болно. 

 
4.3.Түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага Төр, 

хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 21.1-д заасны дагуу хүргүүлсэн 
түншлэлийн төслийн бүрэн шинжилгээ болон эрсдэлийн үнэлгээний тайланд 
үндэслэн тухайн төслийг түншлэлээр хэрэгжүүлэх саналыг санхүү, төсвийн асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагад мөн хуулийн 21.3-т заасны дагуу 
санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагад хүргүүлнэ. 

 
4.4.Санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага нь 

энэ журмын 4.3-т заасны дагуу ирүүлсэн түншлэлийн төслийн бүрэн шинжилгээгээр 
тодорхойлсон төрөөс үзүүлэх дэмжлэг, Засгийн газрын баталгааны саналтай 
танилцаж, Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 21.4-т заасны дагуу 
хянасны үндсэн дээр дараах арга хэмжээ авч, хариу хүргүүлнэ: 

 
4.4.1.зөвшөөрөх; 
 
4.4.2.татгалзах; 
 
4.4.3.нэмэлт тодруулга авахаар буцаах.  
 

4.5.Энэ журмын 4.4.3-т зааснаар буцаагдсан тохиолдолд шаардлагатай 
мэдээллийг бэлтгэж санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллагад дахин хүргүүлж болно. 

 
4.6.Засгийн газраас баталгаа гаргахыг энэ журмын 4.4.1-д заасны дагуу 

зөвшөөрсөн бол санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллага нь мөн журмын 3.2-т заасны дагуу Засгийн газарт танилцуулж, 
шийдвэрлүүлнэ. 

 
4.7.Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 21.8-д заасны дагуу 

түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэх хувийн хэвшлийн түншлэгчийг сонгон шалгаруулах 
үйл ажиллагаанд тухайн төслийг хэрэгжүүлэхэд төрөөс үзүүлэх дэмжлэг, Засгийн 
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газрын баталгааны талаар мэдээллийг тусгасан байх бөгөөд      энэ нь хөрөнгө 
оруулалтыг татах, түншлэлд оролцох хувийн хэвшлийн сонирхлыг бий болгох 
зорилготой байна. 

 
4.8.Түншлэгч талууд Засгийн газрын баталгаа, төрөөс үзүүлэх дэмжлэгийн 

төрөл, хэмжээ, хугацаа, нөхцөлийг хууль болон Засгийн газрын шийдвэрийн 
хүрээнд тохиролцож, түншлэлийн гэрээнд тусгана. 

 
4.9.Түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага нь 

санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагад Төр, хувийн 
хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 25.6.10-д заасны дагуу түншлэлийн гэрээ 
байгуулах зөвшөөрөл авах хүсэлтийг хүргүүлэхдээ түншлэлийн гэрээний төсөлд 
тусгасан төрөөс үзүүлэх дэмжлэг, Засгийн газрын баталгааны саналыг энэ журмын 
4.4-т заасан төрөөс үзүүлэх дэмжлэг, Засгийн газрын баталгааны саналтай 
харьцуулж хүргүүлнэ. 

 
4.10.Санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага нь 

энэ журмын 4.9-д заасны дагуу ирүүлсэн хүсэлтийг хянахдаа төрөөс үзүүлэх 
дэмжлэг, Засгийн газрын баталгааны төсөвт үзүүлэх нөлөөлөл, эрсдэлийн талаас 
хянасан байна. 

 
4.11.Засгийн газар Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 26.5-д 

заасны дагуу түншлэлийн гэрээ байгуулах шийдвэр гаргаж, гэрээ байгуулагдсанаар 
түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэхэд төрөөс үзүүлэх дэмжлэг, Засгийн газрын 
баталгаа шийдвэрлэгдэнэ. 

 
4.12.Түншлэлийн төслийн гэрээнд заасны дагуу төрөөс үзүүлэх дэмжлэг, 

Засгийн газрын баталгааг гэрээний талууд хэрэгжүүлж ажиллана. 
 
4.13.Төрөөс үзүүлэх дэмжлэг, Засгийн газраас баталгааны биелэлт, тайлан, үр 

дүнгийн мэдээллийг түншлэлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллага Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуульд заасны дагуу Улсын 
Их Хурал, Засгийн газарт хүргүүлж ажиллана. 

 
4.14.Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 51 дүгээр зүйлд заасны 

дагуу түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэхэд төрөөс үзүүлэх дэмжлэг, Засгийн газрын 
баталгааны мэдээлэл, түүний хэрэгжилт, үр дүн олон нийтэд ил тод, нээлттэй байна. 

 
4.15. Төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн 52 дугаар зүйлд заасны 

дагуу түншлэлийн төслийг хэрэгжүүлэхэд төрөөс үзүүлсэн дэмжлэг, Засгийн газрын 
баталгааны мэдээлэл түншлэлийн мэдээллийн нэгдсэн санд бүртгэгдсэн байна. 
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