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Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÀËÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

1.1. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðгийн түүхэн тойм 

Õ¿íèéã õóäàëäààëàõ нь íèéãýì ¿¿ñýí áèé áîëñîí öàãààñ óëáààòàé ãýõ àãààä ò¿¿õèéí 
õºãæëèéí ¿å øàò á¿ðä õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ èðжээ. Õ¿íèé çàÿàãäìàë ýðõèéã á¿õ 
íèéòýýðýý õ¿ëýýí çºâøººð÷ õ¿íèéã ýíýðýí õàìãààëàõ õàìãèéí òààòàé íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîä äýëõèéí óëñ îðíóóäûí òºðèéí áîäëîãî ÷èãëýãäñýýð áàãàã¿é 
õóãàöàà ºíãºð÷ áóé õýäèé ÷ õ¿íèé íàéìàà õèë õÿçãààðûã ¿ë õàðãàëçàí ºðãºæèí 
òýëñýýð áàéãàà áèëýý1. 

ХХГХ-тэй тэмцэж ирсэн түүхэн тоймыг эртний боол худалдах, худалдан авах 
явдалтай холбоотойгоор авч үздэг. 1850 онд зөвхөн Америкийн өмнөд хэсэгт гэхэд 
4 сая боолчуудтай болсон байжээ2. 17-18-р зуунд Европт хүнийг боол болгож 
худалдаалахын эсрэг хөдөлгөөнүүд өрнөсний үр дүнд 1802 онд Дани улс анх 
удаа (Дараа нь Франц, Голланд, Португали зэрэг улсууд) 1838 онд Их Бринтаний 
Эзэнт гүрэн боол худалдаалахыг хориглосон журам тогтоосон. 1865 онд АНУ-д 
иргэний дайны төгсгөлд боолчлолыг халсан тухайгаа зарлаж, Үндсэн хуулиндаа 
оруулсан. 1904 îíä àíõ óäàà “Цагаан боол” худалдаàëàõûã хориглосон Îлон Óлсын 
гэрээ батлагдан гарснаас хойш дэлхий нийтээрээ 1910, 1921, 1933, 1949 онуудад 
ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàõûã õîðèãëîñîí îëîí óëñûí êîíâåíöèйг батлан 
гаргаж ХХГХ-тэй тэмцэж ирсэн түүхтэй. 

2000 онд НҮБ-ын Үндэстэн дамнасан зохион байгуулалттай гэмт хэрэгтэй тэмцэх 
конвенцийн нэмэлт “Хүí, яëàíãóяà ýìýãòýéчүүä áîëîí õүүõýä õóäàëäààëàõààñ 
óðüäчèëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ áà øèéòãýõ ïðîòîêîë”-ыг батлан гаргасан. 

Одоо энэхүү протоколд дэлхийн 129 улс нэгдэн орж, 111 улс соёрхон батлаад 
байгаа бөгөөд АНУ-ын Төрийн Департментаас жил бүр эрхлэн гаргадаг тайлан 
илтгэлд дурдагдсанаар дэлхийн 171 улс ХХГХ-т ямар нэгэн байдлаар холбогджээ3.
 
Ìîíãîë улсад õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò ÿâäàë äóíäàä çóóíû ¿åýñ ýõëýí олон õýëáýðýýð 
¿éëäýãäýæ áàéñàí ãýõ áºãººä ¿¿íèéã íîòëîõ çàðèì áàðèìòûã ò¿¿õýíä òýìäýãëýí 
¿ëäýýñýí áàéíà. Тухайн үед бîîë áîëãîõ ÿë îíîîãäîõ, ººðèéãºº õóäàëäàõ, ýñõ¿ë 
õóäàëäàãäàõ, äàéí, òóëààíû ¿åä õ¿÷èíä àâòàæ îëçëîãäîõ, ÿçãóóðòíû õóðèìûí 
èíæèíä ºãºãäºõ çàìààð áîîë áîëäîã ¿íäñýí õýëáýðòýé áàéñàí àæýý. Ýäãýýðèéí 
äîòðîîñ бүх хөрөнгө, ìàëàà áàðààä àìüäðàëûí àðãàã¿é áàéäëààñ ººðèéãºº õóäàëäàæ 
1 Монгол улс дахь хүн худалдаалах гэмт хэргийн зураглал, 2010 он,, ХТЭТ,  11-р тал 
2 Хүн худалдаалах гэмт хэрэг, суралцагсдын гарын авлага, 2009 он, ХТЭТ, 7-р тал
3 Trafficking in Persons Report, 10th edition, 56-60-р тал
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ãýðèéí áîîë áîëîõ òîõèîëäîëä õîøóóíû òàìãûí ãàçàðò ìýä¿¿ëæ áàòëóóëäàã áàéâ4. 
Àðõèâûí ìàòåðèàëä äóðüäñàíààð Ò¿øýýò õàí àéìãèéí Ò¿øýýò âàíãèéí õîøóóíû 
íýãýí äàíñàíä 1747 îíû áàéäëààð 157, 1855 îíä 42 ãýðèéí áîîë áàéñàí òóõàé 
òýìäýãëýñýí áàéíà5. 

Õ¿í õóäàëäààëàõ ýíý ìýò ãýìò õýðýã XX çóóíû ýõýí ¿å õ¿ðòýë ¿ðãýëæëýí 
¿éëäýãäñýýð áàéñàí þì. 1911 îíä Ìîíãîë îðîíä ¯íäýñíèé ýðõ ÷ºëººíèé õóâüñãàë 
ÿëñíààð ìîíãîëûí òºð òóñãààð òîãòíîæ, ¿íäýñíèé òºð óëñûí çàñàã çàõèðãààíû 
çîõèîí áàéãóóëàëò öýãöýð÷, Ìîíãîë ãàçàðò Ìîíãîë óãñààòíûã íýãòãýõýä ÷èãëýñýí 
òºðèéí áîäëîãî õýðýãæèæ ýõëýâ.

1921 îíä Àðäûí õóâüñãàë ÿëñíààð àðäûí çàñàã òîãòîæ õàìæëàãàò ¸ñíû õàðèëöààã 
õàëàõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã äýñ äàðààòàé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëсний дотор 1924 
îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä хамжлагат ёсыг бүрмөсөн устгасан тухайгаа àíõäóãààð үндсэн 
хуулиндаа òóíõàãëàí зарласан. 1968 îíû 10 ñàðûí 31-íä “Áîîë÷ëîë, áîîëûí 
õóäàëäàà áîëîí áîîë÷ëîëòòîé àäèëòãàõ ¸ñ, çàíøëûã óñòãàõ òóõàé íýìýëò êîíâåíö”-
èéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí. 

Монгол улс анх 1961 оны Эрүүгийн хуулийн 87-р зүйлд “Насанд хүрээгүй хүмүүс ба 
эмэгтэйчүүдийг садар самуунд уруу татах” гэсэн зүйл ангийг бий болгосон. 87.Б-д 
эмэгтэйчүүдэд эд мөнгө өгч хурьцал үйлдэх буюу биеэ байнга үнэлж явалдсан 
байвал хоёр жил хорих буюу нэг мянган төгрөг хүртэл торгоно гэж заажээ. Энэ 
зүйл ангиар 1963 онд БНХАУ-ын нэг иргэн шийтгэгдэж байжээ. 

1986 оны Эрүүгийн хуулийн нэмэлт өөрчлөлтөөр 111-р зүйл буюу “Бусдыг садар 
самуунд уруу татах” зүйл ангийг нэмсэн байна. 1994 оны 111-р зүйлд “Буñдыг биеэ 
үнэлж явалдахыг зохион байгуулсан гэсэн хэсэг нэмэгдсэн6. 

1996 онд Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä 111 ä¿ãýýð ç¿éë, “Áèåý ¿íýëýõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí 
áàéãóóëàõ”, 1111 ä¿ãýýð ç¿éë “Õóóðàí ìýõëýõ çàìààð õ¿ì¿¿ñ ýëñ¿¿ëýõ” ãýñýí 
ç¿éëýýð íýìýëò îðóóëæ, ýäãýýð ãýìò õýðãèéã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã 8 æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýõýýð õóóëü÷èëñàí áèëýý. 2002 оны 09 сарын 1-нээс 
мөрдөж эхэлсэн Эрүүгийн хуулиндаа “Хүн худалдах, худалдан авах” /ЭХ-ийн 
113-р зүйл/ зүйл заалтыг шинээр оруулсан ч хàðàìñàëòàé íü øèíý òºðëèéí ãýìò 
õýðãèéã øèéòãýõýýð õóóëü÷èëñàí çààëò íü òºäèéëýí îíîâ÷òîé áàéãààã¿éãýýñ 6 
æèëèéí õóãàöààíä 2 õýðãèéã ë ýíý õóóëèéí äàãóó øèéòãýæ ÷àäñàí. Тиймээс 2008 
оны 2 сарын 01-нээс хэрэгжиж эхэлсэн Эð¿¿ãèéí õóóëèéí 113-р зүйлийг өөрчилж, 
Палермогийн протоколд нийцүүлсэн.

4 Б.Баярсайхан . Монгол цаазын бичиг (харь цуулсан судалгаа ). УБ., 2001. 94,95-р тал
5 Улсын түүхийн төв архи в. М-17-1-67, 202-р тал .
6 Ерөнхийлөгчийн иргэний танхим, Иргэдийг ХХГХ-т өртөхөөс хамгаалах асуудал” хэлэлцүүлэг, Хүн 
худалдаалах гэмт хэрэгтэй тэмцэх эрх зүйн орчинг боловсронгуй болгох нь, Гэмт хэргээс урьдчилан 
сэргийлэх ажлыг зохицуулах зөвлөлийн нарийн бичгийн дарга Ж.Нямдаваа, 17-р тал
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2005 онд Засгийн газраас “Õ¿í õóäàëäàõ, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã áýëãèéí 
ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð àøèãëàõаàñ õàìãààëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð” /2005 îíû 11 
ñàðûí 30, 234-ð òîãòîîëûí 1-ð õàâñðàëò/-ийг батлан гаргасан. 

Мөн 2008 оны 3 сарын 26-нд УДШ-ээс ЭХ-ийн 113-р зүйлийн тайлбарыг гаргаж, 
2008 оны 5 сард НҮБ-ын Палермогийн протоколд нэгдэж орсон.

1.2. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðгийн òàëààðõ тоо баримтóóä 

Дэлхий äàÿàð õàìãèéí õóðäàöòàé ºñºí íýìýãäýæ áóé ãýìò õýðãèéí íýã íü õ¿í 
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã þì. Í¯Á-ûí ÕÀÑ-ûí ¿çýæ áàéãààãààð õàð òàìõè, çýâñãèéí 
íàéìààíû äàðàà îðîõóéö òîì ãýìò õýðýã áîëæ áàéãàà áºãººä æèë á¿ð ýíý ãýìò 
õýðãýýñ îëîí òýðáóì äîëëàðûí àøèã îëäîã ãýæýý. 

Толь бичигт “trafficking” гэдгийг арилжаалагдаж болохгүй зүйлийг худалдаалахыг 
хэлнэ гэжээ. Иймд бид хар тамхины наймаа, зэвсгийн наймаа болон хүний наймаа 
гэсэн хэллэгүүдийг хэрэглэдэг. Хүний наймаа гэдэг ойлголтыг хүмүүсийг мөлжих 
гэмт хэрэг гэж ойлгодог ба энэ гэмт хэрэгт хүмүүсийг ашиг олох бараа таваар 
болгон мөлжлөгийн янз бүрийн хэлбэрт өртүүлдэг байна.

Õүн худалдаàëàх гэмт хэрэг нь цагаачлал, эсвэл бусдыг хууль бусаар хил 
íýâòð¿¿ëýõýýñ ялгаатай. Учир нь хүн худалдààëах гэмт хэргийн хохирогчид нь 
нэг газраас нөгөө рүү øèëæ¿¿ëýãäýí, ýðõ ÷ºëººãºº àëäàæ, áóñäàä мөлжигдөх 
аюулд ó÷èðäàã. Мөлжлөг гэдэг нь хэн нэгний сул дорой нөхцлийг нь даëèмдуулан 
ашиг хонжоо олохыг хэлнэ. Гэвч бодит амьдрал дээр бусдыг хууль бусаар хил 
дамнуулах, хууль бус цагаачлал, хүн худалдаàëàх гэмт хэргүүдийг ялгаж салгахад 
хэцүү байдаг. Яагаад гэвэл зарим хүн эõлээд цагаачлагч хэлбэрээр өөр орон руу 
явах боловч энэ нь эцэстээ хүн худалдаàëàх гэмт хэргèéí õîõèðîã÷ болж хувирах 
тохиолдол мàш олон байдаг. 

Дэлхий дээр жилд 2.5 сая хүн худалдаалагдаж байна. Үүний:

•	 1.4 сая буюу 56% нь Ази, Номхон далайн бүсэд
•	 250,000- 10% нь Латин Америк болон Карибын орнуудад
•	 230,000- 9,2% нь Ойрхи Дорнод болон Хойд Африкийн бүс нутгуудад 
•	 130,000- 5.2% нь Сахарын орчмын орнуудад 
•	 270,000- 10,8% нь үйлдвэржсэн орнуудад
•	 200,000- 8% нь дамжин өнгөрч буй орнуудад худалдаалагдаж байна. 

Тайланд дурдагдсанаар дэлхийн 161 орон ХХГХ-т холбогдсон. (гаргагч, 
дамжуулагч, хүлээн авагч орон)
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Дэлхийд жил тутам хүн худалдаалахын хөдөлмөр мөлжлөгийн бүх хэлбэрээс олж 
буй ашиг орлого нь 31,6 тэрбум ам.доллар байна7. Үүний: 

•	 15,5 тэрбум буюу 49% нь аж үйлдвэржсэн өндөр хөгжилтэй орнуудад, 
•	 9,7 тэрбум буюу 30,6% нь Ази Номхон далайн орнуудад, 
•	 1,3 тэрбум буюу 4,1% нь Латин Америк, Карибын тэнгисийн орнуудад, 
•	 1,6 тэрбум буюу 5% нь Африкийн Сахарын орнууд, 
•	 1,5 тэрбум буюу 4,7% нь Ойрхи Дорнод болон Хойд Африкийн бүс нутгуудад 

явагдаж байна. 

Монгол улсын тоо мэдээ:

•	 ЦЕГ-ийн мэдээлэл судалгааны төвийн мэдээлснээр 2006-2010 онуудад ЭХ-ийн 
113-р зүйлээр8 71 холбогдогчтой 51 гэмт хэрэгт 129 хохирогчийн гомдлыг, ЭХ-
ийн 124-өөр9 92 холбогдогчтой 82 хэрэгт 59 хохирогчийн гомдлыг хүлээн авч 
шалгаж холбогдох байгууллагуудад шилжүүлжээ.

•	 Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí Ñóäàëãààíû òºâийн 2002-2009 îíы судаëãààíààñ ¿çýõýä 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëýýð 8 õýðýãò 8 õ¿í ÿë øèéòã¿¿ëñýí áîë 124 
ä¿ãýýð ç¿éëýýð 32 õýðýãò 53 õ¿í ÿë øèéòã¿¿ëñýí áàéíà10.

•	 ХТЭТ-ийн төвд 2002 - 2010 онд нийт 385 хохирогч хандсаны: 
- 234 нь буюу 60.7 % нь бэлгийн мөлжлөгийн
- 98 нь буюу 25.5 % нь хөдөлмөр мөлжлөгийн
- 47 нь буюу 12 % нь зуучлалын захиалгат гэрлэлтийн 
- 6 нь 1.8 % нь эрэн сурвалжилж буй хохирогчид байлаа. 

•	 Хохирогчдын 289 (75%) нь эмэгтэйчүүд, 58 (15%) нь эрэгтэйчүүд, 35 (9%) нь 
насанд хүрээгүй охид, 3 (1%) нь насанд хүрээгүй хөвгүүд: 

•	 Эдгээр хохирогчдын 197-г (51%) гадаадын 9 орноос (БНХАУ, БНСУ, Турк, 
Малайз, Макао, Гон-Конг, Украйн, Казакстан, Швейцари) эх орондоо 
аюулгүйгээр эгүүлэн авчирсан бол хохирогч болсон Филиппин улсын 3 
иргэнийг эх оронд нь буцаасан. 

1.3. Хүн худалдаалах гэмт хэргийн тодорхойлолт 

Îëîí óëñûí õýìæýýíä õамгийн ºðãºí хэрэглэгддэг хуулийн заалтууд нь НҮБ-
ûн Үндэстэн дамнасан гэмт хэрэгтэй тэмцэх конвенцийн нэмэлт протокол болох 
Хүнийг, ялангуяа эмэгтэйчүүд хүүхдүүдийг худалдах гэмт хэргээс урьдчилан 
сэргийлэх, уг гэмт хэргийг òàñëàí çîãñîîõ, гэмт хэрэгтнүүдийг шийтгэх протоколын 
(Ïàëåðìîãèéí ïðîòîêîë) 3-р зүйлд тусгагдсан òîäîðõîéëîëò байдаг. 

Хүн худалдах гэмт хэрэг гэдэг нь хүнийг мөлжих зорилгоор хүч хэрэглэхээр 
заналхийлэх буюу хүч хэрэглэх, эсхүл хүчирхийллийн бусад хэлбэрийг ашиглах, 

7 “ХХГХ ба Хөдөлмөр мөлжлөгийн ашиг орлогыг тооцоолох нь” судалгааны ажил, Патрик Бэслэр /
Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллага, Женев хот 2005 он/
8 ЭХ-ийн 113-р зүйл, Хүн худалдаалах
9 ЭХ-ийн 124-р зүйл, Áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ
10 Улсын дээд шүүх. Судалгааны төвийн мэдээ. УБ., 2009
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хулгайлах, залилах, хууран мэхлэх, эрх мэдлээ урвуулан ашиглах, буюу эмзэг 
байдëûг нь ашиглах, эсхүл өөр этгээдийг хяналтандаа байлгаж буй этгээдийн 
зөвшөөрлийг авахын тулд төлбөр хийж буюу ашиг олгон хахуульдах зэрэг аргаар 
хүмүүсийг урвуулан элсүүлэх, тээвэрлэх, дамжуулах, нуугдуулах буюу хүлээн 
авах үйлдлийг хэлнэ. 
Мөлжих гэдэгò наад зах нь бусдын биеийг үнэлүүлэх буюу бэлгийн ìºëæëºã, 
албадан ажиллуулах буюу үйлчлүүлэх, боолчлол áуюу боолчлолтой төсөөтэй 
заншил, эрх чөлөөгүй байлгах буюу эрхтнийг нь авах зэргèéã ойлгоно. 

a) Энэхүү зүйлиéн А хэсэгт дурьдсан аргуудын аль нэгийг ашигласан байх 
тохиолдолд хүн худалдаалах ãýìò хэргийн хохирогч өөрийг нь дээрх хэсэгт 
дурьдсанаар мөëжих гэж байгааг өөрөө зөвшөөрснийг хэрэгсэхгүй. 

b) Ýнэхүү зорилгын À хэсэгт дурьдсан аргуудыг хэрэглэхгүй байсан ч мөлжих 
зорилгоор хүүхдийг урвуулан элсүүлэх, тээвэрлэх, дамжуулах, нуугдуулах, 
буюу хүлээж авах үéлдлийг хүн худалдаàëàх гэмт хэрэг гэнэ.

c) Хүүхэд гэдэгт 18-н нас хүрээгүй хүн бүрийг хэлнэ. 

Хүн худалдах гэмт хэрэг нь насанд хүрсэн хүний хувьд

Элсүүлэх

Тээвэрлэх

Дамжуулах

Орогнуулах

Хүлээн авах

Хүч хэрэглэх
Үйлдэл

Арга зам

Албадан хөдөлмөрлүүлэх

Боолчлох, боолчлолтой 
ижил нөхцөлд байлгах

Эд эрхтэнг нь авах

Үйлчлүүлэх

Биеийг нь үнэлүүлэх, 
бэлгийн мөлжлөгт ашиглах

Зорилго

Хүч хэрэглэхээр 
заналхийлэх

Залилан мэхлэх

Хулгайлах

Эрх мэдлээ урвуулан 
ашиглах 

Эмзэг байдлыг нь 
ашиглах

Хяналтандаа байлгаж 
буй этгээдэд нь мөнгө 
төлөх буюу хахуульдах

Дээрх хүснэгтийг ашиглан ХХГХ үйлдэгдсэн эсэхийг анхан шатны байдлаар 
хялбараар тогтоож болно. Тухайн гэмт хэрэг үйлдэх зорилго нь юу байсан бэ?, ямар 
арга замыг ашиглан гэмт хэргээ үйлдсэн, дээрх үйлдлүүд үйлдэгдсэн үү зэргийг 
тогтоож болно. ХХГХ-ийг үйлдэхдээ айлган сүрдүүлэх, хууран мэхлэх, урьдчилан 
тааж хянахын аргагүй нөхцөл бий болгох, сэтгэл хөдлөлийг нь хянах, боломжуудыг 
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амлах, мөрөөдлийг нь биелүүлэхэд туслахаа амлах зэрэг арга замуудыг хэрэглэдэг. 
Манай улсад үйлдэгдсэн ХХГХ-ийн тохиолдлуудаас харахад хүч хэрэглэсэн 1 
тохиолдол, хулгайлсан үйлдэл нэг ч бүртгэгдээгүй бөгөөд зар сурталчилгаа болон 
найз нөхөд, танил тал, хамаатан садны хүмүүсийн оролцоотойгоор худалдаалагдсан 
байдаг. 

Насанд хүрээгүй хүүхэдтэй холбоотой онцлог байдлууд – Харин 18 насанд 
хүрээгүй хүүхдийн хувьд, үйлдэгдэх хэлбэр заавал байх шаардлагагүй – зөвхөн 
үйл явц болон зорилго байхад хангалттай бөгөөд энэ гэмт хэргийг үйлдэгдсэн 
байна гэж үзнэ. ªºðººð õýëáýë õүүхэд өөрийгөө мөлжлөгт өртүүлэх зөвшөөрлийг 
өгч чадахгүй ãýñýí ¿ã þì.

Дээр дурьдсан үйлдэгдэх хэлбэрүүд хэрэглэгдсэн тохиолдолд хохирогчийн өгсөн 
аливаа зөвшөөрөл хамааралгүй байна. 

Ямар ч аргаар үйлдсэн 
байж болно

Элсүүлэх

Тээвэрлэх

Дамжуулах

Орогнуулах

Хүлээн авах

Үйлдэл

Арга зам

Албадан хөдөлмөрлүүлэх

Боолчлох, боолчлолтой 
ижил нөхцөлд байлгах

Эд эрхтэнг нь авах

Үйлчлүүлэх

Биеийг нь үнэлүүлэх, 
бэлгийн мөлжлөгт 
ашиглах

Зорилго

Хүн худалдах гэмт хэрэг нь насанд хүрээгүй хүний 
хувьд

Одоо доорхи кейсүүдийг ашиглан ХХГХ-ийг тодорхойлох дасгал ажлыг ажиллаж 
үзье. 
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Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðгийã тодорхойлох дасгалууд11

Дасгал ажил 1

Болороо 18 настай, Эрдэнэт хотод амьдардаг. Болороогийн эгч Дулмаа гадаад 
явж нэгэн ресторанд сайн цалинтай зөөгчийн ажил хийсээр 2 жил гаруй болсон. 
Дулмаа гэртээ ирэхдээ мөнгөтэй, хүн болгонд бэлэгтэй ирдэг ажээ. Дулмааг 
гэртээ ирсэн байх үеэр нэг залуу ирж түүнтэй уулзахад Дулмаа гэрийнхэндээ 
болон Болороод өөрийнхөө даргыг хэмээн танилцуулж, дүүтэйгээ хамт явж 
ажиллахыг санал болгов. Гэрийнхэн нь бүгд çºâøººðñºí áºãººä ýã÷èéã íü дүүгээ 
хажуудаа аваад хамтдаа ажиллаад байна гэдэг тун зүгээр юм гэлцэв. Харин 
Макаод очсоны дараа Дулмаа дүүдээ биеэ үнэлэх ажил хийх болно гэдгийг хэлэв. 
Болороо эсэргүүцсэн боловч эгч нь түүнд өөр зам байхгүй яагаад гэвэл түүний 
замын зардал зэргийг тэр дарга нь гаргасан учир одоо түүнд өрөө төлөх ёстой 
гэж хэлэв. Дарга залуу íü т¿¿íèé бичиг баримтыг нь хураан авч эгч дүү хоёрыг 
хянан ажиллуулдаг болжээ. 

⇒ Энэ нь ХХГХ мөн. Болороо өөр улсад тээвэрлэгдсэн байна (Үйл явц). Мөн 
өөрийн эгч болон даргад нь хийх ажлынхаа талаар хууртагдсан, түүний бичиг 
баримтийг өөр хүн хураан авч хүний хяналтанд (Үйлдэгдэх хэлбэр) орсон бөгөөд 
албадан биеэ үнэлэх болсон (Зорилго). 

Дасгал ажил 2

Хойд Солонгосын нэгэн жижиг тосгонд амьдардаг Х хэмээх 25 настай эмэгтэй нь 
амьдарлын наад захын хэрэгцээ íü хангагдаагүй ядуу амьдардаг байлаа. Нэг өдөр 
аав нь охиндоо түүнд ªмнөд Солонгост очиж ажил хийх боломж байгаа тухай 
хэлжээ. Аав нь түүнийг өмнөд Солонгос руу дагуулж явах хүнд урьдчилгаа болгож 
мөнгө төлснөөс гадна үлдсэн мөнгийг охин нь очсон хойноо (ажил хийж гэртээ 
мөнгө явуулж чадах болсон хойно) төлж дуусгахаар тохирчээ. Х өөр хэд õýäýí  
эрэгтэй болон эмэгтэйчүүдийн хамт нутгаас гарчээ. Х түүнд ямар аймшигт 
зүйл тохиолдохыг мэдэлгүйгээр хамт явсан нэг эмэгтэйтэй хамт Монголруу 
тээвэрлэгдэн албадлагаар биеэ үнэлэх болсон байна. Түүнд өрөө төлж дуусгах 
ёстой, хэрвээ төлөхгүй бол түүнийг Хойд Солонгос руу буцаана, тэгвэл тэнд 
түүнийг баривчилж, шоронд хорьж хууль бусаар хил нэвтэрлээ гэж шийтгэх 
болно гэж сүрдүүлжээ. 

⇒ Энэ нь ХХГХ мөн. Тэрээр өөрөө зөвшөөрч Хойд Солонгосоос хууль бусаар хил 
нэвтэрсэн боловч түүнийг тээвэрлэж, орогнуулсан (Үйл явц) гэмт хэрэгтнүүдэд 
хууртагдсан. Тэрээр хууран мэхлэгдэж, айлган сүрдүүлж, албадлагад өртсөн 
(Үйлдэгдэх хэлбэр) мөн албадан биеэ үнэлж мөлжлөгт өртсөн (Зорилго). 

11 ХХГХ-тэй тэмцэхэд хуульчдын оролцоо сургалтын материал, Ruth Rosenberg, 2007 оны 9 сар, 
Сайншанд хот



Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãàðûí àâëàãà12

Дасгал ажил 3

Цэцгээ хэмээх 20 настай охин өөрийнхөө найзаар дамжуулан Солонгос 
эрэгтэйтэй танилцжээ. Цэцгээ түүнтэй хайр сэтгэлийн холбоотой болж, 
улмаар гэр бүл болов. Гэр бүл болсныхоо эхний жил тэд Монголд аз жаргалтай 
сайхан амьдарчээ. Эцэст нь тэд хамтдаа Өмнөд Солонгос руу явахаар шийдэв. 
Цэцгээд түүний нөхрийн эцэг, эх тааламжгүй хандаж байлаа. Хадам эх нь 
хэрцгий зантай бөгөөд гэрийн бүхий л ажил төрлийг хийхийг түүнээс шаардаж 
байв. Ингэхдээ тэрбээр Цэцгээгийн ажилд огт тусалдаггүйгээр үл барам ямагт 
шүүмжлэлтэй хандана. Гэрт болон гэр бүлийнх нь жижиг ферм дээр хийх ажил 
мундахгүй их гарна. Цэцгээ шөнөжин, өдөржин ажилладаг байв. Хадаì эхээсээ 
болж тэр нөхөртэйгээ маргалдах болжээ. Түүний нөхөр уух сонирхолтой болж, 
архи хэтрүүлэн хэрэглэсэн үедээ Цэцгээд гар хүрч эхлэв. Тэрбээр нөхрөө орхиж, 
Монгол руу буцах сонирхолтой байвч гэртээ очих мөнгөгүй, түүнчлэн хүүхдээ 
орхин явахаас эмээж байлаа...

→ Энэ нь ХХГХ-ийн тохиолдол биш. Яагаад гэвэл Цэцгээ элсүүлэгдээгүй бөгөөд 
нийгмийн ердийн харилцааны явцад нөхөртэйгээ танилцсан байна. Ийм учраас 
энэ тохиолдолд “үйл явц” болоогүй. Гэрлэлтийнхээ явцад тэрээр өөрийгөө 
мөëжигдсөн гэж үзэж, нөхрөө орхин явах боломж байгаагүй байж болох 
ч түүнийг хүчээр гэр бүл болгоогүй байна. Тиймээс үүнд ямар нэгýí“арга 
хэрэгсэл” байгаагүй. Энэ нь гэр бүлийн хүчирхийллийн тодорхой жишээ боловч 
ХХГХ биш юм. 

Дасгал ажил 4

Энэ бодлого нь өмнөхтэй ойролцоо боловч энэ удаад Цэцгээ гэр бүлийн зуучлалын 
компанийн төлбөртэй үйлчилгээгээр дамжуулан нөхөртэйгээ танилцжээ. Тэд 
чинээлэг, царайлаг бөгөөд эхнэртэйгээ сайн сайхнаар харилцах, гэр бүлийг нь 
тэжээн тэтгэх нөхөр олж өгнө гэж амласан байна. Цэцгээ нөхөр болох хүнтэйгээ 
хурим болохоос өмнө л ганц удаа уулзсан бөгөөд түүний дараа тэд удалгүй 
Солонгосыг зорьжээ. Тэрбээр энэ удаад бас л гэрийн болон фермийн ажлыг 
олон цагаар хийх болсноор үл барам түүний нөхөр, гэр бүлийнхэн нь ажлаа сайн 
хийсэнгүй хэмээн зоддог болсон байна. Тэрбээр мөн л гэртээ харихыг хүснэ. Гэвч 
түүнд хүслээ гүйцээх мөнгө байхгүйгээс гадна нөхрөө орхин явсан тохиолдолд 
гэрлэлтийн гэрээг зөрчсөн гэсэн үндэслэлээр зуучлалын компанид их хэмжээний 
мөнгө төлөх ёстой болох байжээ. 

→ Энэ бол ХХГХ мөн. Энэ тохиолдолд элсүүлэх үйлдлийг (Үйл явц) гэр бүлийн 
зуучлалын компани хийжээ. Цэцэгээ хүнтэй гэр бүл болохдоо ямар байдлаар 
тийнхүү гэрлэж буйгаа мэдээгүй бөгөөд өөрийн зүгээс төлөх боломжгүй их 
хэмжээний өр төлбөрт орох замаар (Арга хэрэгсэл) гэр бүл болсон байжээ. 
Тэрбээр хуурамч гэрлэлт хийж мөлжигдсөн байна (үүнд мөн хөдөлмөрийн 
мөлжлөг хамаарна) (энэ нь Зорилго болно). 
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Дасгал ажил 5

Сүхээ 20 настай, аймгийн төвд амьдардаг. Тэрээр аавдаа мал маллахад нь 
туслаж сургуулиасаа эрт завсардсан. Сүхээд Казахстан явж барилга дээр 
ажиллавал сард 800 ам.доллар цалин авч болно гэсэн тул тэрээр Казахстан 
явахыг хүсчээ. Сүхээгийн гэр á¿ëèéíõýí зөвшөөрч ажилд зуучлагчид төлөх 500 
ам.доллар цуглуулж өгөв. Сүхээг Казахстанд очиход түүнийг барилгын ажилд 
оруулж, гадаад паспортыг нь найдвартай хадгалж байг гээд ажил олгогчид нь 
өгсөн. Нэг сарын турш ажилласаны дараа түүнд ямар ч цалин олгосонгүй. Àнх 
түүнд нэг сар ажиллаад цалингаа авч эхэлнэ гэж хэлсэн. Энэ байдал хэдэн сарын 
туршид үргэлжлэв. Эцэстээ тэрээр уурлан цалингаа төлөхгүй бол үргэлжүүлж 
ажиллахгүй гэв. Тэрээр гэрээнийхээ заалтыг зөрчиж байгаа талаар ярихад ажил 
олгогч нь ажлаа хийхгүй бол цагдаад ìýäýãäýíý, нэгэнт бичиг баримт нь түүнд 
байхгүй, мөн зохих журмын дагуу бүртгэл, виз аваагүй тул түүнийг хууль зөрчсөн 
гэж удаан хугацаагаар шоронд хорино гэж сүрдүүлжээ. Тэгээд түүнийг дуугай 
байлгах гэж түүнд 200 ам.доллар өгсөн байна. 

⇒ Энэ нь ХХГХ мөн. Сүхээг элсүүлж, орогнуулсан байна (үйл явц). Түүнд хийх 
ажлын нөхцөл байдлын талаар худлаа мэдээлэл өгч хууран, ямар ч цалингүй 
эсвэл тун бага цалингаар (Зорилго) ажиллуулах болсон. Түүний гадаад 
паспортыг хураан авсан мөн ажил олгогч нь сүрдүүлсэн зэрэг нь Сүхээ дуртай 
зүгтээ, өөрийн дураар явах эрхгүй (Үйлдэгдэх хэлбэр) байна гэсэн үг. 

Дасгал ажил 6

Дорж 10 настай, ядуу айлын хүүхэд. Нэг хамаатан нь түүний гэр бүлийнхэнд нэг 
айлд хоньчиноор ажиллачих хүү хэрэгтэй байгаа тухай хэлэв. Тэр айл Доржийг 
ажиллуулах болбол эцэг эхэд нь хэдэн төгрөг өгөхөөс гадна хүүг өөрийндөө аваачих 
болон бусад гарах зардлыг төлнө гэсэн байв. Тэд мөн хүүгийн гэрийнхэнд мөнгө 
өгөхөөс гадна хүү сургуульдаа заавал явах бөгөөд хичээлийг нь сайн хийлгэх тал 
дээр анхаарна гэсэн байв. Дорж болон түүний эцэг эх нь зөвшөөрцгөөв. Гэвч Дорж 
тэр айлд ирснээс хойш сургуульд явахыг нь зөвшөөрсөнгүй, тэрээр өдөр өглөө үүр 
цайхаас эхлэн үдшийн бүрий болтол ажиллана. Эцэг эх нь сар болгон хэдэн төгрөг 
авч байсан ч хүүгээ явснаас нь хойш огт сураг дуулсангүй. 

⇒ Энэ нь ХХГХ мөн. Доржийг өөр айлд ажиллуулахаар элсүүлсэн (үйл явц) байна. 
Ямар нэгэн хууран мэхлэх болон арга заль хэрэглэх шаардлага огт байхгүй, 
яагаад гэвэл Дорж бол насанд хүрээгүй хүүхэд. Гэхдээ энэ тохиолдолд бол 
хууран мэхэлсэн үйлдэл байна, тэдгээр хүмүүс хүүхдийг сургуульд явуулна 
гэж амласан үгэндээ хүрсэнгүй. Хүүг хямд ажиллах хүчин болгож мөлжлөгт 
өртүүлсэн бөгөөд насанд хүрээгүй хүүхдийн хувьд эдлэх ёстой сурах эрх болон 
чөлөөт цагтай байх (зорилго) эрх нь зөрчигдсөн байна. 
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1.4 Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òºðºë, õýëáýð¿¿ä

Äýëõèé äýýð æèë á¿ð îëîí ñàÿ õ¿í õóäàëäààëàãäàæ áàéãàà ÷ òýäíèéã õóäàëäàæ, 
ìºëæèõ çîðèëãî íü íàñ, õ¿éñ, öàðàé ç¿ñ, áèå áÿëäàð çýðãýýñ øàëòãààëàí õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéíà. 

Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëæ áàéãààãààð õ¿íèéã äîîðõè õýëáýð¿¿äýýð 
õóäàëäàæ, ìºëæèæ áàéíà.
 
Õºäºëìºðèéí ìºëæëºã: Õ¿íä, õîðòîé, àþóëòàé, áîõèð àæëûã îëîí öàãààð õèéëãýõ, 
ìàø áàãà öàëèí õºëñ ºãºõ, àìðàëòã¿é àæèëëóóëàõ, õºäºëìºðèéí ãýðýý çºð÷èõ, 
ãýðýý îãò áàéãóóëàõã¿é áàéõ (óóðõàé, áàðèëãà, öèðêèéí ¿ç¿¿ëáýð, õîðò áîäèñ, 
àþóëòàé ìàøèí ìåõàíèçì äýýð àæèëëóóëàõ, õºëñººð ìàë ìàëëóóëàõ, òóðøèëò 
íýðèéí äîîð õºëñã¿é àæèëëóóëàõ, õ¿÷ýýð õóëãàé äýýðýì õèéëãýõ áóñàä àþóëòàé 
íºõöºëä àæèëëóóëàõ) 

	 1992 îíîîñ ýõëýí Ãåðìàíû èðãýí Ìîíãîë óðàí íóãàðàà÷äûí Åâðîïûí çàõ çýýëä 
ãàðãàæ ýõýëñýí. Áàãöààãààð 300-400 îð÷èì õ¿í ýíý øóãàìààð ÿâñàí áàéõ. 
Íýã ýýëæèä î÷ñîí íóãàðàà÷äàà Åâðîïò çàðæ áàéãààä òýä íàð íü íàñàíä 
õ¿ð÷, áèåý äààãààä õ¿íòýé ãýðëýýä ÷ þì óó àæëàà õèéõýý áîëèõîîð äàõèàä 
Ìîíãîëîîñ èðæ õ¿¿õä¿¿ä àâäàã. Ñàÿõàí õ¿ðòýë Í ãýäýã Ìîíãîë ýìýãòýé 
èðæ, õ¿¿õä¿¿äèéã øàëãààä ÿâñàí. 

 Óðàí íóãàðàëòûí áàãø Î-òîé õèéñýí ÿðèëöëàãûí òýìäýãëýëýýñ12.. 

Àëáàäàí õºäºëìºð: Òóõàéí õ¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä àþóëòàé áàéäàë ¿¿ññýí 
çýðãèéã ¿ë õàðãàëçàí àëèâàà àæèë ¿éë÷èëãýýã òåëáåðã¿éãýýð àëáàäàí ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
(áîîëûí õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ, ºðèéí áàðüöààíä àâàõ, çîõèîìîë ºðèéí áîîë÷ëîëä 
îóóëàõ, áàéíãûí õÿíàëòàíä áàéëãàõ, õîðüæ öàãäàõ ã.ì)

…1998 îíû 3 äóãààð ñàðûí ñ¿¿ë÷ýýð Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Öîãò ñóìûí Áàÿíòîîðîé 
áàãèéí èðãýí .”ª”-èéí õ¿¿ 16 íàñòàé “Ó”-ã òóñ ñóìûí ìÿíãàò ìàë÷èí “Ñ” 
ªâºðõàíãàé õ¿ðòýë ìàëàà òóóëãóóëàí õ¿ðã¿¿ëýýä 10 ÿìàà õºëñºíä íü ºã÷ 12 ñàðûí 
ýõýýð çàðäëûã íü äààæ áóöààí ÿâóóëíà, ãýæ òîõèðîëöîí àâ÷ ÿâñàí áàéíà.Ìàë÷èí 
“Ñ”-èéíõ ªâºðõàíãàéä èðýýã¿é Äàðõàí-Óóë àéìàãò øèëæèí èðñýí áà õ¿¿õäèéí àð 
ãýð ñóðàã ãàðãàõ ãýýä ÷àäàõã¿é áàéñàí áàéíà. Ãýòýë òýðýýð ÿìàð ÷ ñóðàãã¿é áîëæ 
Ó-ã òîõèðîëöñîí õóãàöààíäàà áóöààí ÿâóóëàõã¿é 4 æèë 7 ñàð ìàëàà ìàëëóóëæ 
àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýæ, áàéíãà çîäîæ, äàðàìòàëæ áàéñàí áàéíà. . ¯¿íèéã 
õºðø àéëûíõàí íü ìýäýæ õîòîîñ èðñýí õ¿ì¿¿ñòýé õàìò çóãòààëãàí 2003 îíä 
ýã÷èéíä íü õ¿ðãýæ ºã÷ýý. Òýä ÕÝ¯Ê-ò õàíäàæ áîëñîí ÿâäëûã øàëãàæ õîõèðëûã íü 
ãàðãóóëæ ºãñºí áàéíà. Ýíý õóãàöààíä àð ãýðò ÿìàð÷ ìýäýýëýë ºãººã¿é, àð ãýðèéíõýí 
íü ýðæ ñóðñàí áîëîâ÷ ÿìàð÷ ìýäýýëýë àâ÷ ÷àäààã¿é áàéñàí áàéíà13.

Ãýðèéí õºäºëìºð: ãýðèéí õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí äèéëýíõ íü îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéäàã õýìýýí òîîöîîëæýý14 (ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷ýýð àæèëëóóëàõ ÿâöäàà áýëãèéí 
12 Монгол улс дахь хүүхдийн хөдөлмөрийн тэвчишгүй хэлбэрүүд судалгааны тайлан, ХЭҮК, 2008 он, 
13 Монгол улс дахь хүүхдийн хөдөлмөрийн тэвчишгүй хэлбэрүүд судалгааны тайлан, ХЭҮК, 2008 он,
14 Олон улсын Хөдөлмөрийн Байгууллагаас гаргасан Хүүхдийн хөдөлмөр эрхлэлтгүй ирээдүй хэмээõ 
2002 оны тайлангийн  29 дүгээр хуудас
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õ¿÷èðõèéëýëä îðóóëàõ, õºäºëìºðèéã ìºëæèõ, ºðèéí áàðüöààíä îðóóëàõ, ýðõøýýë, 
õÿíàëòàíäàà áàéëãàõ) 

... Åð íü àéëä ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷ õèéõ èõ õýö¿¿ áàéäàã. Õ¿¿õýä àñðàõ ÷ áàñ ãàéã¿é. 
Õàìãèéí õýö¿¿ íü òýä áàéíãà àðõè óóöãààäàã. Òýãýýä òýäíèéä èðñýí óëñóóä íàìàéã 
òîì áèåòýé áîëîõîîð ÷ òýð¿¿ ìàø èõ îðîëääîã.

(ÓÁ, ÁÇÄ, Õ, 15 íàñòàé ýìýãòýé)

 ... Óðä íü áè ººð àéëä àæèëëàäàã áàéñàí þì. Ãýòýë òýð àéëûíõàí ººð àéëä ºðòýé 
áàéñíààñ áîëæ íàìàéã ºðèéíõºº áàðüöààíä ýíý àéëä àæèëëóóëæ áàéãàà. 

(ÓÁ, ÁÇÄ, Õ, 16 íàñòàé ýìýãòýé)15

Áýëãèéí ìºëæëºã: áóñäûí áèåèéã ¿íýë¿¿ëýõ çàìààð ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áóñàä àøèã 
îðëîãî îëîõ ¿éë ÿâö þì. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûí äèéëýíõè íü ýíý òºðëèéí ãýìò 
õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëäîã áà îëîí óëñûí òàéëàíãóóäàä äóðäàãäñàíààð õîõèðîã÷äûí 
75% íü ýõ îðîí äîòðîî áîëîí ãàäààäàä áýëãèéí ìºëæëºãèéí õîõèðîã÷ áîëñîí áàéíà. 
Õîõèðîã÷äûí äèéëýíõè íü ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä áºãººä áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõäýý 
òóñãàéëñàí ÿíõíû ãàçàð, ñàóí, ìàññàæíû ãàçàð, øºíèéí öýíãýýíèé ãàçðóóäàä 
àæèëëóóëàõààð áóþó ñàäàð ñàìóóí ìàòåðèàë õèéõýä àøèãëàäàã. Òîäîðõîéëîí õýëýõ 
áîëîìæã¿é ÷, Îëîí óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãààñ 2000 îíû õóâüä 1.8 ñàÿ 
õ¿¿õäèéã ñåêñèéí ñàëáàðò ìºëæèõººð õóäàëäààëñàí ãýæ ¿çäýã16. 

Öýðãèéí àëáà: Äýëõèéí á¿ñ á¿ðò ºðíºæ áóé îëîí äàéí, ìºðãºëäººíä àëáàäëàãààð 
áóþó õ¿÷ýýð ÿâóóëäàã. ̄ ¿íä äèéëýíõäýý ýð÷¿¿ä ºðòäºã ÷ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿ä 
ºðòäºã áîëîõ íü òîãòîîãäñîí. Îéðûí ¿åä áîëñîí 30 ãàðóé çýâñýãò ìºðãºëäººíä 
õ¿¿õäèéã àøèãëàñàí ãýñýí òîîöîî áàéäàã17

Ãýðëýëò: Ãàäààä øèëæèëò õèéõ, àìüäàðëàà äýýøë¿¿ëýõ ãýñýí õ¿ñëèéã àøèãëàí 
àøèø îëîõ çîðèëãîîð çóó÷ëàë íýðèéí äîîð, ýñâýë àëäáàäëàãààð ãýðë¿¿ëæ, àøèã 
îëîõ ÿâäàë þì. Ìºí ÿäóóðàë äýýä öýãòýý òóëàõààð îõèäûã ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
áîëîìæòîé àõìàä õ¿íòýé ãýðë¿¿ëýõ íü ãýð á¿ëèéã òýæýýõ ãàðö ãýæ òîîöäîã. 
Çàðèì òîõèîëäîëä øèëæèí ñóóðüøèõ íýðèéí äîîð ãýðëýëò õèéí õóäàëäàæ, ºðèéí 
áàðüöààíä îðóóëäàã. 

Õóóëü áóñ ¿ð÷ëýëò: Õ¿ì¿¿ñèéí äóíä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ õ¿ñýë íýìýãäñýí íü íÿðàé áîëîí 
áàãà íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéã õóóëü áóñààð õóäàëäàõ ÿâäëûã íýìýãäýõýä íºëººëæ áàéíà. 
Äîòîîäîä áîëîí ãàäààäûí èðãýäýä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ àñóóäëààð äàìæèí ÕÕÃÕ 
¿éëäýãäýõ ìàãàäëàëòàé. 

Ñïîðò: Õ¿¿õäèéã, òýð äóíäàà áàãà íàñíû ýðýãòýé õ¿¿õäèéã óðàëäààíû ìîðü 
óíóóëæ áàéãàà íü áýðòýæ ãýìòýõ, àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýýðýý õîõèðîõ ýðñäýë äàãóóëæ, 
15  http://www.mn-nhrc.org/229-rtyirryor-sssryorr-rsssrrrrss-ssrrrrirr.html 
16 Олон улсын Хөдөлмөрийн Байгууллага, Хүүхдийн Хөдөлмөрийн устгах Олон улсын Хөтөлбөрөөс 
хамтран гаргасан Facts on Commercial sexual exploitation of children /Хүүхдийн бэлгийн мөлжлөгийн 
талаарх бодит байдал/ хэмээх тайлан. [www.ilo.org/childlabour, February 2005]
17 НҮБ-ын Хүүхдийн Сангаас гаргасан Fact Sheet: Protection and Conflict, Бодит байдал: Аюулаас 
хамгаалах болон Зөрчилдөөн хэмээх тайлан. [www.unicef.org, February 2005
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àþóë çàíàë ó÷ðóóëäàã. Õ¿¿õä¿¿ä ººðñäèéí õ¿ñýë ñîíèðõëîîñ ãàäóóð áèçíåñèéí 
çîðèëãîîð ìîðü óðàëäóóëæ, àøèã îëæ áóé õ¿ì¿¿ñò õºäºëìºðºº ìºëæ¿¿ëæ, ñóðàõ 
ýðõýý àëäàæ áàéíà.

2007 îíä Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ, Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé ãàçðààñ 
õèéñýí òîîöîîãîîð óëñûí õýìæýýíä õóðäàí ìîðü óíàäàã 27600 îð÷èì õ¿¿õýä áàéäàã 
ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý. Ýäãýýð õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õä¿¿ä äàâõàðäñàí òîîãîîð 150.0 
îð÷èì óäàà ìîðèí óðàëäààíä îðîëöäîã áàéíà18.

Ãóéëãà: Ãóéëãà ãóéõ, ãóäàìæèíä þì õóäàëäàõ çýðãýýð áóñäàä ìºíãº îëóóëàõûí òóëä 
õ¿¿õäèéã õóäàëäààëæ, áàãà íàñíû õ¿¿õäèéã ò¿ðýýñë¿¿ëýõ çàìààð ìºëæäºã. Çàðèì 
òîõèîëäîëä ãóéëãà ãóéæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéã ºðºâä¿¿ëæ èë¿¿ èõ ìºíãº îëóóëàõûí 
òóëä çýðýìäýã áîëãîäîã. 

Ýä ýðõòýíèé çîðèëãî: Ýíýõ¿¿ àéìøèãò ¿éë àæèëëàãààã èëð¿¿ëýõ, õÿíàõ áîëîìæ 
áàðàã áàéäàãã¿é ÷ ýíý òóõàé ìýäýýëýë èðäýã áàéíà. Ãýâ÷ îëîí óëñûí òàéëàí, 
ñóäàëãààíóóäàä äóðäàãäñàíààð íàñàíä õ¿ðýã÷èä ýíýõ¿¿ ãýìò õýðýãò èë¿¿òýé ºðòäºã 
áºãººä õ¿¿õäèéã ýä ýðõòíèé çîðèëãîîð õóäàëäàõ íü áàãà áàéäàã. 

1.5. Мîíãîë óëñ äàõü õүí õóäàëäàалаõ ãýìò õýðãèéí áàéäàë 

Манай улсад үйлдэгдэж буй ХХГХ нь доорхи хэлбэрүүдээр илэрч байна. Тухайлбал: 
гадаадад болон дотоодод бэлгийн мөлжлөг (70 гаруй хувь)-ийн зорилгоор, мөн 
зуучлалын захиалгат гэрлэлт (10 орчим хувь) нэрийн доор болон дотоод гадаадад 
албадан хөдөлмөр (20 орчим хувь) эрхлэх зэрэг хэлбэрүүд болно. 

Ìºí ХХГХ-т оролцож буй байдлаар нь дэлхийн улсуудыг гаргагч, дамжуулагч, 
хүлээн авагч улс хэмээн 3 түвшинд авч үздэг. 

•	 Ìîíãîë óëñыг 1999 îíîîñ ºìíº ÕÕÃÕ-èéí äàìæóóëàã÷ óëñ ãýæ ¿çäýã áàéñàí 
áºãººä ÁÍÕÀÓ, ÁÍÀÑÀÓ-ûí èðãýäèéã ìàíàé óëñààð äàìæóóëàí ãóðàâäàã÷ 
îðîíä ãàðãàæ áàéñàí òóõàé ìýäýýëë¿¿ä áàéäàã. 

•	 Õàðèí 2001 îíîîñ õîéø олон улсын хэмжээнд ХХГХ-ийн гаргагч орон гэж 
¿çýæ áóé íü òóñ óëñûí èðãýä ÁÍÕÀÓ-ûí хîò, ìóæóóä, Ìàêàî, Ãîí-Конг, ÁÍÑÓ, 
Ñèíãàïóð, Òàéâàí, Òóðê, Èçðàéë, ßïîí, Ìàëàéç, АНУ, Герман áîëîí ÅÕ-íû 
óëñóóäàä õóäàëäàãäñàí àëáàí ¸ñíû ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýñ ¿¿äýëòýé. 

•	 Çàðèì òàéëàíä19 äóðäàãäñàíààñ ¿çâýë õ¿ëýýí àâàã÷ îðîí áîëñîí áàéõ 
ìàãàäëàëòàé òóõàé äóðäàãäñàí áàéäàã. БНХАУ, БНАСАУ-ын иргэдийг барилга, 
замын салбарт ажиллулах явцад хөдөлмөр нь мөлжигдөж байгаа тухай 
мэдээлүүд тайланд дурдагджээ. 

18 Монгол улс дахь хүүхдийн хөдөлмөрийн тэвчишгүй хэлбэрүүд судалгааны тайлан, ХЭҮК, 2008 он, 
хуудас 77
19  www.humantrafficking.org/mongolia
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Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ- ÃÀÐÃÀÃ×

•Åâðîïûí îðíóóä

•Ñèíãàïóð

Òóðê Þãоñëàâ

Áýýæèí

Èçðàéë

ÃîíêîíãÌàêàî

Ìàëàéç

ßïîí

БНСУÝðýýí
Õºõ õîò

Украйн

АНУГерман

ИндонезТайван

БНЧУ

Казакстан

Австри

ОХУ

Мөн зарим эх сурвалжаас харахад үрчлэлт нэрийн доор хүүхдийг худалдаалах 
боломжтой байгаа бөгөөд хараа хяналтгүй хүүхдийн асуудал ч өндрөөр тавигдаж 
байна. Хараа хяналтгүй хүүхдийг хүч хэрэглэн гэмт хэрэг үйлдүүлэх, хуурамч 
бичиг баримт ашиглан хилийн чанадад аваачин хулгай хийлгүүлэх зэрэг хэргүүд 
мэдээлэгдэж байгаа ч араас нь нэхэмжлэх хүнгүйгээс хэн хаана хохирёон талаар 
бодит тоо мэдээг олох боломж хязгаарлагдмал байгаа юм. Зарим тохиолдлуудад 
бага насны хүүхдээ бусдад өдрийн 5000-12000 төгрөгөөр түрээслүүлэн гуйлга 
гуйлгаж амьдарч буй мэдээллүүд ч цагдаагийн байгууллагад бүртгэгдэж эхэллээ. 
Уламжлалт спорт өөрчлөгдөж, улирал харгалзахгүй элдэв уралдаан тэмцээн 
зохиогдон, арилжааны шинж нь хэт давамгайлснаас хурдан морь унаач хүүхдүүд 
хөдөлмөр нь мөлжигдөж, эрх нь зөрчигдөж байгааг ХТҮГ-аас мэдээлэх болсон. Энэ 
гэмт хэргийн талаар илүү сайн мэдлэгтэй байж, гэмт хэргийг үйлдэгдэхээс өмнө 
таслан зогсоож, урьдчилан сэргийлж чадах нь өнөөдөр энэ чиглэлээр ажиллаж буй 
байгуулагууд төдийгүй иргэн бүрийн үүрэг болоод байгаа билээ. 
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Хүн худалдах гэмт хэрэг үйлдэгдэх үе шатууд 

Гэвч эдгээр үе¿д нь давхцаж болäîã. Зарим хохирогчид нэг газраас нөгөө рүү дахин 
дахин тээвэрлэгдсээр байдаг. Хүн худалдаàëàõ гэмт хэрэг нь ìаш нарийн зохион 
байгуулалттай бөгөөд илрүүлэн танихад хүнд байдаг. 

Жишээ нь нэг ýìýãòýé зочид буудалд ажилä авах зарын дагуу хандаад эцэст нь 
баар буудал гэх зэрэг газруудад биеэ үнэлэгч болж хувирч болох юм. Эсвэл хэн нэг 
нь загвар өмсөгч болгоно гэсэн сайхан амлалт авсан боловч порно кинонд хүчээр 
тоглох нөхцөлд ч орж болно. Залуухан бүсгүй нэг залууд дурлан харийн оронд 
очиж хуримаа хийн сайхан амьдарна гэсэн үгэнд нь хууртан дагаж яваад түүний 
найзуудад сексийн зорилгоор худалдагдах тохиоëдол ч байхад õ¿¿õäèéã гадаадад 
аваачин сургуульд сургаж, өндөр боловсрол олгох санал тавих боловч òýäíèéã 
гудамжинд гуйлга гуйн эсвэл хулгай хиéж байгааг нь олох нь ч бий. Гэмт этгээдүүд 
нь сайтар зохион байгуулагдсан гэмт хэргийн бүлэглэл эсвэл уг гэмт хэргийн явц 
тус бүрт оролцдог бие хүмүүс ч байж болно. Жишээ нь хуурамч бичиг баримт 
бүрдүүлэх, тээвэрлэлт, орон байраар хангах гэх мэт. Хүн худалддаг гэмт этгээдүүд 
маш аюултай ба ямар ч аймшигтай гэмт хэргийг үйлдэхэд бэлэн байдаг бөгөөд 
өөрсдийгөө үргэлж сайтар халхлан нууж санхүүгийн сонирхлоо хадгалж байдаг. 
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1.6. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã ба цагаачлал, хууль бусаар хил 
нэвтрүүлэхийн ялгаатай талууд 

Жил бүр îëîí хүмүүс ò¿ð áîëîí óäààí õóãàöààãààð íýã ãàçðààñ íºãººä øèëæèí 
í¿¿äýã áºãººä ýíý íü ñàéõàí àìüäðàõ, àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ õ¿ñýëòýé íü 
õîëáîîòîé áàéäàã. Óëñ îðîí õîîðîíäûí öàëèíãèéí áîëîí àìüäðàëûí õýâ ìàÿãèéí 
ÿëãààтай байдал íü õ¿ì¿¿ñт ºíäºð õºãæèëòýé óëñ ðóó явæ àìüäðàëàà ñàéæðóóëíà 
ãýñýí íàéäëàãà òºð¿¿ëäýã. 

•	 Шилжилт хөдөлгөөн гэж нэг улсаас нөгөөд, мөн улс дотроо шилжих 
хөдөлгөөнийг (бичиг баримт нь хууль ёсны дагуу байна. Харин тухайн 
улсад очсон хойноо тухайн улсын цагаачлалын болон хөдөлмөрийн 
хуулийг зарчих асуудлууд гардаг). 

•	 Хууль бусаар хил нэвтрүүлэх гэж гуравдагч этгээд хэн нэгнийг ашиг 
олох зорилгоор хулгайгаар хил давуулах үйлдлийг (бусдын бичиг баримт 
ашиглах, хил зөрчих, хулгайгаар хил нэвтрэх зэрэг үйлдлүүдээр илэрдэг) 

•	 Хүн худалдах гэмт хэрэг гэж хэн нэгнийг шилжүүлэн гуравдагч этгээдэд 
ашиглуулан мөлжих үйлдэл юм. Насанд хүрэгчдийн хувьд хууран мэхлэх, 
залилах аргаар үйлдэгддэг. (Шилжүүлэх үйлдэл нь дотоодод болон хил 
дамжсан байж болно)

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã болон шилжилт хөдөлгөөний ялгаа 

Õ¿íèéã õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõ íü àëèâàà óëñ îðíû öàãàà÷ëàëûí, øèëæèëò 
õºäºëãººíèé ãýõ ìýò õóóëèéã ë çºð÷èæ áàéãàà áîë õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã íü õ¿íèé 
ýðõèéã çºð÷èæ áàéäàã òóë “õîõèðîã÷” ãýñýí íýð òîìú¸î çºâõºí ýíä ë õýðýãëýãääýã. 
Х¿í õóäàëäààëàõ, õ¿íèéã õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõ ãýìò õýðýã íü хоёóëàà õ¿íèéã 
çººæ òýýâýðëýæ áàéãààãààðàà ãýìò õýðãèéí ýõíèé àäèë àëõìóóäûã õèéæ áàéãàà 
áîëîâ÷ õ¿íèéã õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàã÷äûí õóâüä óðâóóëàí ýëñ¿¿ëýõ ãýñýí 
ïðîöåññ áàéäàãã¿é, èõýâ÷ëýí õèëèéã õóóëü áóñààð äàâàõ ãýñýí õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº 
òýäýíä õàíäñàíààð óã õýðýã ãàðäàã

Õóóëü áóñààð õèë äàâàõûã õ¿ñýã÷èä íü ÿìàð ÷ àþóëòàé íºõöºë áàéäëûã äàâàí òóóëàõ 
áàéñàí ÷ ãýñýí ººðñäºº õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã áîë õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí 
õîõèðîã÷èä íü ººðñäèéã íü õ¿ëýýæ áàéãàà ç¿éëèéã çºâøººðººã¿é, ìýäýýã¿é áàéäàã. 

Õóóëü áóñààð õèë äàâàã÷èä òóõàéí î÷èõ ãýñýí ãàçðàà î÷èíãóóò àñóóäàë äóóñäàã áîë 
õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä íü õ¿íèé íàéìàà ýðõëýã÷äýä àøèã àâ÷ðàõ 
ãîë õýðýãñýë íü õýâýýð áàéæ ìºëæëºãò ºðòñººð ë áàéäàã.

Õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõ ãýìò õýðýã íü äàíäàà óëñ õîîðîíä áîëäîã áîë õ¿í 
õóäàëäàõ ãýìò õýðýã íü óëñ äîòîîääîî ¿éëäýãäýæ áîëäîã. Õóóëü áóñààð õèë äàâàã÷èä 
íü õèë äýýð áàéõäàà ë þó õèéæ áàéãààãàà ìýäýæ áàéäàã áîë õ¿í õóäàëäàõ ãýìò 
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õýðãèéí õîõèðîã÷èä íü ýöñèéí öýã äýýð î÷èæ, ººðñäººð íü õèéëã¿¿ëýõ àæèë íü 
ýõëýõýä ë þóíä ºðòñºíºº ìýääýã. 

Гэвч хууль бусаар хил давуулсны дараа ХХГХ-ийн хохихрогч болгох тохиолдлууд 
ч байдаг тул хуульчдаас энэ асуудал дээр туйлын мэдрэмтгий ажиллахыг шаарддаг. 

1.7. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðгийн үр дагавар 

Гэмт хэргийн бүлэглэлүүдийн хувьд хүнийг худалдан авч, зарах “зардал” нь 
төдийлөн өндөр биш бөгөөд хар тамхи, зэвсгийн наймаанаас бага эрсдэл хүлээж, 
мөлжлөгийн явцад тогтвортойгоор асар их ашгийг олдог. Манай улсад ч жилээс 
жилд ХХГХ-т өртөж, хохирогчдын тоо нэмэгдсээр байгааг шүүхээр шийдâэрлэгдсэн 
õэргүүд болон туслалцаа хүсэж үйлчилгээ авсан төрийн, ТББ-ын тоо мэдээнүүдээс 
харж болно. 

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã ¿éëäýõ ÿâöàä Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí 
áèå äààñàí õýä õýäýí ãýìò õýðýã äàâõàð ¿éëäýãääýã. Òóõàéëáàë, õóóðàì÷ áè÷èã 
áàðèìò ¿éëäýõ, àøèãëàõ, õóëãàéëàõ, óñòãàõ, íóóõ, õ¿í õóëãàéëàõ, õóóëü áóñààð 
õîðèõ, íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã ñîãòóóðàë, ìàíñóóðàë, áèåý ¿íýëýõ, òýí¿¿÷ëýë, 
ãóéëàí÷ëàëä òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ, õóóëü áóñààð õèë 
íýâòð¿¿ëýõ, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýë áàéãóóëàõ, ò¿¿íä îðîëöîõ, 
хууль бусаар үр хөндүүлэх, заналхийлэх, хүчиндэх г.м ãýìò õýðã¿¿ä äàâõàð 
¿éëäэгдäýã îíöëîãòîé. Ò¿¿í÷ëýí ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã хуулийн байгууллагад 
мэдээлэх, øàëãàõ àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëàõ зорилгоор õîõèðîã÷дыг айлган 
сүрдүүлэх, заналхийлэх, аргуудыг өргөн хэрэглэдэг.

Бүртгэгдсэн хэргүүдээс харахад хохирогчдын дийлэнхи нь 18-24 настай (70% 
гаруй) эмэгтэйчүүд байгаа бөгөөд бэлгийн мөлжлөгт өртөн, 95% нь худалдаалагдах, 
мөлжигдөх явцдаа бие болон сэтгэл санааны хүчирхийлэлд өртөж байжээ20. 
Хэдийгээр хохирогчид эх орондоо ирж чадсан ч тэдний маш бага хувь нь хууль 
хяналтын байгууллагад хандаж, эрхээ хамгаалахаар тэмцдэг. 

1.8. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãò нөлөөлж буй хүчин зүйлс 

Äîòîîäîä ãàäààä àæèë÷äûí õýðýãöýý ºñºæ, ãàäààäàä ìºí ìîíãîë àæèë÷èä î÷èæ 
àæèëëàõ áîëîìæ áèé áîëæ áàéãàà ÷ ýíý áàéäëûã çîõèöóóëàõ çîõèöóóëàëò äóòìàã 
байдал нь энэ гэмт хэрэгт нөлөөлөх хүчин зүйл болдог. Цàãàà÷ëàë, ãàäààäàä 
àæèëëàõ áîëîìæèéí òàëààð ìýäýýëýë õ¿ðòýýìæ ìóóòàé áàéäãààñ õóóð÷ ìýõëýãäýõ, 
õóóëü áóñààð ãàäààäàä çîð÷èõ ìàãàäëàë улам нэмэгддэг. 

Õ¿í õóäàëäàõ áîëîí çóãàà öýíãýëèéí áèçíåñèéí òýðáóì äîëëàðààð õýìæèãäýõ 
àøãèéí ºñºëò íü õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷äèéã ººãø¿¿ëäýã. Õ¿í õóäàëäàõ 
ãýìò õýðãèéí áèçíåñò ãàð÷ áóé áàãà ýðñäýë - ºíäºð îðëîãûí øèíæ ÷àíàð, çóó÷ëàã÷, 
õóäàëäàã÷, õóäàëäàí àâàã÷äàä õóóëèéí õàðèóöëàãà òîîöîõ, èëð¿¿ëýõ, àðãà õýìæýý 
20 ХТЭТ-ийн тайлан мэдээ, 2010 он
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àâàõ áîëîìæ äóòìàã áàéäàë íü ýíý ãýìò õýðãèéã óëàì á¿ð ººãø¿¿ëæ áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä áèåý ¿íýëýã÷äèéã àâàõ íü ìàø èõ ýðýëò õýðýãöýýòýé, ÿëàíãóÿà áàãà 
íàñíû õ¿¿õä¿¿ä èõýýõýí ýðýëòòýé áîëæ, бèåý ¿íýëýã÷èä çîõèîí áàéãóóëàëòàíä 
îðæ, çóó÷ëàã÷ààð äàìæèõ áîëñîí. 

Мөн энэ төрлийн гэмт хэргийн илрүүлэлт, мэдээлэл, шийдвэрлэлт төдийлөн сайн 
биш, хэрэг шалгах хугацаа хэт óäààí, хуулийн байгууллагын ажилтнуудын харьцаа, 
хохирогч, гэрчийг хамгаалах бодлогогүй зэрэг байдал нь хохирогчийг хуулийн 
байгуулагаас татгалзахад хүргэдэг. Зөвхөн 2006 онд гэхэд дэлхий даяар ХХГХ-
ийн 5808 эрүүгийн гэмт хэрэг холбогдох байгууллагуудад мэдүүлж шалгагдсанаас 
3160 нь шийдвэрлэгджээ. Энэ нь ХХГХ-ийн 800 хохирогчдын тутамд нэг гэмт 
хэрэгтэнд ял оноосон гэсэн үг юм21

 
Хэдийгээр ХХГХ-тэй тэмцэх олон ажлуудыг хийж байгаа ч энэ гэмт хэргээс 
урьдчилан сэргийлэх, мэдээлэл авсан даруй хохирогчийг эрэн сурвалжлах, гэмт 
хэргийг таслан зогсоох тал дээр төдийлөн амжилтанд хүрч чадаагүй. ХХГХ-ийг 
үүсгэж буй хүчин зүйлс, шалтгаан нөхцлүүдтэй бүрэн хэмжээнд тэмцэж байж энэ 
хэргийг шийдвэрлэх, бууруулах, улмаар таслан зогсооход амжилтанд хүрч чадна. 
Ялангуяа энэ гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх, хохирогчийн аюулгүй байдал, 
мэдээллийн нууцлал, хохирогч хамгааллын асуудал дээр төрийн, ТББ-ын нягт 
хамтын ажиллагаа чухал үр дүнтэй. 

21 АНУ-ын Төрийн департаментын ХХГХ-ийн судалгааны тайлангийн 36-р тал /2007 он/





Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÀËÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃÒÝÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ 
ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆÓÓÄ

2.1. Ìîíãîë óëñûí õóóëü òîãòîîìæ

Ìîíãîë Óëñàä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ àæèë íü 2000 îíîîñ ýõýëñýí. 
2000 îíä áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëüä 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 111-ð ç¿éëèéí 1-ä “Áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ àøèã îëîõ çîðèëãîîð 
õóóðàí ìýõýëæ õ¿ì¿¿ñèéã ýëñ¿¿ëñýí áîë äºðâºí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ 
ÿë øèéòãýíý. Ýíý õýðãèéã óðüä÷èëàí òîõèðîëöñîí á¿ëýã ýòãýýä ¿éëäñýí, ýñõ¿ë 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéã ýëñ¿¿ëñýí áóþó áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
ãàäààäàä ãàðãàñàí áîë 3- 8 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý” ãýñýí 
çààëòûã øèíýýð îðóóëñàí áàéíà. Ýíý íü õ¿íèé áèåèéã ¿íýë¿¿ëæ àøèã îëîõîîð 
õóóðàí ìýõýëæ ãàäààäàä ãàðãàñàí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ àíõíû çààëò 
áàéñàí áàéíà.

2002 îíû 9-ð ñàðûí 1-íýýñ ýõëýí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ ýõýëñýí Ìîíãîë óëñûí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113-ð ç¿éëä «Õ¿í õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ» ãýìò õýðãèéã 
õóóëü÷èëñàí íü ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä 
÷èãëýãäñýí ÷óõàë àëõàì áîëñîí. 

2008 îíû 02 ñàðûí 01 ºäºð ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113-ð ç¿éëèéã ººð÷ëºí íàéðóóëñàí. 

Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éë; “õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã”

113.1. “Àøèã îëîõ çîðèëãîîð õ¿í õóäàëäààëàõäàà õ¿÷ õýðýãëýñýí, õ¿÷ õýðýãëýõýýð 
çàíàëõèéëñýí, õóóðàí ìýõýëñýí, ýìçýã áàéäëûã íü äàëèìäóóëñàí, ò¿¿í÷ëýí áóñäûã 
ýëñ¿¿ëñýí, òýýâýðëýñýí, äàìæóóëñàí, îðîãíóóëñàí, õ¿ëýýí àâñàí áîë õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýã òàâèí íýãýýñ õî¸ð çóóí òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë 
øèéòãýíý” 
113.2.	 Ýíý õýðãèéã;

113.2.1. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã;
113.2.2.Õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ îëîí õ¿íèéã; 
113.2.3.Õóëãàéëàõ,
113.2.4.Ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ áóþó ýðõøýýëäýý áàéãàà õ¿íèéã; 
113.2.5.Äàâòàí,
113.2.6.Á¿ëýãëýæ áóþó óðüä÷èëàí ¿ãñýæ òîõèðîëöñîí á¿ëýã ¿éëäñýí áîë 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã õî¸ð çóóí òàâèí íýãýýñ òàâàí çóó äàõèí 
íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë òàâààñ äýýø 
àðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý
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113.3. Õ¿íèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëñàí, ýñõ¿ë çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò 
á¿ëýãëýë ¿éëäñýí, óã õýðãèéí óëìààñ õ¿íä õîð óðøèã ó÷èðñàí áîë àðâààñ äýýø 
àðâàí òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.22 

Ãýìò ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ õ¿íèéã õóäàëäààëàõûí òóëä õóäàëäàãäàæ áóé õ¿íä õ¿÷ 
õýðýãëýõ, õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ, õ¿÷èðõèéëëèéí áóñàä õýëáýðèéã àøèãëàõ, 
õóëãàéëàõ õóóðàí ìýõëýõ, ýðõ ìýäëýý àøèãëàõ áîëîí ýìçýã áàéäëûã íü äàëèëäóóëàõ 
çýðýã àðãûã àøèãëàí áóñäûã ýëñ¿¿ëýõ, òýýâýðëýõ, äàìæóóëàõ, îðîãíóóëàõ, õ¿ëýýí 
àâàõ ¿éëäëýýð èëýðíý.

Õ¿÷ õýðýãëýõ ãýäýãò: áèåèéí õ¿÷ýýð õîõèðîã÷èä õàëäàæ, õºíãºí, õ¿íäýâòýð, 
ãýìòýë ó÷ðóóëñàí, ó÷ðóóëàõ á¿ðýí áîëîìæòîé áàéíà. Ìºí ñýòãýë ç¿éí õ¿÷ 
õýðýãëýæ áîëíî. Áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõèéí òóëä áîëîí àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõèéí 
òóëä õîõèðîã÷èéí áèå ñýòãýöýä õ¿÷òýé íºëººëºõ, àìü íàñàíä íü àþóëòàé ýì óóëãàõ, 
òàðèà õèéõ, ãîî ñàéõíû áîëîí ìýñ àæèëáàð õèéõ ÿâäëààð èëýð÷ áîëîõ þì.

Õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ ãýäýãò: òºðºë á¿ðèéí ãýìòýë ó÷ðóóëàõ, àëàõ, ýðõ 
÷ºëººã íü õÿçãààðëàõ ãýõ ìýòýýð çàíàëõèéëýõ ñýòãýë ç¿éä õ¿÷òýé íºëººëºõèéã 
îéëãîíî.

Õóóðàí ìýõëýõ ãýäýãò: ¿ãýýð áóþó ¿éëäëýýð, áîäèò áàéäëûã íóóí äàðàãäóóëàõ, 
ýñõ¿ë çîõèîìîë áàéäëûã çîðèóäààð áèé áîëãîõ çàìààð áóñäûã òººðºãä¿¿ëýõèéã 
õýëíý.23 ªºðººð õýëáýë ýëäýâ õóóðàì÷ àðãààð òººðºãä¿¿ëýõ çàìààð ãàäààä óëñ 
îðîíä ãàðàõàä õ¿ðãýõ, òóõàéëáàë: õóóðàí ìýõëýã÷ ººðèéí àæèë àëáàí òóøààë, 
¿éë àæèëëàãààíû áîëîìæèéã äºâèéëãºí îéëãóóëàõ çàìààð /ãàäààäàä ºíäºð 
öàëèíòàé àæèëä îðóóëíà, ãàäààäûí èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëãîíî, ãàäààä õýë ñóðãàíà 
ãýõ ìýò/ ò¿¿í÷ëýí õóóðàì÷ áè÷èã áàðèìò /ãàäààäàä àæèëëàõ õ¿÷ ãàðãàäàã òóñãàé 
çºâøººðºëòàé áàéãóóëëàãà ãýõ ìýòýýð/, òóñãàé àëáàíû õóâöàñ, öîë òýìäýã àøèãëàí 
òººðºãä¿¿ëýõ /¿íýìø¿¿ëýõ/ çàìààð ò¿¿íèéã ýëñ¿¿ëñýí áàéæ áîëíî.24

Ýìçýã áàéäëûã íü äàëèìäóóëñàí ãýäýãò õîõèðîã÷èéí ýäèéí çàñàã, ýð¿¿ë ìýíä 
áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéäàë, ãýð á¿ëèéí òààã¿é îð÷èí, ò¿¿í÷ëýí àìüäðàë 
àõóéí áóñàä õ¿íä áàéäàë çýðãèéã àøèãëàñàí áàéõûã îéëãîíî.25

Ýëñ¿¿ëñýí ãýæ õ¿íèéã õóäàëäààëàõ çîðèëãîîð òóõàéí áîëîí áóñàä ýòãýýäèéã 
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, òóëãàí øààðäàõ, ÿòãàõ çàìààð ãýìò àæèëëàãààíû îðîëöîã÷ áîëãîõ 
àëèâàà ¿éëäëèéã õýëíý. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã ¿éëäýõäýý áóñäûã òàòàí 
îðîëöóóëàõààñ ãàäíà õîõèðîã÷èéí áèåý õàìãààëàõ ÷àäâàðã¿é áîëîí ýðõøýýëäýý 
áàéãàà áàéäàë çýðãèéã äàëèìäóóëàí çºâøººð¿¿ëýõ ÿâäàë íü ýíý îéëãîëòîíä íýãýí 
àäèë õàìààðíà.26

Òýýâýðëýñýí ãýäýãò õ¿í õóäàëäààëæ áàéãààã ìýäñýí ýòãýýä õóäàëäààëàãäàæ 
áóé õ¿íèéã íýã ãàçðààñ íºãººä á¿õ òºðëèéí òýýâðèéí õýðýãñëýýð èë áîëîí äàëä 
22  Тєрийн мэдээлэл.УБ.,2008.,№5
23 Улсын Дээд Шүүхийн 2008.03.26-ны єдрийн 12 тоот тогтоол
24 С.Жанцан.Монгол улсын Эрүүгийн эрх зүй” тусгай анги.УБ.,2003.,158-р тал
25 Улсын Дээд Шүүхийн 2008.03.26-ны єдрийн 12 тоот тогтоол
26 Улсын Дээд Шүүхийн 2008.03.26-ны єдрийн 12 тоот тогтоол
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õýëáýðýýð çººâºðëºõººñ ãàäíà óã àæèëëàãààíä á¿õ òàëûí äýìæëýã òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõèéã îéëãîíî. Õ¿í õóäàëäààëæ áàéãàà ýòãýýä ººðºº òýýâýðëýñýí áîë ýíý íü 
ò¿¿íèé ãýìò ¿éëäëèéí íýã õýñýã áîëíî.27

Äàìæóóëñàí õ¿í õóäàëäààëæ áàéãàà ìýäñýí ýòãýýä õ¿íèéã ãóðàâäàã÷ óëñûí íóòàã 
äýâñãýðýýð äàìæóóëàí õèë íýâòð¿¿ëýõ, íýã ýòãýýäýýñ íºãººä õ¿íèéã øèëæ¿¿ëýõ 
áîëîí óã àæèëëàãààíä á¿õ òàëûí äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõèéã îéëãîíî.28

Îðîãíóóëñàí ãýäýãò õ¿í õóäàëäààëæ áàéãààã ìýäñýí ýòãýýä õ¿í õóäàëäààëæ áóé 
õ¿íèéã õ¿ëýýí àâàõ ýòãýýäýä øèëæèõ õ¿ðòýë ò¿ð õóãàöààãààð ººðèéí, ýñõ¿ë áóñäûí 
îðîí áàéðàíä õÿíàëòòàé áîëîí õÿíàëòã¿éãýýð íóóãäóóëàí áàéðëóóëàõûã îéëãîíî.29

Õ¿ëýýí àâñàí ãýæ õóäàëäààëàãäñàí õ¿íèéã ººðèéí ìýäýëä áàéëãàæ, àøèãëàõààð 
øèëæ¿¿ëýí àâàõûã îéëãîíî.30

Óëñûí Äýýä Ø¿¿õýýñ 2008 îíû 03 ñàðûí 26-íû ºäðèéí 12 òîîò òîãòîîëäîî 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113-ð ç¿éëèéí òàéëáàðûí 1 äýõü õýñãèéí çàðèì çààëòûã äàðààõ 
áàéäëààð òàéëáàðëàæýý. ¯¿íä:

Áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ ãýæ õîõèðîã÷èéí õ¿ñýë çîðèãîîñ ãàäóóð ò¿¿íèéã áóñàäòàé 
áýëãèéí õàðüöààíä òºëáºðòýé îðóóëàõûã õýëíý.

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä îðóóëàõ ãýäýãò áèåèéã ¿íýë¿¿ëýõýýñ ãàäíà òóëãàí øààðäàõ, 
õ¿÷ õýðýãëýõ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëæ ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷èëàõàä 
òàòàí îðóóëñàí, áýëãèéí äóð õ¿ñëýý ¸ñ áóñààð õàíãàñàí àëèâàà ¿éëäýë õèéñýí 
çýðãèéã îéëãîíî. ªðèéí äàðàìòàíä îðóóëàõ çýðãýýð áèåèéã ¿íýë¿¿ëñýí áîëîí 
áóñàä õýëáýðýýð áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä îðóóëñàí áîë ¿¿íä íýãýí àäèë õàìààðíà.

Àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýõ ãýäýãò õ¿íèé õ¿ñýë çîðèãîîñ ãàäóóð ò¿¿ãýýð àëèâàà 
àæèë ¿éë÷èëãýýã òºëáºðã¿éãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã õýëíý.

Áîîë÷ëîõ ãýäýãò ýä õºðºíãèéí áîëîí ýä õºðºíãèéí áóñ ºì÷ëºõ ýðõýä õàìààðàõ 
á¿õ, ýñõ¿ë çàðèì ýðõèéã õ¿í äýýð õýðýãæ¿¿ëæ, ò¿¿íèé òºðºëõèéí áîëîí æàì ¸ñíû 
ýðõèéã õîðèãëîõ áóþó õÿçãààðëàõûã îéëãîíî.

Áîîë÷ëîëòîé èæèë òºñòýé íºõöºëä áàéëãàõ ãýæ õóóëüä õàðøèëñàí çàí çàíøèë, 
óëàìæëàë, øàøèí ø¿òëýã çýðýãòýé õîëáîîòîéãîîð õ¿íèé òºðºëõèéí áîëîí æàì 
¸ñíû á¿õ ýðõèéã õîðèãëîõ áóþó õÿçãààðëàõ ÿâäëûã õýëíý.

Ýä ýðõòíèéã àâ÷ àøèãëàõ ãýäýãò õ¿íèé öóñ, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýä /ºíäãºâ÷, òºìñºã, 
ºíäãºí ýñ, ñ¿í, óðàã/-ýýñ áóñàä ýä ýðõòíèéã àøèã îëîõ çîðèëãîîð õóóëü áóñààð àâñàí 
¿éëäëèéã õàìààðóóëæ ¿çíý.

27 Улсын Дээд Шүүхийн 2008.03.26-ны єдрийн 12 тоот тогтоол
28 Улсын Дээд Шүүхийн 2008.03.26-ны єдрийн 12 тоот тогтоол
29 Улсын Дээд Шүүхийн 2008.03.26-ны єдрийн 12 тоот тогтоол
30 Улсын Дээд Шүүхийн 2008.03.26-ны єдрийн 12 тоот тогтоол
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2.2. Îëîí óëñûí ãýðýý, ïðîòîêîë, õýëýëöýýð

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä ÷èãëýãäñýí îëîí óëñûí ãýðýý 
êîíâåíöóóäûí ò¿¿õýí òîéì: 

1.	 1899 îíä Áýëãèéí ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäàõûí ýñðýã 
Ëîíäîíãèéí áàãà õóðëûí òýìäýãëýë ãàð÷, óëìààð 1904, 1910 îíóóäàä “Öàãààí 
áîîëûí õóäàëäàà”-ã õîðèãëîñîí îëîí óëñûí ãýðýý õèéãäñýí áàéíà. 

2.	 1921 îíä Ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã õóäàëäàõûã õîðèãëîñîí îëîí óëñûí êîíâåíöè, 
1927 îíä Áîîë÷ëîëûí ýñðýã êîíâåíöèéã ¯íäýñòí¿¿äèéí Ëèã áàòëàí ãàðãàñàí 
ÿâäàë íü àíõíû õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëñàí îð÷èí ¿åèéí îëîí óëñûí ãýðýý áàéñàí 
þì. 

3.	 Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãààñ áàòëàí ãàðãàñàí “Àëáàäàí 
õºäºëìºðèéí ýñðýã êîíâåíöè” íü õ¿íèéã áîîë÷ëîëòîé òºñòýé íºõöºëä õ¿÷ýýð 
õºäºëìºðë¿¿ëýõèéã õîðèãëîñíîîðîî ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð õ¿í õóäàëäàõ 
ÿâäëûã õÿçãààðëàõàä äºõºì ¿ç¿¿ëñýí.

4.	 1933 îíä ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëàõûã õîðèãëîñîí îëîí óëñûí êîíâåíöè 
áàòëàãäàí ãàðñàí. Ýíý íü õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä óõàìñàðòàéãààð /ÿìàð íýãýí õ¿÷, 
äàðàìòã¿éãýýð/ ýíý ¿éëäýëä õàìðàãäñàí áàéñàí ÷ ãýìò õýðýãò òîîöîõîîð çààñàí 
áàéëàà. Èéíõ¿¿ õ¿í õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ÷èãëýëýýð 
äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíààñ ºìíº íèéò 5 ãýðýý êîíâåíöèóä áàòëàãäàæ áàéñàí 
áàéíà. 

5.	 Äàìæóóëàí õóäàëäàõ áà áèåý ¿íýëýõ õî¸ðûí õîëáîî õàäãàëàãäàí ÿâñààð ýäãýýð 
4 ãýðýý êîíâåíöèéã íýãòãýí 1949 îíû “Õ¿íèéã äàìæóóëàí õóäàëäàõ áîëîí 
áóñäûí áèåèéã ¿íýë¿¿ëýí àøèãëàõûã õîðèãëîõ îëîí óëñûí ãýðýý” áàòëàãäñàí. 
Ýíý ãýðýý íü õ¿í õóäàëäàõ àñóóäëûã çºâõºí áèåý ¿íýëýõ àñóóäàëòàé õîëáîæ 
¿çýæ áàéñàí áà ýíý ºðººñãºë îéëãîëò íü ºíººã õ¿ðòýë õ¿í õóäàëäàõûí ýñðýã 
çàðèì ¿éë àæèëëàãààíä õàäãàëàãäñààð èðñýí. Ìºí ýäãýýð êîíâåíöèóä íü 
çºâõºí áèåý ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õóäàëäààëàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äýýð 
õÿçãààðëàãäñàí àæýý.

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò 8-ð ç¿éëä 
Õýíèéã ÷ áîîë÷ëîëûí áàéäàëä áàéëãàæ áîëîõã¿é, áîîë÷ëîë áîëîí áîîëûí 
õóäàëäààíû á¿õ òºðëèéã õîðèãëîíî. Õýíèéã ÷ ººðèéí ýðõ ìýäýëã¿é áàéëãàæ 
áîëîõã¿é õýìýýí õ¿í õóäàëäààëàõòàé õîëáîîòîé ÿìàð ÷ ¿éëäýë ýñ ¿éëäýõ¿éã äýëõèé 
íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é áàéõ ¿íäñèéã áàòàëãààæóóëñàí.

À. ¯ÍÄÝÑÒÝÍ ÄÀÌÍÀÑÀÍ ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÀËÒÒÀÉ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ 
ÝÑÐÝÃ Í¯Á-ÛÍ ÊÎÍÂÅÍÖÈÉÍ ÍÝÌÝËÒ ÁÎËÎÕ Õ¯Í, ßËÀÍÃÓßÀ 
ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯Ä ÁÎËÎÍ Õ¯¯ÕÝÄ ÕÓÄÀËÄÀÀËÀÕÀÀÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ 
ÑÝÐÃÈÉËÝÕ, ÒÀÑËÀÍ ÇÎÃÑÎÎÕ ÁÀ ØÈÉÒÃÝÕ ÒÓÕÀÉ ÏÐÎÒÎÊÎË

Õ¿íèé íàéìàà áóþó õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã íü ÿìàãò çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
òºäèéã¿é îëîí óëñûã õàìàðñàí îíöëîã øèíæèéã ººðòºº àãóóëäàã. Ýíý ÷ óòãààðàà 
õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã íü ¿íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
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õýðãèéí íýã áèå äààñàí òºðºë ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºãääºã áºãººä ýíýõ¿¿ ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîí ò¿¿íòýé òýìöýõ çîðèëãîîð 2000 îíû 12 ñàðä 
“¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö”-ã 
áàãà õóðàëä îðîëöîã÷ óëñóóäààñ ñàíàà÷ëàí ãàðãàí ìºðäºæ áàéíà. 

Í¯Á-ûí ýíýõ¿¿ êîíâåíö íü 41 ç¿éëýýñ á¿ðäñýí ¿íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã áàòëàí ãàðãàñàí îëîí óëñûí øèíæòýé ýðõ ç¿éí 
òîìîîõîí àêòóóäûí íýã þì. Îäîîãèéí áàéäëààð 100 ãàðóé óëñ ãàðûí ¿ñýã çóðæ 
äýýðõè êîíâåíöèä íýãäýí îðæ ººðèéí ¿íäýñíèéõýý õóóëü òîãòîîìæîîð ñî¸ðõîí 
áàòëààä áàéíà. 

¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-í êîíâåíöûí 
íýìýëò áàéõ õ¿í, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí 
çîãñîîõ òóõàé ïðîòîêîë íü äàðààõ çàð÷ìûã òîäîðõîéëæýý. 

Òóõàéëáàë: Õ¿í õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áà ò¿¿íòýé òýìöýõ, èíãýõäýý 
ýìýãòýé÷¿¿ä áà õ¿¿õäèéí õóâüä òóñãàéëàí àíõààðàë òàâèõ. Õ¿í õóäàëäààëàõ 
õýðãèéí õîõèðîã÷äûí õ¿íèé ýðõèéã á¿ðýí õ¿íäëýí òýäíèéã õàìãààëàõ, òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ, õàìòûí àæèëëàãààã äýìæèõ çýðýã çîðèëãóóäûã òóíõàãëàæýý. 

Ìºí Ïàëåðìîãèéí ïðîòîêîëîîð õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
òàëààð íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîæýý. Òóõàéëáàë îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í 
õóäàëäààëàõ õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áà ò¿¿íòýé òýìöýõ çîðèëãîîð ñóäàëãàà, 
îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí êîìïàíèò àæèë ÿâóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí õîëáîãäîõ ñàíàà÷ëàãóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã àðãà õýìæýý àâàõûã 
ýðìýëçýíý. 

Ïðîòîêîëûí ãîë îíöëîã íü: 

1.	 Õ¿íèé õóäàëäààã õ¿ì¿¿íëýãèéí ýñðýã ãýìò õýðýã ãýæ òîäîðõîéëîí õóóðàí 
ìýõëýõ áîëîí ìºëæëºãèéí çîðèëãîòîé ãýæ òýìäýãëýæýý.

2.	 Õ¿íèéã õóäàëäààëàõ ÿâöûí õýñýã÷ëýëèéã ¿éëäýë òóñ á¿ðä íü øèíý õ¿í 
öóãëóóëàõ, òýýâýðëýõ, øèëæ¿¿ëýõ, îðîãíóóëàõ áîëîí õ¿ëýýí àâàõ ãýæ àíãèëàí 
çàäàëæýý. 

3.	 Çºâøººðëèéã íü àâàõûí òóëä ýìçýã áàéäëûã íü óðâóóëàí àøèãëàõ, õóóð÷ ìýõëýõ, 
ñ¿ðä¿¿ëýõ, çàíàëõèéëýõ, á¿ä¿¿ëýã õ¿÷ õýðýãëýõýýñ àâàõóóëààä óðàí àðãà á¿õèé 
èòã¿¿ëýí ¿íýìø¿¿ëýõ çýðýã îëîí àðãà õýðýãëýäýã. 

4.	 Õ¿íèéã äàìëàí õóäàëäààëàõàä ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õä¿¿äýýñ ãàäíà ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñ 
ºðòäºã íü õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí. 

5.	 Õ¿íèé íàéìàà íü áýëãèéí ìºëæëºãººñ àâàõóóëààä ººð îëîí çîðèëãîîð 
¿éëäýãääýãèéã òàíüæ ìýäýõýä äºõºìòýé áîëñîí. 

6.	 Ýðõýä òóëãóóðëàñàí áîëîí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí, óëñ òºðèéí, õóóëèéí 
õàìãààëàõ àðãà õýìæýýí¿¿äýä õ¿í õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ, òóñëàõ, áóöààõ, íºõºí ñýðãýýõ, ìºí õ¿í 
õóäàëäààëàã÷äûã øèéòãýõ áîëîí õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àãóóëñíààð 
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÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí. 
7.	 Ò¿¿í÷ëýí õ¿í õóäàëäààëàõòàé òýìöýõ áîëîí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëä 

áàðèìòëàõ ãîë ¿çýë õàíäëàãûã òóñãàæ ºãñºí. 

Á. Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÊÎÍÂÅÍÖÈ, ÍÝÌÝËÒ ÏÐÎÒÎÊÎËÛÍ ÀÃÓÓËÃÀ

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí îáúåêòûí íýã òºðºë, õàëäëàãûí ç¿éë íü õ¿¿õýä 
ò¿¿íèé ýðõ áèëýý. Òèéì ÷ ó÷ðààñ õ¿¿õäèéí ýðõèéí òàëààð îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýæ Í¯Á-í Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã Åðºíõèé 
Àñàìáëåéãààð õýëýëöýí áàòàëñàíûã ìàíàé óëñ 1990 îíû 7 äóãààð ñàðûí 5-íä ÓÈÕ-
ààð ñî¸ðõîí áàòëàí äàãàæ ìºðäºæ áàéíà. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Í¯Á-ûí êîíâåíöè íü 
40 ç¿éëýýñ á¿ðääýã. 

Ýíý êîíâåíöèîð äýëõèéí óëñ îðíóóäàä õ¿íä íºõöºëä àìüäàð÷ áóé õ¿¿õýä á¿ðò 
îíöãîé àíõààðàë øààðäëàãàòàé, óëìààð õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ ºâ òýãø õºãæ¿¿ëýõýä 
àðä ò¿ìýí á¿ðèéí óëàìæëàë, ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñ ÷óõàë ãýäãèéã õàðãàëçàí, óëñ á¿ðò, 
ÿëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä õ¿¿õäèéí àìüäðàëûí íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõàä 
îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà ÷óõàë áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðºí áàòàëæýý. 

Ìîíãîë óëñûí õóâüä ÷ äýýðõè êîíâåíöûí àãóóëãûã á¿ðýí õ¿ëýýí çºâøººð÷ Ìîíãîë 
óëñûí èõ õóðëààñ “Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéã” 1996 îíû 5 äóãààð 
ñàðûí7-íä áàòëàãäàí îäîîã õ¿ðòýë õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéíà. 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöààñ ãàäíà “Õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ áà óëñ õîîðîíä 
¿ð÷ëýõ àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé êîíâåíö”-èéí 1-ð ç¿éëä Õ¿¿õäèéã 
õóëãàéëàõ, õóäàëäààëàõ, ýñõ¿ë äàìëàõ ÿâäëààñ ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð õýëýëöýí 
òîõèðîã÷ óëñ îðíóóäûí õàìòûí àæèëëàãààíû òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ òàëààð çààæ 
ºãñºí áàéíà.

Â. ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ Õ¯¯ÕÄÈÉÍ 
ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ ÒÝÂ×ÈØÃ¯É ÕÝËÁÝÐ¯¯ÄÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 182-Ð ÇªÂËªÌÆ 

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿¿õäèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéí 
òóõàé 182 äóãààð çºâëºìæ íü 1999 îíä áàòëàãäñàí áºãººä Ìîíãîë óëñ 2000 îíä 
íýãäñýí îðñîí31. Ýíýõ¿¿ êîíâåöèéã ñî¸ðõîí áàòàëæ áóé ãèø¿¿í îðîí á¿ð õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéã õîðèãëîõ, óñòãàõàä ÷èãëýñýí ¿ð ä¿íòýé àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. 
 
Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿ä ãýäýãò: 

•	 Áîî÷ëîëûí á¿õ õýëáýð¿¿ä áîëîí õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàõ, äàìæóóëàí 
õóäàëäààëàõ, ºðèéí òºëººñ, õàìæëàãûí àëáàò áîëãîõ, õ¿÷ýýð áóþó àëáàäàí 
õºäºëìºðë¿¿ëýõ, ò¿¿íèé äîòîð çýâñýãò ìºðãºëäººíä õ¿¿õäèéã õ¿÷ýýð áóþó 
àëáàäàí ýëñ¿¿ëýõ çýðýã áîî÷ëîëòîé òºñòýé ¿éë àæèëëàãààíóóä,

31 Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллага, Хүүхдийн хөдөлмөрийг устгах Олон улсын хөтөлбөр 
“Хүүхдийн хөдөлмөр” их дээд сургуулийн оюутнуудад зориулсан сурах бичиг 263-р хуудас
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•	 Õ¿¿õäèéã áèåý ¿íýëýõ ¿éë àæèëëàãàà, ñàäàð ñàìóóíû ¿ç¿¿ëáýðò àøèãëàõ, 
ýëñ¿¿ëýí àâàõ ýñâýë òèéì ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõûã ñàíàë áîëãîõ, 

•	 Õ¿¿õäèéã ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ ¿éëäâýðëýõ, íóóöààð íàéìààëàõ çýðýã îëîí 
óëñûí õîëáîãäîõ, ãýðýýí¿¿äýä çààãäñàí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàõ, 
ýëñ¿¿ëýí àâàõ ýñâýë òèéì ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõûã ñàíàë áîëãîõ,

•	 Ìºí ÷àíàð, ýñâýë õºäºëìºðèéí íºõöëººðºº õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é 
áàéäàë, ¸ñ ñóðòàõóóíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö àæëûã õàìààðóóëíà. 

Ã. Õ¯¯ÕÄÈÉÃ ÕÓÄÀËÄÀÀËÀÕ, Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÁÈÅÈÉÃ ¯ÍÝËÝÕ, ÑÀÄÀÐ 
ÑÀÌÓÓÍÄ ÑÓÐÒÀË×ËÀÕÛÍ ÝÑÐÝÃ ÍÝÌÝËÒ ÏÐÎÒÎÊÎË32

Ìîíãîë óëñ íü õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàõ, õ¿¿õäèéí 
áèåèéã ¿íýëýõ, õ¿¿õäèéã ñàäàð ñàìóóíä ñóðòàë÷ëàõûí ýñðýã íýìýëò ïðîòîêîëä 
2002 îíä íýãäýí îðñîí. 

Óã êîíâåíöèéí Õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàõ, áèåèéã ¿íýëýõ, ñàäàð ñàìóóíä àøèãëàõûí 
ýñðýã Íýìýëò Ïðîòîêîë 2000 îíû 05 ñàðä áàòëàãäñàí. Ýíýõ¿¿ Íýìýëò Ïðîòîêîë 
íü 182-ð Êîíâåíö äýõ õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàõ, áèåèéã íü ¿íýëýõ, ñàäàð ñàìóóíä 
àøèãëàõûí ýñðýã ¿çýë ñàíààã áàÿæóóëàõäàà õîëáîãäîõ íýð òîìü¸îã òîäîðõîéëæ, àâàõ 
õàðèó àðãà õýìæýýã òóõàéëàí çààñíààð îíöëîãòîé. Æèøýý íü: çàðèì ¿éë àæèëëàãààã 
òîäîðõîéëæ òýäãýýðèéã ¿íäýñíèé ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õîðèãëîõ ¿¿ðãèéã Ãèø¿¿í 
îðíóóä õ¿ëýýõ, Ïðîòîêîëä õîðèãëîñîí ¿éë àæèëëàãààíû õîõèðîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí 
ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëæ, çîõèñòîé àðãà õýìæýý 
àâàõ ¿¿ðãèéã Ãèø¿¿í îðíóóä õ¿ëýýõ, Ïðîòîêîëä õîðèãëîñîí ãýìò ¿éëäë¿¿äýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëæ, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã 
Ãèø¿¿í îðíóóä õ¿ëýýõýýð çààñàí. 

Ìºí áóñàä óëñ îðíóóäàä áîîë÷ëîë, ò¿¿íèéã ïðàêòèêò òîäîðõîéëîõ, õîðèãëîõ, 
òýäãýýðèéí ýñðýã òýìöýæ áóé îëîí óëñûí æèøèã33 òàëààð äóðüäàõàä

1. Íèãåð çýðýã çàðèì îðîíä íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íèéã õóäàëäñàíä îíîãäóëàõ ÿë íýã 
òóñäàà, õàðèí õ¿¿õäèéã õóäàëäñàí òîõèîëäîëä îíîãäóóëàõ ÿë òóñäàà, á¿ð ÷ õàòóó 
÷àíãààð òîãòîîãäñîí áàéíà. Ò¿¿ãýýð ÷ çîãñîõã¿é õýä õýäýí õ¿¿õäèéã õóäàëäñàí 
áîë öààçààð àâàõ ÿëûã îíîãäóóëàõ áîëîìæòîé.

2. Èðëàíä óëñ õ¿¿õäèéã äàìæóóëàí õóäàëäñàí, áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëñýí, ñàäàð 
ñàìóóíä àøèãëàñàí ñýæèãëýãäýæ áóé îðîí áàéð, òýíä áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã íýãæèõ 
ýðõèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàäàà îëãîñîí áàéíà. 

3. Õÿòàäàä õ¿í õóäàëäñàí ãýìò õýðýãòíèé, óëñ òºðèéí ýðõèéã õàñàõ, òºð, îëîí 
íèéòèéí àëáà õàøèõ ýðõèéã òîäîðõîé õóãàöààãààð õàñàõ çýðýã áóñàä øèéòãýë 
îíîãäóóëäàã áàéíà. 

32  Хүүхдийн хөдөлмөрийн эрсэг орчин үеийн бодлого, эрх зүйн шийдлүүд, Олон улсын хөдөлмөрийн 
байгууллага, Хүний эрхийн дээд Комиссарын газар, http://www.ohchr.org/english/countries/
ratification/11_b.htm
33  Хүүхдийн хөдөлмөрийн эрсэг орчин үеийн бодлого, эрх зүйн шийдлүүд, Олон улсын хөдөлмөрийн 
байгууллага
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4. Õÿòàäàä õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóëãàéëàõ, äàìæóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãò 
5-10 æèëýýð õîðèõ, äýýð íü òîðãîõ ÿëòàé. Õýðýâ äàðààõ íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí 
áîë ÿëûã õ¿íäð¿¿ëæ 10 æèëýýñ äýýø áîëîí íàñààð íü õîðèõ, ò¿¿í÷ëýí ºì÷ 
õºðºíãèéã íü õóðààõ ÿë îíîîäîã áàéíà:

•	 Õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóëãàéëàõ, äàìæóóëàí õóäàëäààëàõ õýðãèéã çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàéãààð ¿éëäñýí

•	 Ãóðàâ áà ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóëãàéëñàí, 
äàìæóóëàí õóäàëäñàí

•	 Õóëãàéëñàí ýìýãòýéã õ¿÷èíäñýí
•	 Õóëãàéëñàí ýìýãòýéã óðóó òàòàõ, õóóðàí ìýõëýõ, õ¿÷ õýðýãëýõ àðãààð áèåý 

¿íýëýõýä òàòàí îðóóëñàí, ýñâýë õóëãàéëñàí ýìýãòýéã ººð ýòãýýäýä çàðñàí áà 
íºãºº ýòãýýä ýìýãòýéí áèåèéã ¿íýë¿¿ëñýí

•	 Õóäàëäààëàõ çîðèëãîîð, õ¿÷ õýðýãëýõ, çàíàëõèéëýõ, ìàíñóóðóóëàõ, çàìààð 
õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóëãàéëñàí

•	 Õóäàëäààëàõ çîðèëãîîð íÿëõ õ¿¿õäèéã õóëãàéëñàí, áóëààñàí
•	 Õóëãàéëàãäñàí õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýð¿¿ë 

ìýíäýä íîöòîé ãýìòýë óð÷óóëñàí, àìèéã íü á¿ðýëãýñýí, áóñàä íîöòîé 
õîõèðîë ó÷ðóóëñàí

•	 Õóëãàéëàãäñàí õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã ººð óëñ îðîíä õóäàëäñàí.
 
5. Màêàîãèéí Òóñãàé Çàõèðãààíû Á¿ñ áèåèéã íü ¿íýëýõ çîðèëãîîð õ¿íèéã 

äàìæóóëàí õóäàëäñàí áîë óã ãýìò õýðãèéã ººð îðíû íóòàã äýâñãýðò ¿éëäñýí 
ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí 2-8 æèëèéí õóãàöààãààð õîðèõ ÿëààð øèéòãýõýýð çààæýý. 
Õýðýâ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ íü 18 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýä áîë ÿëûí õýìæýýã 
ãóðàâíû íýã äàõèí íýìýãä¿¿ëýæ îíîîíî. Õýðýâ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ íü 14 
õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýä áîë 5-15 æèëýýð õîðèõ ÿëòàé. 

6.  Áåëàðóñò, õ¿í õóäàëäñàí ýòãýýäèéí ºì÷ õºðºíãèéã õóðààõ øèéòãýëòýé.
7. Ýêâàäîðò, õàìæëàãà áîëãîõ ÿâäëûã õ¿¿õäèéã äàìæóóëàí õóäàëäààëàõ ãýìò 

õýðãèéí ìºëæëºãèéí íýã õýëáýð ãýæ òîäîðõîéëæýý.
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2.3. Ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóõàé ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöààíû 
òóõàé ¿íäñýí îéëãîëò34

Äàÿàð÷ëàãäàæ áàéãàà ºíºº ¿åä Ìîíãîë Óëñûí èðãýä õèëèéí ÷àíàäàä îëíîîð îðøèí 
ñóóõ, ñóð÷, õºäºëìºðëºõ áîëñîíòîé õîëáîîòîéãîîð Ìîíãîë óëñ áîëîí Ìîíãîë 
óëñûí òºðèéí áàéãóóëëàãûí õóâüä õèëèéí ÷àíàä äàõ ººðèéí èðãýäèéã õàìãààëàõ, 
óëñûí àøèã ñîíèðõîëûã õàíãàõûí òóëä áóñàä óëñòàé çîõèõ ò¿âøíèé õàðèëöàà 
õîëáîî òîãòîîõ øààðäëàãà óëàì èõ ºñºí íýìýãäñýýð áàéíà. Äèïëîìàò øóãàìààð 
áóñàä óëñòàé õàðèëöàõ íü öàã õóãàöààíû õóâüä óäààøðàëòàéãààñ ãàäíà äèïëîìàò 
øóãàìààð ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä çîõèìæã¿é 
áàéäàã. Èéìä òºðèéí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäòàé ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû ãýðýý 
áàéãóóëàõ çàìààð øóóä õàðèëöàõ íü èë¿¿ øóóðõàé, ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã. Ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöààíû ãýðýý íü õýëýëöýí òîõèðîã÷ óëñóóäûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí 
õîîðîíä øóóä áºãººä òîãòâîðòîé õàðèëöààã òîãòîîæ ºãäºã. Ãàäààä ýëåìåíò á¿õèé 
õýðãèéí ýðõ ç¿éí ãîë àñóóäàë íü ø¿¿õ ýðõ ìýäýëòýé õîëáîîòîé àñóóäàë áàéäàã. 
Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ºðãºí óòãààð íü çàñàãëàë õóâààõ çàð÷ìûí äàãóó îíöãîé ýðõ 
ìýäëèéí íýã ãýæ îéëãîõ áîë ÿâöóó óòãààð íü ø¿¿õèéí õàðüÿàëàëûã îéëãîíî. 
Ø¿¿õ ýðõ ìýäëýýð ø¿¿õ àæèëëàãàà òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí õ¿ðýýãýýð 
õÿçãààðëàãääàã. Èíãýõäýý ººð óëñûí íóòàã äýâñãýðò ïðîöåññûí àæèëëàãààã 
¿ðãýëæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Õýðýâ á¿ðýí ýðõèéí çàð÷èì ººð íýã óëñûí 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ãàäààä óëñûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëýýñ àíãèä áàéõ áàéäëûã õàíãàäàã 
áîë ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õ¿ñýõ íü òóõàéí ø¿¿õ àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ öîðûí 
ãàíö áîëîìæ íü áàéäàã. Îëîí óëñûí ïðàêòèêò ãàäààä óëñûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
ã¿éöýòãýõ àæèëëàãàà íü õîëáîãäîõ ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòã¿éãýýð íàéðñàã õàðèëöààí 
äýýð òóëãóóðëàí ÿâàãäàæ áîëîõ õýäèé ÷ ãàäààäûí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðãèéã îëîí óëñûí ãýðýýãýýð òîãòîîæ, ã¿éöýòãýëèéã íü õàíãàæ ºãäºã. Èíãýõäýý 
òóõàé ãýðýýãýýð òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó á¿õ àæèëëàãààã ÿâóóëíà. Ø¿¿õèéí 
àæèëëàãààã òóõàé óëñûí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà íü çºâõºí ººðèéí íóòàã äýâñãýð 
äýýð ÿâóóëíà. Ãàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð ÿâóóëàõ òîõèîëäîëä àæèëëàãààã 
àíõ ÿâóóëæ áàéñàí óëñààñ çºâøººðºë àâñàí áàéõ ¸ñòîé. 

Èéìä ø¿¿õ àæèëëàãààã õèëèéí ÷àíàäàä ÿâóóëàõ ãîë õýðýãñýë íü ø¿¿õèéí 
äààëãàâàð áîëäîã. Óëñ ã¿ðí¿¿ä îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí ñóáüåêòûí õóâüä ýðõ 
ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ ãýðýý áàéãóóëäàã. Ýäãýýð ãýðýýíäýý ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëýõ õýëýëöýí òîõèðîã÷ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûã òîãòîîæ ºãäºã. 
Çºâõºí ãýðýýíä òîãòîîñîí áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ îëîí óëñûí ¿¿ðãýý óëñ ã¿ðí¿¿ä õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäààð 
äàìæóóëàí ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ äààëãàâàð áîëîí õ¿ñýëòèéã äàìæóóëàõûí 
çýðýãöýý ìºí ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü ººðèéí óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí õýðýãæèëòèéã çîõèîí áàéãóóëäàã. Õàðèëöàí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîõèöóóëàëò íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ñóáüåêòóóäûí õ¿ðýýã òîãòîîæ 
òîäîðõîéëîõ áºãººä òýäãýýðèéí ýðõ õýìæýýã áîëîí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õ¿ðýýã 
òîãòîîíî. Ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèöàí ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýíèé çîõèöóóëàõ ç¿éë íü ýðõ 
ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöàà áàéõààñ ãàäíà ¿¿íèéã ¿ç¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí 
34 Хууль зүйн дотоод хэргийн яам, “Эрх зүйн туслалцаа харилцан үзүүлэх нь” хуульчдад зориулсан 
гарын авлага, УБ хот, 2009 он, хуудас 12-15 
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õàðèëöàà áàéíà. Ýäãýýð õàðèëöàà íü õî¸ð òàëûí õàìòðàí àæèëëàõ áàéãóóëëàãûí 
ýðõ ìýäýë, ýðõ õýìæýý áîëîí õàðèëöàí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã òîãòîîñîí ãýðýýãýýð 
çîõèöóóëàãäàíà. Ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ óëñ ã¿ðíèé õàìòûí àæèëëàãàà íü 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ñàëáàð äàõü õàìòûí àæèëëàãààíû ÷óõàë õýëáýð ìºí. Èéì 
õàìòûí àæèëëàãààíû ãîë õýëáýð íü ººðèéí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ, õóóëü 
¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàíãàõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëýõýä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë þì.

Ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ ãýðýý íü äàðààõ õýì õýìæýýã àãóóëäàã. ̄ ¿íä:
•	 Ìàòåðèàëëàã õýì õýìæýý
•	 Ïðîöåññèéí õýì õýìæýý
•	 Çºð÷èëäººíèé õýì õýìæýý

Ìàòåðèàëëàã õýì õýìæýý íü èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ìýäýë, ýðõ, ¿¿ðãèéã 
òîäîðõîéëäîã õýì õýìæýý þì. Òóõàéëáàë, ÁÍÌÀÓ, ÁÍÕÀÓ-ûí õîîðîíä “Èðãýíèé 
áîëîí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé” 
1989 îíû ãýðýýíèé 8-ð ç¿éëä “Õýëýëöýí òîõèðîã÷ õî¸ð òàëûí òºâ áàéãóóëëàãà 
õàðèëöàõäàà àíãëè õýëèéã õýðýãëýíý. Ò¿¿í÷ëýí õýëýëöýí òîõèðîã÷ õî¸ð òàë 
ìîíãîë, õÿòàä, àíãëè õýëýýð ¿éëäñýí õýâëýìýë õóóäàñ õýðýãëýæ áîëîõ áºãººä 
ò¿¿íèé çàãâàðûã õàðèëöàí ñîëèëöîíî” ãýæ çààñíààð ãýðýýíä îðîëöîã÷ 2 òàëä ýðõ, 
¿¿ðãèéã áèé áîëãîñîí áàéíà. 

Ïðîöåññèéí õýì õýìæýý íü èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ìýäýë, ýðõ, ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ æóðìûã òîãòîîäîã áºãººä òýäíèé ýðõèéã ø¿¿õýýð õàìãààëàõ 
æóðìûã òîãòîîñîí õýì õýìæýý áàéíà. Æèøýý íü: Äýýð äóüäñàí ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà 
õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýíèé 28-ð ç¿éëä: “õýëýëöýí òîõèðîëöîã÷ õî¸ð Òàë ýíýõ¿¿ 
ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä áýðõøýýë òîõèîëäâîë äèïëîìàò øóãàìààð áóþó ýíýõ¿¿ 
Ãýðýýíèé 3-ð ç¿éëä çààñàí òºâ áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí õàðèëöàæ øèéäâýðëýíý”, 
“Õýëýëöýí òîõèðîã÷ õî¸ð Òàë ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð õîëáîãäîõ ýòãýýäèéã 
øèëæ¿¿ëýí ºãºõ, äàìæóóëàí ºíãºð¿¿ëýõ àñóóäëûã îðîëöóóëàí õî¸ð Òàëûí ýðõ 
ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õýìæýý õÿçãààðûã ºðãºæ¿¿ëýõ áîëîí õî¸ð Òàëûí ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãà ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû òàëààðõ õàðèëöààíä òóñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
àñóóäëûã äèïëîìàò øóãàìààð çºâëºëäºæ áîëíî” ãýæ òóñ òóñ çààñàí áàéíà. 

Çºð÷èëäººíèé õýì õýìæýý íü ãýðýý áàéãóóëàã÷ õî¸ð óëñûí õîîðîíä ¿¿ññýí 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ áàòàëãàà áîëîõ áºãººä ýíýõ¿¿ õýì õýìæýý íü ººðºº 
õàðèëöààã çîõèöóóëäàãã¿é, çºâõºí õýðõýí çîõèöóóëàõ çààâðûã òîãòîîæ ºãñºí 
áàéäàã. Òóõàéëáàë Äýýðõ äóðäñàí ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýíèé 
10-ð ç¿éëä “Äààëãàâàð õ¿ëýýí àâñàí áàéãóóëëàãà ò¿¿íèéã áèåë¿¿ëýõäýý ººðèéí 
óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãëýíý. Äààëãàâàð õ¿ëýýí àâñàí áàéãóóëëàãà 
ººðèéí óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä õàðøëàõã¿é áîë äààëãàâàð ºãñºí áàéãóóëëàãûí 
õ¿ñýëòýýð òýðõ¿¿ óëñûí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû õýì õýìæýýã õýðýãëýæ 
áîëíî.” ªºðººð õýëáýë Õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâñàí òàë òóõàéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ 
õóóëü òîãòîîìæèéã ñîíãîõ áîëîìæòîé áàéäàã áàéíà. 
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Ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ íèéòëýã ãýðýýíä äàðààõ ¿íäñýí 
àñóóäëóóäûã òóñãàñàí áàéäàã. ¯¿íä:

•	 Ãýðýýíèé äàãóó õàðèëöàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàà õýëýëöýí òîõèðîã÷ óëñóóä 
òîäîðõîéëîõ. Ó÷èð íü çºâõºí ãýðýýíä òîäîðõîéëñîí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààðàà 
äàìæóóëàí ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ õ¿ñýëò, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã 
õàíãàõûã õýëýëöýí òîõèðîã÷ óëñóóä áèå áèåíýýñýý øààðääàã. 

•	 Òóõàéí ãýðýýíèé ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý áóþó ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ 
àñóóäëûí õ¿ðýýã òîäîðõîéëæ ºãäºã. ¯¿íä òóõàéí ãýðýý íü èðãýíèé áîëîí 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð ÿìàð òºðëèéí òóñëàëöààã õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõèéã 
òîäîðõîéëñîíûã îéëãîæ áîëíî. Òóõàéëáàë: Ãýðýýíèé äàãóó ÿìàð áè÷èã 
áàðèìò ãàðäóóëàõ, áàéöààí øèéòãýõ ÿìàð àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, ÿìàð àæèëëàãààã 
ÿâóóëàõã¿é áàéõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õàðèëöàí õ¿ëýýí çºâøººð÷ áèåë¿¿ëýõ 
ýñýõ çýðãèéã òóñãàõ

•	 Ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õ¿ññýí õ¿ñýëòýä ÿìàð àñóóäàë òóñãàñàí áàéõûã òîäîðõîé 
çààõ.

•	 Ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí òóõàé õàðèó ìýäýãäýõ, ýðõ ç¿éí òóñëàëöààã 
¿ç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë, ýðõ ç¿éí òóñëàëöààã áèåë¿¿ëýõòýé õîëáîãäîí 
ãàðàõ çàðäëûí àñóóäàë, õ¿ñýëòèéã ÿìàð õýë äýýð ¿éëäýæ õàðèëöàõ çýðýã 
àñóóäëóóä áîëíî. 

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð äààëãàâàð ã¿éöýòãýõ35 

Ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ îëîí óëñûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû ÷óõàë õýëáýð áîë Ýð¿¿ãèéí õýðãýýð ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí 
¿ç¿¿ëýõ àñóóäàë þì. Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ 
àñóóäëûã îëîí óëñûí ò¿âøèíä õî¸ð òàëò, îëîí òàëò ãýðýýãýýð çîõèöóóëàõûí ñàöóó 
äèïëîìàò øóãàìààð õ¿ñýëò òàâèõ áîëîìæ áàñ áàéäàã. Îëîí òàëò îëîí óëñûí ãýðýý 
òóõàéëáàë, Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöè îëîí ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí /Ïàëåðìîãèéí/ Êîíâåöè ò¿¿íèé íýìýëò 
3 ïðîòîêîëûã äóðäàæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ õî¸ð Êîíâåíöèä Ìîíãîë Óëñ íýãäñýí îðñîí. 
Êîíâåíöèä çààñíû äàãóó ãèø¿¿í îðíóóä àâëèãà, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäëààð ººðñäèéí õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãààðàà äàìæóóëàí ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ ñàëáàðò 
õàìòðàí àæèëëàõ áîëîìæòîé áîëñîí. ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí /Ïàëåðìîãèéí/ Êîíâåíöèä õóóëèéí ýòãýýäèéí õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãà, àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý àâàõ, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõ, ãýìò 
ýòãýýäèéã øèëæ¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ, õàìòàðñàí ìºðäºí 
áàéöààëò ÿâóóëàõ àðãóóä, ãýìò õýðãèéí ãýð÷, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ, õóóëü 
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãàà òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çýðýã 
àñóóäàë òóñãàãäñàí. 

Õî¸ð òàëûí îëîí óëñûí ãýðýý òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñ, Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí 
õîîðîíä ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, Èðãýíèé áà Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààðõ ýðõ 
35  Хууль зүйн дотоод хэргийн яам, “Эрх зүйн туслалцаа харилцан үзүүлэх нь” хуульчдад зориулсан 
гарын авлага, УБ хот, 2009 он, , хуудас 21-26 
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ç¿éí õàðèëöààíû òóõàé ãýðýý (1999 îí), Ãýìò ýòãýýäèéã øèëæ¿¿ëýí ºãºõ òóõàé 
Ìîíãîë Óëñ, ÁÍÕÀÓ õîîðîíäûí ãýðýý (1997 îí), Ìîíãîë Óëñ, ÁÍÝÓ-ûí õîîðîíä 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààðõè ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé ãýðýý 
(2001 îí) ãýõ çýðãýýð íèéò 15 óëñòàé Ìîíãîë Óëñ ýíý òºðëèéí ãýðýýã áàéãóóëëààä 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóëóèéí 398 äóãààð ç¿éëä 
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã ÿâóóëàõ òóõàé äààëãàâðûã ãàäààä óëñûí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãàä ÿâóóëæ áîëîõ òóõàé çààñàí áºãººä ýíýõ¿¿ õàðèëöààã ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ áîëîí îëîí óëñûí áóñàä ãýðýý, õýëýëöýýðèéí äàãóó 
ã¿éöýòãýíý ãýæ çààñàí áàéäàã. 

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû õ¿ñýëò íü äàðààõü íèéòëýã øààðäëàãóóäûã 
õàíãàñàí áàéâàë çîõèíî. ¯¿íä: 

•	 Õ¿ñýëò ãàðãàñàí áàéãóóëëàãûí íýð; 
•	 Õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâñàí áàéãóóëëàãûí íýð; 
•	 Ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõèéã õ¿ññýí õýðãèéí íýð; 
•	 Õ¿ñýëòýä äóðäñàí ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ áóþó ÿëòàí, ãýð÷, õîõèðîã÷èéí îâîã 

íýð, òýäíèé áàéíãà áóþó ò¿ð îðøèí ñóóãàà ãàçàð, èðãýíèé õàðüÿàëàë, ýðõýëäýã 
àæèë áîëîìæòîé áîë òýäãýýðèéí òºðñºí îí, ñàð, ºäºð;

•	 Õ¿ñýëò ãàðãàñàí çîðèëãî, ãýìò õýðýãò òîîöîõ áàðèìò ìàòåðèàë áîëîí ãýìò 
õýðãèéí òóõàé ìýäýýëýë;

•	 Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð ò¿¿í÷ëýí ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðãèéí òàëààðõ íýìýëò 
òîäîðõîéëîëò, ò¿¿íèé õóóëèéí ç¿éë÷ëýë, õýðýâ óã õýðãèéí óëìààñ õîõèðîë 
ó÷èðñàí áîë ó÷ðóóëñàí õîõèðîëûí õýìæýý çýðãèéã òóñãàñàí áàéõûã ýí 
òýðã¿¿íä øààðäàíà. 

Õ¿ñýëò íü îãíîî, ãàðûí ¿ñýã, òàìãà òýìäýãòýé àëáàí ̧ ñíû áàðèìò áè÷èã áàéõ áºãººä 
õ¿ñýëòèéã ººðèéí óëñûí àëáàí ¸ñíû õýë äýýð ¿éëäýæ Õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí õýë äýýð 
ýñõ¿ë õî¸ð îðíû õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýýíä çààñàí õýë äýýðõ îð÷óóëãûã õàâñàðãàæ 
õ¿ðã¿¿ëíý. Èõýíõ ãýðýýíä îðîëöîã÷ óëñóóä èõýâ÷ëýí ººðèéí îðíû àëáàí ¸ñíû õýë 
äýýð îð÷óóëãûã õèéõ òóõàé çààñàí áàéäàã. Õ¿ñýëòèéã òóõàéí óëñòàé áàéãóóëñàí 
ãýðýýíä çààñàí õàðèëöàõ òºâ áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí Õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâàã÷ Òàíä 
èëãýýäýã. Õ¿ñýëòèéã Õ¿ëýýí àâàã÷ òàë áèåë¿¿ëýõ òàëààð øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà 
õýìæýýã àâíà. Õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâàã÷ Òàë íü õ¿ñýëòèéã áèåë¿¿ëñýí òóõàé áè÷èã 
áàðèìòûã Õ¿ñýëò ãàðãàã÷ Òàëä èëãýýõ áºãººä õýðýâ ýðõ ç¿éí òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëæ 
÷àäààã¿é, áèåë¿¿ëýõýä õ¿íäðýë ó÷èðñàí áîë íºõöºë áàéäëûí òàëààðõè òàéëáàðûã 
áóöààõ áè÷èã áàðèìòàä õàâñàðãàí õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Õàðèí Õ¿ëýýí àâàã÷ òàë ýðõ 
ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ íü ººðèéí îðíû á¿ðýí ýðõò áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàìä 
õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð áàéíà ãýæ ¿çâýë ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàæ 
áîëíî. Ãýõäýý òàòãàëçñàí øàëòãààíûã Õ¿ñýëò ãàðãàñàí òàëä ìýäýãäýíý. Ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õ¿ñýëòèéã áèåë¿¿ëýõäýý Õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâñàí 
óëñ ººðèéí îðíû õóóëü òîãòîîìæèéã áàðèìòëàõ áºãººä Õ¿ñýëò ãàðãàã÷ òàëûí 
õ¿ñýëòýýð (õýðýâ äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæòîé íü çºð÷èëäºõã¿é áîë) òóõàé îðíû 
ïðîöåññûí õýì õýìæýýã õýðýãëýæ áîëäîã. Èéìýýñ õ¿ñýëò ãàðãàõûí ºìíº òóõàéí 
óëñòàé áàéãóóëñàí ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýíä Õ¿ëýýí àâàã÷ 
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Òàë íü Õ¿ñýëò ãàðãàã÷ òàëûí õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãëýæ áîëîõ ýñýõ, õ¿ñýëò 
(äààëãàâàð) –èéã ã¿éöýòãýõýä àëü óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã àøèãëàõ òàëààð çààñàí 
ýñýõèéã ñóäàëáàë çîõèíî. Õýðýâ Õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà óã õ¿ñýëòèéã 
ã¿éöýòãýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áèø áîë õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä íü õ¿ñýëòèéã 
øèëæ¿¿ëæ ýíý òóõàéãàà Õ¿ñýëò ãàðãàñàí áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýíý. Õýðýâ õ¿ñýëòýä 
õîëáîãäîã÷ ýòãýýäèéí õàÿã òîäîðõîéã¿é áàéâàë Õ¿ñýëò õ¿ëýýí âààã÷ áàéãóóëëàãà 
óã ýòãýýäèéí õàÿãèéã òîãòîîõòîé õîëáîîòîé øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà õýìæýýã àâàõ 
¸ñòîé. Õ¿ñýëòèéã áèåë¿¿ëýõòýé õîëáîãäîí ãàðàõ çàðäëûã Õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâàã÷ 
òàë õàðèóöäàã íèéòëýã çàð÷èì áàéäàã áºãººä ãýðýýíä çààñàí çàðèì íºõöëèéí 
äàãóó Õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâàã÷ òàëààñ Õ¿ñýëò ãàðãàã÷ òàëä çàðèì çàðäëûã òºë¿¿ëýõýýð 
íýõýìæèëæ áîëíî. Òóõàéëáàë, ãýð÷, øèíæýý÷èéí çàðäàë, òóñãàé àæèëëàãàà 
ÿâóóëñàí çàðäàë ãýõ ìýò. Õî¸ð òàëò ãýðýýíèé õ¿ðýýíä äàðààõü àñóóäëààð ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöààã õàðèëöàí ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 

•	 Áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ, èëãýýõ, ãàðäóóëæ ºãºõ Òîäîðõîé ýòãýýäýä: Õ¿ñýëò 
ãàðãàñàí áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí áè÷èã áàðèìòûã õ¿ëýýëãýí ºãºõäºº òóõàéí 
ýòãýýä áè÷èã áàðèìòûã õ¿ëýýëãýí ºãºõäºº òóõàéí ýòãýýä áè÷èã áàðèìòûã 
õ¿ëýýí àâñíûã íîòîëñîí ãàðûí ¿ñýã çóðóóëæ, áè÷èã áàðèìòûã õ¿ëýýí àâñàí 
îãíîîã òýìäýãëýí óã áàðèìòûã Õ¿ñýëò ãàðãàñàí áàéãóóëëàãàä èëãýýíý. Õ¿ñýëòýä 
äóðäñàí õàÿãààð áè÷èã ãàðäóóëàí ºãºõ áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä óã ýòãýýäèéí 
õàÿãèéã òîãòîîõ àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé. Õàðèí õàÿã íü òîãòîîãäîõã¿é 
òîõèîëäîëä ýíý òàëààð ìýäýãäñýí áè÷ãèéã ãàðäóóëæ ºãºõ ¸ñòîé áàðèìò 
áè÷ãèéí õàìò áóöààí èëãýýíý. 

•	 Õàÿã áîëîí áóñàä ìýäýýëëèéã òîãòîîõ: Ãýðýý áàéãóóëñàí óëñûí õ¿ñýëòýýð 
ººðèéí íóòàã äýâñãýð äýýð àìüäàð÷ áàéãàà ýòãýýäèéí îðøèí ñóóãàà õàÿã 
áîëîí áóñàä ìýäýýëëèéã òîãòîîæ ºãºõ àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Áóñàä ìýäýýëýë 
ãýäýãò ýðõýëæ áóé àæèë, ãýð á¿ëèéí áàéäàë, îðøèí ñóóæ áóé ãàçàð, âèçèéí 
àíãèëàë ãýõ÷èëýí õ¿ñýëò ãàðãàñàí óëñûí òóõàéëàí òîäðóóëæ ºãºõèéã õ¿ññýí 
ìýäýýëëèéã îéëÕîíãî. 

•	 Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ: Õ¿ñýëò ãàðãàã÷ òàëûí 
õ¿ñýëòèéã Õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâàã÷ òàë ººðèéí îðíû õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó 
Õ¿ñýëò ãàðãàã÷ òàëûí íóòàã äýâñãýð äýýð ¿éëäýãäñýí áàéæ áîëîõ ãýìò õýðãèéí 
ñýæèãòýíòýé õîëáîãäóóëàí ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã ÿâóóëæ 
áîëíî. Óã õýðãèéí ñýæèãòýí íü Õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâñàí îðíû èðãýí ÷ áàéæ áîëíî. 
Óã àæèëëàãàà íü ñýæèãòýíèé îâîã, íýð, èðãýíèé õàðüÿàëàë áîëîí òóõàéí 
ýòãýýäèéí ¿éëäýë, õýðýãò à÷ õîëáîãäîëòîé áóñàä íºõöºë áàéäëûã òîãòîîõîä 
÷èãëýíý. Ò¿¿í÷ëýí õîõèðîã÷îîð òîãòîîõ, õîõèðîã÷îîñ ìýä¿¿ëýã àâàõ, 
ó÷ðóóëñàí ãýìò õîð, õîõèðîëûí õýìæýýã òîäîðõîéëîõ çýðýã àæèëëàãààã õèéíý. 

•	 Ãýìò ýòãýýäèéã øèëæ¿¿ëýí ºãºõ çîðèëãîîð öàãäàí õîðèõ: Óã òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýýã Õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí 
æóðìûí äàãóó ã¿éöýòãýíý. Õýëýëöýí òîõèðîã÷ òàëóóä íü ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà 
õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé ãýðýýíäýý öàãäàí õîðèõ çîðèëãî, øèëæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã, 
öàãäàí õîðèõ, øèëæ¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë, øèëæ¿¿ëýõèéã õîéøëóóëàõ 
òàëààð òîäîðõîé çààñàí áàéõûã øààðäàíà. Îëîí òàëò ãýðýýíèé äàãóó õýäèéãýýð 
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àëü íýã óëñàä øèëæ¿¿ëýí ºãºõã¿é áîëîâ÷ ò¿¿íèé ãàäààä óëñàä ¿éëäñýí ãýìò 
õýðýãò íü îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéíõýý äàãóó äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæîîð ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ õýðýãò õîëáîãäóóëàí öàãäàí 
õîðüæ áîëíî. Øèëæ¿¿ëýí ºãºõ çîðèëãîîð öàãäàí õîðèõ õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí 
àâñàí îðîí óã õ¿ñýëòèéã áèåë¿¿ëñýí äàðóéäàà ýíý òóõàéãàà Õ¿ñýëò ãàðãàñàí 
óëñàä ìýäýãäýíý. Äààëãàâàð ºãñºí îðíû øààðäëàãààñ ¿¿äýí øèëæ¿¿ëýí 
ºãºõ òóõàé õ¿ñýëò, öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõóóëàõ 
äààëãàâàðòàéãàà çààâàë íýãòãýãäñýí áàéõ àëáàã¿é. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààã øóóðõàé ÿâóóëàõ ¿¿íäýýñ øóóäàí, òåëåãðàô áîëîí ôàêñààð öàãäàí 
õîðèõ äààëãàâðûã ìýäýãäýæ áîëîõ áà ýíý òîõèîëäîëä óðüä÷èëàí ìýäýãäñýí 
äààëãàâðûí äóãààðûã äóðäàæ, õîæèì íü óã ýòãýýäèéã øèëæ¿¿ëýí ºãºõ òóõàé 
õ¿ñýëòèéã òóñãàñàí äààëãàâðûí ýõ õóâèéã õ¿ðã¿¿ëýõ ¸ñòîé. Õýðýâ õ¿ñýëòèéí 
äàãóó öàãäàí õîðüñîí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã íü áèåë¿¿ëñýíýýñ õîéø ãýðýýíä çààñàí 
õóãàöààíä /èõýíõäýý 1 ñàð áàéäàã/ óã ýòãýýäèéã øèëæ¿¿ëýí ºãºõ òóõàé õ¿ñýëò 
àëáàí ¸ñîîð èð¿¿ëýýã¿é áîë äààëãàâðûí äàãóó áàðèâ÷ëàãäñàí ýòãýýäèéã 
ñóëëàäàã áà ãýõäýý Õ¿ñýëò ãàðãàã÷ òàëûí õ¿ñýëòýýð öàãäàí õîðèõ õóãàöààã 
ñóíãàæ áîëäîã áàéíà. /èõýíõäýý 15 õîíîã áàéäàã/.

•	 Íýãæëýã õèéõ, ýä õºðºíãº õóðààõ: Ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä äààëãàâàð õ¿ëýýí àâñàí óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ 
ººðèéí îðíû õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí æóðìûí äàãóó ýíý àæèëëàãààã ÿâóóëíà. 
Õýðýâ äààëãàâàð ºãºã÷ óëñ ººð óëñààñ áè÷èã áðàèìò, äóó, ä¿ðñ áè÷ëýã áîëîí 
áóñàä íîòëîõ áàðèìòûã àâàõ øààðäëàãàòàé áîë ýíý òóõàéãàà äààëãàâàðò íýã 
á¿ð÷ëýí áè÷èæ òýäãýýðèéí áàéãàà ãàçàð, øèíæ òýìäýã çýðãèéã íàðèéí òóñãàí 
èð¿¿ëýõèéã øààðäàíà. 

•	 Øèíæèëãýý õèéõ: Äààëãàâàð õ¿ëýýí àâàã÷ òàë øèíæèëãýý õèéõèéí òóëä 
ººðèéí óëñûí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãààñ çîõèõ æóðìûí äàãóó çºâøººðºë àâñàí 
áàéõûã øààðäàíà. Øèíæèëãýý õèéëãýõýýð äààëãàâàð ºãºã÷ òàë øèíæýý÷èä 
òàâèõ àñóóëò áîëîí ººðèéã íü òºëººëºí øèíæýý÷ òîìèëîõ ýðõèéã øèëæ¿¿ëýí 
áàðèìòûã èð¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

•	 Ýä ìºðèéí íîòëîõ áàðèìò øèëæ¿¿ëýõ: Ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä àøèãëàñàí 
çýâñýã õýðýãñýë, ãýìò õýðýã ¿éëäýæ îëñîí ýä ç¿éë, ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé øàí 
áîëãîæ ýä ç¿éëèéã õóðààí àâàõ çîðèëãîîð èéì ýä ç¿éëñèéã øèëæ¿¿ëýí ºãºõ 
äààëãàâàð ¿éëäýíý. Ýäãýýð ýä ç¿éëèéã çºâõºí ýð¿¿ãèéí õýðãèéã íîòëîõîä 
àøèãëàõ áîë ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõ õ¿ðòýë ò¿ð øèëæ¿¿ëýí àâààä 
õýðãèéã øèéäâýðëýæ äóóññàíû äàðàà íºãºº óëñàä áóöààæ õ¿ëýýëãýí ºã÷ áîëíî. 

•	 Ãýð÷, øèíæýý÷, ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ áîëîí áóñàä ýòãýýäèéã áàéöààõ: 
Áóñàä òºðëèéí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõòàé íýãýí 
àäèë ¿íäýñëýë, æóðìûã áàðèìòëàí ýíý àæèëëàãààã ÿâóóëíà. Èíãýõäýý ýäãýýð 
ýòãýýäèéã áàéöààëòàä äóóäàõ ¿íäýñëýë íü íºãºº óëñààñ èð¿¿ëñýí äààëãàâàð 
áàéäàã. Äàëàãàâàðò áàéöààëãàõ õ¿ñýëòýé ýòãýýäèéí îâîã íýð, õàÿã, óòàñ, õîëáîî 
äàìæóóëàí òîãòîîæ áîëîõ õ¿íèé òóõàé ìýäýýëýë çýðãèéã òóñãàñàí áàéíà. 
Õýëýëöýí òîõèðîã÷ óëñóóä íü ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóõàé ãýðýýíäýý 
äýýðõè ýòãýýä¿¿äèéã áàéöààõ ¿åèéí ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò áîëîí áàéöààëòûí 
äàãóó îëæ àâñàí ìýäýýëëèéí íóóöûã õàäãàëàõ òàëààð òîäîðõîé òóñãàñàí áàéõ 
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¸ñòîé. 

•	 Ýðõ ç¿éí àñóóäëààð ìýäýýëýë ñîëèëöîõ: Õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãóóä íü ººð õîîðîíäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ 
áóé õóóëü òîãòîîìæ, òýäãýýðèéã õýðýãëýõ ïðàêòèêèéí òàëààð õàðèëöàí 
ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé. 

Ìîíãîë óëñòàé ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîí ýðõ ç¿éí õàðèëöààíû 
òóõàé ãýðýý áàéãóóëñàí îðíóóä

№ Óëñûí íýð Ãýðýýíèé íýð Ãàðûí ¿ñýã 
çóðñàí

1 Óíãàð Óëñ Èðãýí, ãýð á¿ë, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð 
ýðõèéí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 

Áóäàïåøò

1968-11-22

2 Áîëãàð Óëñ Èðãýí, ãýð á¿ë, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð 
ýðõèéí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé

Ñîôè

1968-11-27

3 Ðóìûíü Óëñ Èðãýí, ãýð á¿ë, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð 
ýðõèéí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé

Óëààíáààòàð 

1972-11-25

4 ×åõ Óëñ
Èðãýí, ãýð á¿ë, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð 
ýðõèéí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ áîëîí 
ýðõèéí õàðèëöàà òîãòîîõ òóõàé

Óëààíáààòàð

1976-10-15

5 Ñëîâàê Óëñ
Èðãýí, ãýð á¿ë, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð 
ýðõèéí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ áîëîí 
ýðõç¿éí õàðèëöààíû òóõàé

Óëààíáààòàð 

1976-10-15

6 ÁÍÀÑÀÓ Èðãýí, ãýð á¿ë, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð 
ýðõèéí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé

Óëààíáààòàð 

1988-10-29

7 Êóáà Óëñ Èðãýí, ãýð á¿ë, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð 
ýðõéèí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 

Óëààíáààòàð

1989-8-16

8 ÁÍÕÀÓ
Èðãýí, ãýð á¿ë, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð 
ýðõèéí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 

Ãýìò ýòãýýäèéã øèëæ¿¿ëýí ºãºõ òóõàé 

Óëààíáààòàð 

1989-8-31

1997-8-19

9 Ôðàíö Óëñ

Èðãýíèé õýðãèéí òàëààð ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà 
õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ, èðãýíèé õýðãèéí òàëààðõ 
øèéäâýðèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, áèåë¿¿ëýõ 
òóõàé Êîíâåíöè

Ïàðèñ

1992-2-27
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10 Êàçàêñòàí 
Óëñ

Èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð 
ýðõèéí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 

Ãýìò õýðýã ¿éëäýãñäèéã ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ áóþó òàñëàí 
øèéäâýðëýõýä òîãòîîëûã áèåë¿¿ëýõýýð 
øèëæ¿¿ëýí ºãºõ òóõàé 

Óëààíáààòàð 

1993-10-22

1993-10-20

11 Ïîëüø Óëñ
Èðãýí, ãýð á¿ë, õºäºëìºð, ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéí òàëààð ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
áîëîí ýðõ ç¿éí õàðèëöààíû òóõàé 

Âàðøàâ

1998-10-19

12 ÎÕÓ
Ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, èðãýíèé 
áà ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààðõè ýðõ ç¿éí 
õàðèëöààíû òóõàé

Óëààíáààòàð 

1999-4-20

13 ÁÍÑÓ

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé

Ãýìò ýòãýýäèéã øèëæ¿¿ëýí ºãºõ òóõàé 

ßëòàí øèëæ¿¿ëýõ òóõàé ãýðýý

Èðãýíèé áîëîí õóäàëäààíû õýðãèéí òàëààð 
ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 

Óëààíáààòàð

1999-5-31

1999-5-31

2008-5-29

2008-10-15

14 Óêðàéí Óëñ Èðãýí, ãýð á¿ë, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð 
ýðõèéí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 

Êèåâ

1995-6-27

15 Âüåòíàì Óëñ
Èðãýí, ãýð á¿ëèéí áîëîí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
òàëààð ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ 
òóõàé 

Óëààíáààòàð 

2000-4-17

16 Êèðãèç Óëñ Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé

Áèøêåê

1999-12-4

17 Òóðê Óëñ
Èðãýí, àæ àõóéí áîëîí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
òàëààð ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ 
òóõàé

Óëààíáààòàð 

2000-5-2

18 Ýíýòõýã Óëñ

Èðãýí, àæ àõóéí õýðãèéí òàëààð ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé

Ãýìò ýòãýýäèéã øèëæ¿¿ëýí ºãºõ òóõàé 

Äåëè

2001-1-3

19 Êàíàä Óëñ ßëòàí øèëæ¿¿ëýí ºãºõ òóõàé Óëààíáààòàð 
2004-10-23
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Хүн аль ч нийгэм, ямар ч улс орон, дэлхийн хаана амьдарч байгаагаасаа үл 
хамааран БООЛЧЛОЛ-ыг хүлээн зөвшөөрч болохгүй. Энэ үйл ажиллагааны эсрэг 
тэмцэх хүсэлтэй байна гэдэг нь цаашид энэ гэмт хэрэгтэй тэмцэхэд маш их амжилт 
олохын эхлэл юм. Хохирогчийг хувь хүн гэдгээр нь авч үзэх чухал байдаг. Энэ 
гэмт хэрэгтэй хийж буй тэмцэл ихэнхдээ урагшлаагүй юм шиг байдаг боловч 
хэргийн шийдвэрлэлтээс харахад ахиц, дэвшил гарч байна. ХХГХ-тэй тэмцэхэд 
хохирогчийг дутуу үнэлэх явдал түгээмэл байдаг. Бид энэ гэмт хэргийг танин 
мэдэж, таслан зогсооход хохирогчийн оруулж байгаа хувь нэмрийг сайн тооцож 
үзэх хэрэгтэй байдаг. 

Мэдээлэл авах

3.1. Утсаар мэдээлэл авах, холбоо тогтоох 

ХХГХ-ийн талаарх мэдээллийг хохирогч болон түүний гэр бүлийнхэн, эсвэл найз 
нөхөд өгч болно. Утсаар эхэлж холбоо тогтоож байгаа хүн өндөр хариуцлагатай 
байх ёстой. Юуны өмнө тухайн туслалцаа хүсэгчийг хохирогч байх магадлалтай 
эсэх талаарх мэдээллийг эхэлж тодруулна. Үүнд: 

Ерөнхий мэдээлэл 
•	 Нас, 
•	 хүйс, 
•	 овог, нэр, 
•	 регистрийн дугаар 

Хохирогчийн одоогийн байгаа байршил, хаяг (гадаадад, дотоодод)
Хамгийн сүүлд хэзээ, хэнтэй холбогдсон, 

•	 утасны дугаар, 
•	 электрон шуудангийн хаяг
•	 бусад (хувь хүн, захидал г.м) 

Аюулгүй байдал: 
•	 Бичиг баримтыг нь хураасан эсэх 
•	 Хохирогчтой холбоо барих боломж (утас, э-майл, ) 
•	 Хөдлөх эрх чөлөө нь хязгаарлагдсан эсэх (хянах, дагаж мөрдөх, хорьж, 

цагдах г.м) 
Эрүүл мэнд: 

•	 Бэртэл гэмтэл 
•	 Хэрэв өвдсөн бол бусдын туслалцаагүй биеэ дааж авч явах боломжтой эсэх 
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Цагдаагийн шууд утас 102  (үнэ төлбөргүй) 
Итгэлийн утас 1903 (энгийн утасны тарифаар)
Дүүргүүдийн цагдаагийн хэлтс¿¿äèéí утас:   

•	 Баянгол ä¿¿ðýã		  70140136
•	 Багануур ä¿¿ðýã		  0121-102
•	 Баянзүрх ä¿¿ðýã		  70150335
•	 Багахангай ä¿¿ðýã		  0222-102
•	 Налайх ä¿¿ðýã		  0123-102
•	 Хан-Уул ä¿¿ðýã		  70130134
•	 Чингэлтэй ä¿¿ðýã		  70121138
•	 Сүхбаатар ä¿¿ðýã		  70120137
•	 Сонгинохайрхан ä¿¿ðýã	 70170133

Аймгуудын цагдаагийн хэсгийн утас: 
•	 Àðõàíãàé			   01332-102
•	 Áàÿíºëãèé			   01422-102
•	 Áàÿíõîíãîð			   01442-102
•	 Áóëãàí			   01342-102
•	 Ãîâü-Àëòàé			   01488-102
•	 Äîðíîãîâü			   01522-102
•	 Äîðíîä			   01582-102
•	 Äóíäãîâü			   01592-102
•	 Çàâõàí			   01462-102
•	 ªâºðõàíãàé			   01322-102
•	 ªìíºãîâü			   01532-102
•	 Ñ¿õáààòàð			   01512-102
•	 Ñýëýíãý			   01362-102
•	 Òºâ				    01272-102
•	 Óâñ				    01452-102
•	 Õîâä				    01432-102
•	 Õºâñãºë			   01382-102
•	 Õýíòèé			   01562-102
•	 Äàðõàí			   01372-102
•	 Îðõîí, Ýðäýíýò		  01532
•	 Ãîâüñ¿ìáýð, ×îéð		  01542-102

3.2. Õîõèðîã÷èä áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñ ãýìò õýðãèéã øóóä ìýäýýëýõ íü

Õîõèðîã÷ болон түүний ар гэрийнхэн òîõèîëäñîí íºõöºë áàéäëûí òàëààð 
öàãäààãèéí ãàçàð õàíäàæ øóóä ìýäýýëæ áîëíî. Эсвэл хîõèðîã÷äûã õүí õóäàëäààëàõ 
ãýìò õýðãèéí ýñðýã òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÒÁÁ хандуулдаг. 
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Заримдаа õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õóâüä, “¿éë÷ë¿¿ëýã÷ õîõèðîã÷èéã àâðàõ” 
òîõèîëäëóóä гарäàã. Цөөн тохиолдолд үйë÷ë¿¿ëýã÷ áèø ÷ ãýñýí сайн санаат õ¿ì¿¿ñ 
õîõèðîã÷ийã àâàð÷ öàãäààãèéí ãàçàðт õ¿ðãýæ ºãдөг. 

Дээрх мэдээллийг хүлээн авсныхаа дараа шалгаж, тодруулах асуудлууд: 

1.	 Аюулгүй байдлын асуудал: Хохирогчийн талаарх мэдүүлгээс харагдана. 
Ялангуяа бага насны хүүхдэд, хуулийн байгууллагатай урд өмнө нь асуудалтай 
байсан хүмүүст илүү их аюул үүсгэдэг. 

2.	 Ихэнх тохиолдолд ТББ гэмт хэргийг илрүүлж гаргадаг. Хохирогчийн эрх 
ашгийг хамгаалах үүрэгтэй ТББ-ын хүмүүстэй илүү сайн хамтран ажиллах 
шаардлагатай. 

3.	 Хохирогчийн өмгөөлөгчид тухайн гэмт хэргийн талаар бүх мэдээллийг бүрэн 
хүргэх хэрэгтэй. Жнь: хуулийн байгууллагад мэдүүлэг өгөх тохиолдолд 
хохирогч сайн дураараа ярилцах нөхцөл бүрдсэн үед л ярилцлагыг авахаар 
зохицуулах г.м 

4.	 ТББ нь хохирогчийг хуулийн байгууллагатай ажиллахад бэлтгэх үүрэгтэй. 
Хуулийн байгууллагын оролцоо ороод ирэхээр хохирогчид хүндрэлтэй болж 
ирдэг. 

5.	 Эрүүл мэндийн үзлэг, шинжилгээнд хамруулж, яаралтай тусламж үзүүлэх, 
шаардлагатай гэж үзвэл гэмтлийн зэргийг тогтоолгох 

3.3. Төмөр замын цагдаагийн ажилтны үүрэг 

Монгол улсад бүртгэгдсэн ХХГХ-ийн тохиолдлуудаас харахад олонх нь төмөр 
замаар дамжин эх орноосоо явсан байдаг. Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí çàðèì 
ìýäýãäýæ áàéãàà òîõèîëäëóóäààñ харахад õîõèðîã÷èä íü Зàìûí-Ү¿äèéí õèëийн 
боомтоор дамжин БНХАУ ðóó ãàëò òýðãýýð çîð÷äîã íü òîäîðõîé áàéäàã. Íýãýí 
õîõèðîã÷ ãàëò òýðãýíä óòàñíû ¿éë÷èëãýýíèé ìýäýýëëèéã àâààä ÕÒÝÒ-ийн итгэлийн 
утсанд хандсанаар бусад õîõèðîã÷äûн хамт àâàð÷ àþóëã¿é áóöàæ èðñýí áºãººä 
ãýìò õýðýãòýíã хуулийн байгууллагаар øèéòã¿¿ëñýí.

Тиймээс галт тэргээр зорчин явагсдыг шалгах явцад эрсдэлтэй буюу сэжигтэй 
тохиолдлууд болон ялангуяа насанд хүрээгүй хүүхдийн бүртгэлийг хийх нь чухал 
ач холбогдолтой. Бүртгэхдээ 16-ñ доош насны хүүхдийг асран хамгаалагчтай 
нь, харин 16-аас äýýø íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéг цагдаагиéí àæèëòàí ÿðèëöàõ явцдаа 
ñýæèãòýé гэж үзвэл илүү нарийвчилж á¿ðòãýнэ.

Гàëò òýðãýэр зорчиж буй õ¿¿õäèéí á¿ðòãýëèéã õèéñíýýð мэдээллийн бааз үүсч, 
сураггүй àëãà áîëñîí õ¿¿õäèéã аль чиглэлд, хэзээ, хэнтэй цуг явж байсныг олæ 
тогтооход чухал үр дүнтэй. Ялангуяа õ¿¿õäèéã äàãóóëàí ÿâæ áàéãàà íàñàíä 
õ¿ðýã÷äийг бүртгэснээр гэмт хэрэгтнүүдийн талаарх мэдээллийн сан бүрдүүлэхэд 
түлхэц болно. Галт тэргээр зорчих аяллын хугацаанд доорхи хүснэгтийг бүрэн 
гүйцэд бөглөж, хүүхдийн байцаагчдаа өгснөөр тусгай програмд орж шивэгдэх 
боломжтой болно. 



Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãàðûí àâëàãà42

Насанд хүрээгүй зорчигчийн бүртгэлийн хуудас

1. Хүүхдийн талаарх мэдээлэл

Овог:	  ______________________________ Нэр ________________________
Хүйс:	  Эр ___ 	Эм  ____ 
Төрсөн:	  ________ он ______ сар _____ өдөр 
Регистрийн дугаар:	  ______________________
Гэрийн хаяг:		   ____________________________
Ямар зорилгоор, аль чиглэлд явж буй  ______________________________________
Хүүхдийн содон шинж тэмдэг: ____________________________________ ______
_____________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

2. Хамт яваа хүний талаарх мэдээлэл 

Овог:	  ______________________________ Нэр ________________________
Хүйс:	  Эр ___ 	Эм  ____ 
Төрсөн:	  ________ он ______ сар _____ өдөр 
Регистрийн дугаар:	  ______________________
Гэрийн хаяг:		   ____________________________
Ямар зорилгоор, аль чиглэлд явж буй  ______________________________________
Хүүхдийн содон шинж тэмдэг: ____________________________________ ______
_____________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

Бүртгэсэн: ....... он..... сар......өдөр 
Бүртгэсэн хүний нэр: ................................ цол ................................

Òºìºð çàìûí öàãäàà, àæèëòíóóäûí õóâüä өөрсдийн хийж буй шалгалтын явцад 
болон иргэдийн мэдээллээр болзошгүй õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýãòýí, õîõèðîã÷дыг 
ãàëò òýðãýýð çîð÷èõ явцад òàíèí èëð¿¿ëýх, шаардлагатай тохиолдолд холбогдох 
цагдаагийн байгууллагад шилжүүлэн өгөх үүрэгтэй. 

3.4. Анхан шатанд хуулийн байгууллагын үүрэг 

•	 Мэдээлэл хүлээн авсан даруйдаа хохирогчийн аюулгүй байдлыг хангах нь нэн 
чухал байдаг. Гэмт хэрэгтнүүдийн байр, гэрт нэгжлэг хийхэд шалан доороо 
тусгай өрөөнд нуух, хүний санаанд орохооргүй газар мөнгөө нуух г.м олон 
аргыг хэрэглэдэг учраас энэ бүхэнд мэдээллийг маш сайн үнэлж, гярхай байх 
шаардлагатай. 

•	 Хохирогчоос цаг хугацаа шахаж, тулган шаардах хэрэггүй. Гэхдээ зайлшгүй 
шаардлагатай, яаралтай асуудлаа мэдэгдэж шийдвэрлэх, хойшлуулшгүй арга 
хэмжээг авах 
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•	 Хохирогчийн айдсыг сайн тооцоолох хэрэгтэй. Учир нь тэд хууль зөрчсөн, 
цагаачлалын, биеэ үнэлсэн г.м айдастай байдаг. 

•	 Мэдээллийг үнэн зөв өгснөөр тэнд байгаа олон хохирогчдыг аврах боломж 
бүрдэнэ гэдгийг сайтар ойлгуулах 

•	 Дээрх үйл ажиллагааг явуулахдаа өөрийнх нь аюулгүй байдлыг хангах, 
мэдээлэл өгсөн талаар нууцлах зэргийг мэдэгдэх 

•	 Хохирогчтой гэмт хэрэгтнүүдийн орогнож буй байр, гэрт нэгжлэг хийх зэрэг 
асуудал дээр мэдээлэл авч ойр ажиллах, (хаана гэмт хэргээ үйлддэг, хэрхэн 
үйлддэг, хохирогчдыг хаана байрлуулдаг, хэрхэн аюулгүй байдлыг хангаж 
аварч болох талаар) 

•	 Гэрчийн этгээдүүдийн мэдээллийн нууц, аюулгүй байдлыг сайн хангаж 
ажиллах шаардлагатай. 

3.5. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãийн хохирогчид мэдээлэл өгөх: 

•	 Хохирогч Үндсэн хуулиар олгогдсон эрхээ бүрэн эдэлнэ. 
•	 Хохирогч хэдийгээр цагаачлалын хуулийг зөрчсөн ч хүний эрх нь зөрчигдөх 

ёсгүй гэдгийг дээд зэргээр ойлгуулах 
•	 ХХГХ-ийн хохирогчид цагдаа, цагаачлалын байгууллагад хандвал үүнээс 

дор нөхцөл байдалд орж болно гэж ойлгуулсан байдаг. Тиймээс түүний эсрэг 
хуулиа сайн сурталчилж ойлгуулах хэрэгтэй. 

•	 Хохирогчид хуурамч амлалт өгч болохгүй. Хэдийгээр цаасаар өгсөн ч бодит 
амьдрал дээр хэрхэн хэрэгжих боломжтой нь их чухал. 

•	 Буруу мэдээлэл өгөх, түгээх зэргээс шалтгаалж хохирогчид тусгаарлагдах, 
эвгүй байдалд орох зэрэг асуудал үүсдэг. 

•	 Гэмт хэргийг шийдвэрлэх явцад гэмт хэрэгтнүүдийг барьцаагаар, батлан 
даалтаар гаргадаг. Ийм нөхцөлд хохирогчид айдаст автагддаг. Харин тэр үед 
хохирогчийг маш сайн хамгаалах ёстой. 

•	 Шүүх хурал дээр хохирогч өөрийгөө хэрхэн илэрхийлж байгаагаар шүүгчид 
хүлээн авдаг. Шүүгч энэ гэмт хэрэгтэй олон мэдээлэл уншиж, сонсдог боловч 
хохирогч өөрийн үгээрээ өөрийн хохирлоо тайлбарлаж, илэрхийлбэл илүү 
бодитой байдгийг сайн тайлбарлаж өгөх. 

•	 Хохирогч ТББ-тай хамтран ажиллаж шүүх хуралд бэлтгэх хэрэгтэй. Хохирогч 
мэдүүлгээ өгөх нь бүх үйл ажиллагааны эцсийн зангилаа байдаг. 

•	 Хохирогч мэдүүлгээрээ өөртөө тохиолдсон явдлыг бодитой, үр дүнтэйгээр 
ойлгуулсны үндсэн дээр зөв шийдвэр гарна. Ялангуяа хохирол, айдас, бодит 
аюул, заналхийлэл, доромжлол г.м 
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Алдаатай асуултууд: 

ХХГХ-ийн шийдвэрлэлтийн талаар 2002-2008 онд шүүхээр шийдвэрлэгдсэн 17 
хэргийн хавтаст хэрэгтэй танилцаад хийсэн судалгааны тайланд мөрдөн байцаалт, 
шүүх хурлын явцад асуулт тавихдаа гаргаж байсан нийтлэг алдаануудыг дурдсан 
байна.  

•	 “Та нар явахдаа биеэ үнэлнэ гэж мэдэж байсан юм биш үү?” 
•	 Ямар шалтгаанаар эргэж явсан бэ?  
•	 Та өөрөө зөвшөөрсөн гэдэг чинь биеэ үнэлнэ гэдгээ мэдэж байсан юм биш үү?  
•	 “Та урьд нь мэдүүлэхдээ үхлээ хатлаа гээд байсан яасан?”. 
•	 “Та өөрөө зөвшөөрөөд яваад байсан байна, таныг яг зодсон уу? 
•	 Хүч хэрэглэсэн үү? Тийм юм бол зугтаад хүрээд ирэхгүй яасан юм бэ? гэхчилэн 

асуусан нь хуульчийн ёс зүй, хохирогчийн эрхийг  зөрчсөн байна . 

3.6. Хохирогчийг хилээр гарахаас өмнө авч болох арга хэмжээ áóþó 
òуслалцаа үзүүлэх, аюулгүй байдлыг хангах 

Цагдаагийн байгууллагын ажилтнууд мэдээлэл авсан даруйдаа хèëийн шалган 
нэвтрүүлэх албаны ажилтнуудтай холбогдон нягт хамтран ажиллах шаардлага 
гардаг. Улсын хилээр гарах явцад õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýãòýí áîëîí õîõèðîã÷äûã 
òîãòîîõ áоломжтой бºãººä õèëèéí õÿíàëòûí àæèëòàí íü ýíýõ¿¿ ãýìò õýðãèéã 
èëð¿¿ëýõ áîëîí õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã àâàõ ýðõтэй. 

Харин хèëийн чанадад явж буй эрсдэлтэй хүмүүсийн хувьд, õèëèéí шалган 
нэвтрүүлэх албаны ажилтан ýíýõ¿¿ àÿëëûã õèйõã¿é áàéõûã çºâëºí ìýäýýëëýýð 
õàíãàж, эрсдэлд орж, àëèâàà ìºëæëºãт ºðòºж болзошгүй талаар сануулан ìýäýýëýë 
ºãíº. 

Õîõиðîã÷ эх орондоо ýðãýí èðæ áàéãàà òîõèîëäîëä õèëèéí шалгаг÷ шаардлагатай 
байгууллагатай õîëáîí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ òóõàéí õýðãèéã ìýäýýëíý. Тухайлбал: 
Эрүүгийн цагдаагийн газар , УМБГ , Хүйсийн тэгш эрхийн төв ТББ-1903, 311512, 
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3.7. Хохирогчийг аврах үйл ажиллагаа

3.7.1. Аврахын өмнө

Мэдээ баримт цуглуулах нь хүний наймааны хэргийг мөрдөж эхлэх маш чухал 
эхлэл юм. 

⇒ Аврахын өмнөх мэдээ баримтыг хувь хүн (хохирогч, түүний ар гэрийнхэн, 
бусад) болон байгууллагын эх үүсвэрээс (ТББ, нийгмийн ажилтан, 
болон тухайн орон нутгийн нэгжүүд г.м) болон цагдаагийн хийсэн дүн 
шинжилгээнээс 

⇒ Цагдаад мөн нэрээ нууцалсан эх сурвалж утсаар болон захиагаар өгсөн 
мэдээллээс 

⇒ Хүний наймааны хэргийн зохион байгуулалттай, далд нууцлагдмал 
байдлаас болж олон тооны гэмт хэрэгтнүүд орооцолддог тул нэгнийх нь 
талаар мэдээ баримт нөгөө хүний мэдээ баримт руу аваачиж байдаг. 

⇒ Мэдээллийн үнэн мөнийг шалгах ажиллагаа эхлэхээс өмнө олж авсан 
мэдээллээ дахин нэгд нэгэнгүй нягтлах хэрэгтэй. 

⇒ Хохирогчдыг мэдээллийн эх үүсвэр болгон ашиглахдаа түүнтэй 
зөвшилцсөний үндсэн дээр мэдээлэл авах

⇒ Мөн хуурамч ажиллагаа зохион байгуулагдах боломжтой. Ямар ч байсан 
энэ нь аврах ажиллагаа учраас үүнийг урьдчилан бэлтгэл ажил хийсний 
үндсэн дээр явуулах ёстой. 

⇒ Мэдээллийн эх үүсвэрийн талаарх нууцлалыг ямар ч үнээр хамаагүй 
хадгална гэдгийг баттай болго. 

3.6.2. Аврах ажиллагаа 

Аврах ажиллагааг ямар ч шалтгаанаар хойшлуулах болон хүлээлгэж болохгүй. 
ХХГХ-тэй холбоотой анхны мэдээллийг авмагцаа аврах ажиллагааг ЦАГ 
АЛДАЛГҮЙ эхлүүлэх ёстой. 

⇒ Мэдээллийн эх үүсвэрүүд, нэмэлт эх үүсвэр олох боломж
⇒ Шаардлагатай хууль эрх зүйн болон захиргааны зөвшөөрлүүд, хэнээс авах 
⇒ Ажиллагаанд оролцох зүйлс: 

•	 хэн хэн ямар үүрэгтэй оролцох
•	 Хэзээ болох 
•	 Хаана (байршил, ойр орчмын хар зураг, )
•	 Шаардлагатай техник хэрэгсэл, бусад зүйлс г. м

⇒  Ажиллагааны явцад гарч ирж болзошгүй бэрхшээлүүд болон учирч болох 
аюулууд

⇒ Урьдчилан хийсэн Б төлөвлөгөө (ө/х. Аварсан хохирогчдыг хаана 
байрлуулах, яаралтай эмнэлгийн тусламжийг хэрхэн авах г.м)

⇒  Нууцлалыг хадгалах 
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3.7.3. Аврах ажиллагааны явцад 

•	 Аврах ажиллагааг хойшлуулж болохгүй.
•	 Нэгжлэг хийх/аврах багт дор хаяж 1-2 эмэгтэй цагдаа байх ёстой. 
•	 Эмэгтэй цагдаагийн ажилтан дутагдалтай бол тэтгэвэрт гарсан эмэгтэй цагдаа 

нарыг ажиллагаанд оролцуулж болно. 
•	 Нэгжих болон аврах ажиллагаанд ТББ-уудыг мөн оролцуулж болно.
•	 Хоёр нэмэлт хүнийг гэрчийн журмаар байлцуулна. 
•	 Аврагдсан хохирогчийг байцаахад эмэгтэй цагдаагийн ажилтан юм уу ТББ-ын 

эмэгтэй ажилтанг байлцуулна. 
•	 Гэмт хэрэгтэн болон сэжигтэнгүүдээс аврагдсан хүмүүсийг тусгаарлах ёстой. 

Аврагдсан хүмүүсийн эрхийг цаг ямагт хамгаалж байх ёстой.
•	 Цагдаагийн ажилтнууд аврах ажиллагаанаас өмнө хохирогчийг хамгаалах байр 

хаана байдгийг мэдсэн байх ёстой. Хамгаалах байр нь хэдэн хүний багтаамжтай 
болон түүний талаар бусад мэдээллийг авсан байх ёстой. 

•	 Нотлох баримтуудыг устгах болон гадагш алдахаас сэргийлж, найдвартай 
газар хадгална. 

•	 Цагдаагийн бүх ажилтнууд áүх ажиллагааны туршид хуулийг дагаж мөрдөн 
хариуцлагаа ухамсарлана.

Аврагдсан хүмүүсийн эрхэнд дараах зүйлс орно:

•	 Аврагдсан хүмүүс тухайн газраас өөрийн гэсэн бүх зүйлээ, хэрэв хүүхэдтэй 
бол хүүхдээ авч явах ёстой. Хүүхдүүдийг авалгүй орхих явдалд анхаарал тавьж 
баттай болгож байна.

•	 Ил тод мэдээлэх явдлаас зайлсхийх ёстой.
•	 Хохирогчийн насыг магадлан тогтоолгох ажилтанг тусгайлан ажиллуулах 

хэрэгтэй. 
•	 Сэтгэлийн цочролд зөвлөгөө өгөх мэргэжлийн хүнийг байлгах хэрэгтэй.
•	 Тайвшруулж, хуулийн зөвлөгөө өгөх хүн байх ёстой. 
•	 Яаралтай эмнэлгийн тусламжийг хохирогчид үзүүлэх ёстой. (хохирогчийн 

нас, бэртэл гэмтэл, бэлгийн хүчирхийлэл болон бэлгийн замын халдварт 
өвчнүүдийг тогтоолгох эмнэлгийн шинжилгээнүүд хийгдэх ёстой)

3.7.4. Аварсны дараа

Цагдаагийн ажилтны гүйцэтгэх үүрэг нь аврах ажиллагааны дараа үнэхээр чухал 
болж ирнэ. Яагаад гэвэл энэ шатнаас эхлээд аврагдагч болон цагдаа хоёрын 
хооронд үүсэх харилцааны анхны алхмууд хийгдэж эхэлнэ. Тийм болохоор аврах 
ажиллагааны дараах үед хүний наймааны хохирогчид хандах цагдаагийн ажилтны 
анхны хариу үйлдэл маш их үр дагавруудыг авчирдаг. Учир нь гэмт хэрэгтнүүд 
хохирогчдыг цагдаагийн нэр барин айлган сүрдүүлэх, дарамтлах явдал их байдгаас 
айдас улам бүр нэмэгддэг. 
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•	 Хохирогчийн өгсөн мэдээлэл дээр үндэслэн бүх гэмт хэрэгтнүүдийн талаар 
тэмдэглэж авна. Ингэснээр гэмт хэрэгтнүүдийн холбоо сүлбээ болон үүргийг 
тодорхой мэдэж авсны үндсэн дээр баривчилгааг эхлүүлнэ. 

•	 Хүний наймааны гэмт хэргийг тухайн хэрэг бүртгэгдсэн хуулийн заалтын 
дагуу баримтжуулна. 

Аварсàны дараах үе шатанд хохирогчийг давтан хүний наймаанд өртүүлэхгүй 
байх, тэднийг дахин сэтгэлийн цочролд оруулахгүй байх үүднээс ТББ-ын болон 
цагдаагийн газрын хамтын ажиллагаа илүү их шаардагддаг. Хохирогч нь нийгмийн 
дарамт шахалт болон тэднийг дахин хүний наймаанд татан оруулах гэж хамаг 
авъяасаа шавхах хүний наймаачдын оролдлогоос болж маш эмзэг болсон байдаг. 

Цагдаагийн байгууллага нь гэмт хэрэг үйлдэхээр бэлтгэж, завдаж байгаа болон 
үйлдэж байгаа тухай мэдээллийг авмагц таслан зогсоох, учирч болох хор хохирлыг 
гаргуулахгүй, нэмэгдүүлэхгүй байх шуурхай арга хэмжээ авна.

Цагдаагийн байгууллагын тухай хууль, 10-р бүлэг 

3.7.5. Мөрдөн байцаалт

Мөрдөн байцаах ажиллагааны зорилго нь хохирогчийн мэдүүлгээр гэмт хэрэгтэн 
болон хүний наймаачдыг олж тогтоон тэдний эсрэг бүрдүүлж байгаа нотлох 
баримтуудыг баримтжуулан хуулийн дагуу дараагийн алхмуудыг хэрэгжүүлэх 
явдал юм. Аврагдсан хүмүүсээс цагдаагийн ажилтан ярилцлага авахдаа тэдний 
талаар мэдээлэл авах болон гэмт хэрэгтнүүдийн талаар мэдээлэл авах зорилго 
тавина. Ярилцлагыг эмэгтэй цагдаагийн ажилтнаар авахуулàõ боломжтой бол 
ТББ-ын эмэгтэй ажилтныг байлцуулна. Хохирогчтой хүндэтгэлтэй эелдэг 
хандахгүйгээр тэднийг мөрдөн байцаах ажиллагаанд туслахыг шаардах нь эсрэг 
үр дүнг л авчрах болно.

à. Эхний байцаалтаар хохирогчдоос тодруулах асуултууд:

Хохирогчдын амссан хохирлыг түүнтэй адилаар ойлгох нь чухал. Байцаах 
ажиллагааг эхлэхэд хохирогчийн эмнэлгийн болон сэтгэл санааны байдлын 
хэрэгцээг түрүүлж олж мэдэх нь чухал байдаг. Хохирогчийн “нүүрийг хагалах”, 
тэдний сэтгэлийн шархыг эдгээхэд ТББ-ын ажилтан болон бэлтгэгдсэн зөвлөх 
нарын үүрэг маш их байдаг бөгөөд энэ нь цагдаа нарын ярилцлага авах ажлыг 
хөнгөвчилж өгдөг. Анхны ярилцлагаар доорхи найман бүлэг асуултыг санал 
болгож байна. Үүнд: 

1.	 Өмнөх нөхцөл байдал, зорилгын талаар: 	Амьдарлын  түүхийг болон ХХГХ-т 
хэрхэн элсүүлэгдсэн, тээвэрлэгдсэн тухайн газраа хэрхэн очсон талаар 

2.	 Ажлын нөхцөл байдлын талаар: Очоод энд өгсөн мэдээлэлтэй тохирсон эсэх, 
ямар нөхцөлд, ямар ажил хийлгэдэг байсан, албадлага, дарамт, мөлжлөгийг 
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тодруулах 
3.	 Амьдралын нөхцлийн талаар: Хөдлөх эрх чөлөө, хянах цагдах болон аюулгүй 

байдал, амьдарч байсан нөхцөл, өрийн тухай, 
4.	 Хүнд нөхцөл байдлаас хэрхэн гарч ирсэн (хэрвээ өөрөө оргон зугтаж чадсан 

бол ), одоо ямар тусламж хэрэгтэй байгаа талаар: Эр зоригийг үнэлэн урам 
өгөх, 

5.	 Заналхийлэл, сүрдүүлэг болон дарамтын талаар: Биед нь үүссэн шарх сорви, 
6.	 Бусад хүмүүс түүний нөхцөл байдлын талаар ямар бодолтой байгааг 
7.	 Ирээдүйн төлөвлөгөө, хүсэн хүлээж байгаа зүйл нь юу болох, ямар тусламж 

үйлчилгээ хэрэггүй болох талаар Яагаад гэж үзэж байгаа талаар 
8.	 Эрсдлийн үнэлгээ: Ойрын, удаан хугацааны эрсдэл болон хэрэгцээ, эдгээрийг 

хэрхэн даван туулах талаар 

á. ХХГХ-ийн хохирогчийн онцлог, анхаарах асуудлууд 

⇒ ХХГХ-ийн ихэнх хохирогчид өөрсдийгөө юу руу явж байгаагаа мөлжлөгт 
хүчээр өртөх хүртлээ ихэнхдээ мэддэггүй. 

⇒ Эмзэг, эрсдэлтэй байдалд байгаа ХХГХ-ийн хохирогчдын зан үйлийн хэв 
шинж нь хохирогчийн амссан дарамт шахалтыг огт ойлгодоггүй хүмүүст 
маш амархан буруу ойлголт төрүүлдэг. Жнь: Тэд өөрийгөө хамгаалахын 
тулд бүдүүлэг үг, хэллэг, хараал хэрэглэх г.м байдлыг гаргадаг. Харин “энэ 
хүүхнүүд үнэхээр эвдэрчихэж, тэд хэзээ ч өөрчлөгдөхгүй дээ”, “энэ охидууд 
хэвийн амьдрах хөг нь өнгөрсөн, бусад сайн охидуудыг эвдэх болно” гэх 
мэтээр ойлгож сөргөөр ойлгохгүй байх хэрэгтэй. 

⇒ Хохирогчид өөрсдийгөө таагүй байдалд орсныг мэдээд эсэргүүцэх гэж 
оролдох боловч хүчинд автан нөхцөл байдлыг хүлээж авахаас өөр аргагүй 
болдог. Тэд хүсээгүй шинэ нэр, гадаад дүр төрх, ажлыг хүчээр хүлээж 
авахдаа ёс бус харилцаа, дарангуйлал, өрийн дарамтыг биеэр амсдаг. 

⇒ Эцэст нь тэд чөтгөрийн тойрогт орж, нөхцөл байдалд бууж өгч дуусдаг. 
Хохирогчийн амсаж эхэлсэн энэ олон цочролууд дуусашгүй юм шиг л 
санагддаг. Хохирогчийн туулж амссан эсэргүүцэл, няцаалт, урвалт, болон 
мэдээ алдалтуудыг хүн биеэр амсахаас нааш ойлгохын аргагүй юм. 

⇒ Мөн хохирогчдыг эсэргүүцлээ болихгүй бол хүчээр хар тамхи, архинд 
оруулж хамгаалалтгүй бэлгийн харьцаанд оруулдгаас жирэмслэх, ХДХВ/
ДОХ зэрэг бэлгийн замын халдварт өвчлөлүүдэд өртөмтгий болдог. 

⇒  Хохирогч амьд үлдэхийн тулд өөрийгөө хамгаалах арга хэмжээнүүдийг 
авах шаардлагатай болдог бөгөөд үүнд гэмт хэрэгтэнтэй адил болохын тулд 
түрэмгий зан авир гаргах, тэр ч бүү хэл өөрсдийнхөө хүчирхийлэгч нарыг 
хамгаалах юм уу эсвэл өөрсдөө “мөлжигчид” болох ингэснээр тасралтгүй 
үргэлжлэх тойрогт ордог байна. 

⇒  ХХГХ-ийн сэтгэц-нийгмийн нөлөөлөл маш гүн бөгөөд БИЕЭ ҮНЭЛЭГЧ 
буюу нийгмийн шившиг болсон гэсэн төсөөлөл, гэмт хэрэгтнүүдийн дарамт 
зэрэг нь хохирогчийг амсаж байгаа зовлон зүдгүүрийнхээ өмнө өөрсдөө 
буруутай гэж итгэхэд хүргэдэг. 

⇒  Хууран мэхлэлт болон гэмт хэргийн тасралтгүй үргэлжлэх тойрог нь хүний 
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наймааны хохирогчид үл итгэхийн гүн гүнзгий мэдрэмж, байнга өөрийгөө 
хамгаалах сэтгэхүйг суулгаж өгдөг тул бүхнийг айдас, цочролтой хүлээж 
авдаг. 

ЁС ЗҮЙН ХЭМ ХЭМЖЭЭ

Цагдаагийн алба хаагч нь өдөр тутмын үйл ажиллагаандаа ёс зүйн доорхи хэм 
хэмжээг дагаж мөрдөнө.

2.1. Цагдаагийн алба хаагч нь хүний эрх, эрх чөлөөг хүндэтгэн хуулийг дээдэлж, 
шударгаар ажиллана.
2.2. Цагдаагийн алба хаагч нь албаны нэр төрийг цэвэр ариун байлгаж, түүний 
хөгжил бэхжилтэд бодитой хувь нэмэр оруулж ажиллана.
2.3. Цагдаагийн алба хаагч нь мэдлэг, боловсрол, сахилга хариуцлага, зан 
байдлаараа иргэд олон нийтийн итгэл хүндэтгэлийг хүлээж ажиллана.
2.4. Цагдаагийн алба хаагч нь үүргээ гүйцэтгэх явцдаа олж мэдсэн төр, байгууллага, 
хувь хүний болон албаны нууцыг чанд хадгалж хууль ёсны шийдвэр гараагүй 
байгаа хэрэг, маргааны тухай өөрийн санал бодлыг урьдчилан илэрхийлэх, олон 
нийтэд мэдээлэх, амлалт өгөхийг хориглоно.
2.5. Алба хаагч нь цагдаагийн байгууллагын нэгдмэл төвлөрсөн удирдлагын 
зарчмыг үйл ажиллагаандаа чанд мөрдөж, дээд байгууллага, албан тушаалтнаас 
хуульд нийцүүлэн гаргасан шийдвэрийг ёсчлон биелүүлэхээс гадна нөхдийнхөө 
албаны ажилд хүндэтгэлтэй хандан тэдний үйл ажиллагаанд хөндлөнгөөс 
нөлөөлөхгүй байна.
2.6. Цагдаагийн алба хаагч нь албан тушаал, хуулиар олгосон эрх мэдлээ хувийн 
зорилгод ашиглах, албан үүргээ биелүүлсэнтэй холбогдуулан шан харамж бэлэг 
сэлт бусдаас авах, шахаж шаардах, ятгах, зуучлах, хуульд харш болзол тавих, 
албаны нэрээр түрүү барих, далайлган сүрдүүлэхийг цээрлэнэ.
2.7. Цагдаагийн алба хаагч нь хүнд суртал гаргах, иргэдийг чирэгдүүлэх, хүнлэг 
бус харьцах, эрх чөлөө, эд хөрөнгөд нь хууль бусаар халдах, танил тал харах, 
бусдын нөлөөнд автах, хувийн сонирхлоор болон харъяаллын бус хэрэг, маргаанд 
оролцохыг хориглоно.
2.8. Цагдаагийн алба хаагч нь боловсрол, мэргэжил, ажлын ур чадвараа байнга 
дээшлүүлж зан төлвийн муу зуршил, дутагдал гаргахгүй байна.
2.9. Цагдаагийн алба хаагч нь гэр бүл, үр хүүхдэдээ халамж анхааралтай байж, ёс 
суртахууны нийтээр зөвшөөрөгдсөн хэм хэмжээг сахиж мөрдөхийг өөрийн журамт 
үүргээ гэж үзнэ.
2.10. Цагдаагийн алба хаагч нь байгууллагын өмч хөрөнгө, техник хэрэгсэл, 
эд зүйлс, албан хэрэгцээний мэдээ, материал, мэдээллийн санг албаны бус 
зориулалтаар ашиглахыг цээрлэнэ.
2.11. Цагдаагийн алба хаагчид: дүрэмт хувцастай, ажлын цагаар, ажлын байранд 
согтууруулах ундааны зүйл хэрэглэхийг хориглоно.

Цагдаагийн байгууллагын тухай хууль
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ХХГХ-ийн олон тохиолдлууд хил дамжин үйлдэгддэг. Энэ төрлийн гэмт хэргээс 
урьдчилан сэргийлэх сайн аргуудын нэгт хохирогчийг хил дээрээс илрүүлэн аврах 
явдал байдаг. Тухайн эрсдэлд өртсөн хүн нь ганцаараа байх хамгийн боломжийн 
хугацаандаа хилийн шалган нэвтрүүлэх албаны ажилтантай уулзаж, ìөн тэдний 
дунд насанд хүрээгүй хүүхдүүд өртөх өндөр эрсдэлтэйд тооцогддог. Тиймээс 
хүүхдийг хилээр заавал асран хамгаалагчтай нь хамт нэвтрүүлэх үүрэгтэй. 

Хойшлуулшгүй ажиллагаа явуулах эрх бүхий албан тушаалтан нь улсын хилийн 
болон хил орчмын дэглэм зөрчсөн этгээдийг тэмдэглэл үйлдэх зорилгоор гурван 
цаг хүртэл хугацаагаар түр саатуулах, зөрчил гаргасан этгээдийн баримт бичгийг 
шалгах, түүний өмчлөлд буюу эзэмшилд байгаа эд зүйл, биед үзлэг хийх, эд 
зүйл, баримт бичгийг түр хугацаагаар хураан авах, битүүмжлэх, согтууруулах 
ундаа, мансууруулах, хордуулах бодис хэрэглэсэн эсэхийг шалгах, шаардлагатай 
тохиолдолд шинжээч томилж, дүгнэлт гаргуулах, гэмт хэргийг таслан зогсоох, 
гэмт этгээдийг мөрдөх үед байгууллага, иргэний орон байранд нэвтрэн орох, 
түр саатуулагдсан этгээдийн эд зүйл, биед үзлэг хийсэн, эд зүйл, баримт бичгийг 
хураан авсан тохиолдол бүрд хуульд заасны дагуу тэмдэглэл үйлдэх эрхтэй36. 

7 дугаар зүйл. Насанд хүрээгүй буюу эрх зүйн чадамжгүй хүн гадаадад хувийн 
хэргээр зорчих, цагаачлах 
1.	 Насанд хүрээгүй буюу эрх зүйн чадамжгүй хүн гадаадад хувийн хэргээр 

зорчих, цагаачлахдаа зөвхөн эцэг, эх буюу хууль ёсны асран хамгаалагч, 
харгалзан дэмжигчийн хамт явна. 

2.	 Монгол Улсын 16-18 насны иргэн эцэг, эх, асран хамгаалагчийн хамт цагаачлах 
тохиолдолд түүний зөвшөөрлийг нь бичгээр авна.

Монгол улсын иргэн гадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах тухай хуулиас

Монгол Улсын иргэн гадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах бол түүнд 
үндэсний гадаад паспорт олгоно. Харин насанд хүрээгүй хүн гадаадад хувийн 
хэргээр зорчих, цагаачлах бол түүнд дор дурдсан баримт бичгийн аль нэгийг 
олгоно: 

36 Монгол улсын хилийн тухай хууль,
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1.	 үндэсний гадаад паспорт; 
2.	 эцэг, эх, хууль ёсны асран хамгаалагчийн үндэсний гадаад паспортад зургийг 

нааж баталгаажуулах;
3.	 эцэг, эх, хууль ёсны асран хамгаалагчийн хамт түр хугацаагаар гадаадад зорчих 

хүүхдэд үндэсний гадаад паспортад хавсаргагдах үнэмлэх; 
4.	 гадаадын иргэнд үрчлэгдсэн хүүхдэд гадаадад зорчиход нь үндэсний гадаад 

паспорт;37

5.	 гэрлэлтээ бүртгүүлсэн Монгол Улсын иргэн, гадаадын иргэн хоёрын дундаас 
гадаад улсын нутаг дэвсгэр дээр төрсөн хүүхэд Монгол Улсад ирсний дараа 
гадаадад зорчих бол иргэний бүртгэлийн байгууллагаас олгогдсон хүүхдийн 
гэрчилгээ, регистрийн /бүртгэлийн/ дугаарыг үндэслэн түүнд энэ хэсэгт заасан 
баримт бичгийн аль нэгийг олгоно. 

	
4.1. Хилийн зөрчил, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãийн хоорондын хамаарал 

Хилийн асуудлаар байгуулсан Монгол Улсын олон улсын гэрээ, энэ хууль, хууль 
тогтоомжийн бусад акт, тэдгээртэй нийцүүлэн эрх бүхий байгууллагаас тогтоосон 
журам зөрчсөн үйлдлийг хилийн зөрчилд тооцно. 

Улсын хил нэвтрэх журмыг дараахь үйлдлээр зөрчиж, хилийн боомтоос өөр газраар 
улсын хилийг газар, ус, агаараар нэвтэрсэн, нэвтрэхийг завдсан; 
хилийн боомтоор улсын хил нэвтрэх эрхийн хүчин төгөлдөр бус баримт 
бичигтэйгээр нэвтэрсэн, нэвтрэхийг завдсан; улсын хилийг газрын хэвлийгээр 
нэвтэрсэн38 этгээдийг хил зөрчигч гэнэ. 

ХХГХ-ийн хохирогчдыг улсын хилээр хууль бусаар нэвтрүүлэх, бусдын бичиг 
баримтыг хуурамчаар ашиглах тохиолдол гардаг. Гэвч тухайн тохиолдолд хохирогч 
гэмт хэрэгтэн болж, харин жинхэнэ гэмт хэрэгтнүүд хариуцлага хүлээхгүй үлдэх 
явдал байсаар байна. Тиймээс хилийн зөрчлийн асуудал дээр холбогдох хууль, 
хяналтын байгууллагуудтай хамтран нарийвчлан ажиллах шаардлагатай. 

Манай улсын хувьд хèëèéí õÿíàí øàëãàõ àæèëòíóóä íü õèëýýð ãàð÷ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéí àÿëàë àþóëòàé áàéõ áîëîí ìºí õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí øèíæ 
òýìäýãòýé áàéíà ãýõ ìýòýýð õ¿ì¿¿ñò èòã¿¿ëýí ¿íýìø¿¿ëæ ÷àäñàí олон àìæèëòòàé 
æèøýýí¿¿ä áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí çàðèì óëñàä õèëèéí õÿíàëòûí àæèëòíóóä 
õîõèðîã÷äûã óëñ îðîíäîî áóöàн èðýõýä òàíèн èëð¿¿ëж, Öàãäààãèéí байгууллага 
áîëîí ÒÁÁ-óóäàä òóñëàìæ ºãºõººð õàíäóóëñàí áàéдаг. 

4.2. Õèë õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí çààâðóóä39 

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ ÿëàíãóÿà õèëèéí ÷àíàä ýíý òºðëèéí ãýìò 
37 Монгол улсын иргэн гадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах тухай хуулиас, 8 дугаар зүйл. 
Монгол Улсын иргэн гадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлахад олгох баримт бичиг, үндэсний 
гадаад паспорт
38 Монгол улсын хилийн тухай хууль, 22 дугаар зүйл. Хилийн зөрчил, хил зөрчсөнд тооцох
39 Замын-Үүдийн Шалган нэвтрүүлэх боомт, Штабын дарга, дэд хурандаа Ц.Батбаатарын 
судалгааны ажил
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õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëñîí ýòãýýäèéã èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çîãñîîõîä õèë õàìãààëàõ 
áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã ÷óõàë þì. Èéìýýñ õèë õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí õèëèéí 
øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ àëáàí àæèëòàí äàðààõ àñóóäëûã àíõààðàëäàà àâ÷ àæèëëàõ 
õýðýãòýé. Òóõàéëáàë: 

1. Хүн õóäàëäàõ гэмт хэрэгтэй тэмцэхэд хилèéí øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ àëáàíû 
àæèëòíû ã¿éöýòãýõ үүрэг.  
 
1.1. Óëñûí õèëýýð íýâòðýõ çîð÷èã÷èéí áèåý àâ÷ ÿâàà áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ, ñýæèã 

á¿õèé èðãýä áîëîí äàãàëäàí ÿâàà õ¿¿õýä, îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàðèìò áè÷èãò 
íàðèéâ÷èëñàí øàëãàëò õèéõ;

1.2. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä, áàãà íàñíû îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéã äàãóóëàí ÿâàà õ¿ì¿¿ñ 
íü  õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãàëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷ ìºí ýñýõèéã òîäðóóëàõ;

1.3. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã áóñàä ýòãýýä äàãóóëàí ÿâàà òîõèîëîëä òºðñºí ýöýã, 
ýõýýñ íü ãàðãóóëàí àâñàí íîòðèàòîîð ãýð÷ë¿¿ëñýí èòãýìæëýõèéã øàëãàõ;

1.4. Óëñûí õèë íýâòðýõýýð íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä, îëîí òîîíû îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä 
èðñýí òîõèîëäîëä àÿëàëûí àëáàí ̧ ñíû çîðèëãî áîëîí õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñãýâýðòýé 
ýñýõèéã íü ãààëèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí òîäðóóëàõ; 

 
2. Õүн худалдах гэмт хэргийí øèíæ òýìäãèéã òàíèæ ìýäýõ, õàðèëöàí àæèëëàõ;

2.1. Óëñûí õèë íýâòðýõýýð 2 áà ò¿¿íýýñ äýýø õ¿¿õýä, îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéã äàãóóëàí 
ÿâàà ýòãýýä áîëîí äàãàëäàí ÿâàà õ¿ì¿¿ñèéí áèåý àâ÷ ÿâàà áàéäàë, õóâöàñëàëò, 
ìàðøðóò, áàó÷åð áîëîí àÿëàëûí çîðèëãîä òîõèðñîí õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðòýé 
ýñýõ íü íîòëîãäîæ áàéãààã íÿãòëàõ;

2.2. Õÿòàä, Ìàëàéç,   Òàéëàíä, Ìàêàî, Ãîíêîíã, Ñèíãàïóð áîëîí áóñàä ãàäààäûí 
îðíóóäàä õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷ íàðààñ íü áóñàä 
ýòãýýä õ¿¿õýä, îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéã äàãóóëàí ÿâàà òîõèîëäîëä áàðèìò áè÷èãò 
íàðèéâ÷èëñàí øàëãàëò õèéõ, õ¿í íýã á¿ðòýé ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãà çîõèîí 
áàéãóóëàõ;

2.3. Ñýæèã á¿õèé èðãýäýä öàãäàà, òàãíóóëûí áàéãóóëëàãàòàé õàìòàðñàí øàëãàëò 
õèéæ, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí øèíæ áàéãàà ýñýõèéã òîðóóëàõ, 
õèëèéí áîîìò ãàçàðò ñààòóóëàí øàëãàõ;

2.4. Óëñûí õèëýýð îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäàõ, áýëãèéí 
ìºëæëºãèéí çàìààð àøèãëàõ ¿íäýñëýë áàéãàà òîõèîäîëä õóóëü õÿíàëòûí 
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä íýí äàðóé ìýäýãäýõ, õàðèëöàí àæèëëàõ;

2.5. Îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäàõ, áýëãèéí ìºëæëºãèéí çàìààð 
àøèãëàõ òºðëèéí ãýìò õýðãèéí øèíæ èëýðñýí òîõèîäîëä çîõèîí áàéãóóëàã÷ 
ýòãýýäýýñ íýí äàðóé òóñãààðëàõ, õîîðîíäûí õàðüöàà ¿¿ñãýõã¿é áàéõ;

2.6. Õîõèðîã÷ íàðòàé íýã á¿ð÷ëýí ÿðèëöëàãà õèéæ, áîäèò áàéäëûã òîãòîîí 
óõàìñàðëàí îéëãóóëàõ, ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëîõîîñ íü óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àâàõ;
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38 дугаар зүйл. Төрийн захиргааны төв байгууллагын үүрэг 

1. Гадаад харилцааны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага нь: 
1/ төрийн эрх барих дээд байгууллагын шийдвэрийг үндэслэн хилийн 

асуудлаар байгуулах олон улсын гэрээ, хэлэлцээрийг бэлтгэх, байгуулах; 
2/ улсын хил хамгаалалтын гадаад улс төрийн болон олон улсын эрх зүйн 

таатай нөхцлийг бүрдүүлэх; 
3/  хилийн төлөөлөгчийн шугамаар шийдвэрлэж чадаагүй асуудлыг зохицуулах; 

2. Тагнуулын байгууллага нь: 
1/ улсын хилд гарч болзошгүй зөрчлийн тухай Улсын хил хамгаалах 

байгууллагад цаг тухайд нь мэдээлж, бичгээр баталгаажуулах; 
2/  гадаадын тусгай алба, бусад байгууллага улсын хилийн орчим болон улсын 

хилийг ашиглан явуулж болох тагнан турших ажиллагаа, хилийн гадаад, 
дотоод нөхцөл байдлыг судалж улсын хил хамгаалалтад ач холбогдол 
бүхий асуудлаар Улсын хил хамгаалах байгууллагатай мэдээлэл солилцож 
харилцан ажиллах; 

З/  хил орчмын нутаг дэвсгэрт явагдах олон үндэсний болон улсын чанартай 
нийтийг хамарсан арга хэмжээний үед улсын аюулгүй байдлыг хангах 
ажил зохиох; 

4/  улсын хилийг гүйцэтгэх ажлын шугамаар хамгаалах, бусад үйл ажиллагаа 
явуулах. 

3. Батлан хамгаалах асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага нь: 
1/  улсын агаарын хил хамгаалалтыг удирдах; 
2/ улсын хил дээр гарсан зэвсэгт халдлага, түрэмгийллийг таслан зогсоох 

ажиллагааг удирдах. 
4. Нийгмийн хэв журам хангах асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага нь: 

1/ улсын хил орчмын дэглэмийн зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх, таслан 
зогсоох талаар Улсын хил хамгаалах байгууллагатай харилцан ажиллах; 

2/ цагдаагийн орон нутгийн байгууллагыг улсын хил орчмын дэглэмийн 
биелэлтэд хяналт тавихад Улсын хил хамгаалах байгууллагад туслалцуулах; 

3/ хил орчмын нутаг дэвсгэрт гэмт хэрэгтэй тэмцэх, нийгмийн хэв журам 
сахиулах; 

4/ улсын хил дээр зохиогдох нийтийг хамарсан арга хэмжээний үед журам 
сахиулах; 

5/ улсын хил дээр болон хилийн боомтод гэмт хэрэг үйлдэхээс урьдчилан 
сэргийлэх, нийгмийн хэв журам сахиулах; 

6/ улсын хилээр нэвтэрч байгаа гадаадын зорчигчийн тухай мэдээллийг 
Улсын хил хамгаалах байгууллагаас авч хяналт тавих. 

5. Төрийн захиргааны бусад төв байгууллага, аж ахуйн нэгж нь улсын хилийн тухай 
хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэн, Улсын хил хамгаалах байгууллагад дэмжлэг, 
туслалцаа үзүүлж, улсын хил хамгаалалтад шаардагдах бүтээгдэхүүнээр тэргүүн 
ээлжинд хангана. 

Монгол улсын Хилийн тухай хууль 



ÕÀÂÑÐÀËÒ

5.1. МОНГОЛ УЛСЫН ХЦУГ, ЦЕГ, УАБХГ-ЫН ДАРГА НАРЫН ХАМТАРСАН 
ТУШААЛ ЖУРАМ ТОГТООХ ТУХАЙ /Хилийн цэрэг, цагдаа, аюулаас 
хамгаалах байгууллагын хооронд улсын хилээр нэвтрэх үед нь саатуулах, 
хяналт тавих хүмүүс, тээврийн хэрэгслийн талаар мэдээ, мэдээлэл 
солилцох журам/

 
1999 оны 5 дугаар сарын 21-ний өдөр Улаанбаатар хот 

Дугаар 414/170/351 

Монгол Улсын иргэн гадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах, Гадаадын 
иргэдийн эрх зүйн байдлын болон Хилийн тухай хуулиудын заалтыг хэрэгжүүлэх 
зорилгоор ТУШААХ НЬ: 

1. Хилийн цэрэг, цагдаа, аюулаас хамгаалах байгууллагын хооронд улсын 
хилээр нэвтрэх үед нь саатуулах, хяналт тавих хүмүүс, тээврийн хэрэгслийн талаар 
мэдээ, мэдээлэл солилцох журмыг хавсралтаар баталсугай. 

2. Тогтоосон журмыг мөрдөж ажиллахыг ХЦ-ийн Штабын хил хяналтын 
хэлтэс, ЦЕГ-ын Эрүүгийн цагдаагийн газрын Онц хүнд гэмт хэрэгтэй тэмцэх 
хэлтэс, Улсын мөрдөн байцаах газрын 1 дүгээр хэлтэс, УАБХГ-ын Сөрөх тагнуулын 
албаны 14 дүгээр хэлтсийн дарга нарт даалгасугай. 

3. Энэ тушаалын хэрэгжилтэд хяналт тавьж, дүнг хагас, бүтэн жилээр гарган 
танилцуулж байхыг ХЦУГ-ын дэд дарга бөгөөд ХЦ-ийн Штабын дарга (хошууч 
генерал С.Гүржав), ЦЕГ-ын дэд дарга (цагдаагийн хурандаа Д.Сандаг-Очир), 
УАБХГ-ын дэд дарга (Д.Чимэд-Юндэн) нарт даалгасугай. 

                                                         

ДАРГА                                   ДАРГА                                         ДАРГА 

ХОШУУЧ ГЕНЕРАЛ           ЦАГДААГИЙН ХУРАНДАА
      Д.БАЗАРСАД                                  Н.МӨРӨН                 	    Ж.ЭНХНАСАН 

2000 оны 1 дүгээр сарын 6-ны өдөр улсын бүртгэлийн 1509 дугаарт бүртгэсэн. 
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ХЦУГ, ЦЕГ, УАБХГ-ын дарга нарын 1999 оны 5 дугаар сарын 21-ний өдрийн 
414/351/170 тоот хамтарсан тушаалын хавсралт
 

Мэдээ, мэдээлэл солилцох журам
 

НÝÃ. Нийтлэг үндэслэл
 
1. Монгол Улсын иргэн гадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах, Гадаадын 
иргэдийн эрх зүйн байдлын болон Хилийн тухай хуулиудаар хүлээсэн чиг үүргийг 
биелүүлэхэд шаардлагатай мэдээ, мэдээлэл солилцох ажиллагааг энэ журмаар 
зохицуулна.

ХОЁР. Солилцох мэдээ, мэдээлэл

1. Тус байгууллагууд нь улс орны аюулгүй байдлыг хангах, хилийн болон аливаа 
гэмт хэрэг зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх, таслан зогсоох нийтлэг зорилтыг хангах 
хүрээнд холбогдох мэдээ, мэдээллийг шуурхай харилцан солилцоно.
2. ЦЕГ, УАБХГ нь ХЦУГ-т дараах мэдээ, мэдээллийг өгнө. Үүнд:

- улсын хилээр нэвтрэх үед саатуулах хүмүүс, тээврийн хэрэгслийн тухай 
- хуурамч, хүчин төгөлдөр бус баримт бичгээр улсын хилийг хууль бусаар 

нэвтрэхийг завдагсад
- улсын хилээр нэвтэрч буй хөдөлгөөнд нь хяналт тавих хүмүүсийн талаар

3. Уг мэдээ, мэдээлэлд саатуулах, хяналт тавих хүмүүсийн овог, нэр, төрсөн он, 
cap, өдөр, хүйс, паспортын сери, дугаар, регистр, онцгой шинж тэмдэг зэрэг 
өгөгдөхүүн, тээврийн хэрэгслийн марк, өнгө, улсын болон арал (бүхээг)-ын 
дугаарыг тодорхой тусгана.
4. Мэдээ, мэдээлэл нь нууцлалын шаардлага хангасан тамга, тэмдэг, гарын үсгээр 
баталгаажсан байх бөгөөд солилцох ажиллагаа нь бичиг хэрэг хөтлөх ерөнхий 
зааврын дагуу хийгдэнэ.
5. Утсан холбоогоор мэдээ, мэдээлэл солилцохыг хориглох бөгөөд нэн яаралтай 
тохиолдолд факс, бие төлөөлөгч явуулж болно.

ГУРАВ. Бусад асуудал

1. Хилийн цэрэг нь УАБХГ-ын дэд дарга, Эрүүгийн цагдаагийн газрын дарга, Улсын 
мөрдөн байцаах газрын даргын гарын үсэгтэй ирүүлсэн албан тоотыг үндэслэн 
хилээр үл нэвтрүүлэх хүн, тээврийн хэрэгслийг хуулийн хүрээнд саатуулж, 
аюулаас хамгаалах болон цагдаагийн байгууллагад нотломжоор хүлээлгэн өгнө.
2. Аюулаас хамгаалахаас бусад байгууллагын шугамаар саатуулах, хяналт тавих 
хүмүүсийн мэдээллийг зөвхөн ЦЕГ-ын Эрүүгийн цагдаагийн газар, Улсын мөрдөн 
байцаах газраар дамжуулан авна.
3. Саатуулагдсан этгээд, тээврийн хэрэгслийг орон нутгийн цагдаагийн болон 
аюулаас хамгаалах байгууллага аль болох шуурхай хүлээн авч, дээд байгууллагадаа 
илтгэж зохих журмын дагуу шийдвэрлэнэ.
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4. ЦЕГ, УАБХГ нь хилээр нэвтрэх үед саатуулах, хяналт тавих хүмүүс, тээврийн 
хэрэгслийн жагсаалтаас хасах тухай мэдээллийг ХЦУГ-т тухай бүр нь өгөх бөгөөд 
cap тутам хамтран тодотгож, протокол үйлдэнэ.
5. Мэдээ, мэдээлэл солилцох, хяналт тавих, холбогдох арга хэмжээ авах ажиллагааг 
ХЦ-ийн Штабын хил хяналтын хэлтэс, ЦЕГ-ын Эрүүгийн цагдаагийн газрын Онц 
хүнд гэмт хэрэгтэй тэмцэх хэлтэс, Улсын мөрдөн байцаах газрын 1 дүгээр хэлтэс, 
УАБХГ-ын 14 дүгээр хэлтэс хариуцан зохион байгуулна.

Орон нутгийн хилийн цэрэг, цагдаа, аюулаас хамгаалах байгууллагууд энэхүү 
журмыг үндсэн удирдлага болгож харилцан ажиллана.
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5.2. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÁÎËÎÍ ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÓÓËÜ

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕÓÓËÜ
2002 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 3-íû ºäºð

Óëààíáààòàð õîò

ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÕÓÓËÜ
“Òºðèéí ìýäýýëýë”, 2002 îí, № 5

(Õýñýã÷ëýí àâàâ)

ÒÓÑÃÀÉ ÀÍÃÈ
ÒÀÂÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ

ÒªÐÈÉÍ ÝÑÐÝÃ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

ÀÐÂÀÍ ÄªÐªÂÄ¯ÃÝÝÐ Á¯ËÝÃ
¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄËÛÍ ÝÑÐÝÃ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ

89 ä¿ãýýð ç¿éë. Õóóëü áóñààð Ìîíãîë óëñûí õèë íýâòðýõ 

89.1. Õóóëü áóñààð Ìîíãîë óëñûí õèë íýâòýðñýí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã íàÿàñ õî¸ð çóóí òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð 
òîðãîõ, ýñõ¿ë ãóðâààñ äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý. 
89.2. Ýíý õýðãèéã äàâòàí áóþó óðüä÷èëàí ¿ãñýæ òîõèðîëöñîí á¿ëýã ¿éëäñýí áîë 
òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

Òàéëáàð: ¯çýë áîäîë, óëñ òºðèéí áîëîí øóäàðãà ¸ñíû áóñàä ¿éë àæèëëàãààíû 
óëìààñ õàâ÷èãäàí ìºøãºãäñºí ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í îðîãíîõ ýðõ îëæ 
àâàõûí òóëä õóóëü áóñààð Ìîíãîë óëñûí õèë íýâòýðñýí áîë ýíý ç¿éë õàìààðàõã¿é.

108 äóãààð ç¿éë. Õ¿í õóëãàéëàõ

108.1.Õ¿í õóëãàéëñàí íü õ¿í áàðüöààëàõ ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é áîë ãóðâààñ òàâàí 
æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

108.2.Ýíý õýðãèéã:
108.2.1.øóíàõàéí ñýäýëòýýð;
108.2.2.îíö àþóëòàé ãýìò õýðýãòýí;
108.2.3. äàâòàí;
108.2.4.á¿ëýãëýæ áóþó óðüä÷èëàí ¿ãñýæ òîõèðîëöñîí á¿ëýã;
108.2.5.àìü áèåä íü àþóëòàé õ¿÷ õýðýãëýæ;
108.2.6.çýâñýã, çýâñãèéí ÷àíàðòàé áóñàä ç¿éë õýðýãëýæ;
108.2.7. õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ îëîí õ¿íèéã;
108.2.8.íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í, æèðýìñýí ýìýãòýéã ìýäñýýð áàéæ ¿éëäñýí áîë 

òàâààñ äýýø àðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.
108.3.Ýíý õýðãèéã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýë ¿éëäñýí, óã õýðãèéí 
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óëìààñ õ¿íä õîð óðøèã ó÷èðñàí áîë àðâààñ äýýø àðâàí òàâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

Òàéëáàð: Õ¿í õóëãàéëñàí ¿éëäýë íü áèå äààñàí ººð ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é áºãººä 
õóëãàéëàãäñàí õ¿íèéã ñàéí äóðààðàà ñóëëàñàí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõã¿é.

109 ä¿ãýýð ç¿éë. Õ¿íèéã õóóëü áóñààð õîðèõ

109.1.Õ¿íèéã õóóëü áóñààð õîðüñîí íü ýíý õóóëüä çààñàí àëáàí òóøààëûí 
áîëîí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ýñðýã ãýìò õýðýã, ò¿¿í÷ëýí õ¿í õóëãàéëàõ, 
áàðüöààëàõ ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
òàâèí íýãýýñ äàë äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, 
ýñõ¿ë ãóðâààñ äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý.

109.2.Ýíý õýðãèéã:
109.2.1.á¿ëýãëýæ áóþó óðüä÷èëàí ¿ãñýæ òîõèðîëöñîí á¿ëýã;
109.2.2.àìü áèåä íü àþóëòàé õ¿÷ õýðýãëýæ;
109.2.3. çýâñýã, çýâñãèéí ÷àíàðòàé áóñàä ç¿éë õýðýãëýæ;
109.2.4.õî¸ð 109.2.5.íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í, æèðýìñýí ýìýãòýéã ìýäñýýð áàéæ 

¿éëäñýí áîë òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý. áóþó 
ò¿¿íýýñ îëîí õ¿íèéã;

109.3.Ýíý õýðãèéã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýë ¿éëäñýí, ýñõ¿ë óã 
õýðãèéí óëìààñ õ¿íä õîð óðøèã ó÷èðñàí áîë òàâààñ äýýø àðâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

112 äóãààð ç¿éë.Õ¿íèéã áàðüöààëàõ

112.1.Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýíýýñ ìºíãº, áóñàä ýä õºðºíãº ãàðãóóëàõ 
áóþó ººð áóñàä ¿éëäýë ã¿éöýòã¿¿ëýõ, ýñõ¿ë ¿éëäýë ã¿éöýòãýõýýñ òàòãàëçóóëàõ 
áîëçîë òàâüæ õ¿íèéã áàðüöààëñàí áîë òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë 
øèéòãýíý.
112.2.Ýíý õýðãèéã:
112.2.1.øóíàõàéí ñýäýëòýýð;
112.2.2.îíö àþóëòàé ãýìò õýðýãòýí;
112.2.3.äàâòàí;
112.2.4. á¿ëýãëýæ áóþó óðüä÷èëàí ¿ãñýæ òîõèðîëöñîí á¿ëýã;
112.2.5.áàðüöààíä áàéãàà õ¿íèé àìü áèåä çàíàëõèéëæ;
112.2.6.çýâñýã, çýâñãèéí ÷àíàðòàé áóñàä ç¿éë õýðýãëýæ;
112.2.7.õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ îëîí õ¿íèéã;
112.2.8.íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í, æèðýìñýí ýìýãòýéã ìýäñýýð áàéæ ¿éëäñýí áîë 

òàâààñ äýýø àðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.
112.3.Ýíý õýðãèéã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýë ¿éëäñýí, ýñõ¿ë õ¿íèé 

àìü íàñ õîõèðñîí, áóñàä õ¿íä õîð óðøèã ó÷èðñàí áîë àðâààñ äýýø àðâàí òàâàí 
æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.
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Òàéëáàð: Áàðüöààíä áàéãàà õ¿íèéã ñàéí äóðààðàà ñóëëàñàí ýòãýýäèéí ¿éëäýëä ººð 
ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é áîë ò¿¿íèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëíº.

113 äóãààð ç¿éë. Õ¿í õóäàëäààëàõ

113.1.Àøèã îëîõ áóþó ìºëæèõ çîðèëãîîð õ¿í õóäàëäààëàõäàà õ¿÷ õýðýãëýñýí, õ¿÷ 
õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëñýí, õóóðàí ìýõýëñýí, ýìçýã áàéäëûã íü äàëèìäóóëñàí, 
ò¿¿í÷ëýí áóñäûã ýëñ¿¿ëñýí, òýýâýðëýñýí, äàìæóóëñàí, îðîãíóóëñàí, õ¿ëýýí 
àâñàí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã òàâèí íýãýýñ õî¸ð çóóí òàâü 
äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë òàâàí æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

113.2.Ýíý õýðãèéã:
113.2.1.íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã;
113.2.2.õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ îëîí õ¿íèéã;
113.2.3.õóëãàéëàõ;
113.2.4 ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ áóþó ýðõøýýëäýý áàéãàà õ¿íèéã;
113.2.5.äàâòàí;
113.2.6.á¿ëýãëýæ áóþó óðüä÷èëàí ¿ãñýæ òîõèðîëöñîí á¿ëýã ¿éëäñýí áîë 

õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã õî¸ð çóóí òàâèí íýãýýñ òàâàí çóó 
äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë òàâààñ 
äýýø àðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

113.3.Õ¿íèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëñàí, ýñõ¿ë çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò 
á¿ëýãëýë ¿éëäñýí, óã õýðãèéí óëìààñ õ¿íä õîð óðøèã ó÷èðñàí áîë àðâààñ äýýø 
àðâàí òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

Òàéëáàð: 
1. Ýíý õóóëèéí 113.1-ä çààñàí “ìºëæèõ” ãýäãèéã õóäàëäàãäñàí õ¿íèé áèåèéã íü 
¿íýë¿¿ëýõ çýðãýýð áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä îðóóëàõ, áîîë÷ëîõ áîëîí ò¿¿íòýé èæèë 
òºñòýé íºõöºëä áàéëãàõ, àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýõ, ýä ýðõòíèéã íü àâ÷ àøèãëàõ 
ãýñýí óòãààð îéëãîíî.
2. Ýíý õóóëèéí 113.1-ä çààñàí àëèâàà àðãà õýðýãëýñýí áîë õîõèðîã÷ õóäàëäàãäàõûã 
çºâøººðñºí ýñýõèéã ¿ë õàðãàëçàí ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýíý.

/Äýýðõ 113 äóãààð ç¿éëèéã 2008 îíû 2 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðèéí õóóëèàð 
ººð÷ëºí íàéðóóëñàí/

115 äóãààð ç¿éë. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã ñîãòóóðàë, ìàíñóóðàë, áèåý ¿íýëýõ, 
òýí¿¿÷ëýë, ãóéëàí÷ëàëä òàòàí îðóóëàõ

115.1.Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã ñîãòóóðàë, ìàíñóóðàë, òýí¿¿÷ëýë, ãóéëàí÷ëàë áîëîí 
áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðóóëñàí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã õîðèîñ 
òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, íýã çóóãààñ 
õî¸ð çóóí òàâèí öàã õ¿ðòýë õóãàöààãààð àëáàäàí àæèë õèéëãýõ, ýñõ¿ë íýãýýñ 
ãóðâàí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý.
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115.2.Ýíý õýðãèéã íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã õóóëèàð õ¿ëýýñýí 
ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ ¿éëäñýí 
áîë òîäîðõîé àëáàí òóøààë ýðõëýõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã õî¸ð æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õàñàõ áóþó õàñàõã¿éãýýð õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã òàâèí íýãýýñ íýã çóó äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé 
òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë ãóðâààñ äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý.

115.3.Ýíý õýðãèéã äàâòàí, ýñõ¿ë õ¿÷ õýðýãëýæ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëæ 
¿éëäñýí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã íýã çóóãààñ õî¸ð çóóí òàâü 
äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë ãóðâààñ 
òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

116 äóãààð ç¿éë.Õ¿¿õýä ñîëèõ, õóóëü áóñààð ¿ð÷ëýõ

116.1.Õ¿¿õäèéã ñàíààòàé ñîëüñîí, õóóëü áóñààð ¿ð÷èëñýí áîë õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýã òàâèí íýãýýñ õî¸ð çóó äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ãóðâààñ äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
áàðèâ÷ëàõ, ýñõ¿ë õî¸ðîîñ òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

123 äóãààð ç¿éë.Ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷ëàõ

123.1 Ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷èëñàí õýâëýë , íîì çîõèîë , çóðàã , êèíî , ä¿ðñ 
áè÷ëýã, áóñàä ç¿éëñèéã áýëòãýñýí, òàðààñàí, áîðëóóëñàí, íèéòýä ¿ç¿¿ëñýí, ýíý 
çîðèëãîîð óëñûí õèëýýð íýâòð¿¿ëñýí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
ãó÷èí íýãýýñ òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, 
ýñõ¿ë íýãýýñ ãóðâàí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý.

123.2. Ýíý õýðýãò àðâàí çóðãààí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã òàòàí îðîëöóóëñàí 
áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã äàëàí íýãýýñ íýã çóó äàõèí 
íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë ãóðâààñ äýýø 
çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý.

123.3.Ýíý õýðãèéã íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íä õ¿÷ õýðýãëýæ áóþó ýíý ãýìò õýðýãò óðüä 
øèéòã¿¿ëñýí ýòãýýä, ýñõ¿ë çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýë ¿éëäñýí 
áîë òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

124 ä¿ãýýð ç¿éë. Áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí 
áàéãóóëàõ 

124.1.Õ¿÷ õýðýãëýæ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ, õóóð÷ ìýõëýõ çàìààð áèåý 
¿íýëýõýä òàòàí îðîëöóóëñàí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã íýã 
çóóãààñ õî¸ð çóó äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, 
ýñõ¿ë ãóðâààñ äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý.
/Ýíý õýñýãò 2008 îíû 2 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðèéí õóóëèàð ººð÷ëºëò îðñîí/

124.2.Áèåý ¿íýëýõ ãàçàð áàéãóóëñàí, ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí, ò¿¿í÷ëýí áèåý ¿íýëýõýä 
çóó÷èëñàí, áèåý ¿íýëýõèéã áàéíãà çîõèîí áàéãóóëñàí, òýýâðèéí õýðýãñýë, 
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îðîí áàéð, áóñàä ç¿éëñýýð ¿éë÷èëñýí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
õî¸ð çóóí íýãýýñ õî¸ð çóóí òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé 
òºãðºãººð òîðãîõ, ãóðâàí çóóãààñ äºðâºí çóóí öàã õ¿ðòýë õóãàöààãààð àëáàäàí 
àæèë õèéëãýõ, ýñõ¿ë òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.
/Ýíý õýñýãò 2008 îíû 2 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðèéí õóóëèàð íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðñîí/

124.3.Ýíý õýðãèéã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýë ¿éëäñýí áîë òàâààñ 
äýýø àðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.
/Ýíý õýñýãò 2008 îíû 2 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðèéí õóóëèàð ººð÷ëºëò îðñîí/
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕÓÓËÜ
2002 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû ºäºð

Óëààíáààòàð õîò

ÈÐÃÝÍÈÉ ÕÓÓËÜ
“Òºðèéí ìýäýýëýë”, 2002 îí, № 7

(Õýñýã÷ëýí àâàâ)

II ÄÝÄ ÕÝÑÝÃ
ÈÐÃÝÍÈÉ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍÄ ÎÐÎËÖÎÃ×ÈÄ

ÃÓÐÀÂÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ
Èðãýí

14 ä¿ãýýð ç¿éë. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäâàð 
14.1. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäâàð íü èðãýíèéã òºðñºí ¿åýñ ýõýëæ íàñ áàðñíààð 

äóóñãàâàð áîëíî.
14.2. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäâàðûã õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî. 

15 äóãààð ç¿éë. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí á¿ðýí ÷àäàìæ
15.1. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæ áóþó èðãýí ººðèéí ¿éëäëýýð ººðòºº ýðõ îëæ àâàõ, 

¿¿ðýã áèé áîëãîõ ÷àäâàð íàñàíä õ¿ðñíýýð áóþó 18 íàñíààñ áèé áîëíî. 
15.2. Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó ø¿¿õ 16-ààñ 18 õ¿ðòýëõ íàñíû 

èðãýíèéã, ò¿¿íèé õ¿ñýëò, ýöýã ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷èéí 
çºâøººðëººð èðãýíèé ýðõ ç¿éí á¿ðýí ÷àäàìæòàé ãýæ òîîöîæ áîëíî. 

15.3. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí á¿ðýí ÷àäàìæòàé ãýæ òîîöñîí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã çîõèõ 
¿íäýñëýë áàéâàë ñîíèðõîã÷ ýòãýýäèéí õ¿ñýëòýýð ø¿¿õ õ¿÷èíã¿é áîëãîæ áîëíî. 

16 äóãààð ç¿éë. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí á¿ðýí áóñ ÷àäàìæ
16.1. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é áóþó 14-ººñ 18 õ¿ðòýëõ íàñíû ýòãýýä èðãýíèé ýðõ ç¿éí 

á¿ðýí áóñ ÷àäàìæòàé áàéíà. 
16.2. íàñàíä õ¿ðýýã¿é èðãýí õóóëèàð çºâøººðñíººñ áóñàä õýëöëèéã õóóëü ¸ñíû 

òºëººëºã÷ /ýöýã, ýõ, õàðãàëçàí äýìæèã÷/-èéí áè÷ãýýð îëãîñîí çºâøººðëèéí 
¿íäñýí äýýð õéèíý. 

16.3. íàñàíä õ¿ðýýã¿é èðãýí õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷èéí çºâøººðºëã¿éãýýð äàðààõ 
ýðõýý áèå äààí õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî. 
16.3.1. ººðèéí õºäºëìºðèéí õºëñ, îþóòàíû òýòãýëýã, òýäãýýðòýé àäèëòãàõ 

áóñàä îðëîãî, òýäýíä ººðèéí ¿çýìæýýð çàõèðàí çàðöóóëàõàä íü çîðèóëæ 
øèëæ¿¿ëñýí ýä õºðºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ;

16.3.2. ººðòºº õîõèðîëã¿é áºãººä õèéìýãö áèåëýõ àõóéí ÷àíàðòàé õýëöýë 
õèéõ;

16.3.3. ýíý õóóëèéí 16.3.1-ä çààñàí îðëîãûã áàíê, çýýëèéí áàéãóóëëàãàä 
õàäãàëóóëàõ.

16.4. 16-ààñ 18 õ¿ðòýëõ íàñíû èðãýí õîðøîîíû ãèø¿¿í áàéæ áîëíî. 
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17 äóãààð ç¿éë. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí çàðèì ÷àäàìæ
17.1. 7-ãîîñ 14 õ¿ðòýëõ íàñíû ýòãýýä èðãýíèé ýðõ ç¿éí çàðèì ÷àäàìæòàé áàéíà. 
17.2. 7-ãîîñ 14 õ¿ðòýëõ íàñíû ýòãýýäèéí õèéñýí ººðòºº õîõèðîëã¿é áºãººä õèéìýãö 

áèåëýõ, àõóéí ÷àíàðòàé æèæèã õýëöëýýñ áóñàä õýëöëèéã òýäãýýðèéí íýðèéí 
ºìíººñ õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷ /ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷/ õèéíý. 

18 äóãààð ç¿éë. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é èðãýí
18.1. 7 õ¿ðòýëõ íàñíû ýòãýýä èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é áàéíà. 
18.2. Ñýòãýöèéí ºâ÷íèé óëìààñ ººðèéí ¿éëäëèéí ó÷èð õîëáîãäëûã îéëãîõã¿é, 

ººðèéãºº çºâ óäèðäàæ ÷àäàõã¿é áîëñîí ýòãýýäèéã ø¿¿õ èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
÷àäàìæã¿é ãýæ òîîöîæ, ò¿¿íä àñðàí õàìãààëàã÷/õýëöýë õèéíý. 

18.3. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é ýòãýýäèéí íýðèéí ºìíººñ ò¿¿íèé õóóëü ¸ñíû 
òºëººëºã÷ /ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷/ õýëöýë õèéíý. 

18.4. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿éä òîîöîõ ¿íäýñëýë áîëñîí íºõöºë áàéäàë ¿ã¿é 
áîëñîí òîõèîëäîëä ø¿¿õ òóõàéí ýòãýýäèéã èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿éä 
òîîöñîí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîíî. 

19 ä¿ãýýð ç¿éë. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæèéã õÿçãààðëàõ
19.1. Ìàíñóóðóóëàõ áîëîí ñýòãýöýä íºëººëºõ áîäèñ, ñîãòóóðóóëàõ óíäàà áàéíãà 

õýðýãëýæ, ãýð á¿ëýý ýäèéí çàñãèéí òàëààð õ¿íä áàéäàëä îðóóëñàí íàñàíä õ¿ðñýí 
ýòãýýäèéí èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæèéã ñîíèðõîã÷ ýòãýýäèéí õ¿ñýëòýýð, ø¿¿õ 
õóóëèàð òîãòîîñîí æóðìààð õÿçãààðëàæ, õàðãàëçàí äýìæèã÷ òîìèëæ áîëíî. 

19.2. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæèéã õýëöýë õèéõ çàìààð õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî.
19.3. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæ íü õÿçãààðëàãäñàí ýòãýýä õÿçãààðëàãäààã¿é 

÷àäàìæèéíõàà õ¿ðýýíä, õàðãàëçàí äýìæèã÷èéí çºâøººðëººð õýëöýë õèéæ 
áîëíî. 

19.4. Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæèéã õÿçãààðëàõ ¿íäýñëýë áîëñîí íºõöºë áàéäàë ¿ã¿é 
áîëñîí áîë òóõàé ýòãýýäýä òîãòîîñîí õÿçãààðëàëòûã ø¿¿õ õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, 
õàðãàëçàí äýìæèã÷èéã ¿¿ðãýýñ íü ÷ºëººëíº. 
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Òºëººëºë

64 ä¿ãýýð ç¿éë. Òºëººëºõ á¿ðýí ýðõ 
64.1. Òºëººë¿¿ëýã÷ íü òºëººëºã÷ áîëîí ò¿¿íòýé õýëöýë õèéõ ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä 

òºëººë¿¿ëýõ òóõàéãàà áîëîí òºëººëºã÷äèéí á¿ðýí ýðõèéí òàëààð àìààð áóþó 
áè÷ãýýð ìýäýãäñýíýýð òºëººëºã÷èä á¿ðýí ýðõ îëãîæ áîëíî. 

64.2. Áè÷ãýýð îëãîñîí èòãýìæëýë íü äàðààõü øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéâàë çîõèíî:
64.2.1. èòãýìæëýëä òºëººë¿¿ëýã÷ ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áàéõ, õóóëèéí ýòãýýäèéí 

èòãýìæëýëä ýðõ áàðèã÷ ãàðûí ¿ñýã çóðæ, òàìãà, òýìäýã äàðñàí áàéõ;
64.2.2. õóóëèéí ýòãýýäèéí ýä õºðºíãèéã õ¿ëýýí àâàõ, áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ, 

çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ îëãîñîí èòãýìæëýëä ýðõ áàðèã÷ààñ ãàäíà íÿãòëàí 
áîäîã÷ ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áàéõ;

64.2.3. îëãîñîí îí, ñàð, ºäðèéã çààõ;
64.2.4. õóóëüä çààñàí áîë íîòàðèàòààð ãýð÷ë¿¿ëýõ;
64.2.5. èòãýìæëýëèéã òîäîðõîé õóãàöààãààð îëãîõ áîë õóãàöààã çààõ.

64.3. Ýíý õóóëèéí 64.2-ò çààñàí øààðäëàãûã õàíãààã¿é èòãýìæëýë õ¿÷èí òºãºëäºð 
áóñ áàéíà.

64.4. Öýðãèéí àëáàí õààã÷èéí èòãýìæëýëèéã ò¿¿íèé àëáà õààæ áàéãàà àíãè, 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, õîðèãäëûí èòãýìæëýëèéã õîðèõ áàéãóóëëàãûí äàðãà 
ãýð÷èëæ áîëíî. 

64.5. Òîäîðõîé õóãàöààãààî îëãîõ èòãýìæëýë ãóðâàí æèëýýñ èë¿¿ã¿é õóãàöààãààð, 
õóãàöàà çààãààã¿é èòãýìæëýë îëãîñîí ºäðººñ õîéø íýã æèë õ¿÷èí òºãºëäºð 
áàéíà.

64.6. Õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë òºëººëºã÷ººð äàìæóóëàí õèéõ õýëöëèéí õýëáýðò 
òàâèãäàõ øààðäëàãà òºëººë¿¿ëýõ õ¿ñýë çîðèëãîî èëýðõèéëýõýä õàìààðàõã¿é. 
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5.3. ÖÅÃ-ÛÍ 202 ÒÎÎÒ ÆÓÐÀÌ

ÆÓÐÀÌ. 

202. ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ, ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ 
ÇªÐ×ËÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ ÃÎÌÄÎË, 
ÌÝÄÝÝËÝË Õ¯ËÝÝÍ ÀÂÀÕ

Áàòëàãäñàí 
îãíîî:2010-09-29 Äóãààð:502

Õàâñðàëò: Ìàÿãò:ÖÁ¯ÀÆ-№202.31á

ÖÁ¯ÀÆ-№202.81
Íýìýëò òàéëáàð:

Òàðààñàí: Øèíý÷èëñýí: Õóóäàñ: 3

202.1. ÇÎÐÈËÃÎ, ÕÀÌÐÀÕ Õ¯ÐÝÝ
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, àëáà õààã÷ íü ãýìò õýðãèéí òàëààðõ ãîìäîë, ìýäýýëëèéã 
çààâàë õ¿ëýýí àâ÷ õîéøëóóëøã¿é àæèëëàãààã øóóðõàé àâ÷ ÿâóóëàõ íü ãýìò õýðãèéã 
èëð¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, èðãýäòýé òîãòîîñîí õîëáîîãîî 
áýõæ¿¿ëýõ ÷óõàë íºõöºë ìºí.

202.2. ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨Î
Ýíý æóðàìä çààñàí äàðààõ íýð òîìü¸îã äîð äóðüäñàí óòãààð îéëãîíî:
“Ãîìäîë” – ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí óëìààñ õóóëèàð õàìãààëàãäñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, 
àøèã ñîíèðõîë çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çýæ ýðõýý ñýðãýýëãýõýýð ãàðãàñàí õ¿ñýëò;
“Ìýäýýëýë” – ãýìò õýðýã, çºð÷èë ¿éëäýõýýð áýëòãýõ, çàâäàõ áîëîí ¿éëäýãäñýí 
òàëààð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë;
“Ìýäýýëëèéí õýðýãñýë” – Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 
3.1.5 äýõ õýñýãò çààñàí “òåëåâèç, ðàäèî, õîëáîîíû øóãàì ñ¿ëæýý, êîìïüþòåðèéí 
ñ¿ëæýý, òóñãàé ïðîãðàìì, õýâëýë áîëîí áóñàä àðãà õýðýãñýë;
“Ãîìäîë, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõ” – öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, àëáà õààã÷ íü èðãýí, 
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ èð¿¿ëñýí ãîìäîë, ìýäýýëëèéã 
õ¿ëýýí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà;

202.3. ÃÎÌÄÎË, ÌÝÄÝÝËÝË Õ¯ËÝÝÍ ÀÂÀÕ
202.3.1.Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, àëáà õààã÷ íü ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí òàëààð ãîìäîë, 
ìýäýýëýë /Öààøèä “ãîìäîë, ìýäýýëýë” ãýíý/-èéã äîð äóðüäñàí æóðìûí äàãóó 
õ¿ëýýí àâíà: 

à/ Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 167 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó èðãýíýýñ 
àìààð áóþó áè÷ãýýð ãàðãàñàí ãýìò õýðãèéí òàëààðõ ãîìäîë, ìýäýýëýë, àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ áè÷ãýýð ãàðãàñàí ìýäýýëýë, Çàõèðãààíû 
õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèàð õàðüÿàëóóëñàí çºð÷ëèéí òóõàé ãîìäîë, ìýäýýëëèéã 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, àëáà õààã÷ õàðüÿàëàë õàðãàëçàõã¿éãýýð õ¿ëýýí àâàõ 
¿¿ðýãòýé.

á/ èðãýíèé àìààð áóþó ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ãàðãàñàí ãîìäîë, ìýäýýëëèéã 
òýìäýãëýë ¿éëäýæ õ¿ëýýí àâàõ áºãººä òýìäýãëýëä õ¿ëýýí àâñàí àëáà õààã÷ 
ãàðûí ¿ñýã çóðíà. Òýìäýãëýëèéí ìàÿãò: ÖÁ¯ÀÆ-№202.31á.

â/ èðãýíèé áè÷ãýýð ãàðãàñàí ãîìäîë, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõäàà ãîìäîë, ìýäýýëýë 
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ãàðãàã÷èä ñàíààòàéãààð õóäàë ìýäýýëáýë õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òàëààð 
òàéëáàðëàí ºã÷, ýíý òóõàéãàà òýìäýãëýëä òóñãàí ãîìäîë, ìýäýýëýë ãàðãàã÷ààð 
ãàðûí ¿ñýã çóðóóëíà.

ã/ ãîìäîë, ìýäýýëëèéã öàõèëãààí, çàõèäàë, óòàñ, ôàêñ, èíòåðíýò, áóñàä õîëáîî, 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë àøèãëàõ çýðýã ÿìàð õýëáýðýýð èð¿¿ëñíèéã òýìäýãëýëä 
òóñãàí, ãàðûí ¿ñýã çóðæ, õ¿ëýýí àâíà. 

202.4. ÍÝÐÃ¯É ÇÀÕÈÄÀË ÁÎËÎÍ ÌÝÄÝÝËËÈÉÃ ØÀËÃÀÕ
Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí áóþó ¿éëäýõýýð çàâäàæ, áýëòãýæ, ¿éëäýæ áàéãàà òóõàé íýðã¿é 
çàõèäàë, ìýäýýëýë íü äàíãààðàà áàðèìò áîëîõã¿é áîëîâ÷ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáà õààã÷ õ¿ëýýí àâ÷ øàëãàíà. Òóõàéí ìýäýýëýë íü ñàíààòàéãààð õóäàë ìýäýýëýõ, 
ã¿òãýõ ãýìò õýðãèéí øèíæòýé áîë ýíý ãýìò õýðãèéã ¿éëäñýí áóþó ìýäýýëëèéã 
ºãñºí ýòãýýäèéã îëæ òîãòîîõ, èëð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëíà.

202.5. ÕÀÐÜßÀËËÛÍ ÄÀÃÓÓ ÁÓÞÓ ØÀËÃÀÕ ¯¯ÐÝÃ Á¯ÕÈÉ ÀËÁÀ 
ÕÀÀÃ×ÈÄ ØÈËÆ¯¯ËÝÕ
202.5.1.Ãîìäîë, ìýäýýëëèéã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, àëáà õààã÷ àæèë ¿¿ðãèéí 

äàãóó øàëãàæ øèéäâýðëýíý.
202.5.2.Õ¿ëýýí àâñàí ãîìäîë, ìýäýýëëèéã íýí äàðóé öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 

äàðãàä òàíèëöóóëàõ, ýñõ¿ë ýðõ á¿õèé àëáà õààã÷ øàëãàõ àðãà õýìæýý àâíà. 
Äàðãûí òàíèëöñàí ãîìäîë, ìýäýýëëèéã á¿ðòãýæ, õîëáîãäîõ íýãæèä íýí äàðóé 
øèëæ¿¿ëíý.

202.5.3.Ãîìäîë, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàõ, ãîìäîë, ìýäýýëëèéã á¿ðòãýëä 
îðóóëàõã¿é îðõèõ, õÿíàí ¿çýõã¿éãýýð ãîìäîë ãàðãàã÷èä áóöààæ ºãºõ, õ¿íä 
ñóðòàë, ÷èðýãäýë ó÷ðóóëàõã¿é áàéíà.

202.6. ÃÎÌÄÎË, ÌÝÄÝÝËËÈÉÃ Á¯ÐÒÃÝÕ
202.6.1.Öàãäààãèéí àëáà õààã÷, õýëòýñ íü ãîìäîë ãàðãàã÷ áóþó àëáàíû äàðãààñ 

õ¿ëýýí àâñàí ãîìäîë, ìýäýýëëèéã 24 öàãèéí äîòîð áàéãóóëëàãûí ãîìäîë, 
ìýäýýëëèéí íýãäñýí òîî á¿ðòãýëä îðóóëæ, äóãààð àâíà.

202.6.2.Áàéãóóëëàãà á¿ð ãýìò õýðãèéí òàëààðõ ãîìäîë, ìýäýýëýë á¿ðòãýõ íýãäñýí 
á¿ðòãýë õºòëºõ áà óã àæëûã ãýìò õýðãèéí òîî á¿ðòãýëèéí àæèëòàí õàðèóöíà. 
Òîî á¿ðòãýëèéí àæèëòàí äàãíàí àæèëëàõ øààðäëàãàã¿é òîõèîëäîëä 
áàéãóóëëàãûí äàðãà òîî á¿ðòãýëèéã õºòºëíº.

202.6.3.Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õàðèóöëàãàòàé çîõèöóóëàã÷, õýðýã á¿ðòãýã÷, 
ìºðäºí áàéöààã÷ íü ãîìäîë, ìýäýýëëèéí á¿ðòãýë õºòºëíº. 

202.6.4.Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íü ãîìäîë, ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷ íýí 
äàðóé íýãäñýí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëíý. Ýíý õóãàöààíä øàëãàëòûã çîãñîîõã¿é. 

202.6.5.Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õàðèóöëàãàòàé çîõèöóóëàã÷ ãîìäîë, ìýäýýëëèéã 
24 öàãààð õ¿ëýýí àâ÷ á¿ðòãýí áàéãóóëëàãûí äàðãàä òàíèëöóóëíà.

202.6.6.Ãýìò õýðãèéí òîî á¿ðòãýëèéí àæèëòàí õàðèóöëàãàòàé çîõèöóóëàã÷ààñ 
äàðãàä òàíèëöóóëñàí ãîìäîë, ìýäýýëëèéã íýãäñýí á¿ðòãýëä àâ÷ õÿíàëòûí êàðò 
áè÷èæ, øàëãàõ àæèëòàíä íýí äàðóé øèëæ¿¿ëýí ºã÷ ãàðûí ¿ñýã çóðóóëíà.

202.6.7.Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷èéí õ¿ëýýí àâñàí ãîìäîë, ìýäýýëëèéã 
äàðãà òàíèëöóóëæ, øàëãàõ àëáà õààã÷èéã òîìèëîõ áà äàðãûí öîõîëò á¿õèé 
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øèéäâýðèéã õÿíàëòûí êàðòûí õàìò õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷èä àëáàí 
áè÷ãýýð íýí äàðóé áóöààíà. 

202.6.8.Äàðãà õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ààñ èð¿¿ëñýí ãîìäîë, ìýäýýëëèéã 
õàðüÿàëëûí äàãóó øèëæ¿¿ëýõ, ýñâýë ººð àæèëòíààð øàëãóóëàõ øèéäâýð 
ãàðãàâàë, ãýìò õýðãèéí òîî á¿ðòãýëèéí àæèëòàí ýíý òóõàé ãîìäîë, ìýäýýëýë 
àíõ õ¿ëýýí àâñàí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷èä íýí äàðóé ìýäýãäýíý. 

202.6.9.Öàãäààãèéí àëáà õààã÷ ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâìàãö ãýìò õýðýã 
èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çîãñîîõ øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà õýìæýýã øóóðõàé àâ÷ ººðèéí 
¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ðàïîðòûí õàìò øèëæ¿¿ëíý. 

202.6.10.Ãîìäîë ìýäýýëëèéã õàðüÿàëëààð øèëæ¿¿ëýõýä, øèëæ¿¿ëñýí áàéãóóëëàãà 
á¿ðòãýëýýñ õàñ÷, õ¿ëýýí àâñàí áàéãóóëëàãà íýãäñýí á¿ðòãýëä àâíà. 

202.6.11.Áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ íü òîäîðõîé, áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õýðýãò à÷ õîëáîãäîë á¿õèé íºõöºë áàéäëûã øàëãàí òîãòîîõ, 
ò¿¿í÷ëýí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëóóëàõ òóõàé õ¿ñýëòèéã 
õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷èä ãàðãàñíûã õ¿ëýýí àâñàí òîõèîëäîëä õýðýã 
á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ á¿ðòãýë õºòºëíº. Øèéäâýðëýëòýä íü õýðýã á¿ðòãýõ, 
ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû äàðãà õÿíàëò òàâèíà. 

202.7. ÃÎÌÄÎË, ÌÝÄÝÝËËÈÉÃ ØÈÉÄÂÝÐËÝÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ ÕßÍÀËÒ 
ÒÀÂÈÕ
202.7.1.Ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ, øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ 

àæëûã öàãäààãèéí ãàçàð, õýëòýñ, òàñàã, õýñãèéí äàðãà õàðèóöíà. 
202.7.2.Ãîìäîë ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷ øàëãàæ øèéäâýðëýæ áàéãàà áàéäëûã óëèðàë 

òóòàì öàãäààãèéí ãàçàð, õýëòñèéí äàðãûí çºâëºëèéí õóðëààð õýëýëöýíý. 

202.8. ÒÀÉËÀÍ ÌÝÄÝÝ ÃÀÐÃÀÕ
202.8.1.Ãîìäîë, ìýäýýëëèéí øèéäâýðëýëòèéí òàéëàí ìýäýýã õàâñðàëò ÖÁ¯ÀÆ-

№202.81-ýýð ñàð á¿ðèéí 28-íû äîòîð ãàðãàæ Öàãäààãèéí òºâ áàéãóóëëàãûí 
Çàõèðãààíû óäèðäëàãûí ãàçàðò èð¿¿ëíý. 

202.8.2.Çàõèðãààíû óäèðäëàãûí ãàçàð íü ìýäýýã íýãòãýí èëòãýõ õóóäñààð Öàãäààãèéí 
òºâ áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä ñàð á¿ð òàíèëöóóëæ áàéíà. 
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5.4. ÖÅÃ-ÛÍ 242 ÒÎÎÒ ÆÓÐÀÌ

242. ÕÝËÍÈÉ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ 
Õ¯ÍÄ ÒÓÑËÀÕ Áàòëàãäñàí: 2010-09-29 Äóãààð:502

Õàâñðàëò: Íýìýëò òàéëáàð:

Òàðààñàí: Øèíý÷èëñýí: Õóóäàñ: 3

242.1. ÇÎÐÈËÃÎ
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, àëáà õààã÷ àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ÿâöäàà ìîíãîë õýëíèé 
õÿçãààðëàãäìàë ìýäëýãòýé áîëîí õýëíèé áýðõøýýëòýé õ¿íä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
àæèëëàãààíû äýã ãîðèìûã òîãòîîíî.

242.2. ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨Î
Ýíý æóðàìä çààñàí äàðààõ íýð òîìü¸îã äîð äóðüäñàí óòãààð îéëãîíî:
“Õýëíèé áýðõøýýëòýé õ¿í” - ýõ õýë íü ìîíãîë õýë áèø, ãîë òºëºâ ãàäààäûí èðãýí, 
Ìîíãîë õýëýýð óíøèõ, áè÷èõ, ÿðèõ, îéëãîõ ÷àäâàðûí àëü íýãèéã ýçýìøýýã¿é, ýñõ¿ë 
õàðààã¿é, õýëã¿é, ä¿ëèé õ¿íèéã õàìðóóëæ îéëãîíî. 
“Îð÷óóëàã÷” - íýã õýëíýýñ íºãºº ð¿¿ áè÷ãýýð õºðâ¿¿ëýã÷;
“Õýëìýð÷” - íýã õýëíýýñ íºãºº ð¿¿ àìààð õºðâ¿¿ëýã÷, ìºí õýëã¿é, ä¿ëèé õ¿íèé 
äîõèîã ýçýìøñýí õ¿í.

242.3. ÒÓÑËÀËÖÀÀ ¯Ç¯¯ËÝÕ
242.3.1.Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, àëáà õààã÷ íü àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöäàà 

õýëíèé áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò öàã òóõàéä íü áîäèòîé òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõèéí òóëä á¿õèé ë áîëîìæòîé àðãà õýìæýýã àâíà.

242.3.2.Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü öàãäààãèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé 
òîäîðõîé ãàçðóóäàä íèéòëýã õýðýãëýãääýã ìàÿãò, çààâðûã îðîñ, õÿòàä, àíãëè 
çýðýã õýëýýð áè÷èæ áýëòãýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëíà. Èéíõ¿¿ áýëòãýñýí 
ìàòåðèàëûã áàéãóóëëàãûí ìýäýýëëèéí ñàìáàðò èë õàðàãäàõààð áàéðëóóëàõ, 
ýñõ¿ë õ¿ñýëòèéí äàãóó ºãíº. Æèøýý íü: öàãäààãèéí àëáàí õààã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ãîìäîë ãàðãàõ, ãàëò çýâñýã, òýýâðèéí õýðýãñëèéí 
á¿ðòãýë, æîëîî÷èéí ¿íýìëýõ, ÿë øèéòãýëèéí òîäîðõîéëîëò àâàõ æóðàì, 
ãàäààäûí èðãýíèé á¿ðòãýë çýðýã ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë ãýõ ìýò.

242.4. ÕÝÐÝÃ ÎÑËÛÍ ÃÀÇÀÐÒ ÀÆÈËËÀÕ ÁÎËÎÍ ØÀËÃÀËÒ ßÂÓÓËÀÕ
242.4.1.Ìîíãîë õýëíèé áýðõøýýëòýé õ¿íèéã àâòîìàøèí æîëîîäîæ ÿâàõ ¿åä íü 

çîãñîîõ, ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ, çàìûí õºäºëãººíèé ä¿ðýì çºð÷ñºí 
áîëîí áóñàä çºð÷èë ãàðãàñàí ¿åä öàãäààãèéí àëáà õààã÷ á¿ðò îð÷óóëàã÷ ãàðãàæ 
àæèëëóóëàõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Öàãäààãèéí àëáà õààã÷ áîëîí ò¿¿íèé äàðãà 
õýëíèé áýðõøýýëòýé õ¿íä õýëìýð÷ øààðäëàãàòàé ýñýõèéã ¿íýëæ òîäîðõîéëíî. 

242.4.2.Öàãäààãèéí àëáà õààã÷ ìîíãîë õýëíèé õÿçãààðëàãäìàë ìýäëýãòýé õ¿íèéã 
áàðèìò áè÷ãýý øàëãóóëàõûã õ¿ñýõ, ãàðãàñàí çºð÷èë, çàõèðãààíû øèéòãýë 
îíîãäóóëàõ áîëñîí ¿íäýñëýë çýðãèéí òàëààð ò¿¿íä îéëãóóëàõ îðîñ, õÿòàä, 
àíãëè õýëíèé ìýäëýã, ÷àäâàðûã ýçýìøñýí áàéõûã øààðäàíà. 
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242.4.3.Õýëíèé áýðõøýýëòýé õ¿íýýñ ãýìò õýðýã, çàõèðãààíû çºð÷ëèéí òàëààð ãîìäîë, 
ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ, ò¿¿íèé äàãóó øóóðõàé àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé 
¿åä òýäýíä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ àæèëëàõûí òóëä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
øóóðõàé óäèðäëàãûí àëáàíû äóóäëàãà õ¿ëýýí àâàõ àëáàí òóøààëä çîõèõ 
õýëíèé ìýäëýãòýé àëáà õààã÷èéã àæèëëóóëíà.

242.4.4.Öàãäààãèéí àëáà õààã÷ íü òóõàéí íºõöºë áàéäàë, áàéðøèë, áîëîìæîîñ 
õàìààðàí õýëìýð÷ë¿¿ëýõýýð ãàäààä õýëíèé ìýäëýã á¿õèé èðãýäèéí òóñëàëöàà 
àâ÷ áîëíî.

242.5. ÁÀÉÖÀÀÍ ØÈÉÒÃÝÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ ÎÐ×ÓÓËÀÃ×, ÕÝËÌÝÐ× 
ÎÐÎËÖÓÓËÀÕ
242.5.1.Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, àëáà õààã÷ íü ¿éë àæèëëàãààãàà ìîíãîë õýëýýð 

ÿâóóëíà.
242.5.2.Áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ ýòãýýä íü ìîíãîë õýë ìýääýãã¿é 

áîë ººðèéí ýõ áóþó ìýääýã õýë, áè÷ãýýð, õàðààã¿é, õýëã¿é, ä¿ëèé ýòãýýä äîõèî, 
çàíãàà, òóñãàé òýìäýãò àøèãëàí îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷èéí òóñëàìæòàéãààð 
ìýä¿¿ëýã ºãºõ, ãîìäîë ãàðãàõ, ø¿¿õ õóðàëäààíä ¿ã õýëýõ, õýðãèéí õîëáîãäîõ 
á¿õ ìàòåðèàëòàé á¿ðýí òàíèëöàõ ýðõýýð õàíãàãäàíà.

242.5.3.Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íü áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõààð îð÷óóëãà õèéõ, õýëìýð÷ëýõ ìýäëýã, 
÷àäâàðòàé õ¿íèéã îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷ýýð òîìèëîõ òóõàé òîãòîîë ¿éëäýæ óã 
ýòãýýäýä òàíèëöóóëíà. Òîãòîîëä îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷ íü äóóäñàí öàãò èðæ 
îð÷óóëàõ, õýëìýð÷ë¿¿ëýõýýð äààëãàñàí ¿¿ðãèéã á¿ðýí, çºâ áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé 
áîëîõûã çààíà.

242.5.4.Öàãäààãèéí àëáà õààã÷ áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû òýìäýãëýëä 
îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷ ñàíààòàéãààð õóäàë îð÷óóëñàí, õýëìýð÷èëñýí áîë 
ò¿¿íä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 254 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõèéã 
óðüä÷èëàí ñàíóóëæ ãàðûí ¿ñýã çóðóóëíà. 

242.5.5.Ìîíãîë õýëíèé áýðõøýýëòýé õ¿íä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ ñàíàë áîëãîæ 
áóé õýëìýð÷èéã ¿íý òºëáºðã¿éãýýð àâàõ, ýñõ¿ë ººðºº áóñàä õýëìýð÷ àâ÷ 
àæèëëóóëæ áîëîõûã òàéëáàðëàíà.

242.5.6.Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷èä îëãîõ òýýâýð, áàéð, 
õîîëíû çàðäëûã òóñ áàéãóóëëàãàä ìºðäºæ áàéãàà çàðäëûí õýìæýýãýýð, òýäíèé 
àæëûí õºëñèéã õàðèëöàí òîõèðîëöñîíû ¿íäñýí äýýð äîð á¿ð íü îëãîíî. Õàðèí 
ýðõýëñýí àæëûí õóâèàð îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷èéí ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëñýí áîë ¿¿íä 
õàìààðàõã¿é. Îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷èä îëãîõ áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû 
çàðäëûã òîîöîæ îëãîõäîî Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû 
æóðìûí 320-ä çààñíûã áàðèìòàëíà.

242.5.7.Ìîíãîë õýë, áè÷èã ìýääýãã¿é ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èä õîëáîãäîõ õýðýãò 
ºìãººëºã÷èéã çààâàë îðîëöóóëíà. Ìîíãîë õýë ìýäýõã¿é ýòãýýäèéí õóóëü ¸ñíû 
òºëººëºã÷, òºðºë ñàäàí, ò¿¿íèé õ¿ññýíýýð áóþó çºâøººðñíººð áóñàä ýòãýýä 
ºìãººëºã÷ ñîíãîí àâààã¿é áîë õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ óã õýðýãò 
ºìãººëºã÷ îðîëöóóëàõ áîëîìæèéã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé.
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242.6. ÕÝËÌÝÐ×, ÎÐ×ÓÓËÀÃ×ÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ
242.6.1.Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí äýä äàðãà íü íü õýëíèé áýðõøýýëòýé õ¿íä 

òóñëàõ, òýäíèé ýðõèéã õàíãàõ çîðèëãîîð ñàéí äóðûí áîëîí òºëáºðòýé 
õýëìýð÷, îð÷óóëàã÷äûí æàãñààëòûã ãàðãàæ, ò¿¿íèéãýý òîãòìîë øèíý÷èëæ, 
àëáà õààã÷äàä àøèãëàõ áîëîëöîîã îëãîíî.

242.6.2.Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü Õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû 
òºâ áàéãóóëëàãààñ õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíä îð÷óóëãûí 
àæèë ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðºë àâñàí îð÷óóëàã÷äûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
óëèðàë á¿ð òîäîòãîæ, çîõèõ ìýäýýëëèéã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóäàä õ¿ðãýíý.

242.7. ÑÓÐÃÀËÒ
242.7.1.Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ ýðã¿¿ë, æèæ¿¿ð, çàìûí öàãäàà, ò¿ð ñààòóóëàõ, 

áàðèâ÷ëàõ áàéðàíä àæèëëàäàã àëáà õààã÷èéã äîð äóðäñàí ÷èãëýëýýð ñóðãàõ 
ñóðãàëòûã óëèðàë á¿ðò ÿâóóëíà: 

à/àëáà õààã÷ õýëíèé õÿçãààðëàãäìàë ÷àäâàðòàé, õýëíèé áýðõøýýëòýé õ¿íòýé 
õàðèëöàõàä áàðèìòëàõ æóðàì, õýâëýìýë ìàòåðèàë áîëîí áîëîìæòîé áóñàä ýõ 
ñóðâàëæèéí òàëààð ìýäëýãòýé áàéõ;

á/ãàäààäûí èðãýäòýé øóóä õàðüöàæ àæèëëàäàã àæèëòíóóä òîäîðõîé õýëíèé ìýäëýã 
ýçýìøèæ, òóõàéí õýëýýð ÷ºëººòýé õàðèëöàõ äàäàë, ÷àäâàðûã áèé áîëãîõ;



Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãàðûí àâëàãà72

5.5. ÖÅÃ-ÛÍ 244 ÒÎÎÒ ÆÓÐÀÌ

244. ÃÝÐ×, ÕÎÕÈÐÎÃ×ÈÉÃ 
ÕÀÌÃÀÀËÀÕ Áàòëàãäñàí : 2010-09-29 Äóãààð:502

Õàâñðàëò: Íýìýëò òàéëáàð:

Òàðààñàí: Øèíý÷èëñýí: Õóóäàñ: 3

244.1. ÇÎÐÈËÃÎ
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ àæèëä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí õ¿í 
áîëîí Àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãààñ40 õàìãààëàëòàä àâàõóóëàõààð èð¿¿ëñýí 
ãýð÷, áóñàä ýòãýýäèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä ó÷èð÷ áîëîõ àþóëààñ ñýðãèéëýõèéí 
òóëä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà òýäíèéã õàìãààëàõ àæëûí äýã ãîðèìûã òîãòîîõ 
çîðèëãîòîé.

244.2. ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨Î
Ýíý æóðàìä çààñàí äàðààõ íýð òîìü¸îã äîð äóðüäñàí óòãààð îéëãîíî:
“Ãýð÷, õîõèðîã÷” – Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä çààñíû äàãóó õîõèðîã÷îîð 
òîãòîîãäñîí õ¿í, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ àæèëä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí, ìýäýýëýë ºãñºí, 
õýðãèéí òàëààð à÷ õîëáîãäîë á¿õèé íºõöºë áàéäëûã ìýäýæ áàéãàà õ¿í ýñõ¿ë 
Àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãààñ õàìãààëàëòàä àâàõóóëàõààð èð¿¿ëñýí ãýð÷, áóñàä 
ýòãýýäèéã;
“Ãýð÷, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ” – äýýð äóðüäñàí õ¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä 
ó÷èð÷ áîëîõ àþóëààñ ñýðãèéëýõèéí òóëä ñàõèí õàìãààëæ, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
àðãà õýìæýý.

244.3. ÕÎÕÈÐÎÃ×ÒÎÉ ÕÀÐÜÖÀÕ
244.3.1.Öàãäààãèéí àëáà õààã÷ ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí óëìààñ õîõèðñîí èðãýíèé 

ãîìäîë, ìýäýýëëèéã øàëãàõ ÿâöàä äîð äóðüäñàí àñóóäàëä àíõààð÷ àæèëëàíà:
à/ ñýòãýë ñàíààíû îíöëîãèéã íü ìýäýð÷, òàéâøðóóëàí àëü áîëîõ õîõèðîã÷èéã 

äàõèí ñýòãýë ç¿éí òààã¿é áàéäàëä îðóóëàõã¿é áàéõàä àíõààðàõ;
á/ öàã òºëºâëºõ, áàðèìòëàõ àñóóäàëä íóõàöòàé õàíäàõ /áîëîìæòîé áîë öàã 

òºëºâëºõäºº õîõèðîã÷òîé çºâøèëöºõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ, òºëºâëºñºí 
öàãàà áàðèìòëàí àæèëëàõ/;

â/ øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õîõèðîã÷òîé õàðüöàõäàà òóñãàé ºðººíä óóëçàõ;
ã/ ãýð á¿ëèéí áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýðã¿¿ä äýýð öàãäààãèéí ýìýãòýé 

àëáà õààã÷èéã àæèëëóóëàõàä àíõààð÷, õóâü õ¿íèé íóóöëàëûã ÷àíä õàäãàëàõ;
ä/ õîõèðîã÷èéã áóðóóòãàñàí, ¿ë èòãýñýí áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõã¿é áàéõ;
å/ àëü áîëîõ ãàíöààð÷èëñàí, òàéâàí íºõöºëä óóëçàõ /ýìçýã õîõèðîã÷, áóñàä 

õîõèðîã÷èéí õóâüä àíõ óäàà ìýä¿¿ëýã ºãºõ ¿åä íü/;
æ/ õîõèðîã÷èä øààðäëàãàòàé áàéãàà áàéãóóëëàãà, àëáà õààã÷ààñ õàìààðàõ 

äýìæëýã, òóñëàëöààã øóóðõàé ºãºõ.

244.3.2. Õîõèðîã÷èéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ
à/ ºìãººëºã÷ ñîíãîí àâàõ áîëîí áóñàä ýðõ, ¿¿ðãèéã íü óíøèæ ºãºõ, òàéëáàðëàõ;

40 Авлигын эсрэг хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.4.12, мөн хуулийн 29 дүгээр зүйлийн 29.5 дахь хэсэгт 
тус тус заасан. Төрийн мэдээлэл, 2006 он, № -т хэвлэгдсэн.



73Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãàðûí àâëàãà

á/ õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ¿å øàò, õóãàöàà, æóðìûí òàëààð ýíãèéí 
¿ã, õýëëýãýýð òàéëáàðëàí ºã÷ áàéõ;

â/ õýðãèéí ÿâöûí òàëààðõ ººðò íü õàìààðàëòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ;
ã/ äàõèí õîõèðîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä ñýðýìæë¿¿ëýõ çºâëºãºº, 

ìýäýýëýë ºãºõ;
ä/ õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ;
å/ íóóöëàë õàäãàëàõ áîëîí àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýý, 

òýäãýýðèéí íàéäâàðòàé áàéäëûí òàëààðõ ìýäýýëýë ºãºõ;
æ/ õîõèðîë òîîöîõ, áàðàãäóóëàõ æóðìûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ºãºõ.

244.3.3. Õîõèðîë áàðàãäóóëàõ
à/ õîõèðñîí èðãýíä õîõèðëîî áîäèòîé ¿íýëýõ áîëîìæ îëãîõ /ñýòãýë ñàíàà, ýä 

õºðºíãº, áèå ìàõáîäü, íýð òºð, àëäàð õ¿íä ãýõ ìýò/;
á/ íóóãäìàë ýä õºðºíãº áîëîí ãýìò õýðãèéí çàìààð îëæ àâñàí ýä ç¿éëñèéã 

èëð¿¿ëýõ, îëæ òîãòîîõ, áèò¿¿ìæëýõ;
â/ ó÷èðñàí õîõèðëûã áîäèòîé òîãòîîæ, áîëîëöîîòîé á¿õèé ë òîõèîëäîëä 

õîõèðëûã õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò, çàõèðãààíû çºð÷ëèéã õÿíàí 
øàëãàõ øàòàíä íºõºí òºë¿¿ëýõ.

244.4. ÃÝÐ×, ÕÎÕÈÐÎÃ×ÈÉÍ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË, ÕÓÂÈÉÍ ÍÓÓÖÛÃ 
ÕÀÄÃÀËÀÕ

à/ àþóëã¿é áàéäàë, íóóöëàëûã õàíãàõäàà áàéöààëò àâàõ ¿åä òºäèéã¿é áóñàä 
àæèëëàãààíû ÿâöàä õàìãààëàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàõ;

á/ õîõèðîã÷, ãýð÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ò¿¿íèé õàÿã, àæèë 
ýðõëýëòèéí áàéäàë, øèëæèí ñóóðüøèëò çýðýã õóâèéí ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé 
àñóóäëûã íóóöëàõ;

â/ øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õîõèðîã÷, ãýð÷ áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, 
ºì÷ õºðºíãèéã õàìãààëàëòàä àâàõ;

ã/ áîëçîøã¿é àþóë òóëãàðñàí òîõèîëäîëä àâ÷ áîëîõ àðãà õýìæýýíèé òàëààð 
ìýäýýëýë ºãºõ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ;

ä/ õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí òàëààðõ ìýäýý, ìýäýýëýë 
ºãºõäºº õîõèðîã÷, ãýð÷èéã òàíüæ ìýäýæ áîëîõóéö ìýäýýëýë ºãºõã¿é áàéõ;

å/ õîõèðîã÷, ãýð÷èä õ¿÷ õýðýãëýõ, ýä õºðºíãèéã íü óñòãàõààð çàíàëõèéëýõ, 
øàí õàðàìæ ºãºõ çýðãýýð õóäàë ìýä¿¿ëýã ºã¿¿ëýõ ãýìò õýðýã ¿éëäýõýýð 
áýëòãýæ, çàâäàæ áóé òóõàé ¿íäýñëýëòýé ñýæèã áàéãàà òîõèîëäîëä öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà ãýìò ýòãýýäèéã èëð¿¿ëýõ, ãýìò ¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõ àðãà 
õýìæýýã àâàõ.

244.5. ÃÝÐ×, ÕÎÕÈÐÎÃ×ÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀËÒÀÄ ÀÂÀÕ
244.5.1.Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí äàðãà íü ãýð÷, õîõèðîã÷èéã õàìãààëóóëàõ äîð 

äóðüäñàí ¿íäýñëýë òîãòîîãäâîë òîãòîîñîí ìàÿãòûã áºãëºæ öàãäààãèéí òºâ 
áàéãóóëëàãûí äîòîîä àþóëã¿é áàéäàë õàðèóöñàí íýãæèä õ¿ðã¿¿ëíý:

à/ ãýð÷, õîõèðîã÷ ¿íäýñëýë á¿õèé õ¿ñýëò ãàðãàñàí;
á/ ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ õîõèðîã÷, 

ãýð÷èéã õàìãààëàëòàä àâàõ øààðäëàãàòàé òóõàé ìýäýýëýë èð¿¿ëñýí;
â/ ãýð÷, õîõèðîã÷èéí ýðõýíä õàëäñàí íü òóõàéí õýðýãòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ 

õàíãàëòòàé ¿íäýñëýëòýé áîë.
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244.5.2.Öàãäààãèéí òºâ áàéãóóëëàãûí äîòîîä àþóëã¿é áàéäàë õàðèóöñàí íýãæ ãýð÷, 
õîõèðîã÷èéã õàìãààëàëòàä àâàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ áà ò¿¿íä õîëáîãäîõ 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà öàãäààãèéí òºâ áàéãóóëëàãûí äàðãààñ ºãñºí ¿¿ðãèéí 
äàãóó äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëíý.

244.5.3.Ãýð÷, õîõèðîã÷èéí ãýðò íü ýñõ¿ë ãýðèéí ãàäíà òàëä, àæèëäàà èðýõ, áóöàõ 
çàìä, àæëûí áàéðàíä íü, òîäîðõîé ãàçàð, îðîí áàéðàíä õàìãààëàõ çýðýã òºðë¿¿ä 
áàéæ áîëîõ áºãººä ýäãýýðýýñ àëü íýãèéã ýñõ¿ë õàìòàä íü àâàõ ýñýõèéã òóõàéí 
íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàí äîòîîä àþóëã¿é áàéäàë õàðèóöñàí íýãæèéí äàðãà 
øèéäâýðëýæ áàòëàãäñàí ìàÿãòûã áºãëºæ, ãàðûí ¿ñýã çóðíà.

244.5.4.Öàãäààãèéí òºâ áàéãóóëëàãûí äîòîîä àþóëã¿é áàéäàë õàðèóöñàí íýãæ íü 
àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãààñ ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí 
ãýð÷, áóñàä ýòãýýäèéã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õàìãààëàëòàä àâàõóóëàõ 
õ¿ñýëòèéí õàìò òóõàéí ýòãýýäèéí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë, õàìãààëàëòàä 
àâàõ áîëñîí ¿íäýñëýë, õîëáîãäîõ çàðäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ ñàíàëûã àâíà.

244.5.5.Öàãäààãèéí òºâ áàéãóóëëàãûí äîòîîä àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ íýãæ 
íü ãýð÷, õîõèðîã÷èéã õàìãààëóóëàõòàé õîëáîãäîí ãàðàõ çàðäëûí òºñâèéí 
ñàíàëûã æèë á¿ð Ñàíõ¿¿, àð òàë õàðèóöñàí àëáàíä õ¿ðã¿¿ëíý. Ñàíõ¿¿, àð òàë 
õàðèóöñàí àëáà íü òóõàéí æèëèéí õàìãààëàëòàä øààðäëàãàòàé òºñâèéã õÿíàí 
¿çýæ, öàãäààãèéí òºâ áàéãóóëëàãûí òºñºâò òóñãóóëàõ àðãà õýìæýýã àâíà.

244.5.6.Ñàíõ¿¿, àð òàë õàðèóöñàí àëáà, äîòîîä àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ íýãæòýé 
õàìòàð÷ òóõàéí æèëä çàðöóóëñàí õàìãààëàëòûí òºñâèéí òàéëàíã Öàãäààãèéí 
òºâ áàéãóóëëàãûí äàðãûí çºâëºëèéí õóðàëäààíä òàéëàãíàíà. 

244.5.7.Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí, ýñõ¿ë áîëçîøã¿é õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ 
ìàãàäëàëòàé õîõèðîã÷, ò¿¿íèé áàãà íàñíû õ¿¿õäèéã òîäîðõîé õóãàöààãààð 
õîõèðîã÷èä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëóóëæ õàìãààëíà41.

244.5.8.Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí øóóðõàé óäèðäëàãûí àëáà íü ãýð÷, õîõèðîã÷ 
áîëîí áóñàä ýòãýýä õàìãààëàëò õ¿ññýí äóóäëàãà, ìýäýýëëèéã Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû 200-ò çààñíû äàãóó õ¿ëýýí àâ÷, çîõèõ àðãà 
õýìæýý àâàõ ¿¿ðýãòýé.

244.6. ÕÎÕÈÐÎÃ×, ÃÝÐ×ÈÉÍ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ ÒÀËÀÀÐ ÕÈÉÕ ÀÆÈË
Öàãäààãèéí òºâ áàéãóóëëàãà íü 1985 îíä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ “Ãýìò 
õýðýã áîëîí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàñíû óëìààñ õîõèðñîí õîõèðîã÷èéí ýðõ 
ç¿éí õàìãààëàëòûã õàíãàõ ¿íäñýí çàð÷ìûí òóõàé” òóíõàãëàëä íýãäýí îðîõ, Ãýð÷, 
õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ, òºðººñ õîõèðëûã íºõºí òºëºõ õóóëèóä áàòàëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíàëûã áîëîâñðóóëæ øèéäâýðë¿¿ëýõ àæèë çîõèîí áàéãóóëíà.

244.7. ÁÓÑÀÄ ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÒÀÍ, ÈÐÃÝÍÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ
×èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõòýé íü õîëáîãäóóëàí ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, èðãýäèéí 
òºëººëºã÷, Àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
øóóðõàé óäèðäëàãûí øòàáûí àëáà õààã÷, ò¿¿í÷ëýí áóñàä öàãäààãèéí àëáà õààã÷, 
àæèëëàãñàä, òýäãýýðèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä áîäèò 
àþóë çàíàëõèéëñýí òîõèîëäîëä òýäíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àðãà õýìæýýã 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûí 622-ò çààñíû äàãóó àâíà.

41 Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн 9 дүгээр зүйл. Төрийн мэдээлэл, 2004 он, №23 
-т хэвлэгдсэн
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5.6. ÖÅÃ-ÛÍ 317 ÒÎÎÒ ÆÓÐÀÌ

317. ÁÝËÝÃÑÈÉÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÍÀÑÀÍÄ 
Õ¯ÐÝÝÃ¯É ÕÎÕÈÐÎÃ×ÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ ÀÂÀÕ 
ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ

Áàòëàãäñàí:

2010-09-29

Äóãààð:

501 

Õàâñðàëò: Íýìýëò òàéëáàð:

Òàðààñàí: Øèíý÷èëñýí: Õóóäàñ: 3

317.1. ÇÎÐÈËÃÎ
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä áýëýãñèéí ãýìò õýðãèéí 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õîõèðîã÷èéí õóóëü ¸ñíû ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëæ 
ñýòãýë ç¿éí ýåðýã îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ äýã ãîðèìûã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

317.2. ÕÀÌÐÀÕ Õ¯ÐÝÝ
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä çààãäñàí äàðààõ ãýìò õýðã¿¿äèéí óëìààñ õîõèðñîí 
õ¿¿õäèéí õóóëü ¸ñíû ýðõ àøèã, íýð òºðèéã õàìãààëàõàä ýíýõ¿¿ æóðìûã ìºðäºæ 
àæèëëàíà:

à/ àðâàí çóðãààí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íòýé õóðüöàë ¿éëäýõ;
á/ ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷ëàõàä õ¿¿õäèéã òàòàí îðîëöóóëàõ;
â/ áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ;
ã/ õ¿÷èíäýõ.

317.3. ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨Î
Ýíý æóðàìä õýðýãëýñýí äàðààõ íýð òîìü¸îã äîð äóðäñàí óòãààð îéëãîíî:
“Õ¿¿õýä” - ¯íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé äàãóó 18 íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿í,
“Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí áàãà íàñíû õ¿¿õýä” – 14 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä;
“Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí íàñàí õ¿ðýýã¿é ýòãýýä” – 14 íàñíààñ 18 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéã 
îéëãîíî.

317.4. ÕÎÕÈÐÎÃ×ÒÎÉ ÕÀÐÜÖÀÕ
317.4.1.Öàãäààãèéí àëáà õààã÷ áýëýãñèéí ãýìò õýðãèéí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õîõèðîã÷òîé 

õîëáîîòîé õýðãèéã øàëãàõàä äàðààõ àñóóäàëä àíõààð÷ àæèëëàíà:
à/ ñýòãýë ñàíààíû ºâºðìºö îíöëîãèéã õàðãàëçàõ, õîõèðîã÷èéã àëü áîëîõ äàõèí 

ñýòãýë ç¿éí òààã¿é áàéäàëä îðóóëàõã¿é áàéõàä àíõààð÷ ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, 
òºðºë ñàäàíãèéí õ¿ì¿¿ñèéã ñýòãýëèéí øàíàëàëòàé, ýñâýë óé ãàøóóíä 
àâòàãäñàí ¿åä çºâëºãºº ºãºõººñ çàéëñõèéæ, õîõèðîã÷èéí ãýð á¿ëèéíõýí 
îéëãîæ óõàìñàðëàõ ÷àäâàðòàé áîëñîí ¿åä íü çºâëºãºº ºãíº;

á/ îëîí äàõèí äóóäàõ ÿâäëààñ çàéëñõèéæ õèéãäýõ àæëûã òºëºâëºõäºº õîõèðîã÷èéí 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äòýé çºâøèëöºõ;

â/ ýìçýã õîõèðîã÷ õ¿¿õýäòýé õàðüöàõäàà òóñãàé ºðººíä îðæ óóëçàõûã ýðìýëçýõ;
ã/ ýíý òºðëèéí ãýìò õýðã¿¿ä äýýð öàãäààãèéí ýìýãòýé àëáàí õààã÷èéã 

àæèëëóóëàõàä àíõààðàõ;
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ä/ õóâü õ¿íèé íóóöëàëûã ÷àíä õàäãàëæ áàéõ;
å/ õîõèðîã÷èéã áóðóóòãàñàí, ¿ë èòãýñýí áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõã¿é áàéõ;
æ/ àëü áîëîõ òàéâàí íºõöºëä óóëçàõ /ÿëàíãóÿà õîõèðîã÷èéí õóâüä àíõ óäàà 

ìýä¿¿ëýã ºãºõ ¿åä íü;
ç/ õîõèðîã÷èä õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà, àëáà õààã÷ààñ õàìààðàõ 

äýìæëýã, òóñëàëöààã øóóðõàé ºã÷ áàéõ.
317.4.2.Õîõèðîã÷ íàñ áàðñàí, íàñàíä õ¿ðýýã¿é ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ë ìýíäèéí øàëòãààíààð 

ººðèéí õ¿ñýë çîðèãîî èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é òîõèîëäîëä ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí 
íàñàíä õ¿ðñýí ãèø¿¿í, òºðºë, ñàäàíãèéí õ¿í íü ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä õîõèðîã÷èéí 
òºëººëºã÷ººð îðîëöóóëíà.

317.4.3.Õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã áàéöààõûí ºìíº ò¿¿íä õýðãèéí òàëààð ìýäýõ á¿õ ç¿éëýý 
¿íýí çºâ ìýä¿¿ëýõèéí ÷óõëûã òàéëáàðëàí ºãºõ áà õàðèí 16 íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õîõèðîã÷èä ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ òàòãàëçàõ áóþó çàéëñõèéõ, ñàíààòàéãààð 
õóäàë ìýä¿¿ëýã ºãâºë õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òàëààð óðüä÷èëàí ñàíóóëàõûã 
õîðèãëîíî.

317.4.4.Õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã áàéöààõäàà ò¿¿íèé ýöýã, ýõ, õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷, 
ýñõ¿ë òºðºë, ñàäàíãèéí õ¿í, ò¿¿í÷ëýí ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷èéí àëü íýãèéã 
çààâàë áàéëöóóëàõ áºãººä òýäýíä ýðõ, ¿¿ðãèéã íü òàéëáàðëàí ºã÷, ýíý òóõàé 
òýìäýãëýëä òóñãàíà.

317.4.5.Áàéöààëòàä áàéëöàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ õîõèðîã÷ õ¿¿õäýä õýðýã á¿ðòãýã÷, 
ìºðäºí áàéöààã÷èéí çºâøººðñíººð àñóóëò òàâüæ áîëîõ áîëîâ÷ õýðýã á¿ðòãýã÷ 
ìºðäºí áàéöààã÷ íü òàâüñàí àñóóëòàä õàðèóëò ºã¿¿ëýõã¿é áàéõ ýðõòýé. Õàðèí 
òàâüñàí àñóóëòûã òýìäýãëýëä òóñãàíà. 

317.5. ÕÎÕÈÐÎÃ× Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÝÐÕ ÀØÃÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ
à/ õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ¿å øàò, õóãàöàà, æóðìûí òàëààð ýíãèéí 

¿ã, õýëëýãýýð òàéëáàðëàí ºã÷ áàéõ;
á/ õ¿¿õýä îþóí óõààí íü ã¿éöýä õºãæººã¿é ýñõ¿ë ãýìò õýðãèéí óëìààñ 

öî÷èðäñîí ñýòãýë ñàíààíû òààã¿é áàéäàëä áàéãàà ¿åä ñýòãýë ç¿é÷, ñóðãàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷èéã áàéëöóóëàõ;

â/ ºìãººëºã÷ ñîíãîí àâàõ ýðõ áîëîí áóñàä ýðõ, ¿¿ðãèéã íü ñàéòàð òàéëáàðëàí 
îéëãóóëàõ /óíøèæ ºãºõººñ ãàäíà òàéëáàðëàõ/;

ã/ õýðýã øàëãàõ ÿâöûí òàëààðõ ººðò íü õàìààðàëòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ;
ä/ äàõèí õîõèðîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä ñýðýìæë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 

õîëáîãäîõ çºâëºãºº, ìýäýýëýë ºãºõ;
å/ íóóöëàë õàäãàëàõ áîëîí àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýý, 

òýäãýýðèéí íàéäâàðòàé áàéäëûí òàëààðõ ìýäýýëýë ºãºõ;
æ/ õîõèðîë òîîöîõ, áàðàãäóóëàõ æóðìûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã òàéëáàðëàæ ºã÷ 

áàéõ.

317.6. ÕÎÕÈÐÎË ÁÀÐÀÃÄÓÓËÀÕ
à/ õîõèðñîí õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ýöýã, ýõ ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, òºðºë 

ñàäàíä õîõèðëîî áîäèòîé ¿íýëýõ áîëîìæ îëãîõ /ñýòãýë ñàíàà, ýä õºðºíãº, áèå 
ìàõáîäü, íýð òºð, àëäàð õ¿íä ãýõ ìýò/
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á/ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéí íóóãäìàë ýä õºðºíãº áîëîí ãýìò õýðãèéí çàìààð 
îëæ àâñàí ýä ç¿éëñèéã èëð¿¿ëýõ, îëæ òîãòîîõ, áèò¿¿ìæëýõýä àíõààðàõ,

â/ ó÷èðñàí õîõèðëûã áîäèòîé òîãòîîæ, áîëîëöîîòîé á¿õèé ë òîõèîëäîëä 
õîõèðëûã õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä íºõºí òºë¿¿ëýõ.

317.7. ÕÎÕÈÐÎÃ×ÈÉÍ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË, ÕÓÂÈÉÍ ÍÓÓÖÛÃ 
ÕÀÄÃÀËÀÕ

à/ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ õîõèðñîí õ¿¿õäýä àþóëã¿é áàéäàë, 
íóóöëàëûã õàíãàõäàà çºâõºí áàéöààëò àâàõ ¿åä òºäèéã¿é áóñàä àæèëëàãààíû 
ÿâöàä áîëîí ¿ðãýëæë¿¿ëýí õàìãààëàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàõ,

á/ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ò¿¿íèé õàÿã, 
ñóðãóóëü, øèëæèí ñóóðüøèëò çýðýã õóâèéí ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã 
íóóöëàõ,

â/ áîëçîøã¿é àþóë òóëãàðñàí òîõèîëäîëä àâ÷ áîëîõ àðãà õýìæýýíèé òàëààð 
ìýäýýëýë ºãºõ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ,

ã/ ”õýðýã øàëãàõ àæèëëàãààíä ñºðãººð íºëººëíº” ãýæ õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 
áàéöààã÷ ¿çâýë õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã áàéöààõ áîëîí áóñàä àæèëëàãààíä ãýð 
á¿ëèéí ãèø¿¿ä, òºðºë ñàäàíãèéí õ¿íèéã áàéëöóóëàõã¿é áàéõ àðãà õýìæýý àâ÷ 
áîëíî.

ä/ õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä ïðîêóðîðûí çºâøººðëººð ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí 
òàëààðõ ìýäýý, ìýäýýëýë ºãºõäºº òóõàéí õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã òàíüæ ìýäýæ 
áîëîõóéö îíöëîãèéã òîäîðõîéëñîí ìýäýýëýë ºãºõèéã õîðèãëîíî.

å/ øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä öàãäààãèéí àëáà õààã÷ ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëàõ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáà õààã÷òàé õàìòðàí õîõèðîã÷, ãýð÷ áîëîí ò¿¿íèé 
ýðõýíä õàëäàõ ãýìò õýðýã ¿éëäýõýýð áýëòãýæ, çàâäàæ áóé òóõàé ¿íäýñëýëòýé 
ñýæèã áàéãàà òîõèîëäîëä ãýìò ýòãýýäèéã èëð¿¿ëýõ,ãýìò ¿éëäëèéã òàñëàí 
çîãñîîõ àðãà õýìæýýã àâàõ,

317.8. ÕÎÕÈÐÎÃ× Õ¯¯ÕÄÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀËÒÀÄ ÀÂÀÕ
317.8.1.Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí, ýñõ¿ë áîëçîøã¿é õ¿÷èðõèéëýëä 

ºðòºõ ìàãàäëàëòàé õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã òîäîðõîé õóãàöààãààð õîõèðîã÷èä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëóóëæ õàìãààëàõäàà Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûí 244/Ãýð÷, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ/-ò 
çààñíààð ã¿éöýòãýíý.



Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãàðûí àâëàãà78

5.7. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÄÝÝÄ Ø¯¯ÕÈÉÍ ÒÎÃÒÎÎË

2008.03.26                        Äóãààð 12                      Óëààíáààòàð õîò

ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÕÓÓËÈÉÍ 113 ÄÓÃÀÀÐ Ç¯ÉËÈÉÍ ÇÀÐÈÌ 
ÇÀÀËÒÛÃ ÒÀÉËÁÀÐËÀÕ ÒÓÕÀÉ

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëèéí çàðèì çààëòûã íýã ìºð îéëãîæ, çºâ õýðýãëýõ 
ÿâäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí òàâüäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñãèéí 4 äýõ çààëò, Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëèéí 15.6.5-ä çààñíûã 
óäèðäëàãà áîëãîí Óëñûí Äýýä ø¿¿õýýñ ÒÎÃÒÎÎÕ íü:

Íýã. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëèéí çàðèì çààëòûã äîð äóðüäñàíààð 
òàéëáàðëàñóãàé.
1.1. “Õ¿í õóäàëäààëàõ” ãýäýãò òîäîðõîé òºëáºðòýéãººð (ìºíãº àâàõ, ýä õåðºíãº 

áîëîí ò¿¿íèéã ºì÷ëºõ ýðõýýð ñîëèëöîõ ã.ì) ýñõ¿ë ÿìàð íýãýí ¿¿ðãèéí 
ã¿éöýòãýëä òîîöîæ (ºðºíä ºãºõ ã.ì) õ¿íèéã áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ìýäýëä á¿ð 
ìºñåí áóþó òîäîðõîé õóãàöààãààð øèëæ¿¿ëýõèéã îéëãîíî.

1.2. “Àøèã îëîõ çîðèëãîîð” ãýæ õ¿í õóäàëäààëàõ çàìààð ººðòºº áîëîí áóñàä 
ýòãýýäýä ýä õºðºíãèéí áîëîí ýä õºðºíãèéí áóñ àøèãòàé áàéäàë, îðëîãî áèé 
áîëãîõûã õýëíý.

1.3. “Õ¿÷ õýðýãëýñýí, õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëñýí” ãýäãèéã Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí 
2007 îíû 10 äóãààð ñàðûí 29-íèé ºäðèéí 41 ä¿ãýýð òîãòîîëûí 1.4-ò çààñíààð 
îéëãîíî.

1.4. “Õóóðàí ìýõýëñýí” ãýæ ¿ãýýð áóþó ¿éëäëýýð, áîäèò áàéäëûã íóóí äàðàãäóóëàõ, 
ýñõ¿ë çîõèîìîë áàéäëûã çîðèóäààð áèé áîëãîõ çàìààð áóñäûã òººðºãä¿¿ëýõèéã 
õýëíý.

	 Ýíý íü ãàäààä óëñàä àæèëëàõ, ñóðàëöàõ, àÿëàõ, ãýðëýõýä çóó÷ëàõ çýðãýýð õóäàë 
àìëàõ õýëáýðýýð èëýðíý.

1.5. “Ýìçýã áàéäëûã íü äàëèìäóóëñàí” ãýäýãò õîõèðîã÷èéí ýäèéí çàñàã, ýð¿¿ë ìýíä 
áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéäàë, ãýð á¿ëèéí òààã¿é îð÷èí, ò¿¿í÷ëýí 
àìüäðàë àõóéí áóñàä õ¿íä áàéäàë çýðãèéã àøèãëàñàí áàéõûã îéëãîíî.

1.6. “Ýëñ¿¿ëñýí” ãýæ õ¿íèéã õóäàëäààëàõ çîðèëãîîð òóõàéí áîëîí áóñàä ýòãýýäèéã 
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, òóëãàí øààðäàõ, ÿòãàõ çàìààð ãýìò àæèëëàãààíû îðîëöîã÷ 
áîëãîõ àëèâàà ¿éëäëèéã õýëíý. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã ¿éëäýõäýý 
áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõààñ ãàäíà õîõèðîã÷èéí áèåý õàìãààëàõ ÷àäâàðã¿é 
áîëîí ýðõøýýëäýý áàéãàà áàéäàë çýðãèéã äàëèìäóóëàí çºâøººð¿¿ëýõ ÿâäàë 
íü ýíý îéëãîëòîä íýãýí àäèë õàìààðíà.

1.7. “Òýýâýðëýñýí” ãýäýãò õ¿í õóäàëäààëæ áàéãààã ìýäñýí ýòãýýä õóäàëäààëàãäàæ 
áóé õ¿íèéã íýã ãàçðààñ íºãººä á¿õ òºðëèéí òýýâðèéí õýðýãñëýýð èë áîëîí äàëä 
õýëáýðýýð çºåâºðëºõººñ ãàäíà óã àæèëëàãààíä á¿õ òàëûí äýìæëýã òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõèéã îéëãîíî.
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	 Õ¿í õóäàëäààëæ áàéãàà ýòãýýä ººðºº òýýâýðëýñýí áîë ýíý íü ò¿¿íèé ãýìò 
¿éëäëèéí íýã õýñýã áîëíî.

1.8.	 “Äàìæóóëñàí” ãýæ õ¿í õóäàëäààëæ áàéãààã ìýäñýí ýòãýýä õ¿íèéã ãóðàâäàã÷ 
óëñûí íóòàã äýâñãýðýýð äàìæóóëàí õèë íýâòð¿¿ëýõ, íýã ýòãýýäýýñ íºãººä 
õ¿íèéã øèëæ¿¿ëýõ áîëîí óã àæèëëàãààíä á¿õ òàëûí äýìæëýã òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõèéã õýëíý.

1.9 “Îðîãíóóëñàí” ãýäýãò õ¿í õóäàëäààëæ áàéãààã ìýäñýí ýòãýýä õóäàëäààëàãäàæ 
áóé õ¿íèéã õ¿ëýýí àâàõ ýòãýýäýä øèëæèõ õ¿ðòýë ò¿ð õóãàöààãààð ººðèéí, 
ýñõ¿ë áóñäûí îðîí áàéðàíä õÿíàëòòàé áîëîí õÿíàëòã¿éãýýð íóóãäóóëàí 
áàéðëóóëàõûã îéëãîíî.

1.10.	“Õ¿ëýýí àâñàí” ãýæ õóäàëäààëàãäñàí õ¿íèéã ººðèéí ìýäýëä áàéëãàæ, 
àøèãëàõààð øèëæ¿¿ëýí àâàõûã îéëãîíî.

1.11.	“Ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ” ãýäýãò õóóëü òîãòîîìæ áóþó ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí -àîãàñàí øèéäâýðèéí äàãóó åºðò íü îëãîãäñîí àëáàíû áîëîí 
áóñàä á¿ðýí ýðõèéã ñàíààòàéãààð õàðø àøèãëàñàí ÿâäëûã õàìààðóóëæ ¿çíý.

1.12.	“Ýðõøýýëäýý áàéãàà” ãýäýãò ýä õºðºíãèéí áîëîí áóñàä íºõöºë áàéäëûí 
óëìààñ òóõàéí ýòãýýäýýñ õàðààò áàéõûã îéëãîíî.

1.13.	“Õèë äàâóóëàí” ãýäýãò õ¿íèéã õóäàëäààëàõûí òóëä óëñûí õèëèéã íóóöààð, 
ýñõ¿ë õóóðàì÷ áóþó õóóëü ¸ñîîð îëæ àâñàí áàðèìò áè÷èã àøèãëàí èëýýð 
íýâòð¿¿ëýõèéí àëü àëü íü õàìààðíà.

	 Õ¿íèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëàõäàà õóóëü áóñààð Ìîíãîë Óëñûí õèë 
íýâòð¿¿ëñýí áîë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 89 ä¿ãýýð ç¿éëýýð äàâõàð ç¿éë÷èëæ 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý.

1.14.	”Õ¿íä õîð óðøèã ó÷èðñàí” ãýäýãò õ¿íèéã õóäàëäààëàõòàé øóóä õîëáîîòîéãîîð 
àìü íàñ íü õîõèðñîí, àìèà õîðëîõîä õ¿ðãýñýí, áèå ìàõáîäèä íü õ¿íä ãýìòýë 
ó÷èðñàí, ñýòãýöèéí áîëîí áóñàä õ¿íä ºâ÷íºåð ºâ÷èëñºí, ò¿¿í÷ëýí ýä 
õºðºíãèéí õóâüä õîõèðîë ó÷èðñàí çýðýã ¿ð äàâàð áèé áîëñíûã îéëãîíî.

Õî¸ð. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëèéí òàéëáàðûí 1 äýõ õýñãèéí çàðèì 
çààëòûã äîð äóðüäñàíààð òàéëáàðëàñóãàé.
2.1. “Áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ” ãýæ õîõèðîã÷èéí õ¿ñçë çîðèãîîñ ãàä¿¿ð ò¿¿èéã áóñàäòàé 

ãýëãèéí õàðüöààíä òºëáºðòýé îðóóëàõûã õýëíý.
	 “Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä îðóóëàõ” ãýäýãò áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõýýñ ãàäíà òóëãàí 

øààðäàõ õ¿÷ õýðýãëýõ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëæ ñàäàð ñàìóóíûã 
ñóðòàë÷ëàõàä òàòàæ îðóóëñàí’ ýýëãèèí äóð õ¿ñëýý ¸ñ áóñààð õàíãàñàí àëèâàà 
¿éëäýë õèéñýí çýðãèéã îéëãîíî.

	 ªðèéí äàðàìòàä îðóóëàõ çýðãýýð áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëñýí áîëîí áóñàä õýëáýðýýð 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä îðóóëñàí áîë ¿¿íä íýãýí àäèë õàìààðíà.

2.2.”Àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýõ” ãýäýãò õ¿íèé õ¿ñýë çîðèãîîñ ãàäóóð ò¿¿ãýýð 
àëèâàà àæèë ¿éë÷èëãýýã òåëáåðã¿éãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã õýëíý.

2.3.”Áîîë÷ëîõ” ãýäýãò ýä õºðåíãèéí áîëîí ýä õºðºíãèéí áóñ ºì÷ëºõ ýðõýä õàìààðàõ 
á¿õ ýñõ¿ë çàðèì ýðõèéã õ¿í äýýð õýðýãæ¿¿ëæ, ò¿¿íèé òºðºëõèéí áîëîí æàì 
¸ñíû á¿õ ýðõèéã õîðèãëîõ áóþó õÿçãààðëàõûã îéëãîíî.

2.4. “Áîîë÷ëîëòîé èæèë òºñòýé íºõöºëä áàéëãàõ” ãýæ õóóëüä õàðøèëñàí çàí 



Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãàðûí àâëàãà80

çàíøèë, óëàìæëàë, øàøèí ø¿òëýã çýðýãòýé õîëáîîòîéãîîð õ¿íèé òºðºëõèéí 
áîëîí æàì ¸ñíû á¿õ ýðõèéã õîðèãëîõ áóþó õÿçãààðëàõ ÿâäëûã õýëíý.

2.5. “Ýä ýðõòíèéã íü àº÷ àøèãëàõ”ãýäýãò õ¿íèé öóñ, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýä (ºíäãºâ÷, 
òºìñåã, ýíäãºí ýñ, ñ¿í, óðàã)-ýýñ áóñàä ýä ýðõòíèéã àøèã îëîõ çîðèëãîîð, õóóëü 
áóñààð àâñàí ¿éëäëèéã õàìààðóóëæ ¿çíý.

Ãóðàâ. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëèéí 113.2.3-ò çààñàí õ¿í õóëãàéëàõ 
õýðýã íü õ¿íèéã õóäàëäààëàõ çîðèëãîòîé áàéäãààðàà ìºí õóóëèéí 108 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãýýñ ÿëãàãäàíà.

Õ¿íèéã õóäàëäààëàõ çîðèëãîîð õóëãàéëñàí íü ýíý ãýìò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ 
á¿ðýëäýõ¿¿í òóë ýíý òîõèîëäîëä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 108 äóãààð ç¿éëýýð äàâõàð 
ç¿éë÷ëýõã¿é.

Äºðºâ. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëèéí òàéëáàðûí 1 äýõ õýñãèéí “áèåèéã 
íü ¿íýë¿¿ëýõ” ãýäýã íü ìºí õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí “áèåý ¿íýëýõýä 
áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ” ãýìò õýðãýýñ äàðààõ 
øèíæýýð ÿëãàãäàíà.
4.1 	 Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëä çààñàí “áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ” ãýäýã íü 

õîõèðîã÷èéí õ¿ñýë çîðèãîîñ ãàäóóð, òóëãàí øààðäàæ, õ¿÷ õýðýãëýõ áóþó 
õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëæ, ò¿¿íèéã áýëãèéí õàðüöààíä îðóóëäàã áîë ìºí 
õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé õóâüä ýíý íü 
çààâàë áàéõ øèíæ áèø áîëîõûã àíõààðâàë çîõèíî.

4.2 	 Õ¿íèéã õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéã áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ìýäýëä 
á¿ðìåñåí áóþó òîäîðõîé õóãàöààãààð, òºëáºðòýéãººð ýñõ¿ë ÿìàð íýãýí 
¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýëä òîîöîæ øèëæ¿¿ëäýã áîë áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí 
îðîëöóóëñàí, çîõèîí áàéãóóëñàí, çóó÷èëñàí ãýìò õýðãèéí õóâüä èéì øèíæ 
áàéäàãã¿éãýýð ÿëãàãäàíà.

4.3 	 Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðýãò õîõèðîã÷èéí áèåèéã 
íü ¿íýë¿¿ëñýí áîëîí áóñàä õýëáýðýýð áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä îðóóëñíû îðëîãî 
á¿õýëäýý ãýìò ýòãýýäèéí àøèã áîëäîã áîë ìºí õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éëä 
çààñàí ãýìò õýðãèéí õóâüä àøèã, îðëîãûí òîäîðõîé õýñýã íü ãýìò ýòãýýäèéí 
ìýäýëä øèëæèíý.Ò¿¿í÷ëýí áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëñàí, çîõèîí 
áàéãóóëñàí, çóó÷èëñàí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä áèåý ¿íýëñíèé îðëîãûí çàðèì 
õýñýã ¿ëääýã áîë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéí 
õóâüä èéì øèíæ áàéäàãã¿éãýýð ÿëãàãäàíà.

4.4 	 Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéí õóâüä õîõèðîã÷èéí 
ýðõ, ýðõ ÷ºëºº ãýìò ýòãýýäýýñ á¿ðýí õàìààðàëòàé, áîîë÷ëîãäîõ øèíæòýé áîë 
ìåí õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéí òóõàéä áèåý ¿íýëæ áàéãàà 
ýòãýýä íü ãýìò ýòãýýäýýñ ÿìàð íýãýí áàéäëààð õàðààò áàéõ áîëîâ÷ ýðõ, ýðõ 
÷ºëºº íü á¿ðýí õÿçãààðëàãäñàí øèíæã¿é áàéíà.

4.5 	 Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ “áèåèéã íü 
¿íýë¿¿ëýõ”-èéã óðüä÷èëàí ìýäýýã¿é áàéäàã áîë ìºí õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éëä 
çààñàí ãýìò õýðãèéí õóâüä áèåý ¿íýëæ áàéãàà ýòãýýä ¿¿íèéã óðüä÷èëàí ìýäñýí 



81Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãàðûí àâëàãà

áàéäãààðàà ÿëãàãäàíà.
4.6 	 Áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä îðóóëñàí 

¿éëäëèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éëýýð äàâõàð ç¿éë÷ëýõã¿é.

Òàâ. Õ¿í õóäàëäààëàõ òóõàé õýëöýë (àìààð áîëîí áè÷ãýýð) õèéãäñýí áîëîí 
òàëóóä ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýñýí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí õ¿íèéã õóäàëäààëàõààð ýëñ¿¿ëñýí, 
òýýâýðëýñýí, äàìæóóëñàí, îðîãíóóëñàí, õ¿ëýýí àâñàí, ýñõ¿ë äýýðõ ¿éëäë¿¿äýä 
áýëòãýñýí, çàâäñàí áîë õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã òåãñ ¿éëäýãäñýíä òîîöíî.

ÅÐªÍÕÈÉ Ø¯¯Ã× 			   Ñ.ÁÀÒÄÝËÃÝÐ

ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÕÝÐÃÈÉÍ
ÒÀÍÕÈÌÛÍ ÒÝÐÃ¯¯Í                   Ä.ÁÀÒÑÀÉÕÀÍ
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5.9. ÕҮÍÈÉ ÝÐÕ ÁÎËÎÍ ÕҮÍ ÕÓÄÀËÄÀÀËÀÕ ÀÑÓÓÄËÛÍ ÒÀËÀÀÐ 
ÑÀÍÀË ÁÎËÃÎÆ ÁÓÉ ÓÄÈÐÄÀÌÆ

Óäèðäàìæ 1: Õ¿íèé ýðõèéã äýìæèõ, õàìãààëàõ.

Õ¿íèé ýðõèéã óëàíäàà ãèøãýõ íü õ¿í õóäàëäàõ õýðãèéí íýã øàëòãààí, øóóä ¿ð 
äàãàâàð íü þì. Òèéìèéí òóë õ¿í õóäàëäàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ, òàñëàí çîãñîîõ àëèâàà 
àæèëëàãààíû òºâä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäàë á¿õíýýñ ò¿ð¿¿íä òàâèãäàõ 
¸ñòîé. 

Õ¿í õóäàëäàõ ÿâäëûí ýñðýã àâ÷ áàéãàà àëèâàà àðãà õýìæýý õóдалдаалагдсан õ¿ì¿¿ñ, 
öàãàà÷èä, õººãäìºë õ¿ì¿¿ñ, óëñ òºðèéí îðîãíîë õ¿ñýã÷äèéí ýðõ, õàëäàøã¿é äàðõàí 
áàéäàëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ¸ñã¿é.

Óëñ îðíóóä, îëîí óëñûí áîëîí, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã 
óäèðäëàãà áîëãîíî.

1.	 Õ¿í õóäàëäàõ áîëîí ò¿¿íèéã òàñëàí çîãñîîõ àëèâàà àðãà õýìæýý õóдалдагдсан 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõýýðã¿é áàéëãàõ 
àëõìóóäûã õèéõ

2.	 Õ¿í õóäàëäàõ ÿâäàëòàé õèéõ òýìöëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ õóóëèéã áàòëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ àæèëä ø¿¿õ, õóóëü ¿íäýñíèé 
õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áóñàä õîëáîãäîõ 
ãàçðóóäûã îðîëöóóëàõ, òýäýíòýé çºâøèëöºõ

3.	 Õ¿í õóäàëäàõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, 
õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä õ¿í худалдах гэмт хэрэгтэй òýìöýõ çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãóóä, õóдалдаалагдсан х¿ì¿¿ñò òóñëàõ õºäºëãººí, èðãýíèé íèéãìèéí 
õîëáîãäîõ ãàçðóóäûí õîîðîíä ò¿íøëýë áóé áîëãîæ, õамтын ажиллагаа áóé 
áîëãîíî.

4.	 Õ¿í õóäàëäàõ ÿâäëûí ýñðýã àâ÷ áàéãàà àðãà õýìæýý õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàõ áàéäàë 
¿¿ñãýæ áàéãàà ýñýõýä àíõààðëàà õàíäóóëàõ

5.	 Õ¿íèé ÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõèéã õàìãààëàõ. Õ¿í õóäàëäàõ ÿâäëûí ýñðýã àâ÷ 
áàéãàà àðãà õýìæýý õ¿íèé ýíý ýðõèéã çºð÷èæ áàéãàà ýñýõýä àíõààðàë òàâüæ ýíý 
ýðõèéã íü áàòàëãààæóóëàõ

6.	 Õ¿í õóäàëäàõòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãàà õ¿í õóäàëäàõòàé òýìöýõ õºòºëáºð, àëèâàà õºíäëºíãèéí îðîëöîî íü 
õóдалдаалагдсан õ¿í áîëîí îëîí óëñûí öàãàà÷ëàëûí õóóëèéí äàãóó óëñ òºðèéí 
îðîãíîë õ¿ñ÷ áàéãàà ýòãýýäèéí ýðõèéã çºð÷èæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ.
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7.	 Õ¿í õóäàëäàõòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü, õºòºëáºð, àëèâàà õºíäëºíãèéí îðîëöîî, 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë õýðõýí 
òóñãàãäàæ áàéãààä õÿíàëò òàâèõ ìåõàíèçì á¿ðä¿¿ëýõ. Ýíý ¿¿ðãèéã áèå äààñàí 
õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ òóõàé õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ. Òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä ýíý õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý õóдалдаалагдаж áàéñàí 
õ¿ì¿¿ñòýé õàìòðàí àæèëëàõûã õºõè¿ëýí äýìæèõ. 

8.	 Õ¿í õóäàëäàõ ÿâäëûí ýñðýã àëèâàà àðãà õýìæýýíä õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë 
òóñãàõûã äýìæèõ

9.	 Õ¿í õóäàëäàõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ àëèâàà àðãà õýìæýýòýé 
õîëáîîòîé íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãàä ìýäýýëæ áàéõ. 

10.	 2 òàëûí áîëîí á¿ñ íóòàã, îëîí óëñûí ãýðýý áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæ õ¿íèé 
ýðõèéã çºð÷èæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâüæ áàòàëãààæóóëàõ. Ýäãýýð îëîí óëñûí 
õóóëü íü õ¿íèé ýðõèéí õóóëü, öàãàà÷ëàëûí õóóëü çýðýã áîëíî

11.	 Õ¿í õóäàëäàõ ÿâäëûí ýñðýã ñòðàòåãè õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà óëñûí èðãýíèé 
íèéãìèéí õîëáîãäîõ ãàçðóóäàä òåõíèêèéí áîëîîä ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ñàíàë 
áîëãîõ

Óäèðäàìæ 2: Õóдалдаалагдсаí õ¿í áîëîí гэмт хэрэгтнийг èëð¿¿ëýõ

Õ¿÷èíä àâòàõ áîëîí àëáàäëàãà, çàëüò ýòãýýä¿¿äýä õóóðòàí õèëýýð õóуль буса-
ар íýâòðýí îðæ èðýõ ÿâäëààñ õ¿í худалдах гэмт хэрэг èõýýõýí ÿëãààòàé. Ýíý 
õî¸ðûã ÿëãàæ ñàëãàõàä èõ òºâºãòýé áàéäàã áºãººä íàðèéí íÿãò ìºðäëºã øàëãàëò 
ÿâóóëàëã¿éãýýð õýí íü õóдалдаалагдсан õ¿í, õýí íü õóóðàí мэхлэгдсэн õ¿í áîëîõûã 
îëæ òîãòîîõ íü èõýíõ òîõèîëäîëä õýö¿¿ áàéäàã. Òèéì ó÷ðààñ óëñ îðíóóä ýäãýýðèéã 
ÿëãàæ ñàëãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà òºð õóдалдаалагдсан õ¿ì¿¿ñèéã òàíüæ 
òîãòîîõîä òóñëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Óëñ îðíóóä Зàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áîëîí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä äàðààõь зүйлийг óäèðäëàãà áîëãîí àæèëëàíà.

1.	 Ýðõ áàðèã÷èä öàãäàà, õèë, öàãàà÷ëàëûí àëáà áîëîí öàãàà÷äûã õ¿ëýýí àâàõ 
ñààòóóëàõ, èëð¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóäàä áîãèíî 
õóãàöààíä Õóдалдаалагдсаí õ¿ì¿¿ñèéã îëæ òàíèõàä íü òóñëàõ óäèðäàìæ, 
æóðìûã áîëîâñðóóëæ ºãºõ

2.	 Õóдалдаалагдсаí õ¿ì¿¿ñèéã òàíèõ ¿¿ðýãòýé òºðèéí õîëáîãäîõ àëáàí 
òóøààëòíóóäûã ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ, Äýýð äóðäñàí óäèðäàìæ æóðìûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ

3.	 Õóдалдаалагдсаí õ¿ì¿¿ñò òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, òýäíèéã òàíèõàä íü õîëáîãäîõ 
àëáàí òóøààëòàí, ýðõ ìýäýëòýí ÒÁÁ-óóäûí õîîðîíä õàìòûí àæèëëàãàà áóé 
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áîëãîæ áàòàëãààæóóëàõ. ¯éë àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé áàéëãàõûí òóëä õàìòûí 
àæèëëàãààíû õýðýãæèëò, çîõèîí áàéãóóëàëòûã õàìãèéí òîõèðîìæòîé õýëáýðýýð 
ÿâóóëàõ

4.	 Áîëçîøã¿é àþóëûí òàëààð áîëîí õ¿í õóäàëäàõ ÿâäëûí òóõàé àíõààðóóëãûã 
øèëæèí èðýãñäýä ºãºõ, õýðýâ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë òýäíýýñ õýðýãöýýòýé 
ìýäýýëýë ãàðãóóëàõ

5.	 Õóдалдагдсаí õ¿í öàãàà÷ëàëûí õóóëü çºð÷ñºí ãýñýí ¿íäýñëýëýýð ø¿¿õýä 
òàòàãäàõã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ. Õóëãàéëàãäàæ èðñýí õ¿í áóñäûí ýðõýíä 
îðñíû óëìààñ ýíý á¿õíèéã õèéäýã.

6.	 ßìàð ÷ íºõöºëä õóëãàéëàãäñàí õ¿íèéã ñààòóóëàõ, àëü íýã õýëáýðýýð õîðèõã¿é 
áàéõ íºõöëèéã áàòàëãààæóóëàõ

Óäèðäàìæ 3: Ñóäàëãàà, àíàëèç, ¿íýëãýý, ìýäýýëýë ò¿ãýýõ

ÕХГХ-тэй òýìöýõ ¿ð ä¿íòýé, áîäèòîé ñòðàòåãè íàðèéí áîëîâñðóóëñàí ìýäýýëýë, 
òóðøëàãà, àíàëèç äýýð ¿íäýñëýñýí áàéõ ¸ñòîé. Àñóóäëûã îéëãîìæòîé áàéëãàõ 
¿¿äíýýñ ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä á¿õ òàëóóä îðîëöîõ íü ÷óõàë. Õ¿í 
õóäàëäàõ ÿâäëûã îëîí íèéòýä îéëãóóëàõàä ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿é ñàõиäàã õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä ãîë ¿¿ðýãòýé.

Óëñ îðíóóä, çàñãèéí ãàçðûí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä äàðààõ áàéäëààð 
àæèëëàâàë çîõèíî.

1.	 ÕХГХ-ийг òîäîðõîéëñîí, îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí Ïàëåðìîãèéí 
ïðîòîêîëûã äàãàæ ìºðäºõ

2.	 Õ¿íèé наймаа áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé /õóуль бусаар øèëæèí ñóóðüøèõ/ 
çýðýã ìýäýýëë¿¿äèéã öóãëóóëæ, ñòàíäàðòàä îðóóëàõ

3.	 Õóдалдаалагдсаí õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã íàñ, õ¿éñ, ¿íäýñ óãñàà 
áîëîí áóñàä õýëáýðýýð òºðºëæ¿¿ëýí öóãëóóëæ, áàòàëãààæóóëàõ

4.	 Õàðèëöàí îéëãîëöîë, òóñëàëöààí äýýð ¿íäýñëýí õ¿íèé õóдалдааны òàëààðõ 
ñóäàëãààã õàìòðàí õèéõ. Ñóäàëãààã õóдалдааëàãäñàí õ¿íèé ñýòãýëèéí øàðõûã 
õºíäºëã¿é ¸ñ ñóðòàõóóíû ºíäºð ò¿âøèíä õèéõ ¸ñòîé. Ñóäàëãààíä õýðýãëýãäýæ 
áóé àðãà áàðèë, òåõíèê òºõººðºìæ õàìãèéí ñàéí íü áàéâàë ç¿ãýýð

5.	 Õ¿íèé наймааны ýñðýã òýìöýõ õóóëü, áîäëîãî, õºíäëºíãèéí îðîëöîîíû 
õîîðîíäîõ õàðèëöààã ¿íýëæ, øàëãàæ áàéõ õýðýãòýé. ßëàíãóÿà ХХГХ-г 
áóóðóóëàõ áîëîí íýã ãàçðààñ íºãººä øèëæèõ çýðýã õºäºëãººíèé òóõàé àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéí õîîðîíäîõ ÿëãààã áàòàëãààæóóëàõ õýðýãòýé.
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6.	 Õ¿í õóäàëäàõ гэмт õýðãèéí çîëèîñ áîëæ çîâëîíã íü áèåýð ¿çñýí õ¿ì¿¿ñ ýíý 
õýðãèéí ýñðýã òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëàõûã 
ñàéí äóðààðàà õ¿ñâýë õ¿ñýëòèéã íü õ¿ëýýí àâàõ íü ÷óõàë.

7.	 Õ¿íèé наймааны àñóóäàëòàé õîëáîîòîé õýðýãöýýòýé ìýäýýëëýýð õîëáîãäîõ 
àëáàí òóøààëòíóóäûã õàíãàäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õóóëèéí 
õýðýãæèëòèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ ÷àäíà. 

Óäèðäàìæ 4: Õóóëèéí òîãòîëöîîã áàòàëãààæóóëàõ

Íàðèéí òîäîðõîé õóóëèéí çààëò áàéõã¿éãýýñ çàðèì îðîíä õ¿í õóäàëäàалаõòàé 
õèéõ òýìöýëä èõýýõýí ñààä ó÷èðäàã. Á¿ñ íóòàã, óëñ îðíû õóóëèéí çààëò, ïðîöåäóð, 
õàìòûí àæèëëàãààã îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãà áóé 
áîëîîä áàéíà. Îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéöñýí õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí õ¿íèé 
õóëãàéã òàñëàí çîãñîîõîä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. 

Óëñ îðíóóäàä äàðààõ àëõìóóäûã õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèìæòîé

1.	 ªºðèéí îðíû õóóëèíä íýìýëò îðóóëàõ, ýñâýë øèíýýð áàòëàãäàæ áàéãàà õ¿íèé 
õóëãàéòàé òýìöýõ õóóëèéã îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëñíýýð õ¿í õóäàëäàõ 
ãýìò õýðãèéã õóóëèíä íàðèéí òóñãàæ, îíîîõ ÿë øèéòãýëèéã òîäîðõîé áîëãîíî. 
Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéã, áîîë÷ëîõ, àëáàäàí áèåèéã íü ¿íýëýõ çýðýã ãýìò 
õýðã¿¿äèéí íýãýí àäèëààð ìàø íàðèéí õóóëü÷ëàõ ¸ñòîé.

2.	 Õóóëèéí ýòãýýä áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñ õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí òîõèîëäîëä 
ýð¿¿ãèéí ÿìàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýõèéã õóóëü÷ëàí áàòàëæ, çàñàã çàõèðãàà 
èðãýíèé áàéãóóëëàãóóäàä ìýäýýëýõ. Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéã ºíãºëºí 
äàëäëàõ áîëîìæòîé ãýðëýëò áîëîí àæèëä çóó÷ëàõ òîâ÷îîä, àÿëàë, çî÷èä áóóäàë, 
àìðàëòûí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëò, çºâøººðºë îëãîõ õóóëü ÿìàð 
áàéãààã íÿãòëàí ¿çýõ.

3.	 Õ¿í õóäàëäàõ áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä àøèãëàñàí áàãàæ 
õýðýãñýë çýðãèéã õóðààõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ. Áîëæ ºãâºë õ¿í 
õóäàëäàõ àæèëëàãààíä õýðýãëýñýí ç¿éëñèéã õóðààí àâ÷ õîõèðîã÷äûí òóñûí 
òóëä çàðöóóëàõ. Õîõèðîã÷äîä íºõºí îëãîâîð îëãîõ ñàí á¿ðä¿¿ëýõ õýëýëö¿¿ëýã 
ÿâóóëàõ. Õóðààãäñàí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº çýðãèéã òóñ ñàíã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä 
õýðýãëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ.

4.	 Ýð¿¿ãèéí õýðýãò îíîîõ ÿë øèéòãýëèéã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ. Çàðèì òîõèîëäîëä 
õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºëòýéãººð õ¿¿õýä õóäàëäàõ ýñâýë òºðèéí àëáàí õààã÷ ýíý 
òºðëèéí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí áîë îíîîõ ÿë øèéòãýëèéã ÷àíãàòãàõ íü ç¿éòýé.

5.	 Õóдалдаалагдсаíы óëìààñ õ¿÷èíä àâòàí õèë äàâñàí, ýñâýë õóдàëдàãäàí èðñýí 
ãàçàðòàà ÿìàð íýã çºâøººðºëã¿é àìüäàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã ¿¿íèéõ íü òºëºº 
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ø¿¿õýä òàòàõ õîðüæ öàãäàõã¿é áàéõ õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èíã áàòàëãààæóóëàõ.

6.	 Óðüä íü хóдалдагдаж áàéñàí õ¿í ýíýõ¿¿ ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëñýí òîõèîëäîëä òýäíèéã õàìãààëàõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ. Òýäíèéã 
àëáàäàí ãàðãàõ, Õóдалдагдсаí îðîíä íü áóöààí øèëæ¿¿ëýõ çýðýã àëõìóóä íü óã 
õ¿íä áîëîîä àð ãýðò íü àþóë ó÷ðóóëàõ ìàãàäëàëòàé áîë ¿¿íýýñ õàìãààëàõ

7.	 Õóдалдагдсаí õ¿ì¿¿ñ ñàéí äóðààðàà õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
àæèëëàõàä íü òýäíèéã õàìãààëàõ õóóëèéí õàìãààëàëò áóé áîëãîõ. Èéì õ¿ì¿¿ñ 
õóóëèéí àëèâàà àæèëëàãààíû ¿åýð òóõàéí áàéãàà îðîíäîî õóóëü ¸ñíû á¿ðýí 
õàìãààëàëòàä õàìðàãäàõ çýðýã áîëíî. 

8.	 Õóдалдагдсаí õ¿í õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýäýýëýë àâàõ, íýí øààðäëàãàòàé õýðýãöýýãýý 
èëýðõèéëýõýä íü ò¿¿íèé òºðºëõ áîëîí îéëãîäîã àëü íýã õýëýýð íü õàðüöàõ 
áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ. Òºð äýýð äóðäñàí ìýäýýëýë ºãºõ, õýëìýð÷ýýð ¿éë÷ëýõ, 
çàéëøã¿é òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çýðãèéã ¿ë îãîîðîõ ¸ñã¿é áºãººä õóëãàéëàãäñàí 
õýíä ÷ áîëîâ áîëîìæèéí õýðýýð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ íü ç¿éòýé.

9.	 Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëñîí õ¿ì¿¿ñ ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí ýñðýã 
íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõèéã õóóëèíäàà òóñãàæ áàòàëãààæóóëàõ

10.	 Ãýð÷èéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààã õóóëèàð áàòàëãààæóóëàõ

11.	 Èðãýíèé ñåêòîð õ¿í õóäàëäàõ áîëîí ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãò îðîîöîëäñîí áîë 
ÿë øèéòãýë îíîãäóóëàõ õóóëèéí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ.

Óäèðäàìæ 5: Õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ õóóëèéã áàòàëãààæóóëàõ

•	 Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã äýëõèéí á¿õ õýñýãò ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà áîëîâ÷ 
èëðýõ íü òóí áàãà áàéäàã. Õóдалдагдсаí õ¿ì¿¿ñýýñ öººõºí íü ë ñóëëàãääàã. 

•	 Õ¿í худалдаалагчдад öîõèëò ºãºõºä ¿ð ä¿íòýé, íÿãò íÿìáàé õóóëü õýðýãòýé 
áàéãàà þì. 

•	 Ãýìò ýòãýýäèéã èëð¿¿ëýí õàðèóöëàãà òîîöîõîä õóëãàéëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ áîëîí 
ãýð÷¿¿äòýé õîëáîî òîãòîîæ õàìòðàí àæèëëàõààñ èõ ç¿éë øàëòãààëíà. 

•	 Èõýíõ òîõèîëäîëä õ¿ì¿¿ñ õóëãàéëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé ìýäýýëýë ºãºõ 
ýñâýë ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ äóðã¿éöäýã. Ó÷èð íü òýäíèé èõýíõ íü õóóëü 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä èòãýäýãã¿é áºãººä ãýð÷èéí áîëîí áóñàä õýëáýðýýð 
ìýä¿¿ëýã ºãëºº ãýõýä òýäíèéã íàéäâàðòàé õàìãààëàõ òîãòîëöîî áàéäàãã¿éòýé 
õîëáîîòîé. 

•	 Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä õ¿í õóäàëäàõ õýðýãò îðîëöäîãîîñ 
èéì ¿ë èòãýõ áàéäàë ¿¿ñäýã. Òýãýõýýð èéì àæèëëàãààíä îðîëöñîí õóóëèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûã ìºðäºí øàëãàæ, ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýí çîõèõ ÿëûã 
íü ýäë¿¿ëäýã õ¿÷èðõýã àðãà õýìæýý ¿ã¿éëýãäýæ áàéãàà þì. 

•	 Õóóëü õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä хóдалдагдсаí õ¿ì¿¿ñèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõäàà ñîíîð ñýðýìæòýé áàéõ ¸ñòîé. Ìºðäºã÷èäòýé õîëáîîòîé 
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àæèëëàæ, ýíý ¿¿ðãýý õºñºðä¿¿ëýõ ¸ñã¿é. 

Òºð, õîëáîãäîõ çàñãèéí ãàçàð áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä äàðààõ áàéäëààð 
àæèëëàâàë çîõèìæòîé. 

1.	 Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà áîëîí àæèëòíóóä õóдалдагдсàí 
õ¿ì¿¿ñèéí àþóëã¿é áàéäàëä àíõààðàë òàâüæ, ñîíîð ñýðýìæòýé áàéõ.

2.	 Õóóëèéí áàéãóóëëàãûí áèå á¿ðýëäýõ¿¿í õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéã ìºðäºí 
øàëãàõ, ø¿¿õ àæèëëàãààíä îðîëöîõ çýðýã çîõèõ ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí áàéõ. 
Èéì ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàíààð èõýýõýí äàäëàãàæèæ õóëãàéëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ 
ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿äèéã òàíèõàä òóñ áîëîõîîñ ãàäíà õ¿ì¿¿ñýýñ 
èòãýë îëæ, öààøèä õàìòðàí àæèëëàõ õàðèëöàí èòãýëöëèéã îëæ, äàâóó òàë áèé 
áîëãîíî. Èéìýðõ¿¿ ñóðãàëòàíä õîëáîãäîõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà îðîëöîõ íü 
èõýýõýí ¿ð ä¿íòýé.

3.	 Õ¿í õóдалдаалàã÷ ýòãýýä¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàõ, ø¿¿õýä òàòàõàä õýðýãöýýòýé 
çîõèõ ýðõ ìýäýë, òåõíèê õýðýãñëýýð õóóëèéí áàéãóóëëàãûã õàíãàõ. Òºðººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àëèâàà àæèëëàãààã õºõè¿ëýí äýìæèõ.

4.	 Õ¿íèé наймаатай òýìöýõ áàéãóóëëàãûí ÷àäàìæèéã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä 
àæèëòíóóäûã íü ìýðãýø¿¿ëýõ.

5.	 Õ¿íèé наймааòàé òýìöýõ ñòðàòåãè îäîî ÷ õîéøèä ÷ ãýìò õýðýãòí¿¿äèéã õàðààëæ 
áàéõ áîëíî ãýäãèéã áàòàëãààæóóëàõ.

6.	 Õóдалдагдсаí õ¿ì¿¿ñèéã ñóëëàõ àæèëëàãàà òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ, õàëäàøã¿é 
äàðõàí áàéäàëä õºíººë ó÷ðóóëàõã¿é áàéíà ãýñýí áàòàëãàà ãàðãàõ.

7.	 Öàãäàà, ïðîêóðîð, öàãàà÷ëàë, õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäýë á¿õèé õ¿ì¿¿ñ, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóä õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ çîõèõ 
ñóðãàëòàíä õàìðàãäàæ ýíý ãýìò õýðýãòýé õýðõýí òýìöýõ, õîõèðîã÷ íàðûã 
õàìãààëàõ òàëààð òîäîðõîé ìýäýýëýë àâàõ

8.	 Ìºðäëºã áîëîí ø¿¿õ õóðàëäààíû ÿâöàä õ¿íèéã õàìãààëàõ, øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çâýë àþóëã¿é áàéäëûã íü õàнгах àðãà õýìæýý, áîëîìæèéã ýðýëõèéëýõ

9.	 Õóдалдагдсаí õ¿íä øààðäëàãàòàé òóñëàìæ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä íü òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàñàí õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã óðàìøóóëàõ
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Óäèðäàìæ 6: Õóдалдаалагдсан õ¿íèéã õàìãààëàõ, äýìæèõ

Õóдалдагдсаí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õýðýãöýýòýé òóñëàëöààã íü ¿ç¿¿ëýõã¿éãýýð 
õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéã òàñëàí çîãñîîõ áîëîìæã¿é. Òýäýíä øààðäëàãàòàé 
õàìãààëàëò äýìæëýãèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ àëèâàà ¿éëäëýýñ àíãèä áàéëãàõ 
¸ñòîé. 

Òºð, çàñãèéí ãàçàð áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä äàðààõ áàéäëààð àæèëëàõ 
õýðýãòýé.

1.	 Õóдалдагдсаí õ¿íèé õýðýãöýý, øààðäëàãûã õàíãàõ àþóëã¿é ãàçàð áàéãóóëàõäàà 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ. Òóõàéí ãàçàðò õóëãàéëàãäñàí 
õ¿íèéã áàéëãàõäàà ò¿¿íèéã õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí òóõàé ìýäýýëýë 
ºãñºí ýñýõýýñ õàìààð÷ ÿëãàâàðòàé õàíäàõûã õîðèãëîíî. Õóдалдагдсаí õ¿íèéã 
öàãàà÷äûã ñààòóóëàõ òºâ áîëîí áóñàä ñààòóóëàõ áàéð, õàÿã òîãòîîõ ãàçàðò 
áàéëãàõûã õîðèãëîíî. 

2.	 Õóдалдаалагдсаí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä ñàíàà òàâèõ àñóóäàë äýýð òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàíà. Õóдалдаалагдñàí õ¿íýýñ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áîëîí áóñàä èéìýðõ¿¿ òóñëàëöàà õ¿ñýõ, ÄÎÕ çýðýã ºâ÷íèé øèíæèëãýý ºãºõèéã 
àëáàäàõ ¸ñã¿é. 

3.	 Õóдалдаалагдсаí õ¿í òóõàéí óëñàä áàéãàà ººðèéí îðíû äèïëîìàò òºëººëºã÷èéí 
ãàçðààñ òóñëàëöàà àâàõ ýðõòýé ãýäãèéã íü çààâàë òàíèóëæ ºãíº. Õóдалдаалагдñàí 
õ¿íä õýðýãöýýòýé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð ýë÷èí ñàéäûí ÿàìä òºëººëºã÷èéí 
ãàçàðòàé àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñ ýíý òàëûí ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ. Ýäãýýð íºõöë¿¿ä 
óëñ òºðèéí îðîãíîë õ¿ñ÷ áàéãàà õóдалдаалагдñàí õ¿íä õàìààðàõã¿é. 

4.	 Õóдалдаалагдсаí õ¿íèé îðîëöîæ áàéãàà àëèâàà õóóëèéí àæèëëàãàà ò¿¿íèé ýðõ, 
õàëäàøã¿é áàéäàë, áèåèéí áîëîîä ñýòãýë ñàíààíû ýñðýã ÷èãëýãäýõ ¸ñã¿é. 

5.	 ßìàð ÷ ¿åä õóдалдааëàãäñàí õ¿íä õóóëèéí áîëîîä áóñàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
¸ñòîé. Õîõèðîã÷èä ò¿¿íèé îéëãîäîã õýëýýð íü ìýäýýëëèéã ºãºõ ¸ñòîé. 

6.	 Õóдалдаалагдсаí õ¿íд ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ àëèâàà õîð õºíººë, 
çàíàëõèéëëýýñ íàéäâàðòàé õàìãààëàãäàõ áàòàëãààã ãàðãàæ ºãíº. Ãýìò õýðãèéí 
хохирогч áîëñîí õ¿íèéã îëîí íèéòýä çàðëàõ ¸ñã¿é áºãººä òýäíèé õóâèéí 
íóóöûã õ¿íäýòãýí ¿çýæ õàìãààëíà. Õóдалдаалагдñàí õ¿íä á¿õ ç¿éëèéã 
óðüä÷èëàí àíõààðóóëàõ ¸ñòîé áºãººä õóäàë, áîäèò áóñ ìýäýýëëèéã õóóëü 
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà ºãºõ ¸ñã¿é. 

7.	 Àþóëã¿é áàéäëûã íü áàòàëãààæóóëæ, ººðºº õ¿ññýí òîõèîëäîëä ýõ îðîíä 
íü áóöààõ áºãººä äàõèí õóдалдаалагдах àþóë õýâýýð áàéíà ãýæ ¿çâýë 
õóдалдаалагдсан èðãýíèéã îäîî áàéãàà ãàçðàà ýñâýë ãóðàâäàã÷ îðîíä ñóóðüøèõ 
áîëîìæîîð àëü áîëîõ õàíãàõ
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8.	 Õóдалдаалагдсаí õ¿í òºðºëõ ýõ îðîíäîî áóöàæ áàéãàà òîõèîëäîëä òýäýíä 
õýðýãöýýòýé òóñëàìæ, äýìæëýãèéã ºãºõäºº òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ, äàõèí õóдалдаалагдаõààñ áîëãîîìæëóóëàõ. Óã õ¿íèéã 
áóöààõäàà áèå ñýòãýëèéí áîëîí îðîí áàéð, áîëîâñðîë, àæèë ýðõëýëòèéí òàëààð 
áîëîìæòîé çºâëºãºº ºãºõ àðãà õýìæýýã àâàõ, 

Óäèðäàìæ 7: ÕХГХ-ийг òàñëàí çîãñîîõ

Õ¿í õóäàëäàõ àëèâàà ¿éë àæèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõ ñòðàòåãè ò¿¿íèé ¿íäñèéã ¿ã¿é 
õèéõýä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëàõ ¸ñòîé áàéäàã. Òºðèéí, çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
áàéãóóëëàãà õ¿íèé õóдалдааг ãààðóóëäàã õ¿÷èí ç¿éëñ áîëîõ òýãø áóñ áàéäàë, 
ÿäóóðàë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, àøèã ñîíèðõîëä íü ãýì õîð ó÷ðóóëàõ çýðýãò 
àíõààðëàà õàíäóóëæ òîîöîæ ¿çýõ ¸ñòîé. Ýíý ãýìò õýðãèéã òàñëàí çîãñîîõ ¿ð ä¿íòýé 
ñòðàòåãè íü íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëýë, àæëûí òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýí хийгдэх ̧ ñòîé. 
Òºð áîëîí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà õàìòûí 
àæèëëàãààíû áîäëîãî, òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõäàà äàðààõ ç¿éëñèéã óäèðäëàãà 
áîëãîõ õýðýãòýé.

1.	 Àíàëèç õèéõäýý ñåêñ ¿éë÷èëãýý, ìºëæëºãèéí õºäºëìºð ¿¿ñãýäýã õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã àíõààðàëäàà àâ÷, òýäãýýðèéã òàñëàí çîãñîîõ õ¿÷èðõýã õóóëü, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé.

2.	 Õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõäàà ñóóðü áîëîâñðîë, ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëýõ, áè÷èã 
¿ñýã ñóðãàõ àæèëëàãààíä ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä íèéãìèéí õîöðîãäñîí õýñãèéã 
õàìðóóëàõ òàëûã òîîöîæ ¿çýõ

3.	 Õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ áîëîìæèéã äýýøë¿¿ëæ, àëü áîëîõ 
äàðàà äàðààãèéí øàòíû ñóðãóóëüä òàñðàëòã¿é õàìðóóëàõ. ßëàíãóÿà ýìýãòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéã.

4.	 Õóóëü áóñààð ººð îðîíä øèëæèí ñóóðüøèõ íü ìºëæëºãò àâòàõ, áîîë÷ëîãäîõ, 
ýð¿¿ë ìýíä àþóëã¿é áàéäëûí áàòàëãàà àëäàãäàí ÄÎÕ çýðýã õàëäâàðò ºâ÷èí 
òóñ÷ áîëîõûã ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äýä ñàéòàð îéëãóóëàõ. Ò¿¿íýýñ ãàäíà õóóëü 
¸ñîîð øèëæèí ñóóðüøèõ íü áîëîìæòîé ãýäãèéã òàíèóëàõ

5.	 Õ¿í õóäàëäàõ ÿâäëûí õîð õºíººëèéã òàíèóëñàí êоìïàíèò àæëûã îëîí íèéòýä 
çîðèóëàí çîõèîí áàéãóóëàõ, êàìïàíèò àæëûí ¿åýð õ¿í õóäàëäàõ ÿâäëûí òàëààðõ 
õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäëûã ñîíñ÷, çàðèì õ¿í àþóë îñîëòîéã íü ãàäàðëàñààð áàéæ 
øèëæèí ñóóðüøèõ îñîëòîé øèéäâýð ãàðãàäãèéã íü îéëãîæ àâàõ

6.	 Õ¿ì¿¿ñ øèëæèí ñóóðüøèõààñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä õ¿ðäýã øàëòãààíûã îëæ 
çàñ÷ çàëðóóëàõ, èíãýõ ÿâöäàà ýìýãòýé÷¿¿äýä ÿñ ¿íäýñ, õºðºíãº ÷èíýýãýýð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, öàãàà÷ëàë, øèëæèí ñóóðüøèõ àñóóäàë õýðõýí äàðàìò 
ó÷ðóóëäãèéã òîãòîîõ
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7.	 Õóóëü ¸ñîîð øèëæèí ñóóðüøèæ àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæèéã õàéõ ÿâäàë 
ºñ÷ áàéãàà ýñýõèéã íÿãòëàõ. Õóóëü ¸ñîîð øèëæèí ñóóðüøèæ, àæèë ýðõëýõèéã 
òºðººñ äýìæèæ áàéãàà ÿâäàë áàéíãûí çîõèöóóëàëò, õÿíàëòûí ìåõàíèçìààñ 
õàìààðàëòàé ýñýõèéã òîãòîîõ

8.	 Õ¿í õóäàëäàалаõ õýðýãò îðîëöñîí õýíèéã ÷ áîëîâ áàðèâ÷ëàõ, ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãàä îëãîõ íü ýíý ãýìò õýðãèéã òàñëàí 
çîãñîîõ íýã ãîë ¿íäýñ þì. Ãýõäýý õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä õóóëèàð îëãîãäñîí 
ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõã¿é áàéõ áàòàëãààã áóé áîëãîõ ¸ñòîé. 

9.	 Õóдалдаалах ÿâäëûã áàãàñãàõûí òóëä á¿õ õ¿ì¿¿ñèéã òºðñíèé ãýð÷èëãýý, 
èðãýíèé ¿íýìëýõ, ãýðëýëòèéí áàòàëãàà çýðýã áè÷èã áàðèìòààð õàíãàõ àðãà 
õýìæýýã àâàõ õýðýãòýé

Óäèðäàìæ 8: Õóдалдаалагдсаí õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóñãàé 
àðãà õýìæýý

Õóдалдаалагдсаí õ¿¿õýä áèåèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí õóâüä õ¿íä öîõèëòîíä îðäîã 
áºãººä òýäýíòýé õàðèëöàõ õóóëü, áîäëîãî, õºòºëáºð, õºíäëºíãèéí îðîëöîî 
íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ ººð áàéõ ¸ñòîé. Îëîí íèéò íèéãìèéí õàìãààëëûí 
áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ, çàñàã çàõèðãàà, õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àëü íü áàéëàà ÷ 
õóëãàéëàãäñàí õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã á¿ãäýýñ ò¿ð¿¿íä òàâèõ ¸ñòîé. Õүн 
худалдах õýðãèéí çîëèîñ áîëñîí õ¿¿õýä áîëîìæòîé á¿õ òóñëàìæ, õàìãààëàëòûã 
àâàõ ¸ñòîé áºãººä òýäíèé îíöãîé áàéäëûã ¿ðãýëæ òîîöîæ ¿çýõ õýðýãòýé.

Òºð, çàñãèéí ãàçðûí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 6—ð óäèðäàìæ äýýð íýìýëò 
áîëãîí äàðààõ àðãà õýìæýýã ìºðäëºã áîëãîíî.

1.	 Õóдалдаалагдсаí õ¿¿õäèéí àñóóäëûã õóóëü áîëîí àëèâàà áîäëîãîä òîìú¸îëîõäîî 
òýäýíä òóñãàé õàìãààëàëò õóóëèéí ºìãººëºë õýðýãòýé ãýäãèéã áàéíãà òóñãàæ 
áàòàëãààæóóëíà. Ýíý á¿õíèéã Ïàëåðìîãèéí ïðîòîêîëä íèéö¿¿ëýí õèéíý.

2.	 ХХГХ-ийн õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿¿õäèéã õýí áîëîõûã íü òîäðóóëàõ àæëûã àëü 
áîëîõ ò¿ðãýí çîõèîí áàéãóóëíà

3.	 ХХГХ-ийн õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿¿õäýä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ ¸ñã¿é. Òýäíèé 
íºõöºë áàéäàë, õóëãàéëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéíõòýé àäèëä òîîöîãäîíî. 

4.	 Õ¿¿õäèéã õýí áîëîõûã íü òîãòîîõäîî çºâõºí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã íü 
îðîëöóóëíà. ªºð õýí íýãýíä äààòãàõûã õîðèãëîíî. Õàðààõàí óõààí ñóóãààã¿é 
õ¿¿õýäòýé ýíý òàëààð ÿðèëöàõ íü ýðñäýë äàãóóëæ áîëîõîîð áàéâàë ãýð á¿ëèéíõ 
íü õ¿ì¿¿ñèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí õ¿¿õäèéã òýäýíä áóöààí ºãíº

5.	 Õ¿¿õäèéã ãýð á¿ëä íü áóöààí ºãºõºä àþóëã¿é áàéäàë íü íàéäâàðòàé áèø äàõèí 
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õóëãàéëàãäàæ ìýäýõýýð áàéâàë óã õ¿¿õäèéí ýðõ, õàëäàøã¿é áàéäàëä íèéö¿¿ëýí 
òóñãàé àðãà õýìæýý àâíà.

6.	 Íºõöºë áàéäàë 4,5 äóãààðò çààñàíòàé èæèë áàéãàà òîõèîëäîëä ãýðòýý 
áóöàæ î÷èõòîé õîëáîîòîé øèéäâýðèéã ãàðãàõ íàñ áèåä õ¿ðòýë íü àñóóäëûã 
õîéøëóóëíà. 

7.	 ХХГХ-ийн çîëèîñ áîëñîí õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, òóñãàé 
áîäëîãî õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëíà. Õ¿¿õäýä õýðýãöýýòýé áèåèéí, ñýòãýë 
ñàíààíû, õóóëèéí, áîëîâñðîëûí, ýð¿¿ë ìýíäèéí, îðîí áàéðíû òóñëàëöààã 
¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé.

8.	 Ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã ø¿¿õ, íºõºí òºëáºð ãàðãóóëàõ õ¿ðòýë á¿õ õóãàöààíä 
õóëãàéëàãäñàí õ¿¿õäèéí ýðõ,àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ çàéëøã¿é àðãà õýìæýýã 
áàòëàõ ¸ñòîé.

9.	 Ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿¿õäèéí õóâèéí íóóöûã õàìãààëæ, õýí áîëîõûã 
íü îëîí íèéòýä òàíèëöóóëàõã¿é áàéæ áîëíî. Îëîí íèéòýä õýí áîëîõûã íü 
çàðëàñíààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäàë ¿¿ñýõýýð áàéâàë ò¿¿íýýñ çàéëñõèéõ 
àðãà õýìæýýã àâàõ ó÷èðòàé.

10.	 ХХГХ-ийн õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñèéã õóóëèéí áîëîí 
ñýòãýë ç¿éí ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ àðãà õýìæýý àâíà

Óäèðäàìæ 9: Òóñëàëöàà àâàõ

1.	 Õ¿íèé ýðõ íü çºð÷èãäºí, ХХГХ-ийн çîëèîñ áîëñîí õ¿ì¿¿ñ îëîí óëñûí õóóëèéí 
äàãóó õàíãàëòòàé òóñëàìæ äýìæëýã àâàõ ýðõòýé. Ãýâ÷ ìýäýýëýë äóòìàã áàéäãààñ 
хóдалдагдсаí õ¿ì¿¿ñ íºõºí òºëáºð, òóñëàëöàà àâàõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà. Ýíý àñóóäëûã øèéäýõèéí òóëä õóдалдаалагäñàí õ¿ì¿¿ñò õóóëü ¸ñîîð 
ÿìàð òóñëàìæ ¸ñòîéã îéëãóóëàõ õýðýãòýé. 

2.	 Òóñëàìæ àâàõ ïðîöåäóðûã õóдалдаалагдсаí õ¿íèé îéëãîäîã õýëýýð òîäîðõîé 
õýëæ òàíèóëíà.

3.	 Õóдалдаалагдсаí õ¿í ýð¿¿ãèéí, èðãýíèé, çàñàã çàõèðãààíû ÿìàð ÷ õýðãèéí ¿åýð 
òóñëàëöàà õ¿ñýõ, àþóëã¿é áàéõ íºõöëººð õàíãàõàä ñàíàà òàâèíà.
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Óäèðäàìæ 10: Ýíõèéã ñàõèóëàã÷èä, öàãäàà, õ¿ì¿¿íëýã áîëîí äèïëîìàò 
àæèëòíóóäûí ¿¿ðýã

Õ¿í õóäàëäàалаõ ãýìò õýðãèéã òàñëàí çîãñîîõ ¿éë àæèëëàãààíä ýíõèéã ñàõèóëàã÷èä, 
öàãäàà õ¿ì¿¿íëýã áîëîí äèïëîìàò àæèëòíóóäûí øóóä áà øóóä áóñ îðîëöîî ºñºí 
íýìýãäñýýð áàéíà. Òºð, çàñãèéí ãàçðûí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ººðèéí 
óäèðäëàãàä àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ áîëîí ººðèéí îðíû èðãýäèéã õóдалдаалагдах 
áîëîí ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãò îðîîöîëäîõîîñ ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýíý. Ìºí òýä õ¿í õóäàëäàõ õýðýãò áóðóóòãàãäàæ áàéãàà òîõèîëäîëä ìºðäëºã 
øàëãàëòûí àæèëä ñààä ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ, áèå á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ íü õýí íýã íü õ¿í 
õóäàëäàõ гэмт хэрэгт îðîëöñîí нь òîãòîîãäâîë ò¿¿íèé ýðõ õýìæýýã õÿçãààðëàõ 
àæèëëàãààíä òóñëàõ øààðäëàãàòàé.
	
Òºð, çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä äàðààõ áàéäëààð 
àæèëëàâàë áîëîìæòîé.

1.	 Ýíõèéã ñàõèóëàã÷èä, èðãýíèé öàãäàà, õ¿ì¿¿íëýãèéí áîëîí äèïëîìàò 
àæèëòíóóäàä àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýýñ íü ºìíº áîëîí äàðàà íü õ¿í õóäàëäàõ 
ãýìò õýðãèéí òàëààð ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ, õàðèëöààíû õýìæ¿¿ð áóé áîëãîõ. 
Ñóðãàëòûã òóðøëàãàòàé õ¿ì¿¿ñ õºòëºí ÿâóóëàõ.

2.	 Øèíý õ¿í àâàõ, øèëæ¿¿ëýí áàéðøóóëàõ,ïðîöåäóð øèëæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã 
íàðèéí íÿãò, èë òîä áàéëãàõ áàòàëãààã ãàðãàõ.

3.	 Ýíõèéã ñàõèóëàã÷èä, èðãýíèé öàãäàà, õ¿ì¿¿ëýã áîëîí äèïëîìàò òºëººëºã÷äèéí 
ãàçàðò àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñ õ¿í õóäàëäàõ áîëîí ò¿¿íòýé òºñòýé ãýìò õýðýãò 
ÿìàð íýã áàéäëààð îðîëöîõã¿é áàéõ ¸ñòîé. Õàõóóëü àâàõ áîëîí áóñàä ÿìàð 
íýãýí áàéäëààð õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýãò îðîëöñîí õýìýýí ñýæèãëýãäýæ áàéãàà 
õóâü õ¿í áîëîí á¿ëýã ýòãýýä¿¿äòýé àæèëëàõûã õîðèãëîíî.

4.	 Ñàõèëãà áàòûí ñòàíäàðò òîãòîîõ òóñãàé æóðàì, áàãö ä¿ðìèéã áîëîâñðóóëàí 
áàòëàíà. Ýäãýýð ñòàíäàðòûã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä àâàõ àðãà õýìæýýã òîäîòãîíî. 

5.	 Ýíõèéã ñàõèóëàã÷èä, èðãýíèé öàãäàà, õ¿ì¿¿íëýãèéí áîëîí äèïëîìàò 
òºëººëºã÷äèéí ãàçðûí áèå á¿ðýëäýõ¿¿í õ¿í õóäàëäàõ áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé 
ñýæèã á¿õèé àëèâàà ¿éëäýë àíçààðñàí áîë çîõèõ ãàçàðò ìýäýýëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý.

6.	 Ýíõèéã ñàõèóëàã÷èä, èðãýíèé öàãäàà, õ¿ì¿¿íëýãèéí áîëîí äèïëîìàò 
òºëººëºã÷äèéí ãàçðûí áèå á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàæ áàéãàà õýí íýãýí õ¿í 
õóäàëäàõ õýðýãò áóðóóòãàãäàæ áàéãàà áîë ò¿¿íèéã ìºðäºõ øàëãàõ ìåõàíèçìûã 
á¿ðä¿¿ëíý.

7.	 Õ¿í õóäàëäàõ áîëîí ¿¿íòýé õîëáîîòîé õýðýãò îðîîöîëäñîí àæèëòàíä ýð¿¿ãèéí, 
èðãýíèé áîëîí çàñàã çàõèðãààíû õîðèã òàâèõ àðãà õýìæýýã íýí äàðóé àâíà. 
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Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ººðèéí àæèëòàí 
õ¿í õóäàëäàõ áîëîí ò¿¿íòýé òºñòýé õýðýãò îðîîöîëäñîí òîõèîëäîëä ñàõèëãà 
áàòûí àðãà õýìæýý àâàõ, òºðèéí õîëáîãäîõ àëáàíààñ ýðõèéã íü õÿçãààðëàõ 
àëèâàà øèéäâýð ãàðãóóëàõûã õ¿ñýõ ̧ ñòîé. Óã àæèëòàí õ¿í õóäàëäàõ áîëîí áóñàä 
íîöòîé ãýìò õýðýãò îðîîöîëäîæ áàéãàà áîë ò¿¿íèéã õàìãààëàõààð äèïëîìàò 
ýðõ ÿìáà, õàìãààëàëò ýäë¿¿ëýõ õ¿ñýëò òàâèõ ¸ñã¿é.

Óäèðäàìæ 11: Óëñ îðíóóä áîëîí á¿ñ íóòàã õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà

Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã áîë íýã óëñûí õýìæýýíä øèéäâýðëýõýä òºâºãòýé ãëîáàëü 
øèíæòýé ¿éëäýë þì. Óëñ îðîí áîëãîí õàðèóöëàãàà äýýøë¿¿ëýõ íü õàìãèéí ¿ð 
ä¿íòýé àðãà. Õ¿í õóäàëäàõ ÿâäàëòàé òýìöýõýä îëîí óëñûí áîëîí îëîí òàëò, õî¸ð 
òàëò õàìòûí àæèëëàãàà ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Èéìýðõ¿¿ õàìòûí àæèëëàãàà õ¿í 
õóäàëäàõ ÿâäàë èæèë áóñ ò¿âøèíä áàéãàà îðíóóäûí õîîðîíä áàéõ íü íýí ÷óõàë.

Òºð, çàñãèéí ãàçðûí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä äàðààõ óäèðäàìæèéã ìºðäëºã 
áîëãóóøòàé.

1.	 Õ¿í õóäàëäàõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ, õóдалдагдсан õ¿íèé ýðõ, õàëäàøã¿é 
äàðõàí áàéäëûã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí õî¸ð òàëò õýëýëöýýð áàéãóóëàõ

2.	 Õî¸ð òàëò áîëîí îëîí òàëò õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãóóä õ¿í худалдах 
гэмт хэрэгтэй òýìöýõ çîðèëãîîð õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õºãæ¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áîë òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõ.

3.	 Ïàëåðìîãèéí ïðîòîêîë áîëîí õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõè áóñàä îëîí óëñûí ãýðýý 
õýëýëöýýã ¿íäýñëýí á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 
ãýðýý áîëîâñðóóëàõ

4.	 Îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä òýíöñýí àæëûí íààä çàõûí õýðýãöýýã õàíãàñàí àæëûí 
ãýðýýã øèëæèí ñóóðüøèã÷èäòàé áàéãóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ, áàòëàõ. Õ¿í 
худалдах áîëîí áóñàä ãýìò õýðãèéã óñòãàõûí òóëä èéìýðõ¿¿ ãýðýýã äàãàæ 
ìºðäºõ ÿâäëûã òºðººñ õºõè¿ëýí äýìæèõ

5.	 Õóдалдагдсан õ¿í õýí áîëîõûã àëü áîëîõ ò¿ðãýí òîãòîîõûí òóëä òýäãýýð 
õ¿ì¿¿ñèéí ýõ îðîí, áàéíãà îðøèí ñóóäàã ãàçðûí õîëáîãäîõ àëáàòàé ìýäýýëýë 
ñîëèëöîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ

6.	 Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã áîëîí õóäàëäàалаõ àðãà áàðèëûí òàëààð ìýäýýëýë 
ñîëèëöîõ ìåõàíèçì á¿ðýëä¿¿ëýõ.

7.	 Õàìòàðñàí ìºðäëºã ÿâóóëàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ ïðîöåäóð, ïðîòîêîë áàéãóóëàõàä 
òºð àíõààðàë òàâèõ. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóä áèå áèåíäýý õàðèëöàí òóñëàõ 
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ãýðýýã áàéãóóëæ, íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ çàéëøã¿é õýðýãöýýã õ¿ëýýí çºâøººðºõ. 
Èíãýñíýýð àæëûí ¿ð ä¿í èõýýõýí äýýøèëíý. 

8.	 Õ¿í õóäàëäàõ áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, ÿë 
òºëºâëºõ çýðýã àæëóóäûã òºðèéí õýìæýýíä áàòàëãààæóóëàõ. ßëàíãóÿà ø¿¿õ 
àæèëëàãààíû àðãà áàðèëä. Èéìýðõ¿¿ õàìòûí àæèëëàãàà íü õóëãàéëàãäñàí 
õ¿íèéã õýí áîëîõûã íü òîãòîîõ, ãýð÷ íàðààñ àþóëã¿é áàéäëûí áàòàëãàà ºãñíèé 
¿íäñýí äýýð ìýä¿¿ëýã àâàõ, íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
áèåë¿¿ëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý.

9.	 Ãýìò õýðýãòí¿¿äèéã öàã àëäàëã¿é øèëæ¿¿ëýí ºãºõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ

10.	 Õ¿í õóäàëäàõ õýðýãò õýðýãëýñýí ýä ç¿éëñèéã õóðààí àâàõ õàìòûí àæèëëàãààíû 
ìåõàíèçì áóé áîëãîõ. Èéì õàìòûí àæèëëàãàà õóдагдагдсан õ¿í õýí áîëîõûã 
òîãòîîõ, ãýìò õýðãèéí ìºðèéã èëð¿¿ëýõ, ãýìò õýðýã õèéõýä àøèãëàñàí ýä 
ç¿éëñèéã õóðààí àâàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëíý.

11.	 Õàìòûí àæèëëàãààíû ¿ð àøèãòàé õýëáýð áîëîõ ìýäýýëýë, òóðøëàãà ñîëèëöîõ, 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ

12.	 Óëñ îðíóóäûí òºðèéí áóñ áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí 
àæèëëàõûã õºõè¿ëýõ äýìæèõ. Õудалдагдсан õ¿íèéã ýõ îðîíä íü áóöààí 
àâ÷ðàõàä òóñëàõàä ýíý òºðëèéí õàìòûí àæèëëàãàà ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 


