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  ãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ             295
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ªìíºõ ¿ã 

Çîðèëòóóä 

ÎÓØÑÁ íü 13 æèëèéí òóðøèä õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã (ÕÕÃÕ)-
èéí ýñðýã òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, äýëõèéí ºíöºã áóëàí 
á¿ðò õóäàëäàãäñàí 14,000 ãàðóé õîõèðîã÷äîä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëñýí áîëíî. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé 
ýñâýë ¿ç¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áóé áàéãóóëëàãóóä ÿëàíãóÿà îðîí 
íóòãèéí ÒÁÁ-óóäûí òîî ºñºí íýìýãäýæ áàéãààòàé õîëáîãäóóëàí 
ÎÓØÑÁ íü õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãà áîëîí òóóëæ ºíãºð¿¿ëñýí 
áýðõøýýë¿¿äýýñ õóâààëöàõûã õ¿ñýæ áàéíà. Òóñ ãàðûí àâëàãàä 
òýðõ¿¿ òóðøëàãûã ñèñòåì÷ëýí íýãòãýñýí áîëíî. ÎÓØÑÁ íü 
õîõèðîã÷ áîëãîí òóñ á¿ðäýý îíöëîã áºãººä òóõàé á¿ðèéä ººð 
ººð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé, ººðñäºº ÷ òèéì õ¿ñýëòýé 
áàéäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. ÕÕÃÕ íü äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò 
ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäëààð ¿éëäýãääýã òóë òóõàéí 
òîõèîëäîë áîëãîíä òîõèðóóëñàí óÿí õàòàí àðãà áàðèë øààðääàã. 
Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãààð ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ íýãýí àðãà÷ëàëûã ñàíàë áîëãîæ áàéãàà áóñ 
õàðèí ÎÓØÑÁ-ûí îëîí æèëèéí òóðøèä ýíý ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõäàà ñóðàëöàí, õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãà äýýðýý ¿íäýñëýñýí 
óäèðäàìæ, çºâëºìæèéã ñàíàë áîëãîæ áàéãàà þì. Õîõèðîã÷äîä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã á¿õèé ë áàéãóóëëàãóóäàä ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà 
òóñòàé áàéõ õýìýýí èòãýõèéí õàæóóãààð, ÿëàíãóÿà ýíý òàëûí ¿éë 
àæèëëàãàà, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºð, òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ 
ýõýëæ áóé áàéãóóëëàãóóäàä ÎÓØÑÁ-ûí òóðøëàãààñ õóâààëöàõ íü 
àøèã òóñòàé ãýæ íàéäàæ áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èäòîé õîëáîî 
òîãòîîõîîñ ýõëýýä, äàðàà äàðààãèéí øàò áîëãîíû á¿õèé ë 
òºðëèéí òóñëàëöààã õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé ¿ç¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 
ºðãºí õ¿ðýýíèé çºâëºìæ, áîëîí óäèðäàìæèéã ñàíàë áîëãîæ 
áàéíà. Òóñ ãàðûí àâëàãàä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäýä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ òàëààðõ àñóóäëûã îðóóëñàí áîëîâ÷ ýíý àñóóäëààð 
àæèëëàõ ìýðãýæèëòíóóä øààðäëàãàòàé íàðèéâëàëûã Í¯Á-ûí 

vv
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Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí ÕÕÃÕ-èéí Õîõèðîã÷ Õ¿¿õäèéã Õàìãààëàõ 
Óäèðäàìæ-ààñ äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿. 

Ãàðûí àâëàãûí á¿òýö 

Ãàðûí àâëàãà íü á¿õýëäýý óíøèãäàõààð çîõèîãäñîí. Ãýõäýý 
çàðèì á¿ëã¿¿ä íü òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä äàíãààðàà 
àøèãëàãäàæ áîëíî. Á¿õ á¿ëã¿¿ä áîëîí Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÕ ÃÝÌÒ 
ÕÝÐÃÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÄÎÄ ¯Ç¯¯ËÝÕ ØÓÓÄ ÒÓÑËÀÌÆ ãàðûí 
àâëàãûí õàâñðàëòóóä íü õîîðîíäîî íàðèéí óÿëäàà õîëáîîòîé. 
Ýíýõ¿¿ öîãö àñóóäëûã ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä øèéäâýðëýõýä 
ìºí öîãö áàéäëààð õàíäàõ øààðäëàãàòàé. Òóñ ãàðûí àâëàãûã 
á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàõûí òóëä óíøèã÷ á¿õ õýñãèéã ñàéòàð óíøèí 
òóõàéí àãóóëãûí íýãäìýë óòãûã ñàéòàð îéëãîõûã çºâëºå. 

Ãàðûí àâëàãà íü äîîð äóðäñàí 7 á¿ëãýýñ á¿ðäýíý. Ýäãýýð 7 á¿ëýã 
íü ¿éëäëèéí øàòëàëààð äàðààëñàí áàéãàà áèëýý. Óíøèã÷äàä 
çºâëºõºä á¿ëýã òóñ á¿ðèéã á¿ðýí ýõýýð íü ñèñòåì÷ëýí óíøèæ 
ñàéòàð òàíèëöàí îéëãîõ íü ç¿éòýé. Ãýõäýý òîäîðõîé àñóóäàë 
á¿ðò ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ òîäîðõîé óäèðäàìæ øààðäëàãàòàé òóë 
á¿ëã¿¿äèéã õîëáîãäîõ àñóóäàë òóñ á¿ðýýð óíøèí àøèãëàæ áîëíî. 

 Á¿ëýã 1  Àþóëã¿éí õàìãààëàë áîëîí õóâèéí   
   àþóëã¿é áàéäàë 
 Á¿ëýã 2  ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûã òîäîðõîéëîõ 
 Á¿ëýã 3  ªºð áàéãóóëëàãààñ ¿éë÷èëãýý àâàõààð  
   õàíäóóëàõ áîëîí ýðãýí íèéãýìøèõýä   
   òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ
 Á¿ëýã 4  Õàìãààëàõ áàéðíû óäèðäàìæ 
 Á¿ëýã 5  Ýð¿¿ë ìýíä áîëîí ÕÕÃÕ 
 Á¿ëýã 6  Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé   
   õàìòðàí àæèëëàõ 
 Õàâñðàëò I  ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí õ¿ì¿¿ñò õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõ  
   áîëîí ÿðèëöëàãà õèéõ ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóä 
 Õàâñðàëò II  ßðèëöëàãûí àñóóëãûí æàãñààëò 
 Õàâñðàëò III  Íýð òîìú¸îíû òàéëáàð 

Á¿ëã¿¿äýä òóñãàãäñàí àñóóäàë, ãîë ñýäâ¿¿ä: 

vi
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ªÌÍªÕ ¯Ã

Á¿ëýã 1  Àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàë áîëîí õóâèéí àþóëã¿é 
áàéäàë 

Ýíý á¿ëýã íü àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàë áîëîí õóâèéí àþóëã¿é 
áàéäëûí ãîë çàð÷ìóóäûã òàéëáàðëàí, ýðñäëèéí òîäîðõîéëîëò, ºíäºð 
ýðñäëèéí òîõèîëäóóä, ýðñäëèéí çîõèöóóëàëò, õóâü õ¿íèé íóóöûí 
õàìãààëàë, àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàëòûí ïðîöåäóðûí ñàéí 
òóðøëàãóóä áîëîí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýãñýä òýäýíä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
àæèëòíóóäûí àþóëã¿é áàéäëûã õýðõýí õàíãàõ òàëààð ºã¿¿ëíý. 

Òóñ á¿ëãèéí ãîë àãóóëãà íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä òóñëàëöàà, 
õàìãààëàë ¿ç¿¿ëýõ ÿâöàä àæèëòíóóäàä òîõèîëäîæ áîëîõ ýðñäëèéã 
òàíüæ ìýäýõ, ìºí òýðõ¿¿ ýðñäëèéã áóóðóóëàõ, çîõèöóóëàõ àþóëã¿é 
áàéäëûí ¿íäñýí ñòàíäàðò, ïðîöåäóðóóäûã íýâòð¿¿ëýõ, õàíãàõ 
òàëààð ºã¿¿ëíý. 

Á¿ëýã 2  ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã òîäîðõîéëîõ 

Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëàí ÕÕÃÕ áîëîí õóóëü áóñààð 
õèë íýâòð¿¿ëýõ ãýìò ¿éëäëèéã õîîðîíä íü ÿëãàí òàíüæ ìýäýõ 
çààâàð÷èëãàà, ò¿¿í÷ëýí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí ¿¿äíýýñ òóñëàëöàà 
ýðæ áóé õ¿ì¿¿ñèéã õîõèðîã÷îîð òîäîðõîéëîí òîãòîîõ àðãà÷ëàëóóäûã 
äóðüäñàí áàéãàà. Õàìðàõ ñýäâ¿¿ä íü õîõèðîã÷îîð òîãòîîõ òàëààðõ 
õîëáîãäîõ ÎÓ-ûí õóóëü ýðõ ç¿éí ñòàíäàðòóóä, òîäîðõîéëîí 
òîãòîîõ ïðîöåññ, òîäîðõîéëîõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîí òîäîðõîéëîëò 
íàðèéâ÷èëñàí òóñãàé àñóóëòóóä, õîõèðîã÷èéí õàðèó õàíäëàãà áîëîí 
ò¿¿íòýé õàðüöàõ àñóóäàë, íýìýëò áàòàëãààæóóëàõ ìàòåðèàëóóä 
áîëîí ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàõ ïðîöåññ çýðãèéã òóñãàñàí.

Á¿ëãèéí ãîë çîðèëãî íü áàéãóóëëàãóóäàä õîõèðîã÷äûí õýðýãöýýã 
çºâººð òîäîðõîéëîí öààøäûí òóñëàëöàà, õàìãààëëûã øààðäëàãàòàé 
õýìæýýíä ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã çºâ íÿìáàé 
òîäîðõîéëîõîä øààðäëàãàòàé óäèðäàìæóóäûã ºãºõºä îðøèíî. 

Á¿ëýã 3 ªºð áàéãóóëëàãààñ ¿éë÷èëãýý àâàõààð õàíäóóëàõ áà 
ýðãýí íèéãýìøèõ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 

Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò õîõèðîã÷èéã ººð áàéãóóëëàãàä ¿éë÷èëãýý 

vii
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àâàõààð õàíäóóëàõ áîëîí äýìæèõ àðãà õýìæýýíýýñ ýõëýí íºõºí 
ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãààã àìæèëòòàé ÿâóóëàõ á¿õèé ë ºðãºí 
õ¿ðýýíèé ¿éë àæèëëàãààã õàìàð÷ áàéãàà þì. Õàìðàõ ñýäâ¿¿ä íü 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä òýäíèé ñàéí äóðààðàà ýõ îðîíäîî áóöàõ 
¿éë àæèëëàãààíû áýëòãýë, òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí õýðõýí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöààã 
òîäîðõîéëîõ, òºëºâëºõ ò¿¿í÷ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð çºâëºíº.

Ýíý á¿ëãèéí ãîë çîðèëãî íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä òîõèîëäîë 
êåéñ áîëãîíûã ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð õýðýãöýýã òîäîðõîéëîí, 
õýðõýí õ¿íèé æàì ¸ñíû ýðõýíä òóëãóóðëàñàí, ¿ð ä¿íòýé, ç¿é 
çîõèñòîé òóñëàëöàà, õàìãààëàë ¿ç¿¿ëýõ òàëààð øààðäëàãàòàé 
íºõöë¿¿äýýð õàíãàõ çýðýã àñóóäëûã äóðüñàí áîëíî. 

Á¿ëýã 4 Õàìãààëàõ áàéðíû óäèðäàìæ

Ýíýõ¿¿ á¿ëýã íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä çîðèóëñàí õàìãààëàõ 
áàéð áàéãóóëàõ, õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæìåíò, àæèëòàí 
àæèëëóóëàõ òàëààð áîëîí õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷äàä 
òóñëàëöàà, ýì÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ïðîöåäóð, õàìãààëàõ áàéðíû 
¿éë÷èëãýý áîëîí òóñëàëöààã õýðõýí ÿâóóëàõ òàëààð äýëãýðýíã¿é 
óäèðäàìæ ºãºõ áîëíî. 

Ýíý á¿ëãèéí ãîë çîðèëãî íü àþóëã¿é õàìãààëàõ áàéð áàéãóóëàõ, 
õàìãààëàõ áàéðíû õ¿ðýýíä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä øààðäëàãàòàé, ¿ð 
ä¿íòýé òóñëàëöàà, õàìãààëëûã õýðõýí ¿ç¿¿ëýõ òàëààð ºã¿¿ëýõ þì. 

Á¿ëýã 5 Ýð¿¿ë ìýíä áîëîí ÕÕÃÕ 

Ýíý á¿ëýãò ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóä ¿¿í äîòðîî 
ãîë óõàãäàõóóíû îéëãîëò, ¸ñ ç¿éí, àþóëã¿é áàéäëûí çàð÷ìóóä, 
õàëàìæ áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñãàé àñóóäëóóä, àíàãààõûí-
õóóëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ç¿éë çààëòóóä, ýìíýëãèéí ïðîöåäóð 
áîëîí ìåíåæìåíò, ýð¿¿ë ìýíäèéí òºëºâëºëò áîëîí àæèëòíóóäûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí íàðèéí àñóóäëóóäûã òàë á¿ðýýñ íü òóñãàñàí 
óäèðäàìæ áîëîí çºâëºãººã ºãºõ áîëíî. 

viii
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Á¿ëãèéí ãîë àãóóëãà íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûí õýðýãöýýíä 
òóëãóóðëàí õàëàìæ áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæëèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ äîîä æèøèãèéã áîëîâñðóóëàí òîãòîîõîä îðøèíî. Ýíý 
á¿ëýãò ¿éë÷èëãýýã õ¿íèé ýðõýíä òóëãóóðëàí ¿ç¿¿ëýõýýñ ãàäíà 
òóõàéí õ¿íèé ýõ îðîí, äàìæóóëàã÷ óëñ ýñâýë õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä 
áàðèìòëàõ îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áîäëîãîä íèéö¿¿ëýõýýð 
òóñãàñàí. 

Á¿ëýã 6 Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ íü 

Ãàðûí àâëàãûí ñ¿¿ë÷èéí ýíýõ¿¿ á¿ëýãò ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõýä 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ òýðõ¿¿ 
íàðèéí õàìòûí àæèëëàãààíû òàëààð äýëãýðýíã¿é çààâàð÷èëãàà, 
çºâëºãººã òóñãàñàí. Òóñ á¿ëýãò õàìòûí àæèëëàãààíû ¿íäýñëýë, 
ýðñäýë, çîõèñòîé áàéäëûí òàëààð ºã¿¿ëýõýýñ ãàäíà ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷äîä õóóëèàð îëãîãäîõ ýðõ áîëîí áîëîìæ, õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷èäòýé îéëãîëöëûí Ìåìîðàìäóìä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ, 
öàãäààãèéí õýñã¿¿äòýé õàðèëöàí õàìòðàí àæèëëàõ, òåõíèêèéí 
õàìòûí àæèëëàãàà áîëîí ÷àäàâõèæóóëàõ, òàãíóóëûí ìýäýýëëèéã 
õóâààëöàõ áîëîí ýð¿¿ãèéí ïðîöåäóðûí ÿâöàä ãýð÷èéã øèëæ¿¿ëýõ 
çýðýã ñýäâ¿¿äèéã àâ÷ ¿çíý. 

Á¿ëãèéí ãîë ñýäâ¿¿ä (1) ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä òýäýíä ¿éëäýãäñýí 
ãýìò ¿éëäëèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä øóäàðãà ø¿¿õýýð øèéä¿¿ëýõ 
áîëîìæóóäûã ìýäýýëæ, òýäãýýð áîëîìæóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºë 
áàéäëààð õàíãàõ (2) ìºí ýð¿¿ãèéí ø¿¿í øèéäâýðëýõ ñèñòåìèéí 
äàãóó õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áîëîí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õàðèëöàí õî¸ð 
òàëûí õàìòûí àæèëëàãààã ¸ñ ç¿éí áîëîí ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä 
õºãæ¿¿ëýõ ìºí ò¿¿í÷ëýí õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷äèéí 
èëð¿¿ëýëò áîëîí ø¿¿õýýð øèéòãýãäñýí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæ ãýìò 
ýòãýýä¿¿äèéí ÿë øèéòãýëã¿é ¿éë àæèëëàãààã ýöýñëýõ çîðèëãîîð 
äóíä õóãàöààíû ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ òàëààð ºã¿¿ëíý. 

ix
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Õàâñðàëò I ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí õ¿ì¿¿ñò õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõ áîëîí 
ÿðèëöëàãà õèéõ ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóä 

Õàâñðàëò I-ä àæèëòíóóäàä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã õóâü õ¿íèé 
õóâüä ýðõèéã íü õ¿íäýòãýí ò¿¿íä òîõèîëäñîí îíöãîé íºõöºë 
áàéäëûã õàðãàëçàí òîõèðîìæòîé áàéäëààð õàðüöàõ òàëààðõ 
¿íäñýí çààâàð÷èëãààã ºãíº.

Õàâñðàëò II  ßðèëöëàãûí àñóóëãûí æàãñààëò 

Õàâñðàëò 2 ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí áîëîí 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí ¿¿äíýýñ òóñëàëöàà ýðæ áóé õ¿íèé 
õîîðîíä ÿâàãäàõ ÿðèëöëàãûí ýõýí áîëãîíä õýëýëöýãäýí, ÿðèãäàõ 
àñóóäëóóäûí æàãñààëò þì. 

Õàâñðàëò III Íýð òîìú¸îíû òàéëáàð 

¯ãñèéí òàéëáàð íü óã ãàðûí àâëàãà áîëîí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã 
òîäîðõîéëîí òîãòîîõ, òóñëàëöàà, õàìãààëàë ¿ç¿¿ëýõ ÿâöàä 
õýðýãëýãääýã ãîë ¿ãñèéí íýð òîìú¸îíû òàéëáàðûã àãóóëíà. 

¯íäñýí çàð÷ìóóä 

Ýíý ãàðûí àâëàãàä ñàíàë áîëãîæ áóé çààâàð÷èëãàà áîëîí 
çºâëºãººí¿¿ä íü ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ äàðààõ ¿íäñýí çàð÷èì äýýð 
òóëãóóðëàäàã. 

ÕÕÃÕ-èéã áóóðóóëàõ, ÕÕÃÕ-ò ºðòºæ õîõèðîã÷ áîëñîí 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ìºí õîõèðîã÷ õ¿ì¿¿ñèéí õóâü 
õ¿íèé íýð õ¿íä áîëîí ñàéí ñàéõíû òºëºº ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ. 
ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí áîëîí ºðòºõ ìàãàäëàë á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí 
õàìãààëàë, àþóëã¿é áàéäàë áîëîí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàë 
íü á¿õèé ë öàã ¿åä ìºðäëºã áîëãîí äàãàõ çàð÷ìûí óäèðäàìæ 
ìºí.
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëæ áóé á¿õèé ë ¿éë÷èëãýýí¿¿ä íü 
õîõèðîã÷äîä äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýãäñýí, ìºí ìýäýýëýãäñýíèé 
óëìààñ çºâøººðñºí çºâøººðëèéí ¿íäñýí äýýð ÿâàãäàæ, ìºí 
ñàéí äóðààð ýõ îðîíäîî ýðãýí áóöàõ õºòºëáºðèéí òóñëàëöààã 

x
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çºâõºí ýõ îðîíäîî ñàéí äóðààð áóöàõààð õ¿ññýí õîõèðîã÷äîä 
¿ç¿¿ëíý. 
Òóñ ãàðûí àâëàãà íü Í¯Á-ûí ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã êîíâåíöèéí íýìýëò áîëîõ 
õ¿í, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí õ¿¿õýä õóäàëäààëàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ áà øèéòãýõ òóõàé 
ïðîòîêîëä-çààãäñàí îëîí óëñûí õýì õýìæýýã òóñãàñàí áîëíî. 
¯¿íä Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä Êîììèñàðèàòààñ ãàðãàñàí 
ÕÕÃÕ áîëîí õ¿íèé Ýðõèéí çàð÷ìóóä áîëîí Óäèðäàìæóóäûã 
òóñãàñàí áîëíî. 
Áàéãóóëëàãóóä íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ õ¿¿õäýä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõäýý õ¿¿õäèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã äýýäëýñýí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¸ñòîé.

¯íäñýí óäèðäàìæ

Ãýì õîð á¿¿ õ¿ðãý. Õîð á¿¿ õ¿ðãý ãýäýã íü àíàãààõûí ¸ñ 
ç¿éí èõýíõ çàð÷ìóóäûí õàìãèéí ýõíèéõ þì. ÕÕÃÕ-èéí ºíäºð 
ýðñäýë, ýíý ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äûí òóéëûí ýìçýã áàéäàë 
áîëîí ãýìò õýðãèéí óëìààñ îëñîí áàéæ áîëîõ ãýìòýë öî÷ðîî 
/trauma/ äààìæðàõ ìàãàäëàë çýðãèéã õàðüöóóëàõàä ¿íäñýí 
ä¿ðìèéí à÷ õîëáîãäëûø õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõ ãýñýí àñóóäàë 
áàéõã¿é. Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí 
òºëºâëºæ áóé ¿éë àæèëëàãààã ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä õîð 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ìàãàäëàëòàé ýñýõèéã óðüä÷èëàí òîîöîæ, 
õýðâýý ÿðèëöëàãà õèéõ ýñâýë ¿çëýã øèíæèëãýýíä îðóóëàõ íü 
õîõèðîã÷èéã áàéäëûã òóõàéí ¿éëäëèéí ºìíºõººñ äîðîéòóóëàõ 
ìàãàäëàëòàé áàéõ àâààñ òºëºâëºñºí ¿éë àæèëëàãààã ººð 
òîõèðîìæòîé ¿åä ÿâóóëàõààð õîéøëóóëàõ íü ¸ñ ç¿éí õóâüä 
çºâ áîëíî. 

Õàëàìæ, ýì÷èëãýýã õ¿í òóñ á¿ðò òóñãàéëàí õ¿ðòýýõ. 
Õýäèéãýýð ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí õîõèðîã÷äîä òîõèîëäñîí ç¿éëñ 
çàðèì áàéäëààð õîîðîíäîî èæèë òºñòýé áàéõ ÿâäàë ýëáýã 
òîõèîëääîã ÷ áàéãóóëëàãà íü õîõèðîã÷ áîëãîí õóâü õ¿í 
ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºíèé ¿íäñýí äýýð àëü áîëîõ õ¿í 
òóñ á¿ðò çîðèóëñàí õàëàìæ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýð ÷àðìàéõ 
õýðýãòýé. Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ïðîöåññèéí ÿâöàä àæèëòíóóä 
õîõèðîã÷ áîëãîíä ò¿¿íèé õýðýãöýý, íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí 

xi
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íàéäâàðòàé õàìãààëàë, òóñëàëöàà, äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëýõýýð 
çîðèõ ¸ñòîé. 

Òàë á¿ðèéí öîãö õàëàìæ áîëîí ò¿¿íèé ¿ðãýëæëýõ 
áàéäàë. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí 3, 4-ð á¿ëã¿¿äýä ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷äîä òºðºë á¿ðèéí öîãö ¿éë÷èëãýýã òýäýíä íºõºí 
ñýðãýýõ çîðèëãîîð ¿ç¿¿ëýõýýð òºëºâëºãäñºí áàéãàà. Òèéìýýñ 
õîõèðîã÷èéí áèåèéí, ñýòãýë ñàíààíû, íèéãìèéí áàéäàëä 
çîõèöñîí öîãö õàëàìæèéí òóñëàëöààã ¿ðãýëæèëñýí áàéäëààð 
ñàíàë áîëãîíî. 

Õîõèðîã÷îîñ ÿðèëöëàãà àâàõ áà á¿ðýí ìýäýýëýë ºãñºíèé 
¿íäñýí äýýð çºâøººðºë àâàõ. Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûí 
á¿õèé ë ¿å øàòóóäàä áóþó õàìãèéí ýõíèé õîëáîî òîãòîîõ 
äàðààãààð íü òîäîðõîéëîõ ò¿¿í÷ëýí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ, 
íºõºí ñýðãýýõ á¿õèé ë ¿å øàò òóñ á¿ðä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ 
íàð ÿðèëöàãà ºãºõ áîëäîã ¿¿íä: õîõèðîã÷îîð òîäîðõîéëîõ 
ýõíèé ÿðèëöëàãà, áîëñîí ÿâäëûã ÿðèõ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí òºðºë á¿ðèéí ÿðèëöëàãóóä ìºí áóñàä 
ïðîöåäóðóóäûí ¿å øàòóóä áàéäàã áºãººä òóõàé á¿ðò õîõèðîã÷ 
ººðò òîõèîëäñîí ÿâäëûã äàõèí äàõèí ÿðèõ áîëäîã. Ò¿¿íýýñ 
ãàäíà, òýäãýýð îëîí òîîíû çàéëøã¿é òóëãàðäàã øààðäëàãàòàé 
ÿðèëöëàãûí ¿åä õîõèðîã÷ øèéäâýð ãàðãàæ, äàðàà äàðààãèéí 
¿éë àæèëëàãàà, ïðîöåäóðûã çºâøººðñºí ãàðûí ¿ñýã çóðàõ 
øààðäëàãàòàé áîëäîã. ßðèëöëàãûí ¿åýð áàðèìòëàõ õàíäëàãà 
áîëîí õîõèðîã÷èéí ºãñºí ìýäýýëëèéã õýðõýí ÷àíàäëàí 
õàäãàëàõ, íóóöëàëòàé áàéëãàõ òàëààðõ óäèðäàìæèéã 
Õàâñðàëò 1, 2-ò òóñãàñàí. Àæèëòíóóä ýäãýýð õàâñðàëòûã 
ñàéòàð óíøñàíààð ÿðèëöëàãûã ýåëäýã áàéäëààð, ìýðãýæëèéí 
ºíäºð ò¿âøèíä, õîõèðîã÷èéí õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýí õèéõ 
ìýäëýãòýé áîëíî. Àæèëòíóóä ýäãýýð õàâñðàëòóóäûã ÿðèëöëàãà 
áîëãîíû ºìíº ñàéòàð óíøèæ áàéõ íü ç¿éòýé. 

ªºðºº ººðèéãºº òîäîðõîéëîõ áîëîí îðîëöîõ. Õîõèðîã÷ 
ººðºº øèéäâýð ãàðãàõ, ñîíãîëò õèéõ ýðõòýéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä òýäíèé îðîëöîîã àëü áîëîõ 
äýìæèõ. Àæèëëàãñàä íü õîõèðîã÷èäòîé õàìòðàí àæèëëàõ 
çàìààð õîõèðîã÷äûí áèå äààñàí áàéäëûã íºõºí ñýðãýýõ 
áîëîí òýäýíä õàìààðàëòàé ãàð÷ áóé øèéäâýð, ¿éëä¿¿äýä 
ººðñäèéã íü îðîëöóóëæ áàéõûã çîðèõ. Ýíý õàìòûí àæèëëàãàà 
íü õîõèðîã÷ ººðèéí àìüäðàëä õàìààðàëòàé øèéäâýðò 
õÿíàëò õèéõ, äàðàà äàðààãèéí ¿éëäëýý òîäîðõîéëîõ áîëîí 

xii
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ªÌÍªÕ ¯Ã

õóâü õ¿íèé ººðòºº èòãýõ èòãýë çîðèãèéã íýìýãä¿¿ëýõ à÷ 
õîëáîãäîëòîé.

ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýæ áóé àæèëòíóóä ÿìàðâàà íýãýí ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóëõàëòûã ýíä äóðüäñàí áîëîí ººð áóñàä áàéäëààð 
ãàðãàõã¿é áàéõ, ¿¿íä: æåíäýðèéí ¿íäñýí äýýð, íàñ, õºãæëèéí 
áýðõøýýë, àðüñ ºíãº, íèéãìèéí àíãè äàâõàðãà, ÿñ ¿íäýñ, 
øàøèí ø¿òëýã, õýë, óëñ òºðèéí èòãýë áîëîí ñòàòóñ. 

Íóóöëàë áîëîí õóâèéí íóóöòàé áàéõ ýðõ. Õîõèðîã÷èä 
óðüä÷èëàí ìýäýýëñýíèé ¿íäñýí äýýð, ò¿¿íýýñ áè÷ãýýð ºãñºí 
çºâøººðºë ¿ã¿éãýýð ÕÕÃÕ-èéí íóóö òîî ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõ 
¸ñã¿é. (Õ¿í õóäàëäàã÷ ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí ýðõøýýëä áàéãàà 
õîõèðîã÷ ýñâýë ýíý ãýìò õýðýãò ºðòºõ ìàãàäëàëòàé áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéã àâðàõûí òóëä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíä òóñ íýìýð áîëîõ ¿¿äíýýñ òîî ìýäýýëëèéã 
íýýí, çàäëàõ òàëààð äýëãýðýíã¿éã 5-ð á¿ëýãò äóðäñàí õýñãýýñ 
îëæ ¿çíý ¿¿) 

Íýð òîìú¸îíû òýìäýãëýãýý 

“Õîõèðîã÷” ãýäýã ¿ã íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí 
õýëýö¿¿ëýãò ìàø èõ ø¿¿ìæ õýëýëö¿¿ëæ áàéñàí. Ìàø îëîí 
õ¿ì¿¿ñ ýíý ¿ã íü õîõèðîã÷èéí íºõºí ñýðãýýãäýõ óÿí õàòàí ÷àíàð 
ãýõýýñýý èë¿¿òýéãýýð ñóë äîðîé ãýñýí àãóóëãàòàé õýìýýí ¿çýæ 
ýíý ¿ãèéã “äàâàí òóóëàã÷” ãýñýí ¿ãýýð îðëóóëñàí áèëýý. Ãýõäýý 
õ¿íèé ýðõ áîëîí õàìãààëëûí õ¿ðýýíä “õîõèðîã÷” ãýñýí ¿ã íü ãýìò 
ýòãýýäèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîé òýðõ¿¿ ¿éëäëèéí óëìààñ 
øóäàðãà áóñ ÿâäàëä ºðòñºí õ¿íèéã íýðëýäýã. Ýíý íü íýã ýñâýë õýä 
õýäýí õ¿í õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä òýð çºð÷èãäñºí ýðõýý 
õàìãààëóóëàõ, òóñëàëöàà äýìæëýã, íºõºí îëãîâîð àâàõ ýðõòýé õ¿í 
ãýñýí ¿ã þì ﴾Billingset al., 2005). Óã õàìãààëàëò áîëîí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ òóõàé òàéëàíä áèä “õîõèðîã÷” ãýäýã ¿ãèéã õîõèðîã÷èéí 
õàìãààëóóëàõ ¸ñòîé ýðõ ò¿¿í÷ëýí òýðõ¿¿ õàìãààëàëòûã ¿ç¿¿ëýõ 
¸ñòîé òºð çàñãóóä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí ¿¿ðãèéã òîäîòãîæ 
õýðýãëýñýí áàéãàà.

Ìºí “ÿíõàíäàëò” ãýäýã ¿ãèéã “àøèã îëîõ çîðèëãîîð áèåý ¿íýëýõ 
àæèë õèéõ” ãýäýã ¿ãýýð èëýðõèéëýõ òàëààð îëîí òîîíû ø¿¿ìæ 

xiii
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õýëýëö¿¿ëýã áàéñàí. Ýíý ìýò÷èëýí ÿðèã÷ ýòãýýäèéí ¿ãèéí ñîíãîëò 
íü òóõàéí àñóóäàëä ãàðãàæ áóé ¿çýë ñàíààíû õàíäëàãûã äàâõàð 
èëýðõèéëäýã. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí àãóóëãûí õ¿ðýýíä áèä áèå 
¿íýëýëò áîëîí áèåý ¿íýëýã÷äèéí òàëààð ÿðèëöàíà. ÎÓØÑÁ-ûí 
ñîíãîí õýðýãëýæ áóé ¿ãí¿¿ä ÿìàð íýãýí áàéäëààð ¿çýë ñóðòëûí 
àãóóëãàòàé áèø áºãººä “áèå ¿íýëýëò” áîëîí “áèåý ¿íýëýã÷” ãýñýí 
ýäãýýð ¿ãñ íü òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã 
ÿìàð íýãýí áàéäëààð áóðóóòãàñàí óòãà àãóóëñàí íü îãò ¿ã¿é. 

Òàëàðõàë 

ÎÓØÑÁ íü ýíýõ¿¿ ãýðûí àâëàãûã çîõèîí áîëîâñðóóëàõàä 
îðîëöñîí á¿õèé ë õàìòðàí àæèëëàãñàä áîëîí ò¿íø¿¿ääýý 
òàëàðõàæ áàéíà. Îíöãîé òàëàðõëûã ãàðûí àâëàãàíû äîòîîä 
àãóóëãûã áè÷ñýí õ¿ì¿¿ñò èëýðõèéëüå. ¯¿íä: 1, 2 áîëîí 6-ð á¿ëýã - 
Paul Holmes, 3-ð á¿ëýã - Fred Larsson, 4-ð á¿ëýã - Pamela Sumner-
Coffey, 5-ð á¿ëýã - Cathy Zimmerman áîëîí õÿíàí òîõèîëäóóëàõ 
àæëûã óéãàã¿é, öàã õ¿÷ýý äàé÷ëàí ã¿éöýòãýæ õýðýãöýýòýé 
á¿õèé ë øèíý òóòàì ìýäýýëëèéí îëæ, åðºíõèé áè÷ëýãèéã îëîí 
íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîñîí Ruth Rosenberg íàðò òàëàðõëàà 
èðýëõèéëüå. ÎÓØÑÁ íü Ruth-ä ÿëàíãóÿà ýíýõ¿¿ óäààí õ¿ëýýãäýæ 
áàéñàí íîìûã èéíõ¿¿ áýëýí áîëãîñîíä òàëàðõàæ áàéíà. Ana 
Barbosa, Segundo dela Cruz Jr., Akram Eltom, Marco Gramegna, 
Dario Muhamudo, Helen Nilsson, Ilse Pinto, Caroline San Miguel, 
Rebecca Surtees, Theodora Suter, Katarina Tomolova, Krieng 
Triumphavong áîëîí Shyla Vohra íàð ýíýõ¿¿ íîìûã á¿òýýõýä 
¿íýëæ áàðøã¿é õóâü íýìýð îðóóëöãààñàí áèëýý. Sarah Stephen 
James, Jyothi Kanics, Karolina Lindholm-Billing, Denise Marshall 
áîëîí Bandana Pattanaik íàð ñàíàë, ñýòãýãäëýýñýý õóâààëöàí 
ýíý ¿éë àæèëëàãààíä ººðèéí ¿íýòýé öàãàà çàðöóóëæ áàéñíûã 
äóðäìààð áàéíà. 

Richard Danziger
Çàõèðàë
ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ ¿éë÷èëãýý
ÎÓØÑÁ
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Á¿ëãèéí àãóóëãà

Ãîë çàð÷ìóóä 
Àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëèéí àñóóäàë áîëîí ýðñäëèéã 
¿íýëýõ íü 
1.1  Ýðñäëèéí ¿íýëãýý 
1.2  Õóâü õ¿íèé íóóöòàé õîëáîîòîé áîëîí ÕÕÃÕ-èéí òàëààðõ 

áóñàä òîî ìýäýýëëèéí íóóöûã ÷àíäëàí õàäãàëàõ íü 
 1.2.1 ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûí õóâü õ¿íèé íóóö ìýäýý, ìýäýýëýë 
 1.2.2 Õóâü õ¿íèé íóóö ìýäýý, ìýäýýëýë áîëîí ÕÕÃÕ-èéí 

ìýäýýëëèéã àøèãëàõ áîëîí óñòãàõ 
1.3  Àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûí øèëäýã òóðøëàãààñ- 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí 
 1.3.1 Ñàéí òóðøëàãà - õîõèðîã÷òîé ýõýëæ õîëáîî òîãòîîõ íü 
 1.3.2 Ñàéí òóðøëàãà - õîõèðîã÷òîé ÿðèëöëàãà õèéõ 
 1.3.3 Õóâü õ¿íèé íóóöûí àñóóäàë 

Ãàðûí àâëàãûí ýíý á¿ëãèéí îíöëîã íü ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
¿å øàò á¿ðò óðãàí ãàð÷ èðäýã õàìãààëàëòûí àñóóäëààð 
óäèðäàìæ ºãºõºä îðøèíî. Ýäãýýð àñóóäëóóä íü òàë 
á¿ðèéí, öîãö áàéäëààð ýíýõ¿¿ íýã á¿ëýãò áè÷èãäñýí. 
Óíøèã÷ ýíý á¿ëýãò äóðüäàãäàõ çàðèì àñóóäëóóä ýíýõ¿¿ 
ãàðûí àâëàãíû ººð õýñã¿¿äýä ìºí äóðüäàãäàõ áîëíî. 
Õàìãààëàëòûí àñóóäëóóä ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí ººð 
õýñã¿¿äýä ìºí äàâòàãäàõ áºãººä ýíý íü àëèâàà àþóëã¿éí 
ñàéí õàìãààëàë õýçýýä èë¿¿ääýãã¿éòýé õîëáîîòîé. 

Ãîë çàð÷ìóóä 

ÕÕÃÕ èõýíõ òîõèîëäîëä îëîí óëñûí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
á¿ëýãëýëèéí ñ¿ëæýýí¿¿äèéí õÿíàëòàíä áàéäàã áºãººä ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷èéí áîëîí ò¿¿íä òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýæ áóé 
àæèëòíû àëü àëèíû ýðñäëèéí ò¿âøèí ºíäºð òóë õàìãààëàëòûí 
àñóóäàë õàìãèéí ÷óõàë àñóóäëûí íýãä òîîöîãääîã. 
Ýðñäëèéí ò¿âøèíã õýòð¿¿ëýëã¿éãýýð õýëýõýä òýðõ¿¿ íºõöºë 



3

Á¯ËÝÃ 1   ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄËÛÍ ÕÀÌÃÀÀËÀË ÁÎËÎÍ ÕÓÂÈÉÍ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË

áàéäëûã çîõèöóóëàõ ãîë ¿íäýñ íü êåéñ áîëãîíû àþóëã¿é 
áàéäëûí òîäîðõîéëîëòûã íÿìáàé çºâ õèéõ, àþóëã¿é áàéäëûí 
õàìãààëëûí ¿íäñýí ïðîöåäóðûí ñàéí òóðøëàãûã áàéíãà, ÷àíä 
äàãàí ìºðäºõºä îðøèíî.
ßìàð ÷ òîõèîëäîëä àþóëã¿é áàéäëûí 100 õóâèéí õàìãààëëûí 
áàòàëãàà ãàðãàõ áîëîìæã¿é áºãººä èõýíõ òîõèîëäëóóäàä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ àæèëòàí ÿìàð íýãýí ýðñäýëä ºðòºõã¿é áàéäàã 
÷ àþóëã¿éí áàéäëûí øèëäýã òóðøëàãûí ¿íäñýí çàð÷èì íü êåéñ 
áîëãîíûã ýõíýýñ íü ýðñäëèéí ìàãàäëàëòàéä òîîöîæ, àþóëã¿éí 
ýðñäýë áîëîí ýðñäëèéí ¿íýëãýý áàéíãà õèéæ áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûí àñóóäàë áà 
ýðñäëèéã òîîöîõóé

ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí õ¿íä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ íü ýðñäýë á¿õèé àæèë 
áºãººä ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õàìãèéí áîëîâñðîíã¿é õàìãààëëèéí 
ñèñòåì, ºíäºð òåõíèê õýðýãñëýýð òîíîãëîñîí ÷ àëèâàà ýðñäëèéí 
ýëåìåíòèéã ¿íäñýýð íü ¿ã¿é õèéõ áîëîìæã¿é þì. Ãýìò ýòãýýä¿¿ä 
òýäíýýñ îðãîí çóãàòààñàí ýñâýë ººðñäèéíõ íü ýñðýã ãýð÷èéí 
ìýä¿¿ëýã ºãñºí õ¿ì¿¿ñò õýðõýí õàìàã õ¿÷ýý äàé÷ëàí õàðèó àðãà 
õýìæýý àâäàã òàëààð áàðèìòóóä áèäýíä îëîí áèé. Òèéì ÷ ó÷ðààñ 
õ¿í õóäàëäàõ ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí ç¿ãýýñ õîõèðîã÷äîä èðæ áîëîõ 
ýðñäëèéã õýòð¿¿ëýí ¿íýëíý ãýñýí îéëãîëò áàéõã¿é þì. 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä áàéíãà ýðñäýëä áàéäàã ÷ òýäýíä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëæ áóé õ¿ì¿¿ñ ìºí èæèë õýìæýýíèé ýðñäýëä áàéäàã. 
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýí õîõèðîã÷èéã 
ìºëæèã÷ ýòãýýäýýñ îðãóóëàõ áîëîí ýñâýë õîõèðîã÷ ãýìò 
ýòãýýä¿¿äèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõ òîõèîëäëûí òîî íýìýãäýõ òóòàì 
òýðõ¿¿ ýðñäýë äàãàí ºñºõ ìàãàäëàëòàé. 

¯éë÷èëãýý, õàìãààëàë àâ÷ áóé õîõèðîã÷ áîëîí ò¿¿íä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ àæèëòíû àëü àëü íü ºðòºæ áîëîõ ýðñäëèéí çýðýãëýëèéã 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿å øàòëàë òóòàìä áîäèò áàéäàëòàé 
õàðüöóóëàí òîîöîæ, ýðñäýë ¿íýõýýð íàéäâàðòàé õÿíàëòàíä 
áàéæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõèéã áàòàëãààæóóëæ, àþóëã¿é áàéäëûí 
õàìãààëëûí àðãà õýìæýýã çîõèöóóëàõ ¸ñòîé. Ãàðûí àâëàãûí 
ýíý á¿ëýãò äýýð äóðäñàí òýäãýýð ¿éë ÿâö õýðõýí ÿâàãäàõ òàëààð 
òàéëáàðëàõ áîëíî. 
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1.1  Ýðñäëèéí òîäîðõîéëîëò

Àëèâàà àþóëûã ñºðºõ õàìãèéí ýõíèé àëõàì áîë ýðñäëèéí 
ò¿âøèíã òîãòîîõ áîëîí òîäîðõîéëîõîä îðøèíî. ¯ð ä¿íòýé 
ýðñäëèéí òîäîðõîéëîëòîä òóõàéí óëñ äàõü øàëòãààíû ýðñäëèéí 
òîäîðõîéëîëò, ò¿¿íèé áàéíãûí ýðãýõ õÿíàëò áîëîí îíöëîã ¿éë 
ÿâäëóóäààñ äàãàí áèé áîëîõ îíöëîã ýðñäëèéí òîäîðõîéëîëò 
çýðýã îðíî. Ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëàõàä øààðäëàãàòàé 
ýðñäëèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîõèîëäîë áîëãîíîîð 
òóñãàéëàí áýëòãýí äîîð äóðüäñàí áîëíî. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ æàãñààëò 
íü ýöñèéí òºãñ õóâèëáàð áèø áºãººä òóõàéí óëñ, òîõèîëäîë 
áîëãîíîîñ õàìààðààä ººð ººð ýðñäýë, ýðñäëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
áèé áîëîõ òóë òóõàéí àæèëòàí ººðèéí îðíû îíöëîãèéã ìýäýõèéí 
õóâüä àæèë ìýðãýæëèéíõýý òóðøëàãàä ¿íäýñëýí ººðèéí ýðñäëèéí 
¿íýëãýýã õèéíý. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áîëîí õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ ýñâýë ººð áóñàä àëáàäûí õîîðîíäûí õàìòûí 
àæèëëàãàà íÿãò óÿëäàà õîëáîîòîé áîë òóõàéí óëñûí ýðñäëèéí 
òîäîðõîéëîëòûã áàéãóóëëàãóóä çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð 
õàìòðàí õèéâýë çîõèíî. 

ÝÐÑÄËÈÉÍ ÅÐªÍÕÈÉ ¯ÍÝËÃÝÝ

Ýðñäëèéã òîîöîõ ¿íýëãýýã òîãòìîë õóãàöààíä ÕÕÃÕ-èéí ãýìò 
ýòãýýä¿¿äèéí ¿éëäýëä òóëãóóðëàí áàéíãà ýðãýí õÿíàæ, øèíý÷èëæ 
áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýíä äóðüäñàí ïðîöåññ íü ýðñäëèéã ýõíèé ¿å 
øàòààñ ýõëýí ¿íýëýõýä çîðèóëàí áîëîâñðóóëàãäñàí. Ýðñäëèéí 
òîäîðõîéëîëòûí ýõíèé ¿å øàò íü òóõàéí óëñ îðîíä äàâàìãàéëæ 
áàéãàà íºõöºë áàéäëûã ¿íýëýõýä îðøèíî. Òèéì ó÷ðààñ äàðààõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí àíõààðàëäàà àâàõ øààðäëàãàòàé: 

Ýðñäëèéí åðºíõèé ¿íýëýõ òîäîðõîéëîëòóóä

Òóõàéí óëñ îðîí äàõü ÕÕÃÕ-èéí öàð õ¿ðýý áîëîí íºëºº. 
Òóõàéí óëñ îðîí ãàðãàã÷, äàìæóóëàã÷, õ¿ëýýí àâàã÷, ýñâýë 
õîëèìîã ãýäãýýð òîîöîãääîã óó? 
Õýäýí õîõèðîã÷èä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí òóñëàëöàà 
õýðýãöýýòýé áàéæ áîëîõ âý? 
Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýëèéí õÿíàæ áóé ÕÕÃÕ-èéí 
õýð õýìæýý.
Ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí õîõèðîã÷èä áîëîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
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áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäààñ àâ÷ áîëîõ ºøºº àâàëòûí 
òºëºâëºëò, ã¿éöýòãýëèéí òîãòîîãäñîí áîëîí ìýäýãäýæ áàéãàà 
õ¿÷èí ÷àäàë. 
Òóõàéí óëñûí äîòîîäûí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ õ¿÷íèé õ¿÷èí 
÷àäàë. 
Òóõàéí óëñ îðîíä äàõü àâèëãàëûí öàð õýìæýý áîëîí àâèëãàë 
ýðñäëèéí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ ìàãàäëàëòàé ýñýõ. 
ÕÕÃÕ-èéã ø¿¿õýýð òàñëàí øèéòãýõ áîëîí òýìöýõýä ¿ç¿¿ëæ áóé 
Òºð çàñãèéí äýìæëýã.

Òýìäýãëýë: øèíýýð áàéãóóëàãäñàí áàéãóóëëàãóóä ýñâýë 
æèæèã áàéãóóëëàãóóäàä ýðñäëèéí åðºíõèé ¿íýëãýýã õèéõýä 
øààðäëàãàòàé õîëáîãäîõ ìýäýýëë¿¿äèéã öàãäàà, îðîí íóòãèéí 
áîëîí ÎÓ-ûí, Í¯Á-ûí áîëîí áóñàä óëñ õîîðîíäûí áàéãóóëëàãóóä, 
ýë÷èí ñàéäûí ÿàìä ýñâýë ººð õîëáîãäîõ ãàçðóóäààñ àâ÷ áîëíî. 

ÝÐÑÄËÈÉÍ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎËÒÛÃ ÁÀÉÍÃÀ ÝÐÃÝÍ ÕßÍÀÕ

Ýðñäëèéí åðºíõèé òîäîðõîéëîëòûí áàéíãà ¿ðãýëæëàõ ÷àíàð íü 
ò¿¿íèé õàìãèéí ÷óõàë íºõöºë áîëäîã. Òîäîðõîéëîëòûã íýã óäàà 
õèéãýýä îðõèõ íü õàíãàëòòàé áóñ þì. Òîäîðõîéëîëò õèéõ òîãòìîë 
õóãàöààíû äàâòàìæ õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëñýýð òîãòîîãäîíî:

Ýðñäýë çîõèöóóëàõ òºëºâëºãººã ýðñäëèéí òîäîðõîéëîëò õèéõ 
ÿâöàä äàâõàð áîëîâñðóóëàõ íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
áîëãîíû õàðèóöëàãàòàé õîëáîîòîé àñóóäàë þì.
Ýðñäëèéí òîäîðõîéëîëò íü õàìãèéí áàãàäàà ñàð áîëãîí ýðãýí 
õÿíàãäàæ áàéõ ¸ñòîé. Êåéñèéí îíöëîãîîñ õàìààðàí ºíäºð 
ýðñäëèéí ¿åä ýðñäëèéí òîäîðõîéëîëòûã òîãòìîë 7 õîíîã ýñâýë 
ºäºð òóòàì õÿíàæ áàéõ øààðäëàãàòàé. 

ÒÎÄÎÐÕÎÉ ÎÍÖËÎÃ ¯ÉË ßÂÄÀËÒÀÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ÝÐÑÄ-
ËÈÉÍ ÎÍÖÃÎÉ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎËÒ

Ýðñäëèéí òîäîðõîéëîëòûí õàìãèéí ãîë õýñýã áîë ýðñäëèéí 
åðºíõèé, áàéíãûí ýðãýí õÿíàëò áàéäàã áîë îíöãîé ýðãýí õÿíàëò 
ãýæ òóõàéí ¿éë ÿâäëûí óëìààñ ýðñäýë áîëîí àþóë çàíàõèéëýë 
ºñºæ áàéõ òîõèîëäëûã òîîöíî. Êåéñ áîëãîí ººð ººðèéí îíöëîã 
àñóóäàë, ýðñäëèéã áèé áîëãîæ, òîäðóóëàõ áîëîìæòîé ìýäýýëýë 
áîëîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð òîäîðõîéëîãäîíî. 
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Äîîð äóðüäñàí æàãñààëò íü îíöãîé ýðñäëèéí ¿íýëãýýã 
õèéõ øààðäëàãûã áèé áîëãîäîã îíöãîé ¿éë ÿâäëûí õ¿ðýýã 
òîäîðõîéëñîí çàãâàð òóë òºãñ óõàãäàõóóíóóä ãýæ îéëãîæ 
áîëîõã¿é. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ýäãýýð æèøýý áîëãîíòîé õîëáîîòîé 
ò¿¿íèéã äàãàëäàõ äàðààõ ýðñäëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä òîäîðõîéëîëòûã 
ãàðãàõ ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ ¸ñòîé. 

Îðãîí èðñýí á¿õ õîõèðîã÷èä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàñàí áîëîí õàìòðàí àæèëëààã¿é 
ãýäãýýñ ¿ë õàìààðàí ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí ç¿ãýýñ ºøºº àâàëòàíä 
ºðòºõ ìàãàäëàëòàé áàéæ áîëíî. 
Õîõèðîã÷ õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàæ, 
ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºí òýäíèé ýðõ ÷ºëººíä 
çàíàëõèéëýë áèé áîëãîõ õýðýýð ýðñäëèéí ò¿âøèí îãöîì äàãàí 
ºñíº. 
Ãýìò ýòãýýä¿¿ä õîõèðîã÷èéã õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ áîëñîí ýñâýë õàìòðàí àæèëëàõààð òºëºâëºæ 
áàéãààã ìýäýõ òýð ¿åýñ ýõëýí ýðñäëèéí ò¿âøèí îãöîì ºñíº. 

Ýðñäýë ¿¿ñãýõ îíöãîé ¿éë ÿâäëóóäûí æàãñààëò: 
Õîõèðîã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä òóñëàìæ ýðýí 
õàíäàæ î÷ñîí áîë òýð ìº÷ººñ ýõëýýä, ÿëàíãóÿà õàìãààëàõ 
áàéðàíä áàéðëóóëàõ çýðãýýð òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýãäýõ áîë ýñâýë 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãòàé õàìòðàõ áîë. 
Õîõèðîã÷ õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä íîòëîõ áàðèìò 
ãàðãàí ºãñºí áºãººä ãýìò ýòãýýä¿¿ä ò¿¿íèé ýíý ¿éëäèéí òàëààð 
ìýäýæ áàéæ áîëçîøã¿é ãýñýí òààìãèéí óëìààñ áàéðøëûã 
øèëæ¿¿ëýí í¿¿ëãýñýí áàéõ. 
Õàìãààëàõ áàéðàíä õàìãààëóóëæ áàéñàí õîõèðîã÷äûí õóâüä- 
ýìíýëýã, ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ ãàçàð ýñâýë ººð áóñàä õàëàìæèéí 
áîëîí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãàçðóóäààð ÿâàõ õóâààðèéí 
äàãóó õàìãààëàõ áàéðíààñ ãàð÷ ÿâàõààð áîë. 
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ 
áóé õîõèðîã÷ õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õàìòàð÷ 
áàéãàà áîë òýðõ¿¿ õàìòàð÷ áóé àñóóäëààð ìýä¿¿ëýã ºãºõ, 
ýñâýë õýðýãòíèéã òàíèõ, ýñâýë öàãäààãèéí ø¿¿õ ýìíýëãèéí 
øèíæèëãýýíèé àñóóäëààð ãàäàãøàà ãàðàõ.
Ø¿¿õèéí áàéðàíä ÿâæ î÷èõ ¿¿íä: ÿëàíãóÿà ÕÕÃÕ-í¿¿äèéí 
òàëààð ø¿¿õýä î÷èæ ìýä¿¿ëýã ºãºõ òºëºâëºñºí óóëçàëò ãýìò 
ýòãýýä¿¿ä ñýæèãòýíä îëãîãääîã ýðõèéí äàãóó ýíý òàëààð 
ìýäýýëýãäñýí áàéäàã òîõèîëäëóóä.
Õîõèðîã÷ ÕÕÃÕ-èéí ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí ýñðýã ãýð÷ëýõ çîðèëãîîð 
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íýã óëñààñ íºãºº óëñàä çîð÷èõîîð õîõèðîã÷èéí áîëîí äàãàëäàõ 
àæèëòíû õºäºëãººíû ¿åä ýðñäëèéí ò¿âøèí ìàø ºíäºð áàéíà, 
ÿàãààä ãýâýë ãýìò ýòãýýä¿¿ä õîõèðîã÷èéí òóõàéí óëñààñ ãàðàõ 
ýñâýë íºãºº óëñàä î÷èõ öàã õóãàöàà, ÿâàõ ìàðøðóò óëñ òóñ á¿ðýýð 
ýñâýë õàìòàä íü óðüä÷èëàí òîîöîîëîõ áîëîìæòîé áîëíî.
Õîõèðîã÷ áîëîí äàãàëäàõ õ¿íèéã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé 
ãýæ îéëãîæ áîëîõ àëèâàà ¿éëäýë - ¿¿íä óòñààð àéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëýõ, íýð õàÿãã¿é ÿðèõ/äóóäëàãà õèéõ, óòñààð áàéí áàéí 
çàëãàí þó ÷ ÿðèëã¿éãýýð õàðèëöóóðàà òàâèõ, ýñâýë õàìãààëàõ 
áàéðíû ãàäàà òàíèõã¿é õ¿í ýñâýë òàíèõã¿é ìàøèí óíàà áàéíãûí 
áºãººä óäààí õóãàöààòàéãààð äàâòàìæòàéãààð èðæ áàéðëàõ, 
ýñâýë õîõèðîã÷ áîëîí ò¿¿íèéã äàãàëàõ õ¿íèéã àëñóóð çàéíààñ 
ãàçðààñ òàíèõã¿é õ¿í ýñâýë ìàøèí óíàà äàãàëäàõ. 

ÝÐÑÄËÈÉÃ ØÈÉÄÝÕ ÒªËªÂËªÃªª ÁÎËÎÍ ÁÀÐÈÌÒÆÓÓËÀËÒ 

Ýðñäëèéí òîäîðõîéëîëò áîëãîíûã åðºíõèé, ýðãýí õÿíàñàí ýñâýë 
îíöãîé òîõèîäëûí àëü íü ÷ áàéñàí òîäîðõîéëîãäñîí ýðñäëèéã 
øèéäâýðëýõ òºëºâëºãºº õàìò äàãàëäàí áîëîâñðóóëàãäàæ áàéõ ¸ñòîé: 

Ýðñäëèéí òîäîðõîéëîëò íü ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ 
òºëºâëºãººòýé õàìò õèéãäýõ ¸ñòîé. Óã òºëºâëºãºº íü 
ýðñäëèéí ò¿âøèíã ¿ð ä¿íòýé õÿíàæ, àþóëã¿é áàéäëûí íààä 
çàõûí ñòàíäàðò áîëîí ò¿¿íä õîëáîãäîõ ïðîöåäóðûã àãóóëæ 
ýðñäëèéí ò¿âøèíã áóóðóóëàõ áàòàëãààò íºõöëèéã áèé áîëãîõ 
áàéõ ¸ñòîé. 
Ýðñäëèéí òîäîðõîéëîëò íü áàéíãà äàõèí øèíý÷ëýãäýí 
áîëîâñðóóëàãäàæ áàéõ ÷àíàðòàé òóë øèíý ýðñäëèéã 
øèéäâýðëýõ òºëºâëºãºº íü çºâõºí ýðñäýë îãöîì ºñºõ òºäèéä 
ýñâýë øèíý ýðñäýë áèé áîëîõîä íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîéëæ, 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãûã äàãàí õàìò ãàð÷ èðíý. 
Îíöãîé àþóëûí çàíàëõèéëýë ýñâýë òîäîðõîé ¿éë ÿâöûí 
óëìààñ ýðñäëèéí ÿàðàëòàé òîäîðõîéëîëò õèéõ ¿åä ò¿¿íèéã 
äàãàí øèíý ýðñäëèéã øèéäâýðëýõ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ 
øààðäëàãà ãàðíà. 

Òºëºâëºãºº íü á¿ðýí áàðèìòæóóëàãäñàí áºãººä øèíý ýðñäëèéí 
òîäîðõîéëîëòûã àãóóëñàí, ò¿¿íèéã ¿ð ä¿íòýé øèéäâýðëýõ 
àþóëã¿é áàéäëûí íýìýëò àðãà õýìæýýí¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òºëºâëºñºí òºëºâëºãºº áàéõ ¸ñòîé. 
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Ýðñäëèéí òîäîðõîéëîëò õèéõ áîëîí ýðñäëèéã øèéäâýðëýõ 
òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä 
¿éë÷èëãýý àâ÷ áóé õîõèðîã÷ áîëîí õîõèðîã÷òîé àæèëëàæ áóé 
àæèëòíûã õàìãààëàõàä çàéëøã¿é õýðýãöýýòýé þì. Á¿õèé ë ¿éë ÿâöóóä 
öàõèì áîëîí áóñàä áàéäëààð á¿ðýí õýìæýýíä áàðèìòæóóëàãäñàí 
áºãººä íóóöûí çýðýãëýëòýéãýýð õàäãàëàãäàæ äîîð ºã¿¿ëýãäýõ õóâü 
õ¿íèé áîëîîä ÕÕÃÕ-èéí òàëààðõ íóóöûã õàìãààëàõ, çîõèöóóëàõ 
øèëäýã òóðøëàãûí äàãóó õàìãààëàãäàõ ¸ñòîé. 

1.2 Õóâü õ¿íèé áîëîîä ÕÕÃÕ-èéí òàëààðõ íóóö òîî 
ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ, çîõèöóóëàõ 

Õîõèðîã÷òîé õàìààòàé ò¿¿íèé õóâèéí íóóö, ÕÕÃÕ-èéí ïðîöåññ 
áîëîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòàíû íóóöëàëûã 
àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûí á¿õèé ë øààðäëàãà, ä¿ðìèéí äàãóó 
÷àíàäëàí íóóöëàõ íü íýí ÷óõàë:

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ íàðò 
òýäíèé òàëààðõ ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ áóéí ó÷èð øàëòãààí, 
òýðõ¿¿ ìýäýýëëèéí õýðýãëýý ìºí ò¿¿í÷ëýí õîõèðîã÷èä ººðñäºº 
òýäãýýð ìýäýýëýëä íýâòðýõ ýðõèéí òàëààð ñàéòàð ìýäñýí áàéõ 
òàë äýýð àíõààðàë òàâèí àæèëëàõ ¸ñòîé. 
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä 
ººðñäèéí çºâøººðëèéã óðüä÷èëàí áè÷ãýýð ºãºõººñ íààø 
õîõèðîã÷äîîñ àâñàí ÕÕÃÕ-èéí òàëààðõ áîëîí õîõèðîã÷äûí 
õóâèéí ìýäýýëëèéã ÿìàð íýãýí áàéäëààð çàäëàõã¿é ãýäãèéã 
áàòëàìæëàõ ¸ñòîé. 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áîëîí ò¿¿íòýé àæèëëàã÷ àæèëòàíä ãýìò 
á¿ëýãëýë¿¿äèéí ç¿ãýýñ áèé áîëîõ ýðñäýë íýìýãäñýíòýé 
õîëáîãäóóëæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà õóâèéí ÷àíàðòàé 
íóóö ìýäýýëëèéã çîõèöóóëàõ áîëîí áàéðøóóëàõ òàëààðõ á¿õèé 
ë õ¿÷ýý äàé÷ëàí àðãà õýìæýýã àâíà. 

 

Õóâèéí áîëîí ÕÕÃÕ-èéí õîëáîãäîëòîé íóóö ìýäýýëëèéí ýìçýã áàéäàë, 
òýðõ¿¿ ìýäýýëëèéã çîõèöóóëàëòûã õýðõýí çºâ õèéõ òàëààð àâ÷ áóé 
àðãà õýìæýýí¿¿ä õýçýý ÷ èë¿¿äýíý ãýæ áàéäàãã¿é. Õîõèðîã÷èéí õàâòàñò 
ìýäýýëýë áàéíãûí õàìãààëàë, íóóöëàëä áàéõ ¸ñòîé. 

Äîîð äóðüäàãäàõ óäèðäàìæóóä íü õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ 
òàëààðõ õàìãèéí íààä çàõûí ¿íäñýí ñòàíäàðòóóä þì. ¯éë÷èëãýý 
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¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä òýðõ¿¿ õàìãèéí íààä çàõûí ãýõ òîìú¸îëëûã 
ººðñäºº áèé áîëãîí òýäãýýð ñòàíäàðòûã äàãàí ìºðäºõ òàëààð 
àæèëòíóóääàà ¿¿ðýã áîëãîí áèåë¿¿ëíý ¿¿ õýìýýí çºâëºìæ áîëãîæ 
áàéíà. Íýìýëò óäèðäàìæèéã Õóâü Õ¿íèéã Õàìãààëàõ Åâðîïûí 
Çºâëºëººñ Õóâèéí Ìýäýýëëèéã Àâòîìàòààð Áîëîâñðóóëàõòýé 
õîëáîãäóóäàí ãàðãàñàí áàðèìò áè÷ãýýñ àâíà óó1. 

1.2.1 ÕÕÃÕ-ÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÈÉÍ ÕÓÂÈÉÍ ÍÓÓÖ ÌÝÄÝÝËÝË

Äàðààõ óäèðäàìæèéã ºãºõ ¿¿äíýýñ õîõèðîã÷èéí õóâèéí íóóö 
ìýäýýëýëä: 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí áàéðøèë, òîäîðõîéëîëòûã àãóóëæ 
áîëîõ àëèâàà õóâèéí ìýäýýëýë, ýð¿¿ë ìýíäèéí á¿ðòãýë 
òýìäýãëýë ýñâýë ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã ýñâýë ò¿¿íèé 
áàéðøëûã ìýäýæ áîëîõóéö ä¿ðñëýë ýñâýë áàéãóóëëàãûí 
õàëàìæèíä áàéãàà õóäàëäàãäñàí õîõèðîã÷èéí õóâèéí áîëîîä 
õóâü õ¿íèé òàëààðõ íàðèéâ÷ëàë á¿ãä ýíä áàãòàíà.

1.2.2 ÕÓÂÈÉÍ ÁÎËÎÍ ÕÕÃÕ-ÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÍÓÓÖ ÌÝÄÝÝË-
ËÈÉÃ ÕÀÄÃÀËÀÕ, ÀØÈÃËÀÕ ÁÎËÎÍ ÓÑÒÃÀÕ 

Ýíýõ¿¿ àæëûí òóéëûí íàðèéí, îíö à÷ õîëáîãäîëòîé õîëáîãäóóëàí 
òýìäýãëýõýä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí íóóöûã õàäãàëàõ àñóóäëààñ 
ãàäíà õîõèðîã÷äîä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñàä 
áîëîí õóâü õ¿íèé íóóö ìýäýýëëèéã ÷àíäàí íóóöëàõàä øèëäýã 
òóðøëàãûã ÷àíàäëàí áàðèìòëàõ ãü òóéëûí ÷óõàë.

Çºâëºìæ áîëãîí ìºðäºõ ÷óõàë çàð÷ìóóä:

Õîõèðîã÷ áîëîí ÕÕÃÕ-èéí òàëààðõ åðºíõèé ìýäýýëýëèéí 
íóóöëàë “Ìýäýõ øààðäëàãà” ãýäýã ÷àíäëàí õàäãàëàõ ãîë 
çàð÷èìä òóëãóóðëàíà. Ýíý çàð÷ìûã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä àëü ÷ òîõèîëäîëä äàãàí ìºðäºõ 
øààðäëàãàòàé áºãººä ìýäýýëëèéã äîòðîî áîëîí ãàäàøãàà 
çàäëàõäàà òýðõ¿¿ ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõ ýðõ áîëîí õýðýãöýý 
íü áàòëàãäñàí òýð õ¿íä ºãíº ãýñýí ä¿ðìèéí äàãóó çàäàëíà. 
“Ìýäýõ øààðäëàãà” íü òýðõ¿¿ ¿é÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíýýñ õàìààðíà - ¿¿íä, ÿìàð ÷ íóóö 
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ìýäýýëýë ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ õýñãýýñ ãàäóóð òàðõàõ ¸ñã¿é, ìºí 
àþóëã¿é áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ çàð÷ìóóä ¿é÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí äîòîîä õ¿ðýýíä áîëîí õ¿ðýýíýýñ ãàäóóð àëü ÷ 
òîõèîëäîëä ÷àíä äàãàí ìºðäºãäºõ ¸ñòîé. 
ßëàíãóÿà, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷èéí õóâèéí íóóö ìýäýýëëèéã òóõàéí õîõèðîã÷ ººðò 
íü ìýäýýëñýíèé ¿íäñýí äýýð, áè÷ãýýð óðüä÷èëàí ºãñºí 
çºâøººðºëã¿éãýýð õýíä ÷ çàäëàõ ¸ñã¿é.
Õîõèðîã÷ áè÷ãýýð õóâèéí áîëîí ýñâýë ÕÕÃÕ-èéí õîëáîãäîëòîé 
íóóö ìýäýýëëèéã çàäëàõ òàëààð çºâøººðñºí ÷ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí çàäëàõààð çºâøººðñºí 
òóõàéí íóóö ìýäýýëýë õîõèðîã÷ áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýíä, 
ººð õîõèðîã÷ áîëîí áóñàä ººð õ¿ì¿¿ñò ìºí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòàíä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é 
òàëûí ¿íýëãýý õèéõ ¸ñòîé. Õýðâýý áîëîìæòîé áîë, 
ìýäýýëýë çàäàðñàíààñ ¿¿äýí õîõèðîã÷ áîëîí ººð ýòãýýäèéã 
ýðñäýëòýé íºõöºë áàéäàëä îðóóëæ áîëçîøã¿é ãýæ ¿çâýë 
òýäíèé ñîíèðõëûã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ òóõàéí ìýäýýëëèéã 
çàäðóóëàõã¿é áàéõ ýðõèéã ººðòºº ¿ëäýýâýë çîõèñòîé. 

Íóóö ìýäýýëëèéí öààñàí õóâü 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÿâöàä ìýäýýëëèéã öààñàí äýýð ¿ëäýýõ áîëäîã. 
Õóâèéí Íóóö ìýäýýëýë áîëîí ÕÕÃÕ-èéí òàëààðõ íóóö ìýäýýëýë 
çàðèìäàà õýâëýãäýõ øààðäëàãà ãàðäàã. Òýäãýýð òîõèîëäîëä 
ÎÓØÑÁ-ààñ äîîðõ çºâëºìæ¿¿äèéã ãàðãàæ áàéíà: 

Á¿õ õóâèóä öîîæòîé ø¿¿ãýýíä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä 
àæëûí ýñâýë õàìãààëàõ áàéðàíä ÷àíä íóóöëàí õàäãàëàãäàõ ¸ñòîé.
Õýðýãëýãäýõ ÿâöàä öààñàí äýýðõ õýâëýãäñýí íóóö ìýäýýëë¿¿ä 
õýçýý ÷ ýçýíã¿é îðõèãäîæ ýñâýë øèðýýíä äýýð ¿ëäýýæ ýñâýë 
ººð õýí íýãýí îëîîä õàðàõ áîëîëöîîòîé ãàçàð áàéæ áîëîõã¿é. 
Öààñàí äýýðõ ìýäýýëë¿¿ä àøèãëàãäàæ äóóññàíû äàðàà õàé÷ëàõ 
ýñâýë ººð èæèë òºñòýé áàéäëààð óñòãàãäàõ ¸ñòîé. 
Ýíý çîðèëãîîð ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóä öààñ óñòãàã÷ ìàøèíòàé áàéæ ò¿¿íèé íàéäâàðòàé 
àæèëëàãààã áàéíãà õÿíàæ õàíãàæ áàéõ øààðäëàãàòàé. 
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1.3 Àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûí ñàéí òóðøëàãà - 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä 

Äàðààõ óäèðäàìæ íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷òîé ýõýëæ õîëáîî 
òîãòîîí óóëçàõàä õýðýãëýãäýíý. Ýíý òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîã÷ á¿õèé ë àæèëòíóóä óðä íü õîõèðîã÷äîä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºðò ãàäíààñ íýâòðýõ îðîëäëîãî ãàð÷ áàéñíûã 
ñàéòàð ñàíàæ, ýðñäýë áàéãàà ãýäãèéã áàéíãà òîîöîîëæ áàéõ 
õýðýãòýé. 

ßìàð ÷ òîõèîëäîëä õóâèéí íóóö ýñâýë ÕÕÃÕ-èéí íóóö ìýäýýëýë 
óòñààð áîëîí õýí íü òîäîðõîéëîãäîîã¿é õ¿íä çàäëàãäàæ áîëîõã¿é. 

1.3.1 ÑÀÉÍ ÒÓÐØËÀÃÀ - ÕÎÕÈÐÎÃ×ÒÎÉ ÝÕÝËÆ ÕÎËÁÎÎ 
ÒÎÃÒÎÎÕ
 
Õîõèðîã÷ óòñààð øóóä õîëáîãäîõ íü 

Õîõèðîã÷òîé äàðàà õýðõýí õîëáîãäîõ òàëààðõ á¿ðýí 
ìýäýýëëèéã àâàõ, õîëáîãäîõ àðãà çîõèîõ, òýäýíä òàíàé 
áàéãóóëëàãàòàé õîëáîãäîõ óòàñíû äóãààðûã ºãºõ, ãýõäýý 
ººðñäèéí áàéðøèë, õàÿãèéã ºã÷ áîëîõã¿é. 
Õýðâýý õîõèðîã÷ õàìòðàí àæèëëàõààð áîëáîë óòàñíû 
äóãààðûã íü àâ÷ òýð äàðóéäàà øàëãàõ áîëîí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ òàëààð ÿðèëöàõààð áóöààí çàëãàæ óòàñäàõ 
Äóóäëàãûí öàã áîëîí äóóäëàãà îðæ èðñýí äóãààð áîëãîíûã 
òýìäýãëýí àâàõ 
Óòñààð ÿðèëöàõ ÿâöàä ººð õýí íýãýí ñîíñîæ áàéæ áîëçîøã¿éã 
àíõààðàëäàà àâàõ õýðýãòýé 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ººð áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí 
õîõèðîã÷èäòîé õîëáîî òîãòîîõ 

Õîõèðîã÷èéí òàëààðõ áîëîí ò¿¿íä òîõèîëäñîí ç¿éëñèéí 
òàëààð (êåéñ) äýëãýðýíã¿é òîäðóóëæ àâàõ
Õîõèðîã÷òîé ÿðèëöàæ äàðààãèéí ÿðèëöëàãà õèéõ òàëààð 
òîâëîí òîõèðîëö 
Äýýð äóðäñàí÷ëàí õîõèðîã÷èä çºâõºí õîëáîî áàðèõ 
ìýäýýëëèéã ºã.
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Ìºí áàéãóóëëàãûíõàà àæèëòíóóäàä äýýð äóðäñàíààñ ººð 
ìýäýýëëèéã ºã÷ áîëîõã¿é ãýäãèéã ñàéòàð ñàíóóëàí õýëæ ºãºõ. 

1.3.2 ÑÀÉÍ ÒÓÐØËÀÃÀ - ÕÎÕÈÐÎÃ×ÒÎÉ ßÐÈËÖÀÕ 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷òîé àæëûí áàéðàí äýýðýý ýñâýë ººð ãàçàð æèøýýëáýë 
öàãäààãèéí ãàçàð, õàÿã òîãòîîõ ãàçàð, õóóëèéí áàéãóóëàãà áîëîí 
ººð õàà íýãýíòýý óóëçàõààð òîõèð÷ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä 
äàðààõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã çàéëøã¿é àâàõ øààðäëàãàòàé: 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà äýýð ÿðèëöëàãà õèéõ 
òîõèîëäîëä: 

Òàíàé àæëûí ãàçðûã àëü áîëîõ öººí õ¿íä ìýä¿¿ëýõ, àþóëã¿é 
áàéäëûí õàìãààëëûí ¿¿äíýýñ ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷òîé àæëûí 
áàéðíààñàà ººð ãàçàð óóëçñàí íü äýýð áàéäàã. 
Áèå÷ëýí ÿðèëöëàãûã óðüä÷èëàí òîõèðîëöñîíû ¿¿äíýýñ õèéõ 
íü òîõèðîìæòîé.
Õîëáîî òîãòîîõ àæèëëàãààã õàìòðàã÷ ò¿íø áàéãóóëëàãà 
õèéñýí áîë ìºí õîõèðîã÷ òýð áàéãóóëëàãûí àæèëòàíòàé 
õàìò èðæ óóëçàõûã õ¿ñ÷ áàéâàë òóõàéí áàéãóóëëàãà ººðèéí 
àæèëòíûã ìºí ãýäãèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéõ ¸ñòîé. 
Îôôèñò äýýð èðýõ ÿâöàä õîõèðîã÷èéã îðîõ õààëãàí äýýð 
øàëãàæ ýñâýë íóóö êàìåðààð õàðæ ýñâýë õààëãàí äýýðõ õàðàõ 
í¿äýýð õàðæ áàéæ îðóóëàõ õýðýãòýé.
ßðèëöëàãà áàéãóóëëàãûí áàéðàí äàõü òóñãàé ºðººíä õèéãäýõ 
¸ñòîé. Ò¿¿íýýñ ãàäíà òóõàéí ºðººíä òóñ áàéãóóëëàãûí 
àæèëòàí õîõèðîã÷òîé ÿðèëöëàãà õèéæ áàéãààã íààä çàõ íü 
ººð íýã àæèëòàí ìýäýæ õýðýãöýýòýé ç¿éëñýýð òóñëàõ áîëîí 
ÿðèëöëàãûí ÿâöûã õÿíàõ øààðäëàãàòàé. 

ßðèëöëàãûã àæëûí îôôèñîîñ ººð ãàçàð õèéõ òîõèîëäîëä:

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãààñ ººð ãàçàð ÿðèëöëàãà ÿâàãäàõ 
¿åä àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ òóõàéí ÿðèëöëàãàä õî¸ð 
àæèëòàí îðîëöîõ õýðýãòýé. Ãýõäýý ýíý íü òýð áîëãîí áîëîìæã¿é 
áàéæ áîëíî, ýíý òîõèîëäîëä äîîðõ óäèðäàìæèéã àøèãëàíà óó:
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Õýðâýý õîõèðîã÷ ººð íýãýí ÒÁÁ-ààð äàìæóóëàí ¿éë÷èëãýý 
òóõàéí ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãààñ òóñëàìæ õ¿ññýí áîë óóëçàëòûã 
íºãºº áàéãóóëëàãûí áàéðàíä õèéæ áîëíî.
ßðèëöëàãà ¿éë÷èëãýý àâàõààð õàíäñàí áàéãóóëëàãûí áàéðàíä 
ÿâàãäàõ ¿åä óóëçàëò àìæèëòòàé ÿâàãäàõ ¿¿äíýýñ òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí íààä çàõ íü íýã àæèëòàí óóëçàëòûí ¿åýð õàìò 
áàéëöàõ øààðäëàãàòàé. 
Õýðâýý ÿðèëöëàãà öàãäààãèéí ãàçàð, õàÿã òîãòîîõ ãàçàð 
ýñâýë òºðèéí ººð íýãýí áàéãóóëëàãà äýýð ÿâàãäàõ áîë 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí íààä çàõ íü íýã àæèëòàí ÿðèëöëàãà 
äóóñòàë áàéëöàíà. Õîõèðîã÷ ººðºº ë õ¿ñýýã¿é áîë òýíä 
ººð áàéãóóëëàãûí àæèëòàí äàíãààðàà õîõèðîã÷òîé ¿ëäýæ 
áîëîõã¿é. 

Óóëçàëò ÿâóóëæ áîëîõ áóñàä ãàçðóóä 
ßìàð ÷ òîõèîëäîëä ÿðèëöëàãûã õîõèðîã÷èéí õ¿ññýí ãàçàð 
õèéõ áîëîõã¿é.
Óóëçàëò íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ãàçðûí òîäîðõîéëñîí äóíäûí 
ãàçàð ÿâàãäàõ ¸ñòîé.

1.3.3 ÕÓÂÈÉÍ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË 

Äàðààõ ç¿éëñ¿¿äèéã òýìäýãëýæ àâàõ øààðäëàãàòàé: 

Àþóëã¿é áàéäëûí 100 õóâèéí õàìãààëàëò ãýñýí îéëãîëò 
áàéõã¿é. 
Ýðñäëèéí òîäîðõîéëîëò, ýðñäëèéã øèéäâýðëýõ òºëºâëºãºº 
áîëîí õóâèéí àþóëã¿é áàéäëûí àðãà õýìæýýã õîñëóóëàí 
õýðýãëýñíèé ¿ð ä¿íä õóâèéí àþóëã¿é áàéäëèéã ñàéæðóóëæ 
áîëíî. 
Ýðñäëèéí ò¿âøèíã õýòð¿¿ëýí òàéëáàðëàñàíààð àæèëëàãñàäûí 
àéäñûã íýìýãä¿¿ëæ áîëîõ ÷ ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èäòîé 
òóëàí àæèëëàäàã á¿õ àæèëëàãñàä ýíý àæëààñ ¿¿äýí ãàðàõ 
ýðñäëèéí òàëààð á¿ðýí ìýäýýëýëòýé áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Øèíýýð àæèëä îðæ áóé õ¿ì¿¿ñò àæèëä îðñîí äàðóéäàà ÕÕÃÕ-
èéí òàëààð áîëîí àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûí òàëààð 
äýëãýðýíã¿é òàíèëöóóëàõ ¸ñòîé.
Õóâèéí àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûí ¿¿äíýýñ ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷èäòîé àæèëëàäàã àæèëòíóóä óóëçàëò áîëæ áóé 
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äóíäûí ãàçðûí òàëààð áîëîí åðºíõèé íºõöºë áàéäëûí 
òàëààð ñàéí ìýäýýëýëòýé áàéõ øààðäëàãàòàé.
ÕÕÃÕ-èéí êåéñèéí òàëààð ÿðèõ ¿åäýý ººð õ¿íä ñîíñîãäîõã¿é 
áàéõ òàëààð øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâ÷, áàéíãà 
áîëãîîìæòîé áàéõ øààðäëàãàòàé.

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä õàìãààëàõ áàéðààð ¿éë÷ëýõýä øààðäëàãàòàé 
àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûí àñóóäëóóä, àðãà÷ëàëûí òàëààðõ 
ìýäýýëýë áîëîí ñàéí òóðøëàãûí òàëààð á¿ëýã 4 áîëîí á¿ëýã 6-ààñ 
òîäðóóëàí óíøèíà óó. 

Òýìäýãëýãýý

1 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/108.htm
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2ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷äûã

òàíèí 
òîäîðõîéëîõ
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Á¿ëãèéí àãóóëãà
 
2.1  Òàíèëöóóëãà 
 2.1.1 ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëàãàòàé õîëáîæ ºãºõ 
 2.1.2 Òîäîðõîéëîí, òîãòîîõ çîðèëãî 
 2.1.3 Òîäîðõîéëîí, òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü õÿçãààðëàëò 
 2.1.4 ÕÕÃÕ-èéã îéëãîõ íü 
        2.1.4.1 Õóóëèéí àãóóëãà 
           2.1.4.2 Ãýìò õýðýãòýí 
        2.1.4.3 Õîõèðîã÷ 
           2.1.4.4 ÕÕÃÕ-èéí ¿çýãäýë 

2.2  ßðèëöëàãûí ºìíºõ òîäîðõîéëîëòûí ¿ç¿¿ëýëò 

2.3  Òîäîðõîéëîí, òîãòîîõ ÿðèëöëàãà 
 2.3.1 Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýäòýé ÿðèëöëàãà õèéõýä àíõààðàõ 

îíöëîãóóä 
 2.3.2 Õîõèðîã÷èéí õàðèó õàíäëàãà áîëîí ò¿¿íòýé õàðüöàõ 
 2.3.3 ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí õ¿ì¿¿ñòýé ÿðèëöëàãà õèéõ áîëîí õàëàìæ 

¿ç¿¿ëýõýä áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóä 
 2.3.4 Òàíèí òîäîðõîéëîõ ÿðèëöëàãûí ìàÿãòûã àøèãëàõ 
           2.3.4.1. ßðèëöëàãûí àñóóìæóóä 
           2.3.4.2. Òîäîðõîéëîí, òîãòîîõ ÿðèëöëàãûí ìàÿãòûã áºãëºõ 

Õàâñðàëò I: Õîõèðîã÷îîð òîäîðõîéëîí, òîãòîîõ ÿðèëöëàãûí ìàÿãò 
 

2.1 Òàíèëöóóëãà 

Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà òóñëàëöàà 
øààðäëàãàòàé áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã òîäîðõîéëîí, òîãòîîõ 
ñòàíäàðò ñèñòåìèéã àøèãëàõ çàìààð ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã 
òîäîðõîéëîõ áîëîí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä òóñëàõ çîðèëãîòîé 
þì. Ýíýõ¿¿ óäèðäàìæ íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
õîõèðîã÷èéí ýõ îðîíä, äàìæóóëàã÷ óëñàä áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ 
îðîíä áàéðëàëòàéãààñ ¿ë õàìààðààä õîõèðîã÷èä øààðäëàãàòàé 
òóñëàìæ äýìæëýã, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ á¿õèé ë íºõöºë áàéäëûã 
õàìàðñàí áîëíî. Óäèðäàìæ íü òóõàéí õ¿íèé ýìýãòýé, ýðýãòýéãýýñ 
¿ë õàìààðàí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí õóâüä òóñëàëöàà õ¿ñ÷ áóé 
õýíä áîëîâ÷ ÿëàíãóÿà íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäýä õ¿¿õäèéí ýìçýã 
áàéäàë áîëîí îíöãîé õýðýãöýýíä òóëãóóðëàí òýãø ¿éë÷èëíý. 
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2.1.1 ¯ÉË×ÈËÃÝÝ ¯Ç¯¯ËÝÃ× ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀÒÀÉ ÕÎËÁÎÆ ªÃªÕ 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä äàðààõ îëîí òºðëèéí áàéãóóëëàãààð äàìæèí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õîëáîãäîæ áîëíî. ¯¿íä: 

Öàãäàà, ýð¿¿ë ìýíä áîëîí íèéãìèéí ¿é÷èëãýý çýðýã òºðèéí 
áàéãóóëëàãà
Ò¿íøëýã÷ Óëñ õîîðîíäûí áàéãóóëëàãà áîëîí ÒÁÁ-óóä 
Ýë÷èí ñàéäûí ÿàìä, ñ¿ì õèéä, ñ¿ìèéí áàéãóóëëàãóóä, õ¿íèé 
ýðõèéí õóóëü÷èä 
Áóñàä õîõèðîã÷èä, õîõèðîã÷èéí íàéç íºõºä áîëîí õàìààòíóóä 
Áýëãèéí ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íàð 

Òýìäýãëýë: Õýðâýý òóõàéí áàéãóóëëàãà ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷òîé 
õîëáîî òîãòîîõ ìºí òýäýíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿é 
áîë ýñâýë òýäýíä õýðýöýýòýé ç¿éëñýýð òóñàëæ ÷àäàõã¿é áîë 
øààðäëàãàòàé òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ ººð áàéãóóëëàãûã îëæ, 
òýäýíòýé çààâàë õîëáîæ ºãºõ òàëààð á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâíà.

2.1.2 ÕÎÕÈÐÎÃ×ÎÎÐ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÍ, ÒÎÃÒÎÎÕ ÇÎÐÈËÃÎ 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí ¿¿äíýýñ õàíäñàí õ¿íèéã ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷îîð òîäîðõîéëîí, òîãòîîõ ìàÿãòààð øàëãàæ ¿çýõ íü 
÷óõàë: ßàãààä ãýâýë òýð õ¿í Õóóëü áóñààð õèë íýâòðýõ ýñâýë 
ººð áàéäëààð öàãàà÷èëñàí õ¿í áàéæ áîëçîøã¿é ýñâýë ººð 
òºðëèéí òóñëàëöàà, õàìãààëàëò øààðäëàãàòàé õ¿÷èðõèéëýë 
ýñâýë ýðñäýëòýé íºõöºëä îðñîí õ¿í áàéæ áîëçîøã¿é. Ò¿¿íýýñ 
ãàäíà õàíäñàí óã õ¿í ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áèø, ò¿¿íä ººð òºðëèéí 
òóñëàëöàà õýðýãòýé áàéæ áîëîõîîñ ãàäíà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûã ººð çîðèëãîîð àøèãëàõ ãýñýí áîäîëòîé õ¿í áàéæ 
áîëçîøã¿é ãýäýã ¿¿äíýýñ çîõèõ ¿íýëãýý ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé. 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ ìºí ãýæ çààâàë íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëîõûí ó÷èð íü: 

Õ¿ëýýí àâàã÷ îëîí îðîíä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã õóóëü áóñ 
öàãàà÷ëàã÷ ãýæ òàøàà îéëãîæ äàðóé òóõàéí óëñààñ àëáàäàí 
ãàðãàäñàí ýñâýë ñàéòàð òîäîðõîéëîãäîëã¿é õàÿã òîãòîîõ ãàçàðò 
õîðèãäîæ áàéæ áîëíî. 
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ßìàðâàà òóñëàëöàà ýðæ áóé îëîí õ¿ì¿¿ñò øààðäëàãàòàé 
òºðºë á¿ðèéí òóñëàëöàà, õàìãààëàë íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä 
øààðäëàãàòàé òóñëàëöààíààñ ººð áàéæ áîëíî. 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä áèåèéí áà áýëãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí, 
ñýòãýë ñàíààíû ÿàðàëòàé ¿éë÷èëãýý øààðäëàãàòàé áàéõàä 
õóóëü áóñààð õèë íýâòýðñýí áîëîí ººð áàéäëààð õóóëü áóñààð 
öàãàà÷èëñàí õ¿ì¿¿ñò ýíý òºðëèéí ¿éë÷èëãýý òóñëàìæèéí 
øààðäëàãà èõýíõ òîõèîëäîëä èëýðäýãã¿é áàéíà.
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä íü îíö íîöòîé ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä 
òóë òýäýíä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ ýõýëñýí öàãààñ ýõëýýä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä ýðñäýëä îðîõ òóë þóí 
ò¿ð¿¿íä àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýý, ïðîöåäóðóóä 
áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.
Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë¿¿ä íü îðãîí çóãàòñàí, 
ýñâýë òýäíèé ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãñºí, ýâñýë ºãºõ ãýæ áàéãàà 
õîõèðîã÷äûí áàéãàà ãàçðûã òîãòîîõ îðîëäëîãî õèéæ ÎÓ-
ûí òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ÒÁÁ-ààñ ¿ç¿¿ëäýã äýìæëýã, 
òóñëàëöàà áîëîí äýìæèõ õºòºëáºðò íýâòðýí îðæ áàéñàí 
òîõèîëäëóóä áàéäàã.

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èäòîé àæèëëàõ òóõàéä ãýâýë, áàéãóóëëàãóóäàä 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûí òàëààð ìýäýýëýë àâàõààñàà èë¿¿òýéãýýð 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áèø ÷ áàñ òóñëàìæ øààðäëàãàòàé 
õ¿ì¿¿ñèéí òóõàéëáàë ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñâýë áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷, æèðýìñýëñýí ºñâºð íàñíûõàí, 
ýñâýë õóóëü áóñ öàãàà÷äààñ òóñëàìæ õ¿ññýí õ¿ñýëò¿¿ä èðäýã. 
Õýðâýý ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ýäãýýð õ¿ì¿¿ñò òóñàëæ 
÷àäàõã¿é áîë òýäýíä øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ººð 
áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîæ ºã÷ áîëíî. Òèéìýýñ òýð òàëûí 
çºâëºãºº, ¿é÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóäûí æàãñààëòûã áàéíãà 
øèíý÷ëýí, õàäãàëæ áàéõ øààðäëàãòàé. 

2.1.3  ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÍ, ÒÎÃÒÎÎÕ ÏÐÎÖÅÑÑÈÉÍ ÕßÇÃÀÀÐËÀËÒ 

Òîäîðõîéëîí, òîãòîîõ ïðîöåññèéí òàëààð äýëãýðýíã¿é 
ÿðèëöàõààñ ºìíº, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä 
äàðààõ ç¿éëñòýé òàíèëöàí òýäãýýðèéã ìýäýæ áàéõ øààðäëàãàòàé: 

Óã ïðîöåññ íü òºãñ òºãºëäºð áèø áºãººä òèéì áàéõ ÷ áîëîìæã¿é 
þì, òèéìýýñ ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí òîäîðõîéëîëò õèéõ ÿâöàä 
ÿìàð ÷ àëäàà ãàðàõã¿é ãýäýãò áàòàëãàà ºãºõ áîëîìæã¿é. 
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Äîîð äóðäñàí ïðîöåññ íü ÕÕÃÕ áîëîí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã 
òîäîðõîéëîõ åðºíõèé õàíäëàãàä ñóóðèëñàí áîëíî. 
¯íäýñíèé, á¿ñèéí áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøíýýñ õàìààðààä äîîð 
äóðäàãäàõ îëîí àñóóäëóóä äýýð ¿ã¿éñãýë, çºð÷èëäººí ãàðàõ 
áîëîâ÷ òóõàéí àñóóäëóóäûã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
ººðèéí îðîí íóòãèéí íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàí ººð÷ëºõ íü 
÷óõàë þì. 
Óã ïðîöåññ íü òóõàéí îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà ººðèéí óëñ äàõü ÕÕÃÕ-èéí íºõöºë áàéäàë, 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èäòîé àæèëëàäàã àðãà òóðøëàãà, ìýäëýãò 
òóëãóóðëàí äýëãýðýíã¿é áîëãîí ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé åðºíõèé 
çîõèîí á¿òýö, çàãâàð þì. 
Äîîðõ ìàÿãò íü õàìãèéí òºãñ íºõöºëä õýðýãëýõ çàãâàð ìàÿãò 
þì. Ãýõäýý àìüäðàë äýýðõ òóðøëàãààñ õàðàõàä òýðõ¿¿ 
õàìãèéí òºãñ íºõöºë áàéäàë õîâîðõîí òîõèîëääîã áàéíà. 
Ìàø îëîí òîõèîëäîëä òóõàéí õ¿í àëèâàà íýãýí áîëîîä 
á¿õ àñóóëòóóäàä õàðèóëàõûã õ¿ñýõã¿é ýñâýë õàðèóöëàõ 
áîëîìæã¿é, ìºí ìýäýýëëèéí íýìýëò ýõ ¿¿âýð áîëãîí àøèãëàõ 
ìàòåðèàë õàíãàëòã¿é áàéäãààñ ÿðèëöëàãûí ºìíºõ ¿íýëãýýíä 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëë¿¿ä õàíãàëòã¿é áàéäàã. 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûã òàíèí òîäîðõîéëîõ áîëîí òîãòîîõ 
íü òóõàéí îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíû òóðøëàãà, ¿çýë áîäîë áîëîîä îëæ àâàõ áîëîëöîîòîé 
á¿õèé ë ìýäýýëë¿¿äýýñ òîäîðõîéëîëò ãàðãàõ ÷àäâàðààñ øóóä 
õàìààðíà. 

2.1.4 ÕÕÃÕ-ÈÉÃ ÎÉËÃÎÕ ÍÜ 

Õîõèðîã÷äûã ¿ð ä¿íòýé òîäîðõîéëîõîä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí àæèëòàí òóõàéí õ¿íèéã õóóëü áóñààð õèë 
íýâòð¿¿ëýã÷èä, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷, ýñâýë õ¿íèé ýðõèéã 
çºð÷èã÷äèéí (ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë) õîõèðîã÷äîîñ ÿëãàæ 
÷àäàõ ÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé. Ýäãýýð íü õýä õýäýí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
õîîðîíäîî òºñººòýé áàéæ áîëîõ ÷ ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ººð ç¿éë 
çààëòààð øèéòãýãääýã õîîðîíäîî ÿëãààòàé òîõèîëäëóóä ìºí. 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã òîäîðõîéëîõ áîëîí òîãòîîí èëð¿¿ëýõýä 
á¿õèé ë íºõöºë áàéäàë, áîëîìæòîé ìýäýýëëèéã êåéñ áîëãîí äýýð 
öóãëóóëæ, àñóóäàëä äàðààõ áàéäëààð õàíäàíà: 

Õóóëèéí àãóóëãà 
Îðîëöñîí ãýìò ýòãýýä¿¿ä 
Õîõèðîã÷ 
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2.1.4.1 Õóóëèéí àãóóëãà 

Òóõàéí õ¿í ¿íýõýýð ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ ìºí ¿¿ ãýäãèéã 
òîäîðõîéëîõûí òóëä õóóëèéí íýð òîìú¸îíä ÕÕÃÕ-èéã õýðõýí 
òîäîðõîéëñîí áàéäãèéã ñàéòàð ìýäýõ øààðäëàãàòàé. Òàíèí 
òîäîðõîéëîõ ¿éë ÿâöàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà Í¯Á-
ûí ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí 
ýñðýã êîíâåíöèéí íýìýëò áîëîõ õ¿í, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä 
áîëîí õ¿¿õýä õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí 
çîãñîîõ áà øèéòãýõ òóõàé ïðîòîêîëûí 3-ð ç¿éëä äóðüäñàí 
òîäîðõîéëîëòûã ñàéòàð ìýäýõ õýðýãòýé. Çàðèì á¿ñ íóòàã ººðèéí 
ãýñýí Õ¿í õóäàëäàõ Ãýìò Õýðãèéí ýñðýã Åâðîïûí Çºâëºëòèéí 
ãàðãàñàí êîíâåíö-òýé àäèë òºñòýé òîäîðõîéëîëòòîé áàéæ 
áîëîõ. Îëîí óëñ îðîí ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ çîðèëãîîð ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæ áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí áèëýý. Ãýõäýý ÕÕÃÕ-èéí 
ýñðýã áîëîâñðóóëñàí îëîí îðíû õóóëü òîãòîîìæóóä Í¯Á-ûíõòàé 
õàðüöóóëáàë ¿ð ä¿íãèéí õóâüä àëü íýã òàëààð äóòóó áàéíà. 
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà 
ººðèéí óëñ îðíû ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîìæèéã äàãàõ íü òîäîðõîé 
áîëîâ÷ òóõàéí óëñûí ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîìæ áîë ÕÕÃÕ-ò 
õàíäàæ áóé òóõàéí óëñûí òºðèéí ýðõ áàðèã÷äûí õàíäëàãà ìºí 
òóë Í¯Á-ûí Ïðîòîêîë íü ººðñäèéí ãýñýí á¿ðýí ä¿¿ðýí îéëãîëò, 
áàðèìòëàëûí áè÷èã áàðèìòûí õóâüä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 
ÕÕÃÕ-èéí ýñðýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæã¿é óëñ îðíû ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà Í¯Á-ûí Ïðîòîêîëûã ¿íäñýí òîäîðõîéëîëò 
áîëãîí àøèãëàæ áîëíî. ßìàð õóóëü æóðàì ¿éë÷èëæ áàéãààãààñ 
¿ë õàìààðààä ãîë çîðèëò íü êåéñ áîëãîíûã ñóäëàí, õóóëèíä 
õýðõýí çààñàíòàé õàðüöóóëàõàä îðøèíî.

Í¯Á-ûí òîäîðõîéëîëûí äàãóó ÕÕÃÕ íü ººð õîîðîíäîî õàìààðàë 
á¿õèé 3 ýëåìåíò áàéæ ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýíä òîîöîãäîíî ãýæýý. 
Òýäãýýð íü: (1) ¿éëäýë; (2) àðãà õýëáýð; (3) çîðèëãî:

¯éëäýë íü - ýëñ¿¿ëýëò, òýýâýðëýëò, äàìæóóëàëò, áàéðëóóëàëò 
ýñâýë õ¿ëýýí àâàëò 
Àðãà õýëáýð - ñ¿ðä¿¿ëýã, ýñâýë õ¿÷ õýðýãëýõ, ýñâýë õ¿íèéã 
àëáàäàõ, õóëãàéëàõ, çàëèëàõ, õóóðàõ, ýðõ ìýäëýý àøèãëàõ, 
ýñâýë ýìçýã áàéäëûã íü óðâóóëàí àøèãëàõ, ýñâýë ÿìàð íýãýí 
àøèã ýñâýë ìºíãº ºãºõ, àâàõ óëìààñ íºãºº õ¿íèéã ýðõýíäýý 
áàéëãàæ áóé õ¿íèé çºâøººðëèéã àâàõ 
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Çîðèëãî - òóñ ç¿éë àíãèä äóðüäñàí áàéäëààð õ¿íèéã 
ìºëæëºãò ºðò¿¿ëýõ 

Ýíý 3 ýëåìåíòèéí àëü àëü íü áàéæ Ïðîòîêîëûã çºð÷ñºíä 
òîîöîãäîíî: ¯éëäýë íü àëü íýã àðãà õýëáýðýýð ¿éëäýãäñýí áàéæ 
ýíý õî¸ð ç¿éë õî¸óëàà ìºëæëºã ãýñýí íýã çîðèëãîîð ¿éëäýãäñýí 
áàéõ ¸ñòîé. Õýðâýý ýíý 3 ýëåìåíòèéí àëü íýã íü áàéõã¿é 
áîë Ïàëåðìî Ïðîòîêîëûí 3-ð ç¿éëä çààñàí ãýìò ¿éëäëèéí 
òîäîðõîéëîëòòîé íèéöýõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã. 

Í¯Á-ûí ÕÕÃÕ-èéí òîäîðõîéëîëò 

¯íäýñòýí Äàìíàñàí Çîõèîí Áàéãóóëàëòòàé Ãýìò Õýðãèéí Ýñðýã 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Êîíâåíöèéí Íýìýëò Áîëîõ Õ¿í, 
ßëàíãóÿà Ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí õ¿¿õýä Õóäàëäààëàõààñ Óðüäèëàí 
Ñýðãèéëýõ, Òàñëàí Çîãñîîõ áà Øèéòãýõ Òóõàé Ïðîòîêîë, 2000 îíû 
1-ð ñàðä Ñèöèëèéí Ïàëåðìî õîò, 3-ð ç¿éë: Íýð òîìú¸î. Ýíýõ¿¿ 
Ïðîòîêîëûí çîðèëãîîð:

(à) “õ¿í õóäàëäààëàõ” ãýäýã íü õ¿íèéã ìºëæèõ çîðèëãîîð 
õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõ, ýñõ¿ë 
õ¿÷èðõèéëëèéí áóñàä õýëáýðèéã àøèãëàõ, õóëãàéëàõ, çàëèëàõ, 
õóóðàí ìýõëýõ, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ áóþó ýìçýã 
áàéäëûã íü àøèãëàõ, ýñõ¿ë ººð ýòãýýäèéã õÿíàëòàíäàà áàéëãàæ 
áóé ýòãýýäèéí çºâøººðëèéã àâàõûí òóëä òºëáºð õèéæ áóþó 
àøèã îëãîí õàõóóëüäàõ çýðýã àðãààð õ¿ì¿¿ñèéã óðâóóëàí 
ýëñ¿¿ëýõ, òýýâýðëýõ, äàìæóóëàõ, íóóãäóóëàõ áóþó õ¿ëýýæ àâàõ 
¿éëäëèéã õýëíý. Ìºëæèõ ãýäýãò íààä çàõ íü áóñäûã áèåèéã íü 
¿íýë¿¿ëýõ áóþó áýëãèéí õàðèëöààíä îðóóëàí ìºëæèõ áóñàä 
õýëáýð¿¿ä, àëáàäàí àæèëëóóëàõ áóþó ¿éë÷ë¿¿ëýõ, áîîë÷ëîë 
áóþó áîîë÷ëîëòîé òºñººòýé çàíøèë, ýðõ ÷ºëººã¿é áàéëãàõ 
áóþó ýðõòíèéã íü àâàõ çýðãèéã îéëãîíî;

(á) ýíýõ¿¿ ç¿éëèéí (à) äýä õýñýãò äóðüäñàí àðãóóäûí àëü íýãèéã 
àøèãëàñàí áàéõ òîõèîëäîëä õ¿í õóäàëäààëàõ õýðãèéí õîõèðîã÷ 
ººðèéã íü (à) äýä õýñýãò äóðäñàíààð ìºëæèõ ãýæ áàéãààã ººðºº 
çºâøººðñºíèéã õýðýãñýõã¿é;

(ñ)  ýíýõ¿¿ ç¿éëèéí (à) äýä õýñýãò äóðüäñàí àðãóóäûã õýðýãëýýã¿é 
áàéñàí ÷ ìºëæèõ çîðèëãîîð õ¿¿õäèéã óðâóóëàí ýëñ¿¿ëýõ, 
òýýâýðëýõ, äàìæóóëàõ, íóóãäóóëàõ áóþó õ¿ëýýæ àâàõ ¿éëäëèéã 
“õ¿í õóäàëäààëàõ” ãýæ ¿çíý. 

(ñ)  “Õ¿¿õýä” ãýäýãò 18 íàñ õ¿ðýýã¿é õ¿í á¿ðèéã õýëíý. 
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Äàðààõ òîäîðõîéëîëòóóä ÕÕÃÕ-èéã Õóóëü áóñààð õèë íýâòð¿¿ëýõ 
¿éëäëýýñ ÿëãàæ îéëãîõîä òóñòàé: 

¯éëäýë íü - ÕÕÃÕ-í¿¿ä áîëîí Õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàã÷ íàð 
àëü àëü íü õ¿ì¿¿ñèéã òýýâýðëýæ ìºí äàìæóóëäàã - òèéìýýñ 
ýíý õî¸ð á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñ àëü àëü íü Í¯Á-ûí Ïðîòîêîëûí ýõýíä 
òîäîðõîéëîãäñîí ãýìò õýðãèéã ¿éëäýæ áàéíà. 

Àðãà áàðèë - õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàã÷èä ýíãèéí ¿åä 3-ð 
ç¿éëä çààñàí àðãóóäààñ àëèéã íü ÷ õýðýãëýäýãã¿é: ýíý ¿éëäýëä 
õ¿íèé õ¿ñëèéí ýñðýã õ¿÷ýýð, õóóðàí ìýõýëæ, ýñâýë ýðõ ìýäëýýð 
äàëàéëãàõ áàéäëààð õèéãääýã ç¿éë áàéõã¿é. Òèéìýýñ ÕÕÃÕ-èéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé íýã ýëåìåíò íü ¿éëäýãäýýã¿é òóë ÕÕÃÕ-ýýñ õóóëü 
áóñààð õèë äàâóóëàã÷äûí íýã ÿëãàà ¿¿íä îðøèíî

Çîðèëãî - õýäèéãýýð Õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàã÷èä ººðñäººñ íü 
õàìààðàëòàé áîëñîí õ¿íèé ýìçýã áàéäëûã àøèãëàí äàðàìòëàõ 
áàéäàë ãàðãàäàã ÷ òýä öàãàà÷ëàã÷äûã 3-ð ç¿éëä çààñàí àäèë 
ìºëæëºãò ºðò¿¿ëýõ çîðèëãîîð ¿¿íèéãýý ¿éëääýã áèø þì. Õóóëü 
áóñààð õèë äàâóóëàã÷èä áîëîí õóóëü áóñààð õèë äàâàã÷äûí 
õîîðîíäûí àëü àëèíûõ íü õàðèëöàà íü ìºíãº òºëºí íýã îðíîîñ 
ãàð÷ íºãºº îðîíä õ¿ðýõ. Öàãàà÷ëàã÷ íºãºº óëñàä î÷îîä öààøèä 
õýðõýõ íü Õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàã÷èä îãò õàìààã¿é áºãººä 
¿¿ãýýðýý ìºí ÕÕÃÕ-íýýñ ÿëãààòàé. 

ÕÕÃÕ áîëîí Õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõ ¿éëäëèéã õîîðîíäûí 
õîëáîîñ

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ èõýíõ òîõèîëäîëä óã ¿éëäýëä ýõýíäýý ñàéí 
äóðààðàà îðîëöîæ áàéãàà ìýò áàéäàã. Ãýõäýý, õóóëü áóñààð õèë 
íýâòð¿¿ëýã÷ áà õóóëü áóñààð õèë íýâòðýã÷ õî¸ðûí õàðèëöàà 
çîðüñîí óëñäàà î÷ñîíîîð õÿçãààðëàãäàëã¿é õ¿ðýõ ¸ñòîé ãàçðàà 
î÷ñîíû äàðàà õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàã÷ íü õóóëü áóñààð 
áóñààð öàãàà÷ëàã÷èéã (ýðýãòýé áà ýìýãòýé àëü ÷ òîõèîëäîëä) 
äýýð äóðüäñàí áàéäëààð ìºëæëºãèéí íºõöºëä áàéëãàæ, àëáàäàí 
õºïºëìºð õèéëãýâýë íºõöºë áàéäàë Õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõ 
àñóóäàë áèø õàðèí ÕÕÃÕ áîëíî. Õóóëü áóñààð õèë íýâòðýã÷èä 
íü òóõàéí îðîíäîî î÷ñîíû äàðàà èõýíõäýý ÕÕÃÕ-ò ºðòºìõèé 
ýìçýã áàéäàã. Õóóëü áóñààð öàãàà÷èëàã÷ òóõàéí óëñàä î÷ñîíûõîî 
äàðàà ýëñ¿¿ëýãäýæ, òýýâýðëýãäýæ, ò¿¿íèéã õóóëü áóñààð õèë 
íýâòð¿¿ëñýíòýé îãò õàìààðàëã¿é ººð õýí íýãýí ò¿¿íèéã ìºëæëºãò 
ºðò¿¿ëæ áîëíî. Æèøýýëáýë: ÀÍÓ-ä Ìåêñèê÷óóä ìàø èõýýð õóóëü 
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áóñààð õèë äàâàí öàãàà÷èëæ îðæ èðäýã áºãººä äàðàà íü ÕÕÃÕ ãýìò 
ýòýýä¿¿ä òýäíèéã ýìçýã áàéäàëä áàéõàä íü îëæ àâ÷ ýëñ¿¿ëæ, òóñ 
óëñûí ººð íýã õýñýã ð¿¿ õóäàëäàí àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýäýã.

ÕÕÃÕ áîëîí Õóóëü áóñààð õèë íýâòð¿¿ëýõ õî¸ðûí õîîðîíäûí 
öààøäûí ÿëãààã õóóëèéí õ¿ðýýíä ãàðãàõûí òóëä îëîí 
óëñûí õóóëü÷äûí áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí Õóóëü áóñààð õèë 
äàâóóëàã÷äûí Ïðîòîêîëûã ñóäëàæ áîëíî. ÕÕÃÕ áîëîí Õóóëü 
áóñààð õèë íýâòð¿¿ëýãõèéí ýñðýã ïðîòîêîëûí õîîðîíäûí ãîë 
ÿëãàà íü þóíû ò¿ð¿¿íä ãýìò ýòãýýä¿¿äýä îíîãäîõ ø¿¿õèéí 
ÿëûí õýìæýýãýýð òîäîðõîéëîãäñîí áàéãàà. Õóóëü áóñààð 
õèë íýâòð¿¿ëýã÷äèéí Ïðîòîêîëä ãîë àíõààðàë íü õîõèðîã÷èä 
áèø òóõàéí àëü íýã Óëñûí Õèëèéã õóóëü áóñààð çºð÷ñºí 
ÿâäàëä ÷èãëýñýí áàéãàà. “Õîõèðîã÷” ãýñýí ¿ã ýíý Ïðîòîêîëä 
õýðýãëýãäýýã¿é áºãººä òóõàéí òîõèîëäîëä òóõàéí Óëñ ººðºº 
“õîõèðîã÷” òàë áîëæ áàéãàà. ¯¿íýýñ ãàäíà ÕÕÃÕ íü Ãàäààä áîëîí 
óëñ äîòðîî äîòîîääîî ¿éëäýãääýã áºãººä õ¿ì¿¿ñèéí íýã ãàçðààñ 
íºãºº áàéðëàëä øèëæ¿¿ëñýí õºäºëãººí íü õóóëü áóñ áîëîí 
õóóëèéí äàãóó àëü ÷ áàéäààð ¿éëäýãäýæ áîëíî. Õóóëü áóñààð õèë 
íýâòð¿¿ëýõ ¿éëäýë íü õàðèí ýñðýãýýðýý îëîí óëñûí õèëèéã õóóëü 
áóñààð íýâòýðäýã áàéãàà..

Í¯Á-ûí Õóóëü áóñààð õèë íýâòð¿¿ëýõèéí ýñðýã Ïðîòîêîë 

Í¯Á-ûí Öàãàà÷äûã Ãàçðààð, Äàëàé Òýíãèñýýð áîëîí Àãààðààð Õóóëü 
áóñààð õèë íýâòð¿¿ëýõèéí ýñðýã Ïðîòîêîë:
(a) “Öàãàà÷äûã õóóëü áóñààð õèë íýâòðóóëýõ” íü øóóä áîëîí øóóä 

áóñ ñàíõ¿¿ãèéí àøãèéí óëìààñ õýí íýãýí õ¿íèéã õóóëü áóñààð 
òóõàéí õ¿í èðãýí íü áèø, ìºí áàéíãà àìüäðàí ñóóäàãã¿é Óëñûí 
õèëýýð íýâòð¿¿ëýõèéã õýëíý. 

(b) “Õóóëü áóñààð õèë íýâòðýõ” ãýäýãò õèëýýð õóóëèíä çààñàí 
äàãóó õóóëü ¸ñíû íýâòðýõ øààðäëàãàòàé áè÷èã áàðèìòã¿éãýýð 
íýâòðýõèéã õýëíý. 

2.1.4.2 Ãýìò õýðýãòýí 

Õóóëü áóñààð õèë íýâòð¿¿ëýã÷èéã ÕÕÃÕ-òíýýñ ÿëãàõ äàðààãèéí 
ÿëãàà íü ãýìò õýðãèéã ãýìò õýðýãòíèé í¿äýýð õàðæ: ýíý ãýìò 
õýðãèéí çîðèëãî íü þó áàéâ? ãýæ àñóóõàä îðøèíî. ÕÕÃÕ-òýí Õóóëü 
áóñààð õ¿íèéã õèë íýâòð¿¿ëýã÷ýýñ ÿëãàãäàõ ÿëãàà íü òýä ãóðàâäàã÷ 
îðîíä ýñâýë î÷èõîîð çîðüæ áàéñàí ãàçðàà î÷ñîíûõîî äàðàà 
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õ¿íèéã àëáàäëàãûí äîð àëü áîëîõ óäààí õóãàöààãààð, ìºëæëºãò 
ºðò¿¿ëýí òýð ¿éëäýýñýý ººðòºº àøèã îëîõ ÿâäàë þì. Õóóëü áóñààð 
õèë íýâòð¿¿ëýã÷äèéí òóõàéä ãýâýë õóóëü áóñààð õèë íýâòð¿¿ëýã÷ 
íü õóóëü áóñààð õèë íýâòðýã÷ õèëèéí çóðâàñûã õóóëü áóñààð 
íýâòýðñíèé äàðààãààð, òºëáºðºº àâñàíààð òýäíèé õîîðîíäûí 
õàðèëöàà äóóñãàâàð áîëäîã. Àëáàäëàãà áîë ýíý õî¸ð ãýìò õýðãèéã 
õîîðîíä íü ÿëãàõ íýã òîì ò¿ëõ¿¿ð ¿éëäýë áºãººä ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí 
õîõèðîã÷ ÕÕÃÕ ¿éëäýã÷èéí ç¿ãýýñ íîöòîé ýðñäýëä ºðòºõã¿éãýýð 
ººðèéí ñàéí äóðààð ñàëàí õîëäîõ ýðõã¿é áàéäàãò îðøèíî.

2.1.4.3 Õîõèðîã÷ 

Ãóðàâ äàõü àñóóäàë áîë ýíý àñóóäëóóäàä õîõèðîã÷èéí ç¿ãýýñ 
õàíäàæ ò¿¿íä ÿìàð ç¿éë òóëãàð÷, ÿìàð õîð õîõèðîë ó÷ðóóëñàíûã 
òîîöîõ. Õóóëü áóñààð õèë íýâòýðñýí öàãàà÷äûí õóâüä ãýâýë òýä 
õóóëü áóñààð õèë íýâòðýõ ¿åä òîõèîëäîæ áîëçîøã¿é ãýìòýë, 
áýðòýë, äàðàìò òýð áàéòóãàé ¿õëèéí ýðñäýëòýé ÿâäàã ÷ ãýìò 
ýòãýýä¿¿äèéí õóóëü áóñ çîðèëãûí óëìààñ àëáàäñàí, õóóðñàí ÿìàð 
÷ ýëåìåíò áàéäàãã¿é2. Õóóëü áóñààð õèë íýâòðýõ òýýâýðëýëòèéí 
¿åä öàãàà÷èä íîöòîé õ¿íäðýë, àþóëòàé òóëãàðäàã ÷ òýäýíä 
áàéíãûí áèåèéí, áýëãèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëýë ýñâýë 
ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëàõ áîëîí óäààí õóãàöààíû òóðøèä áýëãèéí 
¿éëäâýðëýëä ýñâýë õóóëü áóñ õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä àøèãëàãäàí 
ìºëæèãäºõ àþóëä ºðòäºãã¿é. Ãýõäýý ýäãýýð á¿ãä áèø þìàà ãýõýä 
èõýíõ ýëåìåíò¿¿ä íü ÕÕÃÕ-ò ¿éëäýãääýã. 

ÕÕÃÕ óëñ äîòðîî ¿éëäýãäýõ òîõèîëäîëä õóó÷íû ¸ñ çàíøèë ýñâýë 
îð÷èí ¿åèéí çàíøèë ãýäèéã õîîðîíä íü ÿëãàõàä áýðõòýé òóë 
ÕÕÃÕ-òýí ýñâýë õîõèðîã÷èéã òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýëòýé ç¿éëñ¿¿ä 
èõ áàéäàã. Æèøýýëáýë Àôãàíèñòàíä, ýìýãòýé÷¿¿ä îõèäûã ºðºíä 
ºãºõ ýñâýë õî¸ð òàëûí öóñàí ºøººã äóóñãàõàä òºëººñ áîëãîí 
ºã÷ áîëäîã. Ýìýãòýé ýñâýë îõèí ¿ã¿é ãýæ õýëýõã¿é áºãººä øèíý 
íºõºð áîëîí øèíý íºõðèéí ãýð á¿ëèéí õÿíàëòàíä áàéæ òóõàéí 
ãýð á¿ëä ãýðèéí áîëîí áýëãèéí ¿éë÷ëýã÷ áîëäîã. Èíäîíåçèä 
àðàé áàÿí õàìààòíûäàà õ¿¿õäýý èëãýýæ çàðöëóóëäàã çàíøèë 
áàéäàã. Òýäãýýð õ¿¿õä¿¿ä3 ìàø áàãà íàñíûõ áàéäàã áºãººä àæèë 
îëãîã÷îîñ õàìààðààä áèåèéí áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ, 
óäààí öàãààð àæèëëàõ, ìàø áàãà ýñâýë îãò öàëèíã¿é àæèëëàõ, 
÷àíàðã¿é õîîë õ¿íñ õýðýãëýõ, ìóó áàéðàíä áàéðëàæ, áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ áîëîí òîãëîõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é áàéäàã. Èõýíõ 
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òîõèîëäîëä ýäãýýð çàíøëûí ÷àíàðòàé ¿éëäë¿¿ä íèéãýìä áàò 
áýõ ñóóðüøñàí áàéõ áºãººä ò¿¿íèéã õýí ÷ ç¿é áóñ ãýæ òîîöäîãã¿é. 
Ýäãýýð çàíøëóóäûã õîõèðîã÷èéí í¿äýýð, Í¯Á-ûí Ïðîòîêîëûí 
õ¿ðýýíä àâ÷ õýëýëöýõ ¸ñòîé. Òîäîðõîé òîõèîëäîë á¿ð òóñ á¿ðèéã 
ä¿í øèíæèëãýýíä õàìðóóëæ ÕÕÃÕ-èéí á¿ðýëäýõ¿¿í áàéãàà 
ýñýõèéã òîãòîîõ øààðäëàãàòàé. 

2.1.4.4 ÕÕÃÕ-ÈÉÍ ¯ÇÝÃÄÝË 
Õîõèðîã÷òîé óóëçàí ÿðèëöàõ õ¿í ÕÕÃÕ-èéí ¿íäñýí îéëãîëòòîé 
áàéõ øààðäëàãàòàé. Äàðààõ ç¿éëñýä ÕÕÃÕ õýìýýõ õ¿íä ãýìò 
õýðãèéí òàëààðõ á¿ðýí îéëãîëò áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé 
õàíäëàãûã òóñãàõààð çîðüñîí áîëíî. Ýäãýýð õàíäëàãóóä 
á¿ñýýñ á¿ñýä áîëîí óëñààñ óëñàä öàã õóãàöààíààñ õàìààðààä 
ººð÷ëºãäºõ õàíäëàãàòàé áàéãàà íü ýíý ãýìò õýðãèéã ¿éëäýã÷èä 
áàðèãäàõã¿éí òóëä àðãà áàðèëàà ººð÷èëñíººñ ¿¿ññýí ãýäãèéã 
òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Òèéìýýñ, äàðààõ íü - ãýìò õýðýã ãàðàõ 
¿íäýñëýëèéí åðºíõèé çóðàãëàë áºãººä òýäãýýðèéã ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà òóõàéí îðîí íóòãèéí áîëîí á¿ñèéí îíöëîãò 
òîõèðóóëàí ººð÷ëºí, àøèãëàõ øààðäëàãàòàé. 

ÕÕÃÕ-èéí ìàñøòàá, õýìæýý 

Òºðºë á¿ðèéí îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóäûí òîäîðõîéëîëòûí ÿëãàà, 
ìºëæëºã ¿éëäýãäýæ áàéñàí ãàçðóóäàä õèéãäñýí ìîíèòîðèíãèéí 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäàë áîëîí ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí íóóãäàõ 
ñòðàòåãè çýðýã øàëòãààíóóäààñ óëáààëààä ÕÕÃÕ-èéã òîäîðõîé 
õýìæýý, ìàñøòàá õýçýý ÷ íàðèéâ÷ëàãäàí õýìæèãäýæ áàéãààã¿é. 
Òýõýýð õîõèðîã÷äûí òîî ìýäýý ººð ººðººð á¿ðòãýãäñýí ãýñýí ¿ã. 
Æèøýýëáýë: 2005 îíä ÀÍÓ-ûí ÕÕÃÕ-èéí àëáàí ¸ñíû òàéëàíä 
îéðîëöîîãîîð 600,000-800,000 õ¿í îëîí óëñûí õèë äàìíóóëàí 
æèë á¿ð õóäààëäàãäàæ áàéíà ãýñýí òîî ãàðñàí áîë, (óëñ 
îðíóóäûí äîòîîääîî ¿éëäýãäýõ ÕÕÃÕ-èéã ¿ë òîîöîí);4 ÞÍÈÑÅÔ 
æèë á¿ð 1,2 ñàÿ õ¿¿õýä ýíý ãýìò õýðýãò ºðãºæ áàéíà ãýæýý5, ãýòýë 
ÎÓÕÁ 12,3 ñàÿ õ¿í äýëõèé äàÿàð àëáàäàí õºäºëìºð õèéæ áàéãàà 
áºãººä òýäãýýðèéí 2,4 ñàÿ íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä ãýæýý.6 

 
Ìºëæëºãèéí õýëáýð¿¿ä 

ÕÕÃÕ-èéí èõýíõ õîõèðîã÷èä áýëãèéí ýñâýë àëáàäàí õºäºëìºðèéí 
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¿éë÷èëãýýíèé ìºëæëºãèéí àëü íºõöºëä ºðòºí äóóñ÷ áàéãàà íü 
òîäîðõîéã¿é ÷ áýëãèéí ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð ¿éëäýãäýæ áóé 
ÕÕÃÕ îäîîãèéí áàéäëààð õàìãèéí ºðãºí òàðõàëòòàé áàéíà 
ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí. Ýíý íü ÕÕÃÕ-èéí ãýìò ýòãýýä¿¿äýä 
õàìãèéí àøèã îðëîãîòîé áºãººä õîõèðîã÷èéã ºäºð áîëãîí áèåèéí, 
áýëãèéí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õóâüä õ¿÷èðõèéëýëä áàéëãàäàãèéí 
¿íäñýí äýýð áèåèéí áîëîí áýëãèéí áàéäëààð õàìãèéí èõ õîð 
õîõèðîë ó÷ðóóëäàã ãýìò õýðýã þì. 

ÕÕÃÕ-èéí ìºëæëºãèéí àëü õýëáýð èë¿¿òýé ¿éëäýãäýæ áàéãààã 
õýëýõýä õ¿íäðýëòýé áºãººä áàéðøëààñ õàìààðàí ººð ººð áàéíà. 
Æèøýý íü: îäîîãèéí áàéäëààð Åâðîïûí õîëáîîíû óëñóóäàä 
ÕÕÃÕ áýëãèéí ìºëæëºãèéí çîðèóëàëòààð ¿éëäýãäýõ íü õàìãèéí 
ýëáýã òîõèîëäîæ áàéíà. Äýëõèéí áóñàä á¿ñ¿¿äýýð, ÿëàíàãóÿà 
Òºâ áîëîí Ç¿¿í-ªìíºä Àçèéí íóòãààð, ªìíºä áîëîí Áàðóóí 
Àôðèêààð, ªìíºä áîëîí Òºâ Àìåðèêààð íºõöºë áàéäàë òîäîðõîé 
áóñ áºãººä òýíä ÕÕÃÕ ãàçàð òàðèàëàí, ¿éëäâýðèéí ãàçàð, ýñâýë 
ãóäàìæíû ãóéëàí÷ëàõ, ýñâýë þì çàðóóëàõ çîðèëãîîð èë¿¿òýéãýýð 
¿éëäýãäýæ áàéíà. Äîòîîä áîëîí ãàäààäàä ¿éëäýãäýæ áàéãàà 
ÕÕÃÕ-èéã äýëõèéí õýìæýýíä àâ÷ ¿çâýë àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ýõ 
çîðèëãîîð ¿éëäýãäýæ áàéãàà ÕÕÃÕ á¿õýëäýý íýã òîì ç¿éë áîëæ 
áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëíî. Ýäãýýð ¿íäýñíèé áîëîí á¿ñèéí ÿëãààíóóä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä õîõèðîã÷èéã òîäîðõîéëîõ 
àæëûã îðîí íóòãèéí îíöëîãò òîõèðóóëàí áîëîâñðóóëàõ 
øààðäëàãûã áèé áîëãîæ áàéíà. 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä 

Ìºí äýýð äóðäñàí÷ëàí ýíý ãýìò õýðýãò ýìýãòýé, ýðýãòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí àëü íü èë¿¿òýéãýýð ºðòñºíèéã òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é 
þì. Õàìãèéí íàéäâàðòàé õýìýýí õýëæ áîëîõ ç¿éë áîë äýëõèé 
äàÿàð ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä èë¿¿òýéãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä 
ºðòºæ áàéãàà ÷ çàðèì íýã óëñ îðîí, á¿ñ íóòàãò ýíý áàéäàë ººð 
áàéæ çàëóó õºâã¿¿ä, ýðýãòýé õ¿¿õä¿¿äèéã õºäºëìºð ýñâýë 
öýðýãò àøèãëàõ çîðèëãîîð ýíý ãýìò õýðýãò ºðò¿¿ëäýã. ¯íäýñíèé 
áîëîí á¿ñèéí ÿëãààíóóä áîëîí îíöëîãóóä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäàä ýäãýýð ÿëãààíóóäûã àíõààðàëäàà àâàí äîð 
äóðäñàí õî¸ð ¿å øàò á¿õèé õîõèðîã÷ òîäîðõîéëîõ ¿éë ÿâöûí 
ýõíèéõ íü áîëîõ ßðèëöëàãûí-ªìíºõ Òîäîðõîéëîëò ¿ç¿¿ëýëòýíä 
àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 
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2.2 Óðüä÷èëñàí-ÿðèëöëàãàíû òîäîðõîéëîëòûí ¿ç¿¿ëýëò 

Õîõèðîã÷îîð òîäîðõîéëîõ ¿éë ÿâö íü 2 øàòààñ á¿ðääýã:

Òóõàéí õ¿íòýé ÿðèëöëàãà õèéõýýñ ºìíº, óðüä÷èëàí õèéãäñýí 
òîäîðõîéëîëòîä õàìðàãäñàí ¿ç¿¿ëýëòèéí õ¿ðýýíèé 
òîäîðõîéëîëò. 
Òóõàéí õ¿íòýé õèéõ ÿðèëöëàãà íü ÕÕÃÕ-ò ºðòñºíèéí äàðààõ 
ýëñ¿¿ëýëò, òýýâýðëýëò, áîëîí ìºëæëºã ÷èãëýñýí áàãö 
àñóóëòóóäààñ á¿ðäýíý. 

Òîäîðõîéëîõ áîëîí òàíèõ îëîí òàëûí ¿éë ÿâö íü òóõàéí õ¿íä 
ÕÕÃÕ-èéí òàëààðõ òîäîðõîé àñóóëòóóä òàâüæ ýõëýõýýñ ºìíº 
êåéñ áîëãîíû íºõöºë áàéäëûã àæèãëàí ñóäëàõààñ ýõýëíý. 
Äàðààõ ñýäâèéí äàãóóõ ìýäýýëë¿¿ä íü õîëáîî áàðüæ óóëçñàí 
áàéãóóëëàãààñ ýñâýë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãààñ òóñëàìæ 
õ¿ñýí èðñýí õóâü õ¿íýýñ ººðººñ íü óðüä÷èëñàí åðºíõèé 
àñóóëòóóäààð àâàãäàæ áîëíî. 

¯ç¿¿ëýëò¿¿äòýé õîëáîîòîé çàðèì íýãýí ñýðýìæë¿¿ëã¿¿ä 

Äîîð äóðäñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü òîäîðõîéëîëòûí á¿õèé ë ¿éë ÿâöàä 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèóëàëòòàé áºãººä 
åðºíõèé àãóóëàìæòàé òóë àëü íü ÷ õàñàãäàæ áîëíî. Òóõàéí îðîí 
íóòãèéí îíöëîã, íºõöºë áàéäàë, òóðøëàãà íü íýìýëò ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áèé áîëãîõ ýñâýë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàõ 
ãýñýí ç¿é ¸ñíû õýðýãöýý áèé áîëãîõ ìàãàäëàëòàé. ¯éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä ¿éë ÿâöûã íºõöºë áàéäàëä 
õýðýãöýýòýé áàéäëààð òîõèðóóëàõ áîëîí ºðãºòãºõ íü ç¿éòýé. Á¿õèé ë 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áàãöààð íü á¿õýëä íü àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé, ÿàãààä 
ãýâýë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä äàíãààðàà ÿìàð ÷ ¿ð ä¿í ºãºõã¿é. 

Äàðààõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àíõààðàëäàà àâàõ øààðäëàãòàé:

Íàñ 

ÕÕÃÕ-ò õ¿¿õä¿¿ä áîëîí áàãà çàëóó ºñâºð íàñíûõàí ºðòºõ ÿâäàë 
ºñºæ áàéãààã á¿õèé ë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õàðóóëæ áàéíà. Åðºíõèéä íü 
ãýâýë õ¿íèé íàñ ºñºõ òóñàì ÕÕÃÕ-ò ºðòºõ ìàãàäëàë áóóðíà ãýæ 
¿çýæ ìàãàäëàëòàé. 
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Áýëãèéí ìºëæëºã ýñâýë àëáàäàí õºäºëìºðèéí çîðèëãîîð 
¿éëäýãäýæ áàéãàà ÕÕÃÕ íü çàëóó õîõèðîã÷ íàðò èë¿¿òýéãýýð 
òºâëºð÷ áàéãàà íü áîîë÷ëîëûí íºõöºëä õ¿íä õýö¿¿ áèåèéí 
õºäºëìºðèéã íàñ çàëóó, õÿíàëòàíäàà áàéëãàõàä äºõºì õ¿ì¿¿ñ 
ë ã¿éöýòãýæ ÷àäíà ãýäãèéã ãýìò ýòãýýä¿¿ä áîëîí òýäíèé 
õàìñààòíóóä ìýääýãò îðøèíî. Áýëãèéí ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð 
¿éëäýãääýã ÕÕÃÕ íü ìºí äýýðõòýé èæèë òºëºâòýé áàéíà. 
Ýðõòýíèéã íü äîíîðò àøèãëàäàã ãýìò ¿éëäëèéí òóõàéä ãýâýë 
çàëóó áîëîí òîõèðîìæòîé õ¿í áàéõ òóñàìàà ÕÕÃÕ ýòãýýä¿¿ä 
áîëîí òýäíèé õóäàëäàí àâàã÷äàä àøèãòàé áàéäàã áàéíà. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà çàëóó áàãà õ¿ì¿¿ñ èë¿¿ àìàðõàí õóóðòàãäàæ, 
õ¿÷ àëáàäëàãàä àâòàí, õÿíàëòàíä áàéëãàõàä õÿëáàð áàéäàã 
îíöëîãèéã ãýìò õýðýãòí¿¿ä àøèãëàäàã. 

Ãýõäýý íàñààð àõèìàã õ¿ì¿¿ñ ìºí ÕÕÃÕ-ò ºðòäºã, æèøýýëáýë: 
Ç¿¿í-ªìíºä Àçèä àðàé àõèìàã íàñíû õîõèðîã÷èä Òàéëàíäðóó 
õóäàëäàãäàí òýíä ãóäàìæèíä ãóéëàí÷èëæ áàéñàí áàéíà. Ìºí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õèéæ ÷àäàõ ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷, ýñâýë î¸äîë÷èíû 
àæèëä íàñ õàðãàëçäàãã¿é áàéíà. 

ÕÕÃÕ-èéí îëîí ¿ç¿¿ëýëòèéí íýã íü ë íàñ áàéæ áîëîõ ÷ 
õîõèðîã÷äûí èõýíõ íü çàëóó õ¿ì¿¿ñ áàéñàí õýâýýð áàéíà. ÕÕÃÕ-
ò ºðòºæ áóé íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí òîî æèë èðýõ òóñàì ºñºæ 
áàéíà. Òýä ýíý ãýìò õýðãèéí îëîí õýëáýðò àøèãëàãäàæ áîëîõ 
ó÷ðààñ ºðòºìõèé õýâýýð áàéíà, ¿¿íä: áýëãèéí ¿éëäâýðëýë, 
õóóëü áóñ õºäºëìºðèéí çàõ çýýë, öýðýã äàéíû ¿éë÷èëãýý, õóëãàé 
äýýðýì ýñâýë áóñàä ãýìò õýðãèéí ¿éëäë¿¿ä, ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷ 
áîëîí ýðõòýíèé äîíîð çýðýã îðíî.

Õ¿éñ 

Áýëãèéí ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð ¿éëäýãääýã ÕÕÃÕ íü ýìýãòýé÷¿¿ä, 
îõèäûã èë¿¿ ºðò¿¿ëäýã íü ãåòåðîñåêñóàëü áèåý ¿íýëýëò íü 
õàìãèéí èõ àøèã îðëîãî îëäîã ìºëæëºãèéí òºðºë õýëáýð õýâýýð 
áàéãààä îðøèíî. Ãýõäýý ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéã áýëãèéí ìºëæëºãò 
àøèãëàõ, ÕÕÃÕ-ò ºðò¿¿ëýõ íü ÿëàíãóÿà ºñâºð íàñíû áîëîí 
çàëóó õºâã¿¿äýä òîõèîëäîõ íü ºñºí íýìýãäñýýð áàéãàà áºãººä 
ýíý àñóóäàë òàñëàí çîãñîîãäîõ ¸ñòîé áèëýý. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
òàãíóóëûí ìýäýýëëýýð áîë ïåäîôèë õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí 
àÿëàë, ìºí àøãèéí áîëîí àøãèéí áóñ çîðèóëàëòààð õ¿¿õäèéí 
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îðîëöîîòîé ïîðíîãðàô ¿éëäâýðëýëä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿¿õýä àëü 
íü ÷ ºðòºæ áàéãàà áºãººä ýíý çîðèëãîîð ÕÕÃÕ óëñ îðîí äîòðîî 
áîëîí ãàäààä ¿éëýãäýõ íü íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà ãýæýý. 
Àëáàäàí õºäºëìºðèéí çîðèëãîîð ¿éëýãäýõ ÕÕÃÕ-èéí õóâüä 
õ¿éñèéí îíöëîë íü òóõàéí õèéãäýõ àæëààñ õàìààðäàã áºãººä 
óóë óóðõàé, ãàçàð øîðîîíû áîëîí çàãàñ÷ëàõ çýðýãò èë¿¿òýéãýýð 
ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñ ºðòäºã. Ìºí ýñðýãýýðýý òóõàéí àæèë àðàé õºíãºí 
óðãàö õóðààõ, ãàçàð òàðèàëàíãèéí ýñâýë ¿éëäâýðëýëèéí ýñâýë 
ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷èéí àæèë áîë ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿òýéãýýð ºðòäºã. 
Á¿õèé ë íàñíû ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí õ¿¿õä¿¿äèéã 
òóõàéí á¿ñ íóòàãò ìºëæëºãò ºðò¿¿ëäýã áºãººä ýðýãòýé õ¿í áîëîí 
õ¿¿õä¿¿äèéã óóë óóðõàé, çàãàñ÷ëàõ, óðãàö õóðààõ õºäºëìºðò 
ìºëæäºã áîë îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã öàã íàðã¿é ¿éëäâýðëýë áîëîí 
ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷èéí àæèëä èë¿¿òýéãýýð àøèãëàäàã áàéíà. 

ßñ ¿íäýñ, ¿íäýñ óãñàà 

Õîõèðîã÷äûí íèéòëýã áàéäàë íü èõýâ÷ëýí ÿäóóðàë, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëò, áîëîí õîìñ áîëîìæ çýðýã õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýä áàéäàã. 
Ìºí õºãæèíã¿é, ¿éëäâýðæñýí îðíîîñ ýíý ãýìò õýðýãò ºðòñºí 
õ¿í áàñ áàéäãèéã ¿ã¿éñãýæ áîëîõã¿é. Òèéì òîõèîëäëóóä áàéäàã. 
ßëàíãóÿà ÀÍÓ ãýõ ìýò õºãæèíã¿é, ¿éëäâýðæñýí óëñàä óëñ 
äîòðîî ýíý ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí áàéñàí íü õ¿¿õäèéã áýëãèéí 
ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð ýíý ãýìò õýðýãò ºðò¿¿ëñýí òîõèîëäîë 
áàéäàã áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí çàðèì íýã ãàçàð ¿íäýñíèé öººíõ 
áóñàä á¿ëã¿¿äèéã áîäâîë ýíý ãýìò õýðýãò ºðòºõ ìàãàäëàë èë¿¿ 
áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí, á¿ñèéí, ¿íäýñíèé íºõöºë 
áàéäàë áîëîí òýíä ¿éëäýãääýã ÕÕÃÕ-èéí õàíäëàãûí òàëààð 
ñàéòàð ìýäýõ íü ÷óõàë. Äîòîîäîä áîëîí á¿ñèéí õýìæýýíä 
¿éëäýãääýã ÕÕÃÕ íü óëñ äîòîðõ çàðèì õîò áîëîí çàðèì óëñ íºãºº 
áóñäûãàà äàðàìòàíä îðóóëàõ áàéäëûã áèé áîëãîäîã. Ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õ¿ñýëò íü ýíý ÷èãëýë, öàð õ¿ðýý 
áîëîí îðîí íóòàãò, á¿ñýä áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíä ýíý ãýìò 
õýðýã ºñºõºä íºëººëºã÷ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã. 

Áàðèìòæóóëàëò 

ÕÕÃÕ-èéí ¿éëäýãäýæ áàéãàà ãàçàð ç¿éí áàéðøèë õîëáîãäîõ 
áè÷èã áàðèìòíû õýðýãëýýíä ÷óõàë íºëººòýé. Õýðâýý ãýìò õýðýã 
óëñ äîòðîî ¿éëäýãäýæ áàéãàà áîë áè÷èã áàðèìòíû õýðýãëýýíèé 
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øààðäëàãà ãàäààä óëñàä ¿éëäýãäýõýýñ õàìààã¿é áàãà áàéõ íü 
òîäîðõîé. Õýðâýý òóõàéí óëñ îðîíä áèåèéí áàéöààëò áè÷èã 
áàðèìòûã áàéíãà áèåäýý àâ÷ ÿâàõ øààðäëàãà òàâèãääàã¿é áîë ýíý 
íü ãýìò ýòãýýä¿¿äýä õîõèðîã÷èéí áè÷èã áàðèìòûã óñòãàí òýäíèéã 
ýðõýíäýý áàéãàõàä èë¿¿ äºõºì áîëãîäîã. Ìºí á¿ñèéí õ¿ðýýíä 
æèíõýíý áîëîí õóóðàì÷ áè÷èã áàðèìò õýðýãëýõ øààðäëàãà ò¿ãýýìýë 
áèø áàéæ áîëíî, ÿàãààä ãýâýë õîõèðîã÷èä ÿëàíãóÿà õ¿¿õä¿¿ä ÿìàð 
íýãýí áèåèéí áàéöààëò àâ÷ ÿâäàãã¿é, “íîãîîí” õèëýýð íóóöààð 
òýýâýðëýãääýã. Äàõèí õýëýõýä ýíý íü òóõàéí óëñ îðîí áîëîí á¿ñ 
íóòãèéí îíöëîã áºãººä õèëèéí õÿíàëòûí á¿õèé ë áàéäëààñ ¿¿äýýä 
áè÷èã áàðèìòûã õóóðàì÷ààð ¿éëäýõýä õÿëáàð ýñâýë õ¿íäðýëòýé 
áîëãîñîí áàéäàã. Áè÷èã áàðèìòíû õýðýãëýý ÿëàíãóÿà òèâ õîîðîíä 
¿éëäýãäýõ ÕÕÃÕ-èéí ¿åä çààâàë øààðäëàãàòàé áàéäàã áºãººä ýíý íü 
îíãîö, ãàëò òýðýã, ýñâýë óñàí îíãîöîîð çîð÷èõ áîëäîãîîñ õàìààðààä 
õèëýýð íýâòðýõýä òóõàéí õ¿íèé õýí áîëîõûã òîäîðîõîéëîõ áè÷èã 
áàðèìò çààâàë øààðääàãòàé õîëáîîòîé. Áè÷èã áàðèìòóóä ¿íýõýýð 
õîõèðîã÷èéí õýí áîëîõûã áàòàëñàí æèíõýíý áàéæ áîëîõ ÷ ãýìò 
ýòãýýä¿¿ä ìºí õóóðàì÷ààð íýð áîëîí ÿñ ¿íäýñ çààõ ìºí íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí íàñûã íóóõ çîðèëãîîð íýìæ áè÷ñýí áàéõ íü 
ýëáýã òîõèîëääîã. Ýíý òîõèîëäëóóäàä ãýìò ýòãýýä¿¿ä õîõèðîã÷äîä 
ººðèéíõ íü áè÷èã áðàèìòûã õèëèéí øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ ýñâýë 
öàãäààãèéí øàëãàëò ºíãºðòºë áàéëãàæ áàéãààä äàðàà íü õóðààãààä 
àâ÷èõäàã. Á¿ñèéí áîëîîä òèâ õîîðîíä áýëãèéí ìºëæëèéí çîðèëãîîð 
ÕÕÃÕ ¿éëýãäýõ ¿åä ãýìò ýòãýýä¿¿ä õîõèðîã÷èéã õÿíàõ, àéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëýõ áîëîí àëáàäàõ ìåõàíèçì áîëãîí õýðýãëýõ çîðèëãîîð 
áè÷èã áàðèìòûã íü õóðààí àâäàã áºãººä ýíý òîõèîëäîëä õîõèðîã÷ 
áè÷èã áàðèìòã¿é áàéõ íü ÕÕÃÕ-èéí èëðýëèéí íýã òîì ¿ç¿¿ëýëò 
þì. Ãýõäýý ¿¿íä àíõààðâàë çîõèõ áàñ íýã ç¿éë áàéäàã íü îðîãíîë 
õ¿ññýã÷èä áîëîí çàðèì òîõèîëäîëä õóóëü áóñààð õèë íýâòðýã÷èä 
áàéõ áºãººä êåéñ áîëãîíûã íºõöºë áàéäàëòàé íü íàðèéí óÿëäóóäàí 
àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 

Ñ¿¿ë÷èéí áàéðøèë

Õîõèðîã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä õàíäàæ èðýõ ¿åä 
áàéðëàæ áàéñàí, ìºëæëºãò áàéñàí ñ¿¿ëèéí áàéðëàë íü ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã. Æèøýýëáýë: òóõàéí õ¿íèé 
óóë óóðõàé, ãàçàð òàðèàëàí, ¿éëäâýðèéí ãàçàð, ðåñòîðàí õîîëíû 
ãàçðûí ãàë òîãîî, çàãàñ÷ëàëûí îíãîö, ãýðèéí ¿éë÷èëãýý, ýñâýë 
áýëãèéí ìºëæëºãèéí áèåý ¿íýëýëòèéí ãàçàð, äóóäëàãààð îõèäîîð 
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¿éë÷èëäýã ãàçàð, áààð, çî÷èä áóóäàë, áîëîí ò¿¿íòýé èæèë òºñòýé 
ãàçðóóäààñ õîõèðîã÷ îëäñîí áîë òýäãýýð íü ÕÕÃÕ-èéí ¿éëäýëòýé 
áàéíãà õàÿàëæ áàéäàã ó÷ðààñ ÕÕÃÕ-èéí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áîëíî. 

Àãóóëãà 

Õàíäàõ áîëñîí øàëòãààí ìºí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áîëíî. Õîõèðîã÷èéã 
õàíäóóëñàí áàéãóóëëàãààñ òýäíèé òàëààð àëü áîëîõ èõ 
ìýäýýëýë àâàõààð ñàéòàð àñóóí ëàâëàõ õýðýãòýé. Æèøýýëáýë: 
áèåý ¿íýëýëòèéí ãàçðààñ öàãäàà íàð ãàðãàæ èðñýí áîë, 
ýñâýë “¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íü òóñàëñàí” áîë, ýñâýë öàãàà÷ëàë áîëîí 
öàãäààãèéíõíû øàëãàëòààð èëýðñýí ãýõ÷èëýí. Ò¿íøëýã÷ áóñàä 
ÒÁÁ-óóä õîõèðîã÷èéã ñóëëàæ ýñâýë òîäîðõîéëæ èð¿¿ëñýí áîë 
õîõèðîã÷èéã òîäîðõîéëîí òîãòîîõ àñóóäàëä óëàì äºõºìòýé. 

Õ¿÷èðõèéëëèéí óë ìºð 

Áèåèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àëèâàà óë ìºð íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ 
áàéõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëýõ ¿ç¿¿ëýëò ìºí. Õ¿íèé õóäàëäàã÷ 
ãýìò ýòãýýä¿¿ä õîõèðîã÷äûã áèåèéí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû 
õ¿÷èðõèéëýëä áàéíãà ºðò¿¿ëäýã íü Õóóëü áóñààð õèë íýâòðýã÷ 
õ¿ì¿¿ñýýñ èõýíõäýý èëýðäýãã¿é. Òîäîðõîéëîõ òýðõ¿¿ ãîë ç¿éë 
áóþó õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð ìýäýýëýë áîëãîí àøèãëàæ áîëîõ 
ãîë ç¿éë íü õ¿÷èðõèéëëèéí ¿ðãýëæèëñýí áàéäëûí èëðýë þì. 
Õóóëü áóñààð õèë íýâòýðñýí õ¿ì¿¿ñ õ¿÷èðõèéëýëä ºòðºõ, ýðñäýëä 
îðîõ ìºí õýä õýäýí òîõèîäëëîîñ õàðàõàä òýýâýðëýëòèéí ÿâöàä 
àìü íàñàà àëäàõ çýðýã òîõèîëäîë áàéäàã ÷ ÕÕÃÕ áîëîí Õóóëü 
áóñààð õèë íýâòýðñýí õî¸ðûí àëü òîõèîëäîë âý ãýäãèéã ÿëãàõàä 
õ¿÷èðõèéëýë òýð òóñàìàà ¿ðãýëæèëñýí õ¿÷èðõèéëëèéí óë ìºð 
áîëîí øèíý ãàçàð èðñýíèéõýý äàðààãààð ãýìò ýòãýýä¿¿ä òýäíèéã 
àëáàäñàí, õóóðàí ìýõýëñýí, ìºëæëºãò àøèãëàãäñàí çýðýã ÕÕÃÕ 
ãýìò ýòãýýä¿¿äòýé õàðüöñàí áàéõ øèíæ òýìäã¿¿ä þì. 

Õàíäóóëæ èðñýí áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëîëò

Ýíý ñàëáàðò àæèëëàäàã ìýðãýæëèéí áàéãóëëàãûí ¿¿í äîòðîî õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà, öàãàà÷ëàëûí áàéãóóëëàãà áîëîí áóñàä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûí òîäîðõîéëîëò áîëîí ¿çýë 
õàíäëàãà íü òîäîðõîéëîí òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä õýðýãöýýòýé áºãººä 
åðºíõèé òîäîðõîéëîëòûí ÿâöàä òýä ìºí îðîëöîõ øààðäëàãòàé. 
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¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãûí ìýäëýã, òóðøëàãà 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä äýýð äóðäñàí á¿õèé 
ë ýëåìåíòèéã ¿íýëæ, òýäíèé îëæ àâñàí ìýäýýëýë òóõàéí ãàçàð 
îðîíä ¿éëäýãääýã ÕÕÃÕ-èéí õàíäëàãà, àðãà áàðèëòàé íèéöýæ 
áàéãàà ýñýõýä ººðñäèéí àæëûí òóðøëàãà, ìýäëýãò òóëãóóðëàí 
¿íýëãýý õèéõ øààðäëàãàòàé. 

¯ç¿¿ëýëò áîëãîí íýã áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø áàéäëààð òàéëáàðëàãäàæ 
áîëíî. Òèéìýýñ ÷ òîäîðõîéëîí òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä òýäíèéã öîãöîîð 
íü àâ÷ ¿çýõ íü èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

2.3 Òîäîðõîéëîí òîãòîîõ ÿðèëöëàãà 

2.3.1 ÍÀÑÀÍÄ Õ¯ÐÝÝÃ¯É Õ¯¯ÕÝÄÒÝÉ ßÐÈËÖËÀÃÀ ÕÈÉÕÄÝÝ 
ÎÍÖÃÎÉËÎÍ ÀÍÕÀÀÐÀÕ Ç¯ÉËÑ7 

Äàðààõè óäèðäàìæ íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýäòýé (18 íàñ 
õ¿ðýýã¿é õ¿í áîëãîí) ÿðèëöëàãà õèéõýä çîðèóëñàí áîëíî. 
ßðèëöëàãà õèéõ áîëîí õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõ íýìýëò óäèðäàìæèéí 
òàëààð á¿ëýã 5 áîëîí 6-ààñ óíøèíà óó:

Õ¿¿õäèéí ýðõ áîëîí îíöãîé õýðýãöýýíèé òàëààðõ òóñãàé 
ñóðãàëòàíä ñóðãàãäñàí àæèëòàí õîõèðîã÷ õ¿¿õýäòýé ÿðèëöëàãà 
õèéíý. Õýðâýý áîëîìæòîé áîë õ¿¿õýäòýé èæèë õ¿éñèéí õ¿í 
ÿðèëöàõ íü ç¿éòýé.
ßðèëöëàãààñ ºìíº õ¿¿õäèéí õýðãèéí/êåéñèéí òàëààð àëü 
áîëîõ èë¿¿ ìýäýæ, õ¿¿õäýä îéëãîìæòîé áºãººä íºõºðñºã 
áàéäëààð ÿðèëöàõ. (õ¿¿õäýä òàíèë, òýäíèé ìýääýã ç¿éëñèéí 
òàëààð ýõýëæ ÿðèëöàæ ýõýëæ õàðèëöàà òîãòîîõ) 
Àþóëã¿é áºãººä òîõèëîã îðîí çàé áèé áîëãîõ (õàðèëöàà 
¿¿ñãýõ òîãëîîì, íîì, ã.ì.) 
ÕÕÃÕ-òýé õîëáîãäîëã¿é ç¿éñëèéí òàëààð ýõýëæ ÿðèëöàí 
õàðèëöàà ¿¿ñãýõ (õ¿¿õäèéí ñàéí ìýääýã ç¿éñ áóþó æèøýýëáýë 
òîãëîîìûí òàëààð ÷ þì óó).
ßðèëöàõàä òîõèðîìæòîé öàãèéã ñîíãî, îãöîì ñàíäðóó áàéæ 
áîëîõã¿é 
Óóð àìüñãàëûã ýíãèéí áºãººä àëáàí áóñ áàéäàëòàé áàéëãàõ 
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õýðýãòýé, æ íü: àñóóëòàä õàðèóëò íýõýí þìóó áàéöààëò àâ÷ 
áàéãàà øèíæòýé áàéæ áîëîõã¿é 
Õ¿¿õäýä îéëãîìæòîé ýíãèéí õýëýýð ÿðèëö (õ¿¿õäèéí 
õýðýãëýäýã ¿ã õýëëýãèéã àøèãëà) 
Àëèâàà þìñûã õ¿¿õýä îéëãîõîä äºõºì áàéäëààð òàéëáàðëàæ 
ºãºõ õýðýãòýé (øààðäëàãàòàé ¿åä õàðóóëàõ ¿ç¿¿ëýíã 
õýðýãëýõ).
Àñóóëòóóä õ¿¿õäèéí íàñ, îþóí óõààíû õºãæèëä òîõèðîñîí 
áàéõ 
Àñóóëòàà òîäîðõîé íýã õàðèóëò àâàõààð òàâüæ, õ¿¿õäýä 
ººðèéí ñàíàë áîäëîîð õàðèóëàõ áîëîìæ îëãî. ×èãë¿¿ëýõ æ 
íü: “Òýð õ¿í ÷àìàéã õ¿÷èðõèéëñýí óó?” ã.ì. àñóóëòíààñ áîëîõ 
çàéëñõèéæ, èë¿¿ íýýëòòýé “Òýð õ¿í ÷àìàéã ÿàñàí áý?” ãýæ 
àñóóõ.
Õ¿¿õýä ìýäýæ áàéãàà ç¿éëýý íóóæ áàéãàà ñàíàãäñàí ÷ 
íàðèéâ÷ëàí àñóóõ, øàëãààõ õýðýãã¿é. Ãýõäýý çºâ àñóóëò 
òàâüæ ÷àäàõã¿é áîë õ¿¿õýä ¿íýí õàðèóëòûã õýëýëã¿é ººðèéíõ 
íü áîäëîîð àñóóëò òàâèã÷èéí ñîíñîõûã õ¿ñýæ áàéíà ãýæ 
ñàíàãäñàí õàðèóëòûã õýëýõ áîëíî ãýäãèéã ñàíàõ õýðýãòýé. 
Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýäòýé ÿðèëöëàãà õèéõäýý ýöýã ýõèéã 
íü õàìò áàéëöóóëâàë ç¿ãýýð. Ýöýã ýõ íü áàéëöàõ áîëîìæã¿é 
òîõèîëäîëä ýñâýë ýöýã ýõ íü ñýæèãòýí ýñâýë ãýð á¿ëèéíõýí 
íü ÕÕÃÕ-ò õîëáîîòîé ãýæ ìýäýãäýõ òîõèîëäîëä òóñãàé 
ñóðãàãäñàí àñðàí õàìãààëàã÷, ñýòãýë ç¿é÷, ýñâýë íèéãìèéí 
àæèëòàíã áàéëöóóëíà. 
ßðèëöëàãà äóóñàõ ÿâöàä õ¿¿õäýä ò¿¿íèéã çºâ ç¿éë õèéëýý, 
òýãýýä ¿¿íýýñ õîéø õýðâýý ÿðèëöàõ øààðäëàãà ãàðâàë 
ººðèéãºº õýçýýä áýëýí áàéæ óóëçàíà ãýæ òºãñãºõ.8

2.3.2 ÕÎÕÈÐÎÃ×ÈÉÍ ÕÀÐÈÓ ÕÀÍÄËÀÃÀ ÁÎËÎÍ Ò¯¯ÍÒÝÉ 
ÕÀÐÜÖÀÕ 

Òóõàéí õ¿í ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷, ýñâýë Õóóëü áóñààð õèë 
íýâòðýã÷ ýñâýë õóóëü áóñ öàãàà÷ àëü íü ÷ áàéñàí, ìºëæëºãò 
ºðòñºí ÷, õ¿÷èðõèéëýãäñýí, ýñâýë ººð ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
ýìçýã áàéäàëòàé áîëñîí õ¿í áîë òóõàéí õ¿íä àëèâàà õ¿íèé 
ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ¿¿äíýýñ ò¿¿íèéã îéëãîæ òóñàëæ, ò¿¿íòýé 
õàðüöàõ øààðäëàãàòàé. 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷òîé ÿðèëöëàãà õèéõýä çºâëºìæ óäèðäàìæ 
áîëãîæ ãàðãàñàí ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí õ¿íòýé ÿðèëöëàãà õèéõ áîëîí 
õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ¨ñ Ç¿éí Çàð÷ìóóä äîîð äóðäàãäñàí áàéãàà.
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¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòàíä õóâü õ¿íèé ººðèéí 
áîëãîîìæ, õýíä ÷ áîëòóãàé ¿ë èòãýõ, ìýäýýëëèéã ÷àíàäëàõ 
÷àäâàðûíõàà à÷ààð àìü ãàðàí çóãàòààæ, îðãîæ ÷àäñàí 
õîõèðîã÷òîé òîäîðõîéëîí òîãòîîõ ÿðèëöëàãà õèéõýä õ¿íä øàëãóóð 
áîëæ ìàãàäã¿é. Òîäîðõîéëîõ ÿðèëöëàãûí ÿâöàä íºãºº õ¿í 
ÿðèëöëàãà àâàã÷òàé öî÷ðîëä îðñîí, äàéñàãíàñàí, ¿ë èòãýñýí, óóð 
õèëýíòýé, ººðèéãºº õàìãààëàõ áàéð ñóóðèíààñ ýñâýë ýäãýýðèéí 
àëü àëü íü õîñîëñîí áàéäëààð õàðüöàõ íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí 
õóâüä ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã. Ýíý íü ýõíèé ÿðèëöëàãûí ¿åä òóõàéí 
õ¿í ¿íýõýýð ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ ìºí ýñýõèéã òîäðóóëàõ ìýäýýëýë 
àâàõ ¿åä òóí õýö¿¿ íºõöºë áàéäëûã áèé áîëãîäîã.9 

Òóõàéí õ¿í öî÷ðîî áîëîí àéäàñòàé ç¿éëñèéíõýý òàëààðõ 
àñóóëòàíä õàðèóëàõ áîëîí ÿðèëöàãà õèéõ äóðã¿é ýñâýë ÷àäâàðã¿é 
áàéæ áîëíî. Òèéìýðõ¿¿ ÷àäâàðã¿é ýñâýë äóóãóé áàéäàë íü öààíàà 
îëîí øàëòãààíòàé áàéæ áîëíî. ªºðòºº áîëîí ãýð á¿ëèéíõýíäýý 
òîõèîëäîæ áîëîõ áîëçîøã¿é ¿ð äàãàâàðààñ àéõ àéäàñ äýýð 
òýäíèé ººðñäèéí òóóëæ ºíãºð¿¿ëñýí ç¿éëñ, öî÷ðîëîîñîî áîëîîä 
¿íýõýýð îé ñàíàìæàà õýñýã ýñâýë á¿ðýí áàéäëààð àëäñàí áàéæ 
áîëíî. Îé ñàíàìæàà àëäàõ íü ÿâäàë íü “ýõíèé öî÷ðîëûí” ¿åä 
áóþó òóõàéí õ¿í ÿìàð òºðëèéí àþóëä ºðòñºíºº ìýäñýí äàðóéä 
àâñàí öî÷ðîëîîñ áîëîí òîõèîëääîã áºãººä ãýòýë ìýäýýæ 
òýðõ¿¿ ¿åèéíõ íü òàëààð àëáàíû áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñ ìýäýõèéã 
èë¿¿òýéãýýð õ¿ñäýã. Ãýòýë òóõàéí õ¿íèé õýëæ ÿðüæ ÷àäàõã¿é 
ýñâýë õ¿ñýõã¿é áàéãàà ¿éë ÿâäëóóä ýñâýë òóõàéí õ¿í ãàðàõ 
ãàðöã¿é áîëæ áàéñàí òýð ¿åèéí òóõàé äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã 
àâàõààð øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ íü õîõèðîã÷èéí àéäñûã óëàì íýìýãä¿¿ëæ 
ººð áóñàä ç¿éëñèéí òàëààðõ ìýäýýëýë îëæ àâàõàä òàíü óëàì 
õ¿íäðýëòýé áîëãîíî.

Òîäîðõîé íàðèéâ÷ëàëààñ òàòãàëçäàã òóõàé 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä ÿëàíãóÿà ýõíèé ÿðèëöëàãûí ¿åä ÕÕÃÕ-ò ºðòºæ 
áàéñàí òàëààðàà äýëãýðýíã¿é ÿðèõààñ òàòãàëçàõ ç¿é ¸ñíû øàëòãààíòàé 
áàéæ áîëíî. Òèéìýýñ ÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä òýâ÷ýýðòýé áàéæ 
õîõèðîã÷òîé òýäíèéã ÿìàð íýãýí áàéäëààð ø¿¿ìæèëñýí áàéäëààð 
õàðüöâàë çîõèõ õýä õýäýí øàëòãààíààñ ýíä äóðüäâàë:

Ãýìò ýòãýýä¿¿äýýñ àéõ àéäàñ. Õîõèðîã÷ ãýìò ýòãýýä¿¿ä ººðñäºä 
íü ýñâýë ãýð á¿ëèéíõýíä íü ìóó þì õèéæ ºøºº àâàõààñ 
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áîëãîîìæèëæ áàéæ áîëíî. 
Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷äýýñ àéõ àéäàñ. Õîõèðîã÷èä òóõàéí óëñ 
îðîíä õóóëü áóñààð íýâòýðñýí, çºâøººðºëã¿é àæèëëàæ áàéñàí, 
ýñâýë ÕÕÃÕ-ò ºðòñºíèé óëìààñ õóóëü áóñ ¿éëäë¿¿ä (áèåý 
¿íýëýëò, õàð òàìõè õýðýãëýõ ã.ì.) ¿éëäýæ áàéñàí òóë õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ íàðààñ àéæ ýìýýæ áîëíî. 
Ãýìò ýòãýýä¿¿äýä ñàéíààð õàíäàõ. Õîõèðîã÷èä ººðñäèéã íü 
õóäàëäñàí ãýìò ýòãýýäòýé õóâèéí õàðèëöààíä îðñîí áàéæ 
áîëçîøã¿é. Õýðâýý òèéì áàéäàë íü ìýäýãäâýë ýíý íü òóõàéí 
õîõèðîã÷ ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áàéõàà áîëüæ áàéíà ýñâýë ñàéí 
äóðààð òýð ¿éëäýëä îðîëöîæ áàéñàí ãýñýí ¿ã áèø.
Èòãýëöýë õàíãàëòã¿é áàéõ. ÕÕÃÕ-ò ºðòºõ ÿâöàä õîõèðîã÷èéí 
èòãýæ áàéñàí õ¿í èòãýëèéã íü ýâäýõ òîõèîëäîë èõýýð ¿éëäñýí 
òóë ººðèéãºº õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ áóñäûã õàðäàõ áàéäëààð 
õàíäàõ áîëñîíû óëìààñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èéí çîðèëãî ñýäýëä 
èòãýõã¿é áàéõ. 
Îé ñàíàìæàà àëäàõ. Òýäýíä ó÷èðñàí öî÷ðîî áîëîí ººð ÿìàð 
íýãýí øàëòãààíû óëìààñ (æ íü: õàð òàìõè ýñâýë ñîãòóóðóóëàõ 
óíäààíû õýðýãëýýíýýñ áîëæ) õîõèðîã÷èä ººðñääºº þó 
òîõèîëäñîí á¿õíèéã äýëãýðýíã¿é ñàíàõã¿é áàéæ áîëíî. Òýä 
ìàÿãòûã áºãëºõèéí òóëä äýëãýðýíã¿é äåòàëèéã ñàíàõààð õè÷ýýæ 
áîëíî. Õîõèðîã÷èéí ºã¿¿ëñýí äåòàëèóä ººð÷ëºãäºõ íü îé 
ñàíàìæàà àëäñàí áàéäëààñ íü óëáààëæ áîëîõ òóë õîõèðîã÷èéã 
ñàíààòàéãààð õàìòðàí àæèëëàõã¿é áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõã¿é.

Õýðâýý òóõàéí õ¿í õàðâààñ èëò àéæ ýìýýæ áàéâàë ÿðèëöëàãàà 
á¿ð çîãñîîõ ýñâýë äàðàà áîëîìæòîé ¿åä íü ¿ðãýëæë¿¿ëýõýýð 
õîéøëóóëàõ íü ç¿éòýé. ßðèëöëàãûí ÿâöàä íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿¿õäýä ¿ãýí áóñ õýëáýðýýð àéäàñ ýñâýë áîëãîîìæëîë ýñâýë 
ÿäàð÷ òóéëäñàí áàéäàë èëò áàéâàë ýíý íü íîöòîé øèíæ òýìäýã 
þì. ßðèëöëàãà ¿ðãýëæëýõýýñ ºìíº òóõàéí õ¿í õóðö õýëáýðèéí 
öî÷ðîëä áàéãàà íü èëò áàéâàë ñýòãýë ç¿é÷èéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõýýñ íààø ¿ðãýëæë¿¿ëæ áîëîõã¿é. 
 
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí ÿðèëöàã÷òàé 
ÿðèëöëàãà ÿâóóëàõ äàðààõ óäèðäàìæèéí äàãóó ò¿¿íèéã ñàéòàð 
îéëãîæ áàéãààãàà èëýðõèéëýõèéí õàìò ò¿¿íòýé õèéæ áóé 
ÿðèëöëàãà áîëîí àâ÷ áóé ìýäýýëëèéí ãîë çîðèëãî íü òóõàéí 
õ¿íèéã ººðèéã íü õàìãààëàõ, õýðýãöýýòýé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
õàìãèéí çºâ àðãà çàìûã îëîõûí òóëä õèéãäýæ áàéãàà áºãººä ýíý 
àæëûã çºâõºí õîõèðîã÷èéí ººðèéíõ íü òóñëàìæòàéãààð õèéæ 
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áîëíî ãýäãèéã òîäîðõîé òàéëáàðëàõ õýðýãòýé. Òîäîðõîéëîí 
òîãòîîõ ÿðèëöëàãûí çîðèëãî íü òóõàéí õ¿í ÕÕÃÕ-ò ¿íýõýýð 
ºðòñºí ýñýõèéã òîäðóóëàõ ÿâäàë áºãººä äîð äóðäñàí àñóóëòóóä 
ýíý àñóóëòàíä õàðèóëàõàä òóñ áîëîõ çîðèëãîòîé. Õîõèðîã÷èéã 
ýíãèéí, ººðèéí íü òààâààð áàéëãàõ ¿¿äíýýñ ÿðèëöëàãûí ºðººã 
òîõèëîã òàâèëãààð òîõèæóóëàí, òóõëàã îð÷èí á¿ðä¿¿ëæ, òóõàéí 
õ¿íèé ýíãèéí, ¿íäñýí á¿õ õýðýãöýý õàíãàãäñàí áàéõàä àíõààðàë 
òàâèíà. ¯¿íä, ºëñººã¿é, öàíãààã¿é, äààðààã¿é ìºí áèåý çàññàí 
áàéõ õýðýãòýé. Ýõíèé óóëçàëòûí ¿åýð ýìçýã ìàãàäã¿é öî÷ðîëä 
îðñîí áàéæ áîëçîøã¿é õîõèðîã÷äòîé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí àæèëòàí óóëçàæ, àñóóëò òàâèõ áîëíî. Ýíýõ¿¿ 
õàìãèéí ýõíèé ÿðèëöëàãà õýðõýí ÿâàãäàõ íü ÿðèëöëàãà õºòëºã÷ 
òóõàéí íºõöºë áàéäëûã õýðõýí ¿íýëñýí ¿íýëýëò, õàðèóëàã÷èéí 
áàéäàë áîëîí õàðèóëàõ èäýâõòýé øóóä õîëáîîòîé. Ìýäýýæ 
õýðýã øóóä ë àíêåòûí àñóóëãà ãàðãààä àñóóãààä áºãëºæ ýõëýõ 
íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí õóâüä òîõèðîìæã¿é òóë ýíý áàéäëààñ 
àëü áîëîõ çàéëñõèéõ øààðäëàãàòàé. Õýçýý, ÿìàð àñóóëò íü 
èë¿¿ òîõèðîìæòîé áàéõûã õºòëºã÷ øèéäýí ò¿¿íä òîõèðóóëàí 
ÿðèëöëàãàà õºòºëíº. Òîäîðîõîéëîí òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä ÿðèëöëàãà 
ºã÷ áóé õ¿í þóí òóõàé ÿðèãäàæ áàéãààã ñàéòàð îéëãîõ íü íýí 
÷óõàë. Õýðâýý òóõàéí õ¿í ÿðèëöëàãà áîëîí ÿðèãäàæ áàéãàà 
ç¿éëñèéí òàëààð ñàéòàð îéëãîõã¿é áàéãàà ñýòãýãäýë òºðâºë 
ÿðèëöëàãà õààíà ÿâàãäàæ áàéãààãààñ ¿ë õàìààðààä îð÷óóëàã÷èéí 
òóñëàëöàà àâàõ øààðäëàãàòàé. 

ßðèëöëàãûí ¿åä àøèãëàõ àñóóëòóóäûã ýíý õýñýãò õàâñàðãàñàí 
áºãººä ýäãýýð íü òîäîðõîéëîí òàíèõ ÿðèëöëàãàä òóñëàìæ áîëîõ 
çîðèëãîîð çîõèîãäñîí òóë õîõèðîã÷òîé õèéõ ÿðèëöëàãûí ¿åýð 
àñóóëòóóäûí äàðààëëèéã çààâàë íàðèéí áàðèìòëàõ øààðäëàãà 
áàéõã¿é. ßðèëöëàãûí õýëáýð õîõèðîã÷èéí åðºíõèé áàéäëààñ 
õàìààð÷ ÿâàãäàíà. 

2.3.3 ÕÕÃÕ-ÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÈÄ ÕÀËÀÌÆ ¯Ç¯¯ËÝÕ ÁÎËÎÍ 
ßÐÈËÖËÀÃÀ ÕÈÉÕÝÄ ÁÀÐÈÌÒËÀÕ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÇÀÐ×ÌÓÓÄ 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä õàìãààëàë, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ýñâýë 
ÿðèëöëàãà õèéõýýñ ºìíº ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí á¿õ 
àæèëòíóóä ýíý íîìíû “ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûã õàëàìæëàõ áîëîí 
ßðèëöëàãà õèéõ ¨ñ Ç¿éí çàð÷ìóóä” Õàâñðàëò 1 àíõààðàëòàé ñàéòàð 
óíøèõ õýðýãòýé.
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2.3.4 ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÍ ÒÎÃÒÎÎÕ ßÐÈËÖËÀÃÀÍÛ ÌÀßÃÒÛÃ 
ÀØÈÃËÀÕ 

Ýíý á¿ëãèéí ýöýñò õàâñàðãàñàí òîäîðõîéëîõ ßðèëöëàãûí Ìàÿãò 
íü (Õàâñðàëò 1) ÕÕÃÕ-èéí õîõèðî÷èéã òîäîðõîéëîõîä àøèãëàõ 
çîðèëãîòîé. Ýíý áîëîí ¿¿íòýé èæèë òºñòýé ìàÿãòèéã ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷îîð èð¿¿ëñýí õîõèðîã÷èäòîé àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä 
áóþó ººð ÒÒÁ ýñâýë Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãààíäàà 
àøèãëàæ áîëíî. Õîõèðîã÷èéã õàíäóóëæ èð¿¿ëñýí áàéãóóëëàãûí 
õèéñýí òîäîðõîéëîëîîñ ãàäíà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
òóõàéí òîäîðõîéëîëòûí ¿íýí çºâèéã áàòàòãàõ, õàíäàæ èðñýí 
õ¿íä àëáàí ¸ñîîð õàâòàñ íýýõèéí òóëä ººðèéí ïðîöåäóðûã äàõèí 
õèéõýä àøèãëàíà. 

2.3.4.1 ßðèëöëàãàä àøèãëàõ àñóóìæèéí æàãñààëò 
Äàðààõè àñóóëãèéí æàãñààëò íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ÿðèëöëàãûí òåõíèêèéí íýãäñýí óäèðäàìæ 
áîëíî. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èäòîé ÿðèëöëàãà õèéõ òàëààð “ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷äîä Õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõ áîëîí ßðèëöëàãà õèéõ ¨ñ Ç¿éí 
çàð÷ìóóä” Õàâñðàëò 1-ä îíöãîéëîí çààñàí áºãººä ýäãýýð çàð÷ìóóäûã 
ÿðèëöëàãà áîëãîíû ºìíº àíõààðàëòàé óíøèæ áàéõ ¸ñòîé. 

ßðèëöëàãà ÿâóóëàõ íºõöë¿¿ä: 

ßðèëöëàãûã àëü áîëîõ õààëòòàé, õ¿íèé õºëººñ çàéäóó ãàçàð 
ººð õ¿ì¿¿ñ ñîíñîõ áîëîí òàñàëäóóäàõ áîëîìæã¿é íºõöºëä 
ÿâóóëàõ. 
ßðèëöëàãûí ¿åýð áàéëöàõ ýðõ á¿õèé õ¿ì¿¿ñò - õîõèðîã÷, 
ÿðèëöëàãà àâ÷ áóé õ¿í (õ¿ì¿¿ñ), îð÷óóëàã÷ (øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä), ìýðãýøñýí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýã÷ õ¿í (õ¿¿õäèéí 
àñðàí õàìãààëàã÷, õóóëèéí ýñâýë ñýòãýë ç¿é÷ çºâëºõ) îðäîã. 
Õîõèðîã÷ ÿðèëöëàãà ºãºõ ¿åä õýëíèé áýðõøýýëòýé 
òóëãàðàõààð áàéâàë ò¿¿íä îð÷óóëàã÷ ãàðãàæ ºãºõ òàëààð 
á¿õèé ë àðãà õýìæýý àâàãäñàí áàéíà. 
Ãàð óòñûã óíòðààñàí áàéíà.
Õýðâýý õààëòòàé ãàçàð áîë “ñàäàà áîëîõûã õîðèãëîíî” 
ãýñýí òýìäýã ýñâýë èæèë òºñòýé òýìäãèéã ÿðèëöëàãà 
òàñàëäóóëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ õààëãàí äýýð 
ºëãºõ øààðäëàãàòàé.
Õýðâýý õààëòòàé, íóóöëàãäìàë ãàçàð îëîõ áîëîìæã¿é 
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áîë ÿðèëöëàãûã õºíäëºíãèéí õ¿í ÷àãíàõààðã¿é áàéäëààð 
çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
ßðèëöëàãûã ¿íýëýí ä¿ãíýñýí áîëîí àñóóñàí áàéäëààð 
ÿâóóëàõààñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé. 
Òóõàéí õ¿íèéã õ¿íäýòãýæ áàéãàà ìýäðýìæ òºð¿¿ëýí õàðèëöàæ 
¿çýë áîäîëä íü èòãýõ ¸ñòîé õ¿íòýé õàðèëöàæ áàéíà ãýäýãò 
èòã¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

Òàíèëöóóëãà 

ßðèëöàã÷ ººðèéãºº òóõàéí õ¿íä òàíèëöóóëàõäàà òóñ 
áàéãóóëëàãàä ã¿éöýòãýäýã ¿¿ðãèéíõýý òàëààð õýëæ ºãºõ. 
Òóõàéí õ¿í íóóö, àþóëã¿é îð÷èíä áàéãàà ãýäãèéã èòã¿¿ëýõ.
Òóõàéí ýðýãòýé ýìýãòýé áèå çàñàõ ºðººíä îðîõ ýñâýë æààõàí 
þì èäýõ õ¿ñýëòýé áàéãàà òàëààð ëàâëàõ. 
Òóõàéí õ¿íèé ÿìàð íýã þì íü ºâäñºí, ÿìàð íýãýí ç¿éëýýñ 
àéñàí ýñýõèéã ìýäýæ ýìíýëãèéí ÿàðàëòàé òóñëàëöàà 
øààðäëàãàòàé ýñýõèéã òîäðóóëàõ. 
Õýðâýý òóõàéí ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿íä ýìíýëãèéí ÿàðàëòàé 
òóñëàìæ øààðäëàãàòàé áàéíà ãýâýë ýìíýëãèéí òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýí, ýì÷ ¿çýõýýñ íààø ÿðèëöëàãà ÿâàãäàõ ¸ñã¿é

Òàéëáàð 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä òóõàéí áàéãóóëëàãûí ¿ç¿¿ëäýã 
òóñëàëöààíû òàëààð õýëæ, ÿðèëöëàãà íü ýíý ¿éë ÿâöûí ýõëýë 
áîëæ áàéãààã òàéëáàðëàõ.
Ò¿¿íýýñ àâñàí ìýäýýëýë õýðõýí ÿàæ àøèãëàãäàõ òàëààð 
òàéëáàðëàõ. 
Òóõàéí õ¿íä þó òîõèîëäñîí, áîëñîí ÿâäëûí òàëààð çàðèì 
àñóóëò ýíý ÿðèëöëàãàä áàéæ áîëíî ãýæ õýëýýä õ¿íä, ýðãýí 
ñàíàõàä õýö¿¿ çàðèì ñýäâ¿¿äèéã àëãàñàæ áîëíî ãýäãèéã 
òàéëáàðëàõ. 
Àñóóëòàíä õàðèóëàõàä áîäîõ õóãàöàà àâ÷ áîëíî ìºí 
ò¿¿í÷ëýí äóðòàé öàãòàà æààõàí àìàð÷ àìñõèéæ áîëíî ãýäãèéã 
òàéëáàðëàõ 
ßðèëöëàãà íü ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ÿâàãäàíà ãýäãèéã 
õîõèðîã÷èä îéëãóóëàõ, ìºí òóõàéí õ¿í àñóóñàí àñóóëò 
áîëãîíä çààâàë õàðèóëàõ ¸ñòîé áèø ãýäãèéã õýëýõ. Ò¿¿íä àëü 
áîëîõ ñàéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä áàéãóóëëàãàä èë¿¿ 



39

Á¯ËÝÃ 2   ÕÕÃÕ-ÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÄÛÃ ÒÀÍÈÍ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÕ

ºðãºí õ¿ðýýíèé, äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë øààðäàãäàõ áîëíî 
ãýäãèéã õýëýõ. Áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýäýã òóñëàëöààíû 
òîäîðõîé õÿçãààðëàëòûã áàñ õýëæ ºãºõ, ¿¿íä: òóñëàëöààã 
çºâõºí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä, õóóëü áóñ öàãàà÷ëàã÷äàä, 
õ¿¿õä¿¿äýä ã.ì. ¿ç¿¿ëäýã ãýõ÷èëýí. 
Ìºí õýðâýý áàéãóóëëàãà òóõàéí õ¿íä òóõàéí òóñëàëöààã 
øóóä ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿é ýñâýë òýð òàëûí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
÷àäâàð äóòìàã áîë òýð òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàð á¿õèé ººð 
áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñèéã îëæ ºãíº ãýæ òàéëáàðëàõ. 

ßðèëöëàãà ýõëýõèéí ºìíº 

Òóõàéí õ¿íä ò¿¿íèé õýëýõ á¿õèé ë ç¿éëñ áîëîí õàðèóëòóóä 
íóóöëàãäàí õàäãàëàãäàõ áîëíî ãýäãèéã ìýäýýëýõ. ¯¿í äîòðîî 
ò¿¿íèé ºãñºí ìýäýýëëèéã öààø õýðõýõ áîëîí õýíòýé, õýðõýí 
õóâààëöàõèéã òîäîðõîé áîëãîõ. 
Òóõàéí ýðýãòýé, ýìýãòýéä òàéëáàðëàñàí áîëîí, õýëñýí 
ç¿éëñèéí òàëààð äóðòàé öàãòàà ëàâëàí àñóóëò àñóóæ áîëîõ 
áºãººä àñóóëòûã òîäðóóëàõ ýñâýë äàâòàí õýë¿¿ëýõ ýðõòýé ãýæ 
òàéëáàðëàõ. 
Òàéëáàðëàñàí á¿ãäèéã òóõàéí õ¿í ñàéòàð îéëãîñîí ýñýõèéã 
ëàâëàõ.
Ò¿¿íýýñ îäîîãèéí áàéäëààð ººðò íü õýðýãòýé ç¿éë þó áàéíà 
ãýæ àñóóõ.
Òóõàéí ýðýãòýé, ýìýãòýéãýýñ ÿðèëöëàãà õèéõèéã çºâøººð÷ 
áàéãàà ýñýõèéã ëàâëàõ.

2.3.4.2 Òîäîðõîéëîõ ÿðèëöëàãûí ìàÿãòûã áºãëºõ íü 

Òîäîðõîéëîõ ÿðèëöëàãûí ìàÿãò (õàâñðàëò 1-èéã õàðàõ) íü äàðààõ 
6 õýñýãò õóâààãäàíà.

Á¿ðòãýëèéí áîëîí êåéñèéí îí ñàð ºäºð. 
Ýëñ¿¿ëýëòèéí õýñýã 
Òýýâýðëýëòèéí õýñýã 
Ìºëæëºãèéí õýñýã 
Áàòàëãààæóóëàõ íýìýëò ìàòåðèàë 
Ãàðãàñàí øèéäâýð 
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Õýñýã á¿ð á¿ðýí áºãëºãäñºí áàéõ øààðäëàãàòàé ÷ ýíý òóõàéí õ¿íèé 
ÿðèëöëàãàä îðîëöîõ, õàìòðàí àæèëëàõ îðîëöîîíû ò¿âøíýýñ 
áàñ õàìààðíà. ßðèëöëàãà àâàã÷ õ¿ì¿¿ñ õàðèóëòûã òºðºë á¿ðèéí 
áàéäëààð ºãºõ ìàãàäëàëòàéã áàñ ñàíàõ õýðýãòýé, ¿¿íä: èëò 
äàéñàãíàë ýñâýë öî÷ðîî òèéìýýñ ÿðèëöëàãûí õýâ ìàÿã áîëîí öàã 
õóãàöààã ò¿¿íä òîõèðóóëàí ººð÷ëºõ øààðäëàãà ãàð÷ áîëçîøã¿é. 

ßðèëöëàãàä îðîëöîõûí ºìíº òóõàéí õ¿íä äàðààõ ç¿éëñèéí 
òàëààð ìýäýýëýãäñýí áàéõ øààðäëàãàòàé:

Á¿õ õàðèóëòóóä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä ÷àíäëàí 
íóóöëàãäàõ áîëíî. 
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà îíöãîé òîõèîëäîëä ÿìàð 
òóñëàëöààã õýðõýí ¿ç¿¿ëýõýý øèéäýõèéí òóëä àñóóëòóóäàä 
çààâàë õàðèóëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.
Àñóóëòàíä õàðèóëàõã¿é áàéõ íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí òóñëàëöààã çîãñîîæ áîëçîøã¿é áîëîâ÷ óã 
òóñëàëöààã àâàõ ýðõ çºâõºí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä öààøèä 
õàäãàëàãäàí ¿ëäýæ áîëíî. 
ßðèëöëàãûí ýöýñò òýäýíä ÿìàð òóñëàëöàà áîëîí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýãäýæ áîëîõ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ áàéãóóëëàãóóäûí 
òàëààð ìºí õýðâýý ººðñäºº õ¿ñâýë õààíà áîëîí õýðõýí 
òýäíèé ýñðýã ¿éëäýãäñýí ãýìò ¿éëäëèéí òàëààð ìýäýýëýõ, 
áîëîí ÿìàð òºðëèéí õóóëü ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ýñâýë 
õàìãààëàë àâ÷ áîëîõ òàëààð ñàéòàð ìýäýýëýãäñýí áàéíà. 

Äàðààõ àñóóëòóóä íü á¿ëãèéí òºãñãºë äýõ Òîäîðõîéëîí òîãòîîõ 
ßðèëöëàãûí Ìàÿãòàä áàéãàà àñóóëòóóäòàé òºñòýé. Òàéëáàðóóä íü 
åðºíõèé óòãààð õèéãäñýí áºãººä àëü ÷ íü ººð÷ëºãäºæ, õàñàãäàæ 
áîëíî. Àñóóëòóóäûí àëü íýã íü àñóóäëûã äàíãààðàà øèéäâýðëýõ 
íºëºº áàéõã¿é, òýä á¿ãäýýðýý äýýð äóðüäàãäñàí ÿðèëöëàãûí 
ºìíºõ ¿íýëãýýíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé õàìò ä¿ãíýãäýõ ¸ñòîé.

Ýëñ¿¿ëýëòèéí õýñýã 

1. ýëñ¿¿ëýã÷ òóõàéí õ¿íòýé ýõíèé õàðèëöààã õýðõýí òîãòîîñîí áý? 
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Ýëñ¿¿ëýã÷ íü õîõèðîã÷òîé ýõíèé õàðèëöààã ººðèéí ñ¿ëæýýíèé 
õ¿ì¿¿ñ, õîõèðîã÷èéí ãýð á¿ëýýð äàìæóóëæ òîãòîîõîîñ ãàäíà 
õîõèðîã÷òîé ººðòýé íü øóóä ãàäààäàä àæèëëóóëàõ çàðûí äàãóó 
òîãòîîäîã. ÕÕÃÕ íü óëñ äîòîîääîî ýñâýë òóõàéí á¿ñýä ÿëàíãóÿà 
àëáàäàí õºäºëìºðèéí çîðèëãîîð ¿éëäýãäýõ ¿åä ýëñ¿¿ëýëò íü 
òóõàéí õ¿íòýé ººðòýé íü øóóä áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëýýð äàìæóóëàí 
õÿëáàð áàéäëààð ¿éëäýãääýã. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä ýíý ãýìò 
õýðýãò ºðòñºí òîõèîëäîëä ýöýã ýõ íü ÿäóóðëûí óëìààñ õ¿¿õäýý 
õóäàëäñàí áàéæ áîëíî, ýñâýë “ýëñ¿¿ëýã÷òýé” õàìò (ýëñ¿¿ëýã÷ 
íü îéðûí ýñâýë õîëûí òºðºë áàéæ áîëíî) õ¿¿õäèéí ñàéí 
ñàéõàí èðýýä¿éí òºëºº ãýæ èòãýýä ÿâóóëñàí áàéæ áîëíî. Èõýíõ 
òîõèîëäîëä ýöýã ýõ íü õ¿¿õäýý æààõàí ìºíãº îëîîä ýñâýë ÿìàð íýã 
õýðýãòýé ç¿éë ñóðààä èðíý ãýæ áîäîæ ñóóäàã. ßðèëöëàãà õºòëºã÷ 
íü ¿íýí õýðýã äýýðýý õ¿¿õýääýý ìàø èõ àíõààðàë õàëàìæ òàâüäàã 
áºãººä õ¿¿õäýý õîë ãàçàð ÿâóóëàõààñ ººð ñîíãîëò áàãà áàéñàí ýöýã 
ýõèéíõ íü òàëààð õàìààã¿é áóðóóòãàñàí ºíãººð ÿðüæ áîëîõã¿é. 

Çàðèì á¿ñ íóòàãò àëáàäàí õºäºëìºðèéí çîðèëãîîð ¿éëýãääýã ÕÕÃÕ 
íü óäààí ò¿¿õèéí óëáààòàé áºãººä òýð íü òóõàéí îðîí íóòãèéí 
àìüäàðëûí òîãòñîí õýâ ìàÿãèéí íýã áîëñîí áàéäàã. Òèéìýýñ 
òýð òîõèîëäëóóäàä ýëñ¿¿ëýëò íü òîäîðõîé çàãâàð, àðãà÷ëàëààð 
¿éëäýãäýõ áóñ õàðèí ýëñ¿¿ëýã÷äèéí ñ¿ëæýýíèé á¿ëýãëýë¿¿ä 
õîò, ñóóðèíààð ÿâæ óëèðëûí ÷àíàðòàé æèøýýëáýë óðãàö 
õóðààëòàä çîðèóëàí ýëñ¿¿ëýëòèéã ¿éëäýæ áàéæ áîëíî. Çàðèì 
ÕÕÃÕ-èéí àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ çîðèëãîîð ¿éëýãäýæ áóé 
òîõèîëäîëä ýëñ¿¿ëýëò íü àìàí áàéäëààð ºã¿¿ëýãäñýí ÿìàð íýãýí 
áîëîìæèéí òàëààðõ ÿðèà òºäèé ç¿éë áàéæ, òóõàéí õ¿í ººðèéí 
õ¿ñëýýð øèëæèëòýíä îðîëöñîí áàéæ áîëíî. ªºð òîõèîëäëóóäàä 
õºäºëìºðèéí çîðèëãîîð øèëæèí ñóóðüøèëûã äýìæèõ çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ìåõàíèçì àæèëëàæ ÕÕÃÕ-èéí ýëñ¿¿ëýëò ýíý àðãûã 
ñîíãîí íóóãäìàë áàéäëààð ¿éëäýãäýæ áîëíî. 

ÕÕÃÕ áýëãèéí ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð, ¿íäýñòýí äàìíàí 
¿éëäýãäýõ ¿åä ýëñ¿¿ëýëò íü çàðèì òîõèîëäîëä ðàäèî, ÒÂ, ñîíèí 
áîëîí èíòåðíýòýýð ÿâàãääàã. Òýäãýýð çàðóóä íü ãàäààä äàõü 
ºðãºí ñîíãîëò á¿õèé áîëîìæóóäûí òàëààð àìëàñàí áàéõ áºãººä 
àæèë, õýëíèé ñóðãàëò, ýñâýë àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàíàëóóä áàéäàã. 
Ìºí çàëóó ýìýãòýé¿¿äèéã ýëñ¿¿ëýõäýý çàëóó ýðýãòýé á¿ñã¿éí 
íàéç çàëóó íü áîëæ ò¿¿íèéã ÕÕÃÕ-ò ºðò¿¿ëýõ íü áàñ òîõèîëääîã. 
Ýðýãòýé áîëîí ýìýãòýé ýñë¿¿ëýã÷ íàð çàëóó ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûí 
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íàéç íü áîëæ, ãýõäýý çààâàë íàéç çàëóó íü áèø ç¿ãýýð òóñëàõûã 
õ¿ññýí ñàéí ñàíààò íàéç íü áîëæ õóóðäàã. ¯¿íä: òýä õîõèðîã÷èéí 
ýäèéí çàñãèéí, ýñâýë ãýð á¿ëèéí äîòîîä àñóóäëûã àøèãëàäàã. Òýä 
õîõèðîã÷äîä õóäàë õóóðìàãààð õàíãàëóóí ñàéõàí àìüäàð÷ áàéãàà 
ìýò ä¿ð ¿ç¿¿ëýí (õîõèðîã÷äîä àìàëæ áàéãàà àæëûíõàà óëìààñ 
èéì õàíãàëóóí áàéíà ãýæ èòã¿¿ëýõ çîðèëãîîð) òýä ÷ ìºí àäèë èéì 
ñàéõàí àìüäàð÷ áîëíî ãýæ îéëãóóëäàã. 

2. Ýõ îðîíäîî ãýõäýý ººð ãàçàð ýñâýë ãàäààäàä ÿìàð òºðëèéí 
àæèë àìëàñàí áîëîí õ¿ëýýãäýæ áàéñàí? Òóõàéí ãàçðàà 
î÷ñîîä àæèë, öàëèí, àìüäàðëûí íºõöºë ÿìàð áàéíà ãýæ 
àìëàæ áàéñàí áý? 

ÕÕÃÕ íü ìºëæëºãèéí îëîí òºðºë çîðèëãîîð ¿éëäýãääýã òèéìýýñ 
õîõèðîã÷ ÿìàð òºðëèéí àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, ÿìàð íºõöºëä 
àæèëëàõ òàëààð ìýäýæ áàéñàí ýñýõ íü òóõàéí íºõöºë áàéäàë 
áîëîí ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí àðãà õýëáýðýýñ 
õàìààðíà. Ãýõäýý õîõèðîã÷ ººðèéí õèéõ àæèë ýñâýë àæèëëàõ 
íºõöºë áàéäàë, ýñâýë öàëèíãèéí õýìæýýíèé òàëààð õóäëàà 
àìëàëòàíä èòãýñýí áàéäàã. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä õèéõ àæëûíõ 
íü òàëààð õýñýã÷ëýí ýñâýë îãò õóäëàà ìýäýýëýë ºãñºí áàéäàã. 
Æèøýýëáýë: òýä ÿìàð àæèë õèéõýý ìýäýæ áàéæ áîëîõ þì, ãýõäýý 
àæèëëàõ íºõöºë áàéäàë, öàëèí òºëáºðèéí õýìæýýã ìýäýõã¿é 
áàéñàí áàéæ áîëíî, ¿¿íä: ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí îõèäîä çººã÷, 
á¿æèã÷èíèé àæèë õèéíý ãýæ àìëàæ áàéñàí áàéæ áîëîâ÷ ò¿¿íýýñ 
ãàäíà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íàðàà “çóãààöóóëàõ” ¸ñòîé ãýæ îãòîîñ áîäîîã¿é 
áàéäàã Èõýíõäýý ÿìàð àæèë õèéõ íü òîäîðõîé ÷ áîîë÷ëîëòîé 
òºñòýé íºõöºëä, ìàø áàãà ýñâýë ÿìàð ÷ öàëèíã¿é àæèëëàõ ãýäýã 
íü íóóãäìàë áàéäàã. 

Çàðèì òîõèîëäîëä òóõàéí õ¿íèé ýõ îðîí äàõü ýñâýë õ¿ëýýí 
àâàã÷ àëü àëü óëñûí àëáàíû õ¿ì¿¿ñ ýñâýë áàéãóóëëàãóóä àæëûí 
àìëàëò áîëîí ýñë¿¿ëýëòèéí ñòðàòåãèéí òàëààð ìýääýã áàéäàã. 
Òóõàéí îðíû òàãíóóëûí àëáà çàðèì ÕÕÃÕ-èéí ñ¿ëæýýã òàñëàí 
çîãñîîõ, ¿éë àæèëëàãààã íü ñóëðóóëàõàä òóñòàé áàéæ áîëíî. 

3.  Ýëñ¿¿ëýã÷èä óðüä÷èëãàà áîëãîæ ìºíãº òºëñºí ýñýõ? 

Òóõàéí ãýìò õýðýãò èõýíõäýý ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàë òóñãàñàí ãýðýý 
¿éëäýãääýã íü ýíý ãýìò õýðãèéí àøãèéí óëìààñ ¿éëäýãääýã ìºí 
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÷àíàðòàé íü õîëáîîòîé. Ãýõäýý ÕÕÃÕ äàí ãàíö àøãèéí ñýäëýýð 
¿éëäýãääýãã¿é. Æèøýýëáýë: öýðýã äàéíû ¿éë àæèëëàãààíä, 
áîîë÷ëîëûí ãýðëýëò, ýñâýë ãýðèéí ¿éë÷ëýëä ã.ì. çîðèëãîîð áàñ 
¿éëäýãääýã. 

ÕÕÃÕ íü õîõèðîã÷èéã ºðºíä îðóóëæ, òóõàéí õ¿í ò¿¿íèéã íü ÿìàð 
íýãýí áàéäëààð òºëºõººñ íààø ýðõ ÷ºëººã¿é áàéõ íºõöºëò 
áàéäëûã ¿¿ñãýäýã. 

4. Òóõàéí õ¿íèéã ìºëæëºãò àøèãëàõ çîðèëãîîð ººðèéíõ íü 
ýõ îðîíä äîòîîäîä íü ýñâýë õèëèéí ÷àíàäàä àëáàäàí 
òýýâýðëýñýí ýñýõ? 

Çàðèì òîõèîëäîëä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä, ÿëàíãóÿà õ¿¿õä¿¿ä 
ýñâýë çàëóó ºñâºð íàñíûõíûã õóëãàéëàãäàõ òîõèîëäîë ýëáýã 
ãàðäàã. Õóëãàéëñàí ¿éëäýë íü ÕÕÃÕ ¿éëäýãäñýíèé ìàø òîì 
¿ç¿¿ëýëò þì. 

Òýýâýðëýëòèéí õýñýã

5.  Òýýâðèéí çàðäëûã õýí òºëñºí áý? 

Ìºí ë ÕÕÃÕ-èéí ìàø îëîí òîõèîëäîëä, áýëãèéí áîëîí 
àëáàäàí õºäºëìºðèéí ìºëæëºãèéí àëü àëü òîõèîëäîëä, 
õîõèðîã÷èä íü àìüäðàë ÿäóó óëìààñ çàìûí çàðäëûí ìºíãèéã 
òºëºõ ÷ ÷àäâàðã¿é áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä ãýìò ýòãýýä¿¿ä 
ýñë¿¿ëýëòèéí íýã ñòðàòåãè áîëãîõ ¿¿íäýýñ õîõèðîã÷äûí çàìûí 
çàðäëûí ìºíãèéã òºëäºã. Ãýõäýý î÷èõ ãàçðàà õ¿ðñýí õîéíîî 
õîõèðîã÷äûã òýðõ¿¿ ìºíãº çàðäëààñ óëáààëàí ºðèéí áàðüöààíä 
àâ÷ ýðõýíäýý îðóóëäàã. Èéìýðõ¿¿ òºðëèéí ºð, òîîöîî íü ÕÕÃÕ-
èéí òîä ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã. Ìºí Õóóëü áóñààð õèë íýâòðýõ îëîí 
òîõèîëäîëä õóóëü áóñààð õèë íýâòð¿¿ëýã÷èä õ¿ì¿¿ñèéí çàðäëûã 
òºëäºã òóë õóóëü áóñààð õèë íýâòýðñýí õ¿ì¿¿ñ î÷èõ óëñàäàà 
î÷îîä, õèéñýí àæëààñàà îëîõ îðëîãîîð íºãºº õèë íýâòð¿¿ëýã÷ 
íàðò ìºíãº òºëºõ ìàø òîì ºðºíä óíàäàã. Ìºíãº ýðã¿¿ëýí 
òºëºõ íºõöºë áîëîí øèëæèã÷ ÿìàð íºõöºëä òýýâýðëýãäñýíýýñ 
õàìààðààä Õóóëü áóñààð õèë íýâòðýõ ¿éëäýë ¿íýõýýð ÕÕÃÕ-èéí 
òîõèîëäîë áàéõ íü “õóóëü áóñààð õèë íýâòð¿¿ëýã÷” øèëæèã÷èéã 
ºðèéí áîîë÷ëîëä îðóóëæ, òýýâýðëýñýí óëñäàà ìºëæëºãò 
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àøèãëàæ ýõëýõ áàéäëààð èëýðäýã. Ìºí óëñ äîòîð ¿éëäýãäýõ 
ÕÕÃÕ-ò ãýìò ýòãýýä¿¿ä õîõèðîã÷èéí çàìûí çàðäëûã òºëñºí áàéõ 
íü ýëáýã. Áóñàä òîõèîëäëóóäàä, ÿëàíãóÿà äîòîîääîî áîëîí 
á¿ñýä ¿éëäýãäýõ òîõèîëäîëä çàìûí çàðäàë ºíäºð ýñâýë òóóëàõ 
çàì õýö¿¿ áîë ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä çàìûí çàðäëûã ººðñäºº 
òºëñºí áàéæ áîëíî, ãýõäýý çîðüñîí ãàçàð íü àæèë õ¿ëýýæ áàéãàà 
ãýõ õóóðàì÷ àìëàëòàíä èòãýñýíèé ¿íäñýí äýýð ¿¿íèéã õèéäýã 
áàéíà. Î÷èõ ãàçðàà õ¿ðñýíèé äàðàà ãýìò ýòãýýä¿¿ä õîõèðîã÷äûí 
ýìçýã áàéäëûã àøèãëàí “ýëñ¿¿ëæ”, õÿíàëòàíäàà îðóóëæ, óëìààð 
ìºëæëºãò ºðò¿¿ëýõ ãàçðàà àëáàäàí àâàà÷äàã. 

6.  Àëü íýã óëñûí õèëèéã äàâæ çîð÷ñîí ýñýõ? Õýðâýý òèéì áîë 
õèëèéã íóóöààð ýñâýë õóóëü ̧ ñíû äàãóó ÿìàð áàéäëààð çîð÷ñîí 
áý? Õèëýýð õóóëèéí äàãóó íýýëòòýé èë áàéäëààð çîð÷ñîí áîë 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ ººðèéí áè÷èã áàðèìòûã àøèãëàñàí ýñâýë 
õóóðàì÷ áè÷èã áàðèìò, õóóðàì÷ âèçýýð çîð÷ñîí ýñýõ?

ÕÕÃÕ-èéí îëîí õîõèðîã÷èä õèëýýð óíààòàé ýñâýë ÿâãàí àëü íýã 
áàéäëààð õóóëü áóñààð çîð÷äîã. Ìºí îëîí õîõèðîã÷èä õóóëèéí 
äàãóó á¿ðä¿¿ëñýí áè÷èã áàðèìòààð õóóðàì÷ áîëîí æèíõýíý 
âèçòýé çîð÷èæ ìºí çàðèìäàà õóóðàì÷ ýñâýë õóëãàéí áè÷èã 
áàðèìòààð çîð÷äîã. 

ÕÕÃÕ-èéí õýëáýð áîëîí ¿éëäýãäýõ áàéðøëààñ øàëòãààëàí ÿìàð 
òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîð÷èõ íü õàìààðäàã. Õºðø áîëîí á¿ñ 
äîòîðõ óëñàä õèëýýð õóóëü áóñ àðãààð çîð÷èõîä õÿëáàð áàéäàã 
áàéõàä ººð õîëûí óëñàä çîð÷èõîä áè÷èã áàðèìò á¿ðä¿¿ëýõ áîëîí 
õîõèðîã÷äûã èë àâ÷ ÿâàõ øààäëàãà ãàðäàã íü òýäíèéã îíãîö, ãàëò 
òýðýã áîëîí óñàí îíãîöîîð èë áàéäëààð òýýâýðëýæ, ìºí õèë 
ãààëèéí øàëãàíààð íýâòðýõ øààðäëàãààñ óðãàí ãàð÷ èðäýã. 

Ò¿¿íýýñ ãàäíà, õóóð÷ ìýõëýõ àðãà õýðýãëýí õîõèðîã÷èéã ýëñ¿¿ëñýí 
òîõèîëäîëä ãýìò ýòãýýä¿¿ä õîõèðîã÷äîä ñýæèã òºð¿¿ëýëã¿éãýýð 
òýäíèé áè÷èã áàðèìòûã ãýìò ¿éëäýëäýý àøèãëàí ººðñäèéí 
¿éëäëýý õóóëü ¸ñíû ìýò õàðàãäóóëàõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. 
Áýëãèéí ìºëæëºãèéí òîõèîëäëóóäàä, ÿëàíãóÿà Åâðîï áîëîí õîéä 
Àìåðèêàä õîõèðîã÷èä ººðñäèéí ýñâýë ñàéí ÷àíàðûí õóóðàì÷ áè÷èã 
áàðèìòààð èë áàéäëààð õºäºëãººíä îðîëöóóëäàã. Ýíý íü ÕÕÃÕ-
èéí ãýìò õýðýãòí¿¿ä õîõèðîã÷äûã õààëòòàé áàéðàíä õóóëü áóñààð 
õîðüæ áàéëãàñàíààñ òóõàéí óëñ äîòðîî ÷ºëººòýé õºäºëãººíä 
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áàéëãàõ íü òýíäèé àøèã îëîõ ¿éëäýëä àøèãòàé áàéäàã. 

7.  Áè÷èã áàðèìò õýíä áàéãàà âý? 

Èõýíõ òîõèîëäîëä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä áè÷èã áàðèìò íü 
áàéäàãã¿é. ßàãààä ãýâýë áè÷èã áàðèìòòàé íü ¿ëäýýâýë òýä 
îðãî÷èõ áîëîìæòîé áîëîõ ó÷ðààñ ãýìò ýòãýýä¿¿ä õîõèðîã÷äûí 
áè÷èã áàðèìòûã õóðààíàâäàã ìºí ýíý íü òýäíèé õîõèðîã÷äûã 
àëáàäàõ áîëîí àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõýä õýðýãëýäýã ò¿ãýýìýë àðãûí 
íýã þì. Ãýõäýý äýýð äóðäàæ áàéñàí÷ëàí òóõàéí õ¿í áè÷èã 
áàðèìòã¿é áàéõ íü Õóóëü áóñààð õèë íýâòðýõ áîëîí îðîãíîë 
ýðñýí õ¿ì¿¿ñèéí äóíä áàñ òîõèîëääîã. 

Ãýõäýý ýäãýýð íºõöë¿¿äýýñ õàðàõàä íºõöºë áàéäàë òóõàé á¿ðò 
ººð ººð áàéõ ìàãàäëàëòàéã õàðóóëæ áàéíà. ÕÕÃÕ-èéí çàðèì 
õîõèðîã÷äîä áè÷èã áàðèìòûã íü ¿ëäýýñýí áàéõ áîëîâ÷ ººð 
áàéäëààð òýäíèéã àëáàäàí ýñâýë àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ ÿâàõ àðãàã¿é 
áîëãîñîí áàéäàã. Òèéì ó÷ðààñ áè÷èã áàðèìò íü ººðò íü áàéâ÷ ýðõ 
÷ºëººã¿é áàéõ íü òîõèîëääîã. 

8.  Õîõèðîã÷ äàìæóóëàã÷ áîëîí ãóðàâäàã÷ îðîíä î÷ñîíû äàðàà 
òýíä óäààí õóãàöààíû òóðøèä áàéñàí ýñýõ áîëîí áàéõ 
õóãàöààíäàà àëèâàà õóóëü áóñ ¿éëäýëä îðîëöñîí ýñýõ? Òèéì 
áîë òýð íü ÿìàð ¿éëäýë áàéñàí áý? 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûã õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä òýð áîëãîí øóóä 
òýýâýðëýäýãã¿é. Òóõàéí çîðüñîí ãàçðàà õ¿ðýõýýñ ºìíº õîõèðîã÷èéã 
õýäýí 7 õîíîã, ñàðûí òóðøèä íýã ãàçðààñ íºãººä øèëæ¿¿ëýí, îëîí 
ãàçðààð çîð÷óóëæ, ìºí ýíý õóãàöààíäàà ìºëæºãò àøèãëàñààð 
áàéäàã. Õýðâýý õîõèðîã÷èä èéì ¿éëäýë ¿éëäýãäýæ áàéñàí áîë ýíý 
íü ÕÕÃÕ-ò ºðòñºíèé òîä èëýðõèéëýë þì. 

Ìºëæëºãèéí ¿å øàò

9.  Õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä î÷ñîíû äàðàà õîõèðîã÷èéã ÿìàð òºðëèéí 
¿éëäýëä òàòàí îðîëöóóëñàí áý?

ÕÕÃÕ-èéí çîðèëãî íü áýëãèéí áîëîí õºäºëìºðèéí ýñâýë ººð ÿìàð 
÷ òºðëèéí ìºëæëºã áàéñàí àëáàäëàãûí øèíæ ÷àíàðûã àãóóëñàí 
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ìºëæëºã áàéäàã. Òèéìýýñ õîõèðîã÷èéã àëáàäàí õºäºëìºð, 
áèåý ¿íýëýëò, ãóäàìæíû ãóéëàí÷ëàë, þì õóäàëäàõ, ãýðèéí 
¿éë÷ëýã÷ õèéëãýõ ìºëæëºãò ºðò¿¿ëýõýä ò¿¿íèéã çààâàë áàéäëààð 
àëáàäñàíûã áàòëàõ íîòîëãîî áàéâàë (ýñâýë õîõèðîã÷èéí ýðõòýí 
ýñâýë ýðõòí¿¿äèéã íü àâñàí áàéâàë õ¿íèé ýä ýðõòýíèéã àâàõ 
çîðèëãîòîé ÕÕÃÕ) òýð íü òóõàéí ãýìò ¿éëäýë óëñ äîòðîî ýñâýë 
ãàäààäàä ¿éëäýãäñýíýýñ ¿ë õàìààðààä ÕÕÃÕ ¿éëäýãäñýíèéã 
áàòàëãààæóóëàõ ãîë íîòîëãîî þì. 

ÕÕÃÕ-èéí õàìãèéí ãîë áºãººä àíõäàã÷ çîðèëãî íü õ¿íèéã ìºëæèõ 
çàìààð àøèã îëîõ àñóóäàë áàéäàã ó÷ðààñ õîõèðîã÷èéã õ¿ëýýí 
àâàã÷ ãàçàð àâàà÷ñàíû äàðàà ò¿¿íèé õºäºëìºðëºæ îëñîí öàëèí, 
ìºíãèéã á¿õëýýð íü ýñâýë áàðàã á¿ãäèéã íü õ¿ðààí àâñàí áàéäàë 
ÕÕÃÕ-èéí ãîë íîòîëãîî þì

10. Õ¿ëýýí àâàã÷ ãàçàð î÷ñîíîîñ õîéø õýäèé õýð õóãàöààíû 
äàðàà ýíý ¿éëäýë ýõýëñýí áý? 

Ýíý õýñýãò öàã õóãàöàà ìàø ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã. Õîõèðîã÷ 
íü õ¿ëýýí àâàã÷ ãàçàð î÷ñîí äàðóéäàà ýñâýë î÷îîä óäàëã¿é 
ìºëæëºãò àøèãëàãäàæ ýõýëäýã íü ãýìò ýòãýýä õîõèðîã÷îîñ àëü 
áîëîõ õóðäàí àøèã îëîõ ýñâýë ¿éë÷èëãýý àâàõ ñîíèðõîëòîé 
áàéäàãò îðøèíî. Õýðâýý õ¿ëýýí àâàã÷ ãàçðàà î÷ñîíîîñ õîéø 
ìºëæëºã ýõëýõ õ¿ðòýë íèëýýí õóãàöààíû çàâñàðòàé áàéñàí áîë 
ýíý íü áàéíãûí áóñ öàãàà÷ áè÷èã áàðèìòûí çºð÷ëèéí óëìààñ 
ìºëæëºãèéí ÷àíàðòàé áºãººä òîãòìîë áóñ àæèë ýðõýëñýí ãýñýí 
¿ã. Íºãºº òàëààð çîðüñîí ãàçðàà õóóëü áóñààð õèë íýâòðýí 
õ¿ðãýãäñýí õ¿í òóõàéí óëñàäàà ÕÕÃÕ-ò ºðòºí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ 
áîëñîí òîõèîëäîë áàéæ áîëíî. Æèøýý íü: íýã ýìýãòýé ãàäààäûí 
óëñàä ººðèéí ñàéí äóðààð, õóóëü áóñààð ýñâýë õóóëèéí äàãóó 
áè÷èã áàðèìò á¿ðä¿¿ëýí áèå äààí ýñâýë õóóëü áóñààð õèë 
íýâòð¿¿ëýã÷äèéí òóñëàìæòàéãààð àëü íýãýí áàéäëààð î÷èæ, 
òýíäýý ººðºº áèåý ¿íýëæ áàéñàí áàéæ áîëíî. Ýíý áîë ÕÕÃÕ-èéí 
òîõèîëäîë áèø þì. Ãýõäýý çóó÷ëàã÷ ò¿¿íèéã áèåý ¿íýëæ áàéõàä 
íü òààðàëäàí, ýìýãòýéã ýñë¿¿ëæ, ººð ãàçàð òýýâýðëýí, àëáàäàí, 
áîîë÷ëîëòîé èæèë íºõöºëä áàéëãàí àæèëëóóëæ, ººðòºº àøèã 
îëæ áàéñàí áîë ýíý íü ÕÕÃÕ-èéí òîõèîëäîë ìºí. 

11.  Òóõàéí õ¿íèéã ÿìàð íýãýí ¿éëäýëä òàòàí îðîëöóóëàõààð àëáàä-
ñàí ýñýõ, õýðâýý òèéì áîë ÿìàð ¿éëäýëä îðîëöóóëæ áàéñàí áý? 
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Õ¿íèéã àëáàäñàí ¿éëäýë íü ººðºº ÕÕÃÕ ¿éëäýãäñýí áàéõ 
¿ç¿¿ëýëò þì. Õîõèðîã÷èéã ÿìàð íýãýí ¿éëäýëä îðîëöóóëàõààð 
àëáàäñàí àëáàäëàãûí ò¿âøèí òóõàéí õ¿íèéã ýõëýýä õóëãàéëñàí 
ýñâýë õóóðàí ìýõëýõ çàìààð ýëñ¿¿ëñýí áàéäëààñ õàìààðíà. 
Õîõèðîã÷ õóëãàéëàãäñàí áàéñàí òîõèîëäîëä òóõàéí ãýìò 
¿éëäëèéí õàìãèéí ýõýí ¿åýñ àëáàäëàãàä ºðòºíº. Õàðèí 
õîõèðîã÷èéã õóóðàí ìýõëýõ çàìààð ýëñ¿¿ëýí, ÿìàð àæèë ýðõëýõ 
òàëààð ìýäýãäýëã¿é ìýõýëñýí áàéñàí òîõèîëäîëä àëáàäëàãà 
äàðóé ¿éëäýãäýæ ýõýëíý, ÿàãààä ãýâýë õîõèðîã÷èéã ººð àæèë áóþó 
àéëûí õ¿¿õýä àñðàõ, á¿æèã÷èí õèéõ ýñâýë çººã÷ººð àæèëëàíà 
ãýæ èòã¿¿ëæ áàéñàí ÷ çîðüñîí ãàçðàà î÷ñîîä ãýìò ýòãýýä ò¿¿íèéã 
áèåý ¿íýëýëòýíä àëáàäàí îðóóëàõ áîëíî. ªºð áàéäëààð ãýâýë 
õîõèðîã÷ ÿìàð òºðëèéí àæèë õèéõýýð, æèøýýëáýë õóóëü áóñ 
àæèë ýñâýë ñåêñ-èéí ¿éëäâýðëýëä àæèëëàíà ãýæ ìýäýæ áàéñàí 
÷ ÿìàð íºõöºëä àæèëëàõ áîëîí/ýñâýë öàëèí îãò ºãºõã¿é ãýäýã 
íü òîäîðõîé áîëæ ýõýëìýãö àëáàäëàãûí ¿éëäýë ýõýëäýã. Ãýìò 
ýòãýýä¿¿ä õîõèðîã÷äûã àëáàäàõ çàìààð ººðñäèéí õ¿ñëèéã 
áèåë¿¿ëýõ, òýäíèé áèåèéã íü ¿íýëýõ, ººðèéí íü ¿íýëýìæèéã 
íü àëäàãäóóëàõûí òóëä ìºí îðãîæ çóãàòààõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëæ òºðºë á¿ðèéí àðãóóäûã õýðýãëýäýã. Ýäãýýð àðãóóäàä: 
õîõèðîã÷ ýñâýë ò¿¿íèé ãýð á¿ë, ýñâýë îéð äîòíû õýí íýãýíä 
áèåèéí, áýëãèéí ýñâýë ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ áîëîí 
¿éëäýõýýð ñ¿ðä¿¿ëýõ, íèéãìèéí áîëîîä õýëíèé áýðõøýýë, 
òóõàéí ãàçðûí ýðõ áàðèã÷äàä áîëîí àëáàíû àãåíòëàãóóäàä èòãýõ 
èòãýëã¿é áîëãîõ, ººðò íü ÷è áîë õýíä ÷ õýðýãã¿é, èéì òèéì ãýæ 
ãóòààí äîðîìæëîõ, öàãäààä ã¿íýý ¿ë èòãýõ, àþóëòàé ãýæ èòã¿¿ëýõ 
çýðýã ¿éëäë¿¿ä îðäîã. Ãýìò ýòãýýä¿¿ä õîõèðîã÷äûã àðõè, õàð 
òàìõèíû õàìààðàëòàé áîëãîí òýäíèéã õîîë, óíäààð äàìæóóëàí 
õÿíàõ òîãòîëöîî áèé áîëãîäîã. Òýä ìºí õîõèðîã÷äûã çýð çýâñýã, 
õÿíàëòûí êàìåð ýñâýë íîõîéãîîð õÿíàæ, óäèðääàã. Õýðâýý äýýð 
äóðäñàí áîëîí ò¿¿íòýé èæèë òºñòýé ¿éëäë¿¿ä ¿éëäýãäñýí áîë 
ýíý íü ÕÕÃÕ ¿éëäýãäñýíèé òîä ¿ç¿¿ëýëò ìºí. 
 
12. Òýð ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöñîíîîð òóõàéí õ¿í ÿìàð 

õýìæýýíèé öàëèí àâñàí áý?

ßìàð òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöñîíîîñ íü õàìààðààä òóõàéí 
õ¿íèé àâñàí öàëèíãèéí õýìæýý ÿëãààòàé áàéäàã. Áèåý ¿íýëýëòýä 
õóäàëäàãäñàí ýìýãòýé àëáàäàí õºäºëìºðò õóäàëäàãäñàí 
õ¿íèé 7 õîíîãèéí öàëèíã íýã ºäºðò àâ÷ áîëíî. Ãýõäýý, õîõèðîã÷ 
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öàëèíãèéíõàà òóí áàãà õóâèéã ýñâýë îãò àâàõã¿é, ò¿¿íèé îëñîí á¿õ 
ìºíãºèéã õ¿í õóäàëäàã÷ ãýìò ýòãýýä¿¿ä áîëîí òýäíèé õàìñààòíóóä 
õóðààí àâäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä ìºíãèéã íü õàäãàëæ áàéãààä 
õîæèì íü ºãíº ãýæ õóóðàí ìýõëýæ áàéñàí áàéäàã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà 
çàðèì òîõèîëäîëä öàëèíãèéí òàëààð îãò ÿðèãääàãã¿é áºãººä 
ÿëàíãóÿà ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷ýýð õóäàëäàãäñàí áîë õîîë áàéðíû 
òîîöîîíä, ýñâýë öýðýã äàéíû çîðèóëàëòààð õóäàëäàãäñàí áîë 
õîîë, õàð òàìõèíû òºëºº ¿íý õºëñã¿é àæèëëàõ áîëäîã. 

13. Òóõàéí õ¿íä îëñîí ìºíãºº ººðòºº õàäãàëàõûã çºâøººðäºã 
áàéñàí ýñýõ. 

Èõýíõ òîõèîëäîëä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä íü õºäºëìºðëºæ îëñîí 
ìºíãºíèéõºº èõýíõ õýñãèéã ãàð äýýðýý àâàëã¿é ºðºíäºº ýñâýë 
ººð ÿìàð íýãýí ñóóòãàëä òºëºõ áîëîâ÷, ÿìàð ÷ ìºíãº îëîîã¿é ãýæ 
¿ã¿éñãýäýã òîõèîëäóóä áàñ áàéäàã. ¯¿íèé ýñðýãýýð õóóëü áóñààð 
öàãàà÷ëàã÷èä íü çîðüñîí ãàçðàà èðñýíýýñýý õîéø äàðóé àæèë 
õèéæ ìºíãº îëæ ýõýëäýã. Òýä îëñîí ìºíãºíèéõºº çàðöóóëàëòûã 
ººðñäºº ìýäýæ, òóõàéí áàéãàà ãàçðàà çàðöóóëæ ýñâýë ýõ îðîíäîî 
áàéõ ãýð á¿ëèéíõýíäýý èëãýýäýã. Ãýòýë ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ 
ãýð îðîíäîî ìºíãº èëãýýæ áàéñàí áàðèìò áàéëàà ÷ ýíý íü 
ò¿¿íèé ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áîëñîí àñóóäëûã ¿ã¿éñãýæ ÷àäàõã¿é, 
ÿàãààä ãýâýë õ¿íèé íàéìàà÷èä íü õîõèðîã÷äîä áàãà õýìæýýíèé 
ìºíãº òºëæ ýñâýë õîõèðîã÷èéí ãýð á¿ëèéí íýð äýýð õóóðàìÿ 
äàíñ íýýëãýí òýäíèéã îðãîõ, ýñâýë ñýòãýë äóíäóóð áàéëãàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëäýã. 

14. Õîõèðîã÷ ãýìò ýòãýýä¿¿äýä ºð òºëºõ ¸ñòîé áàéñàí ýñýõ, òèéì 
áîë õýäèé õýìæýýíèé ºð ÿìàð ó÷ðààñ òºëºõ ¸ñòîé áàéñàí áý? 

Äýýð äóðäñàí÷ëàí ºðèéí áàðüöàà íü ÕÕÃÕ-èéí õýëáð¿¿äýä 
õàìãèéí ºðãºí õýðýãëýãääýã îíöëîã øèíæ áºãººä õîõèðîã÷ íü 
áè÷èã áàðèìòíû á¿ðä¿¿ëýëò, àÿëàëûí çàðäàë, âèçíèé ìýä¿¿ëýã, 
áàéð áîëîí áóñàä ç¿éëä çàðöóóëñàí ãýõ õàìààã¿é ºñãºñºí 
ºðíèé áîîë÷ëîëä îðñîí áàéäàã. Õîõèðîã÷èéã õ¿ëýýí àâàã÷ ãàçàð 
èðýõ ¿åýñ ýõëýí ò¿¿íä ºð òîîöîæ ýõýëíý. ¯¿íä íü: õîîë õ¿íñ, 
áàéð, õóâöàñ ºìñãºë, àæèë õèéõýä øààðäëàãàòàé ìàòåðèàëûí 
¿íèéã õººðãºí íýìýõýýñ ãàäíà ýä þìñ ýâäýæ ãýìòýýñýí ýñâýë 
õóëãàéëñàí õýìýýí õóóðàì÷ààð ºðèéã íýìýãä¿¿ëýí õîõèðîã÷äîä 
òºëæ áàðàãäóóëàõ áîëîìæã¿é áîëãîäîã. 
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Ýíý áàéäëûí æèøýý äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò îëîí îëíîîð 
áàéäàã. Æèøýýëáýë: Áàðóóí Àôðèê áîëîí Òàé ýìýãòýé÷¿¿ä ãýìò 
ýòãýýä¿¿äýä 30,000-50,000 àì äîëëàðûã áèåý ¿íýëæ áóöààí òºëºõ 
ºðºíä àìüäðàõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. Ëàòèí Àìåðèêàä õîõèðîã÷äûí 
öàãàà÷èëñàíû, ãýð á¿ëèéíõýíèéõýý ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàëä 
ýñâýë áàéøèí õóäàëäàí àâñàí çýýëèéí óëìààñ ºð ¿¿ñãýäýã. ªð 
íü ýìýãòýé¿¿äèéã ìºëæëºãò áàéëãàõàä àøèãëàäàã ãîë õýðýãñë¿¿ð 
ìºí. Ýòèîï-ä ýìýãòýé÷¿¿äèéã ãàäààäàä ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷èéí àæèë 
õèéëãýõýýð õóäàëäààëàí öàëèíã íü ãýìò ýòãýýä¿¿ä àÿëàë, áè÷èã 
áàðèìò, àæèëä çóó÷èëñàíû çàðäëûí ºð ãýæ òîîöîí àâäàã áàéíà. 
Ýòèîï-ä õóäàëäàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí áèåèéã ¿íýë¿¿ëýõ ýñâýë 
ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷èéí ìºëæëºãò àæèë õèéëãýõ áîëñîí òýð ¿åýñ 
ýõëýí òýäíèé ýâäýëñýí / ãýìòýýñýí / õóëãàéëàãäñàí ç¿éëñ ýðñ 
íýìýãäýæ ò¿¿íèéã äàãàí òýäíèé ºð íýìýãäýæ, òºëæ áàðàãäóóëàõ 
àðãàã¿é õýìæýýíä õ¿ðäýã. 

15. Õºäºëìºðèéí íºõöºë áàéäàë ÿìàð áàéñàí áý? 

Àæèëëàõ íºõöºë áàéäàë íü õ¿ì¿¿íëýã áóñ, õÿçãààðëàãäìàë áàéñíû 
õýðýýð òóõàéí òîõèîëäîë ÕÕÃÕ-èéí òîõèîëäîë áàéõ ìàãàäëàë 
èõýñíý. Õîõèðîã÷èéã òàñðàëòã¿é õÿíàëòàä áàéëãàæ, òóéëûí 
ìºëæëºãò àæèëëóóëàõ çýðýã íü ÕÕÃÕ-èéí ãîë íîòîëãîî þì. 

16. Òóõàéí õ¿í ººðèéí äóðààð ººð òèéø ÿâàõ õºäºëãººíèé áîëîí 
ñîíãîëòûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé áàéñàí ýñýõ? 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä àæëûí íºõöºë áàéäàë, àæëûí öàã ýñâýë 
¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé ¿éë÷èëãýýíýýñ íü õàìààðàä òóí áàãà ýñâýë ÿìàð 
÷ ýðõ ÷ºëºº îëãîãääîãã¿é. Ò¿¿íýýñ ãàäíà èõýíõ òîõèîëäîëä 
òýäýíä ººð òèéøýý ÿâàõûã çºâøººðäºãã¿é ýä õºðºíãèéã íü õóðààí 
àâ÷, íýã ýñâýë õýä õýäýí õ¿í õóäàëäààëàã÷èä äàãàëäàõààñ ººð 
áàéäëààð ãàäàãø ãàðàõ ýðõã¿é áàéäàã. 

Íîòëîõ íýìýëò áàðèìò

Íýìýëò áàòàëãààæóóëàõ áàðèìòûã õîõèðîã÷èéí òàëààð 
ã¿íçãèéð¿¿ëýí òîäðóóëàõ, õîëáîãäîõ øèéäâýð ãàðãàõ ïðîöåññò 
àøèãëàæ áîëíî. Áè÷èã áàðèìò ýñâýë áóñàä õýðýãöýýòýé 
ìàòåðèàëóóä öàãäàà áîëîí áóñàä ÒÁÁ-ààñ îëæ áîëîõîîñ ãàäíà 
õîõèðîã÷ ººðºº ãàðãàæ èðæ áîëíî. Äàðààõ æèøýýí¿¿äèéã õàðíà óó: 
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Öàãäàà áîëîí öàãàà÷ëàëûí àëáàíû òàéëàí 
Àÿëàëûí áè÷èã áàðèìò áîëîí òèéç 
Õèëýýð îðñîí áîëîí ãàðñàí õóóäàñ 
¯éë÷èëãýý àâàõààð õàíäóóëæ èðýõýýñ ºìíºõ áîëîí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ ÿâöàä ýìí¿¿ëæ áàéñàí ãýìòýë áýðòëèéí òàëààðõ 
ýìíýëãèéí ýì÷èëãýýíèé ÿìàðâàà íýãýí òàéëàí, á¿ðòãýë 
Àæèë ýðõëýëòèéí ãýðýýíèé õóóëáàð ýñâýë çàðûí æèíõýíý õóâü
ªäðèéí òýìäýãëýë äýõ òýìäýãëýãýý, õîõèðîã÷èéí ººðèéíõ íü 
áè÷ñýí çàõèà 
Ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã 
Ìºëæëºãò áàéõ ¿åèéíõ íü ôîòî çóðàã 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí øèíæèëãýýí¿¿ä 

Øèéäâýð
 
ßðèëöëàãûí ýöýñò ÿðèëöàã÷ ýòãýýä äýýð äóðäñàí ãóðâàí 
àñóóäëûí äàãóó îëæ áîëîõ á¿õèé ë ìàòåðèàëóóäûã íýãòãýí áººíä 
íü ¿íýëýõ õýðýãòýé. 

ßðèëöëàãûí ºìíºõ òîäîðõîéëîõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä (2.2-èéã õàðíà óó) 
Òîäîðõîéëîõ ÿðèëöëàãàä õîõèðîã÷èéí õàðèóëñàí õàðèóëòóóä 
Íýìýëò ìàòåðèàëóóä (ºìíº äóðäñàí áàéäëààð) 

Ýäãýýð ç¿éëèéã õèéæ äóóñãàñàíûõàà äàðààãààð á¿õèé ë 
öóãëóóëñàí ìàòåðèàë äýýðýý ¿íäýñëýí òóéõàí õ¿í ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷ ìºí ¿¿, Õóóëü áóñààð õèë íýâòðýã÷ öàãàà÷ ýñâýë 
ñàíààíäã¿é áàéäàëä îðñîí áèå äààñàí ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ 
õàéã÷ öàãàà÷ ýñâýë ìºëæëºãèéí ººð õýëáýðò ºðòºã÷ ýñâýë 
òóñëàëöàà øààðäëàãàòàé ýìçýã áàéäàëä îðñîí õ¿íèé àëü íü âý 
ãýäãèéã ÿðèëöëàãº àâàã÷ òîäðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Øèéäâýð 
ãàðãàñàíû äàðààãààð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü òóõàéí 
õ¿íä ººðèéí õºòºëáºðèéí äàãóó òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
ýñýõ ýñâýë ººð áàéãóóëëàãàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ë¿¿ëýõýýð 
õàíäóóëàõ ýñýõýý òîäîðõîéëíî. Òóõàéí õ¿í ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ 
áèø ãýæ òîäîðõîéëîãäñîí òîõèîëäîëä ÿðèëöëàãà õèéã÷ 
ò¿¿íòýé õèéñýí ÿðèëöàãàíû òýìäýãëýýíä áàéõ “Òýìäýãëýãýý” 
ãýñýí õýñýãò òýð òàëààð òîâ÷ òýìäýãëýíý. ¯¿íèéã õîæèì ¿¿ñ÷ 
áîëîõ àëèâàà ãîìäëîîñ ñýðãèéëæ ººðòºº õàìãààëàõ õýðýãñýë 
áîëãîæ õýðýãëýõýýñ ãàäíà òóõàéí ïðîöåäóðûã öààøèä óëàì 
ñàéæðóóëàõàä àøèãëàæ áîëíî. Áóñàä òîõèîëäëóóäàä ÿðèëöàãà 
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ºã÷ áóé õ¿í ò¿¿íä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ¿éë÷èëãýý, òóñëàëöààíóóäûí 
òºðºë, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí òàëààðõ 
ìýäýýëýë, ìºí õýâðýý ººðñäºº õ¿ñâýë òýäýíä ¿éëäýãäñýí ãýìò 
¿éëäëèéí òàëààð õààøàà, õýðõýí ìýäýýëæ áîëîõ òàëààð, õóóëèéí 
ÿìàð òºðëèéí ¿é÷èëãýý ýñâýë õàìãààëàëä õàìðàãäàæ áîëîõ 
òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýãäñýí áàéõ ¸ñòîé. 

Íýìýëò¿¿ä 

Ìàÿãòàä îðóóëñàí ñ¿¿ëèéí õàéðöàã íü “Òýìäýãëýë” õèéõýä 
çîðèóëñàí áºãººä ìàÿãòàä ººð ãàçàð òýìäýãëýãäýýã¿é ÷ òýìäýãëýõ 
øààðäëàãàòàé áóñàä ìýäýýëëèéã òýìäýãëýãäýõýä çîðèóëàãäñàí 
áîëíî. 

Òàéëáàð: “NA” ãýñýí àíãèëàë íü àñóóëòóóäàä õàðèóëñàí õàðèóëòûí 
ñîíãîëòûã õàðóóëíà. “NA” íü “Àâàõ áîëîìæã¿é” ãýñýí óòãàòàé. 
Òèéìýýñ àëèâàà àñóóëòàä õàðèëñàí õàðèóëòûí àðä “NA” áàéâàë 
õàðèóëòüã ¿çýõ áîëîìæã¿é ãýñýí ¿ã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà: òàâüñàí àñóóëò 
òóõàéí õàðèóëàã÷èä “ìýäýõã¿é”, ýñâýë àñóóëò íü òóõàéí õ¿í 
áîëîí íºõöºë áàéäàëä “òîõèðîìæã¿é”, ýñâýë õàðèóëàã÷ ò¿¿íä 
“õàðèóëààã¿é” çýðýã òîõèîëäëóóäàä “NA” ãýñýí òýìäýãëýãýý 
òàâèãäàíà. 
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Áàéãóóëëàãà, Ùâåéöàðü, Æåíåâ õîò, (2005)

7  Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýäòýé ÿðèëöëàãà õèéõ íýìýëò óäèðäàìæûã: 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ õ¿¿õäýä õàìãààëàë ¿ç¿¿ëýõ Óäèðäàìæ, 2006 
îíû øèíý÷èëñýí õóâèëáàð, ÞÍÈÑÅÔ, Õ¿¿õýä õàìãààëëûí õýëòýñ, 
ÍÉ.; ÞÍÈÑÅÔ Åâðîïàä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áîëìîí õ¿¿õäèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ òàéëáàð çºâëºìæ, 2006, ÞÍÈÑÅÔ, Á¿ñèéí îôôèñ, 
CEE/CIS http://www.unicef.org/ceecis/protection_4440. html; Í¯Á-èéí 
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Êîíâåíö: ªºðèéí ýõ îðíîîñ ººð óëñàä, õàðãàëçàõ 
õ¿íã¿é áîëîí ãàíöààð çîð÷èõ õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ õàðèëöàà, òóñëàëöàà: 
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CRC.GC.2005.6.En?Open 
Áàðèìò áè÷èã: ßðèëöàöãààÿ: ÕÕÃÕ áîëîí Õ¿¿õäèé ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ áîëìîí õ¿¿õýäòýé õàðüöàõ õàðèëöààã 
áîëîâñðóóëàõ íü 2004 îíû 9 ñàð, ÞÍÈÑÅÔ , Êîñîâî 

8  Õààíû Ø¿¿õ, Òºâ Îôôèñ, (2001). Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò õýðýãöýýò 
íîòîëãîîã îëý àâàõ: Ýìçýã áîëîí Àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýãäñýí, ìºí 
ò¿¿í÷ëýí íàñàíä õ¿ðýýã¿é ãýð÷èä çîðèóëñí Óäèðäàìæ, ëîíäîí, 
Õààíû Õýâëýë 

9  Òóõàéí õ¿íèéã ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áàéõ ìàãàäëàëòàé ãýæ ¿çýæ áàéãàà 
òîõèîëäîëä íºõºí ñýðãýýãäýõ áîëîí æààõàí àìñõèéõ öàã îëãîãäîæ 
áàéãàà áºãººä ýíý õóãàöààíä òóõàéí õ¿íä øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýãäýæ áàéíà. 
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Á¯ËÝÃ 2   ÕÕÃÕ-ÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÄÛÃ ÒÀÍÈÍ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÕ

Õàâñðàëò 1 Õîõèðîã÷îîð òîäîðõîéëîí òîãòîîõ ßðèëöëàãûí  
        Ìàÿãò 

ХХГХ-ийг хохирогчоор тодорхойлон тогтоох ярилцлагын маягт 
ОУШСБ ...............................................................................    Нууц

 

Б¿ртгэлийн мэдээлэл    ОУЦБ-ын хувь х¿ний ID:

Нэр:    Овог:  Яс ¿ндэс:
Х¿йс: (M/ F)     Тºрсºн орон:
Тºрсºн он/сан/ºдºр:    Тºрсºн газар:
 
Кейсийн мэдээлэл

Хандуулсан байгууллагын тºрºл:     (NGO/ IO/ Law Enforcement/ Embassy/ Other/ NA)
 Тэмдэглэх - Нэр:
  Байршил:
Тодорхойлох ярилцлага хийсэн он/сар/ºдºр:  
Тодорхойлох ярилцлага хийсэн газар: 
ОУШСБ-ын ажилтан, ярилцлага хийсэн х¿ний нэр
Ярилцлага ºгч буй х¿ний хэл: 
Орчуулагч:  (Тийм/¯г¿й)
Орчуулагчийн нэр:

 
ЭЛС¯¯ЛЭЛТ

  
Тухайн х¿н болон элс¿¿лэгчийн эхний харилцаа ямар байдлаар ¿йлдэгдсэн бэ? 

(Хувийн харьцаа/Сонингийн зар сурталчилгаа/Радио зар сурталчилгаа/Интернэт зар сурталчилгаа/ТВ зар 
сурталчилгаа/Гэр б¿лийн гиш¿¿н нь худалдсан/Хулгайлагдсан/Бусад)

Хэрвээ БУСАД бол тодорхойлно уу:
Хохирогч х¿лээн авагч улсад очоод ямар ажил хийнэ гэж итгэж байсан бэ? 

(Au pair-Х¿¿хэд асрагч/ Газар тариалангийн ажил/ Гэрийн ¿йлчлэгч/ ¯йлдвэрийн газарт ажиллах/ Худалдаа 
/Гуйланчлал/ Бусад доогуур тºрлийн т¿вшиний гэмт хэргийн ¿йлдл¿¿д/ Албадан цэргийн ¿йл ажиллагаанд/ 
Б¿жигчин-зугаа цэнгээ/ Sex-worker/ Зººгч/ Бусад/ NA) 

Х¿лээн авагч улсад очоод ямар хэмжээний цалин авах болно гэж амласан байсан бэ? 
(нэг сард хэдэн ам. доллар болох)

Хохирогч элс¿¿лэгчид мºнгº урьдчилан тºлсºн эсэх?  (Тийм/ ¯г¿й)
Хэрвээ ТИЙМ бол хэдий хэр мºнгº тºлсºн бэ? (хэдэн ам. доллар болох)

Хэрвээ ЭЛС¯¯ЛЭГДЭЭГ¯Й бол хохирогч хулгайлагдсан байсан уу?  (Тийм/ ¯г¿й)
Хэрвээ ТИЙМ бол хохирогч хулгайлагдан эх орныхоо аль нэг хэсэгт албадан тээвэрлэгдсэн ¿¿? 
       (Тийм/ ¯г¿й)
Хохирогч хулгайлагдан эх орноосоо гадагш албадан тээвэрлэгдсэн ¿¿?  (Тийм/ ¯г¿й)
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ОУШСБ....................................................................    Нууц
 

ТЭЭВЭРЛЭЛТ

Явахаас ºмнº аялалын зардал тºлºх шаардлага гарсан эсэх, хэрвээ тийм бол т¿¿нийг хэн тºлсºн бэ? 
Ямар тºрлийн унаагаар зорчсон бэ? (Автобус/ Машин/ Агаараар/ Гэлт тэрэг/ Завь онгоц/ Явганаар)
Хилээр зорчихдоо тухайн х¿н албан ёсны хилийн зурвасаар хил нэвтэрсэн ¿¿? (Тийм/ ¯г¿й)

Хэрвээ ¯Г¯Й бол хаагуур, хэрхэн хил нэвтэрсэн бэ?-
Хэрвээ ТИЙМ бол тодруулна уу-

Хохирогч ººрийн бичиг баримтаар аялсан эсвэл хуурамч бичиг баримтаар хил нэвтэрсэн 
     (ªºрийн/Хуурамч/NA)
Тухайн улсад орох эсвэл гарах виз авсан эсэх?  Орох виз:  (Тийм/ ¯г¿й/)
    Гарах виз:  (Тийм/ ¯г¿й/)
Биеийн байцаалт, бичиг баримт одоо хэнд байгаа вэ?  (Тухайн х¿нд ººрт нь/ажил олгогчид/  
     Цагдаагийн газар/Гэмт этгээдэд/NA)
Тухайн х¿н дамжуулагч улсад байсан эсэх?   (Тийм/ ¯г¿й/)

Хэрвээ ТИЙМ бол тодруулна уу-
Тухайн улсад ямар нэгэн ¿йл ажиллагаанд оролцож байсан эсэх? (Тийм/ ¯г¿й/)

Хэрвээ тийм бол ямар ¿йлдэлд оролцож байсан бэ, тодруулна уу-
(Au pair-Х¿¿хэд асрагч/ Газар тариалангийн ажил/ Гэрийн ¿йлчлэгч/ ¯йлдвэрийн газарт ажиллах/ 
Худалдаа / Гуйланчлал/ Бусад доогуур тºрлийн т¿вшиний гэмт хэргийн ¿йлдл¿¿д/ Албадан цэргийн 
¿йл ажиллагаанд/ Б¿жигчин-зугаа цэнгээ/ Sex-worker/ Зººгч/ Бусад/ NA)

МªЛЖЛªГ

Тухайн х¿н х¿лээн авагч оронд очсоныхоо дараа ямар тºрлийн ¿йл ажиллагаанд оролцсон бэ?
Au pair-Х¿¿хэд асрагч/ Газар тариалангийн ажил/ Гэрийн ¿йлчлэгч/ ¯йлдвэрийн газарт ажиллах/ Худалдаа / 
Гуйланчлал/ Бусад доогуур тºрлийн т¿вшиний гэмт хэргийн ¿йлдл¿¿д/ Албадан цэргийн ¿йл ажиллагаанд/ 
Б¿жигчин-зугаа цэнгээ/ Sex-worker/ Зººгч/ Бусад/ NA)
Хэрвээ БУСАД бол тодорхойлно уу:

Х¿лээн авагч оронд очсоныхоо дараа хэдийн хэр хугацааны дараа тэрх¿¿ ¿йл ажиллагаанд ороцож 
эхэлсэн бэ?
   (Очсоныхоо 7 хоногтоо багтааж/Очсоноосоо 7 хоногийн дараагаар)
Хохирогчийг тухайн ¿йлдэлд албадан оролцуулсан эсэх? (Тийм/ ¯г¿й/)
Хэрвээ тийм бол хэрхэн? (Айлган с¿рд¿¿лэх/биеийн х¿чирхийлэл хэрэглэн)
Тэрх¿¿ ¿йл ажиллагаанаас тухайн х¿н мºнгº ажиллаж олдог байсан эсэх? 
   (Нэг сараар, ам.доллар-т харьцуулж гаргах)
Тэр мºнгºнººс хохирогчид ¿лдэхийг зºвшººрдºг байсан эсэх: (USD-р)
Тухайн х¿н элс¿¿лэгч/тээвэрлэгч/мºлжигч-д ºр тºлºх ёстой эсэх (Тийм/ ¯г¿й/)
Хэрвээ тийм бол тодруулна уу-  Хэдий хэр? (Нэг сараар, ам.доллар-т харьцуулж гаргах)
   Ямар з¿éëä ºð òºëæ áàéñàí áý?
Тухайн х¿н ººрийн х¿слээр дуртай з¿гтээ явах эрх чºлºº ямар хэмжээнд байсан бэ? 
   Огт зºвшººрдºгг¿й/ Зºвхºн х¿н дагаж л гардаг/ Хязгаарлалт   
   тавьдагг¿й/ NA)
Мºлжлºгийн нºхцºл байдал ямар байсан бэ? 

Ажлын цаг хэтэр урт
Сонголт хязгаарлагдмал/сонголт хийх эрхг¿é
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ОУШСБ....................................................................    Нууц 
  

НЭМЭЛТ БАРИМТЖУУЛАХ МАТЕРИАЛ

Нэмэлт баримтжуулах материалууд
Цагдаа болон цагаачлалын албаны тайлангууд
Аливаа бичиг баримт эсвэл а аялалын тийз
Хилээр гарсан болон газардсан хуудас
ХХГХ-ийн улмаас х¿чирхийлэлд ºртсºний улмаас эмнэгтийн ¿йлчилгээ ¿з¿¿лэгдсэн талаарх б¿ртгэл, 
тэмдэглэл
Хуурамч ажлын гэрээ эсвэл зарын жинхэнэ хуулбар
Тухайн х¿ний ººрийн гараар бичигдсэн захианууд

ШИЙДВЭР 

Тухайн ХХГХ-ийн хохирогч мºн ¿¿?    (Тийм/ ¯г¿й/) 
Хэрвээ ¿г¿й бол (Хууль бусаар хил нэвтрэх/ ººр тºрлийн гэмт хэргийн хохирогч/байнгын бус шилжигч/
гаднаас нэвтрэх оролдлого)

Тухайн эрэгтэй эсвэл эмэгтэй гэртуу харих х¿сэлтэй эсэх?  (Тийм/ ¯г¿й/) 
Тухайн эрэгтэй эсвэл эмэгтэй ОУШСБ-аас ¿з¿¿лэх туслалцаа авахаар шалгарсан эсэх? (Тийм/ ¯г¿й/) 
Хэрвээ ¿г¿й бол Яагаад? (ОУШСБ-аас ¿з¿¿лэх туслалцаанаас татгалзсан/албадан гаргагдах тушаал нь гарсан/ 
гаднаас нэвтрэх оролдлого/бусад)

Хэрвээ бусад бол тодруулна уу?
Хэрвээ ОУШСБ-аас ¿з¿¿лэх туслалцаанаас татгалзсан бол яагаад? 
 (Айсан/Тухайн улсад ¿лдэх х¿сэлтэй байгаа/ОУШСБ эсвэл ТББ-д итгэхг¿й байгаа/бусад) 
 Хэрвээ бусад бол тодруулна уу

Тэмдэглэгээн¿¿д 





3ªºð áàéãóóëëàãààñ 
¿éë÷èëãýý àâàõààð 

õàíäóóëàõ áîëîí ýðãýí 
íèéãýìøèõ òóñëàëöàà 

¿ç¿¿ëýõ
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Á¿ëãèéí àãóóëãà 

Òàíèëöóóëãà 
3.1  ªºð áàéãóóëëàãààñ ¿éë÷èëãýý àâàõààð õàíäóóëàõ áîëîí òóñëàëöàà 

¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð øèëæ¿¿ëýí áàéðëóóëàõ 
 3.1.1 Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýð 
 õàíäóóëàõ 
  3.1.1.1 Îëîí óëñàä àÿëàõ áýëòãýë ïðîöåäóð 
  3.1.1.2 Îëîí Óëñûí Õàðèëöàà õîëáîîíû ïðîöåäóð
  3.1.1.3 Îëîí óëñàä àÿëàõ ïðîöåäóð 
 3.1.2 Óëñ äîòîðõ áàéãóóëëàãóóäààñ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýð 
 õàíäóóëàõ
  3.1.2.1 Óëñ äîòîðõ Áýëòãýë Ïðîöåäóð 
  3.1.2.2 Óëñ äîòîðõ Õàðèëöàà õîëáîîíû ïðîöåäóð 
  3.1.2.3 Óëñ äîòîð àÿëàõ ïðîöåäóð
 3.1.3 Ýðãýæ èðýõýä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöàà 
 3.1.4 Êåéñèéí ýðãýõ õîëáîî 
3.2  Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
 3.2.1 Íºõºí ñýðãýýõ òîäîðõîéëîëò áîëîí òºëºâëºãºº 
  3.2.1.1 Õóâü õ¿íèé Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òîäîðõîéëîëò
  3.2.1.2 Íºõöºë áàéäàëä ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òîäîðõîéëîëò
  3.2.1.3 Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãºº 
 3.2.2 Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë ÿâö 
  3.2.2.1 Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ìåõàíèçìóóä 
     3.2.2.2 Õ¿ëýýí àâàã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí õàìãèéí 
     ýõíèé äýìæëýã 
  3.2.2.3 Óðò õóãàöààíû Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ Äýìæëýã 
  3.2.2.4 Õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ òºð çàñãèéí äýìæëýã 
 3.2.3 Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöààíû òºðºë ç¿éëñ 
  3.2.3.1 Ýð¿¿ë ìýíä/ ýìíýëýã 
  3.2.3.2 Çºâëºãºº ºãºõ 
  3.2.3.3 Ñàíõ¿¿ãèéí 
  3.2.3.4 Õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà 
  3.2.3.5 Áîëîâñðîë ýçýìøèõ ¿éë ÿâöûã ¿ðãýëæ¿¿ëýõ 
  3.2.3.6 Ìýðãýæèë îëãîõ ñóðãàëò 
  3.2.3.7 Æèæèã ¿éëäâýðëýë áîëîí îðëîãî áèé áîëãîõ ¿éë    

  àæèëëàãààíóóä 
  3.2.3.8 Àæèëä çóó÷ëàõ, öàëèíãèéí òýòãýëýã, äàãàëäàí ñóðãàõ 
  3.2.3.9 Ãýð, áàéðààð õàíãàõ 
 3.2.4 Íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äýä çîðèóëñàí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ   

  òóñëàëöàà 
 3.2.5 Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààíû   

  àþóëã¿é áàéäàë, 
 3.2.6 Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ìîíèòîðèíã 
 3.2.7 ¯íýëãýý 
  3.2.7.1 Õîõèðîã÷èéí ¿íýëãýý 
  3.2.7.2 Äîòîîä ¿íýëãýý 
  3.2.7.3 Ãàäààä ¿íýëãýý 
Õàâñðàëò I: Ìîíèòîðèíãèéí òàéëàí 
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ÝÐÃÝÍ ÍÈÉÃÝÌØÈÕÝÄ ÒÓÑËÀËÖÀÀ ¯Ç¯¯ËÝÕ

Òàíèëöóóëãà 

Ýíý á¿ëýã íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷îîð òîäîðõîéëîãäîí, òîãòîîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýíä 
íèéöñýí òóñëàëöààã õýðõýí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ ìºí ãýæ ýõýëæ 
òîäîðõîéëîõ ¿å øàòààñ ýõëýýä ñòàòóñûã íü òîãòîîõ, ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðóóëàõààð õàíäóóëàõ, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ á¿õèé ë ¿å 
øàòóóäàä òóõàéí õîõèðîã÷ ººðèéí ýõ îðîíä ýñâýë õ¿ëýýí àâàã÷ 
îðîíä ýñâýë ãóðàâäàã÷ îðîíä áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí ÿâóóëàõ 
òàëààð ºãñºí øàò øàòíû óäèðäàìæèéã àãóóëíà. 

Õàìãààëàë ¿ç¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä õîõèðîã÷èéí õýðýãöýý, õ¿ñýëòèéã 
õàðãàëçàí ¿çýæ, õ¿íäýòãýõ òàëààð 

Õîõèðîã÷èéã ýõ îðîíä íü ýñâýë îðîí íóòàãò íü áóöààõ íü ò¿¿íèé 
õóâüä òýð áîëãîí õ¿ñìýýð ýñâýë ò¿¿íä òîõèðîõ õàìãèéí çºâ 
øèéäýë áèø áàéäàã. Òèéì ó÷ðààñ õîõèðîã÷èä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä çàðèì íü ýõ îðîíäîî ýðãýæ 
î÷îîä ìºðäºí ìºøãèëò, àìü íàñ, ýðõ ÷ºëººíä íü àþóë çàíàëõèéëýë 
õèéõýýñ àéæ áóöàæ î÷èõûã õ¿ñýõã¿é ýñâýë î÷èõ áîëîìæã¿é 
áàéæ áîëíî. Ýõ îðîíäîî áóöàõ õ¿ñýëã¿é ýñâýë áîëîìæã¿é 
õîõèðîã÷èä òóõàéí õ¿ëýýí àâàã÷ áîëîí äàìæóóëàã÷ óëñûí ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷äîä çîðèóëñàí îðîãíîë ýðýõ ¿éë ÿâö ýñâýë òóñãàé 
õàìãààëàëòûí ìåõàíèçìä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýð õàíäóóëàõ 
¸ñòîé. Õîõèðîã÷èä õýðâýý ººðñäºº çºâøººð÷ ýñâýë õ¿ñýæ áàéâàë 
áàéãóóëëàãóóä òýäíèé ñàéí ñàéõíû òºëºº, õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä 
íü óðò õóãàöààíû òóðøèä îðøèí ñóóõ ýñâýë ãóðàâäàã÷ óëñàä 
øèëæ¿¿ëýí í¿¿ëãýõ çºâøººðºë ýðýõýä íºëººëæ áîëíî. ¯éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ õîõèðîã÷èéã ýõ îðîíä íü áóöààõäàà çààâàë ò¿¿íèé óðüä 
ºìíº íü àìüäàð÷ áàéñàí òóõàéí îðîí íóòàãòàà ýðãýí î÷èõ ¸ñòîé 
áèø ãýäãèéã ñàéòàð ñàíàæ áàéõ õýðýãòýé. Õýðâýý áîëîìæòîé áîë 
õîõèðîã÷èéí ººðèéíõ íü õ¿ññýí ãàçàð àâàà÷èæ ñóóðüøóóëàõ 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýãäýõ ¸ñòîé. 

Ýíý á¿ëýã õîîðîíäîî õîëáîîòîé õî¸ð õýñãýýñ á¿ðäýíý: 

ªºð áàéãóóëëàãààñ ¿éë÷èëãýý àâàõààð õàíäóóëàõ áîëîí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð øèëæ¿¿ëýí áàéðëóóëàõ 
Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 

Ýíý õî¸ð äýä á¿ëýãò òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õóâèëáàðóóäûí ºðãºí 
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ñîíãîëò, òýäíèé óäèðäàìæ, äýä á¿ëýã áîëãîíûã õýðõýí ¿éë 
àæèëëàãààíä àøèãëàõ òàëààðõ äýëãýðýíã¿é òàéëáàðûã ñàíàë 
áîëãîæ áàéíà. ÕÕÃÕ-èéí ìºí ÷àíàðààñ øàëòãààëààä êåéñ 
áîëãîíûã òóñàä íü ñóäëàí òóñ á¿ðò íü àñóóäëûã øèéäýõ òóë 
ýíý á¿ëýã àëü íýãýí óëñàä ¿éëäýãäñýí òîäîðõîé íýãýí êåéñèéã 
øèéäâýðëýõýä òîõèðîõ ºðãºí õ¿ðýýíèé á¿õèé ë ñîíãîëò á¿õèé, 
õàìãèéí òºãñ òîõèðîìæòîé òýðõ¿¿ ãàíö ç¿éë ãýæ õýëæ áîëîõã¿é. 

Ò¿¿í÷ëýí ñàíõ¿¿æèëòèéí õÿçãààðëàëò, ¿íäýñíèé îíöëîãîîñ 
óëáààëàí çàðèì òîõèîëäîëä çàðèì òºðëèéí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýã õîõèðîã÷èä õ¿ðãýõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà 
àëü íýã áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷äîä õýðýãöýýòýé á¿õ òóñëàëöààã 
òóõàéí õ¿íèéã á¿ðýí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ýñâýë õîõèðîã÷èéã 
ýõëýí îëæ òîãòîîõ, õàíäóóëàõ, ýõ îðîíä íü áóöààõ áîëîí ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ çýðýã á¿õèé ë ¿å øàòóóäàä äàíãààðàà ¿ç¿¿ëýõ 
íü áîäèò áóñ þì. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ Ãàðûí àâëàãà íü õîõèðîã÷èéí 
ýõ îðîíä, äàìæóóëàã÷ óëñàä ýñâýë õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä áàéõ 
á¿õ áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëàí õîõèðîã÷ õàìãààëàë, òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûí á¿õèé ë ò¿âøíèéã õàìðóóëàí áè÷èãäñýí.1 

Òèéìýýñ á¿õ õýñã¿¿ä íü áàéãóóëëàãà áîëãîíä èæèë õýìæýýíä 
òîõèðîõîîð áèø áàéãàà. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä 
á¿õ ¿éë ÿâöûã ñàéòàð îéëãîõûí òóëä ìºí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí 
¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà õîëáîîã õºãæ¿¿ëýõýä ýíýõ¿¿ ãàðûí 
àâëàãûí á¿õ ë á¿ëã¿¿ä, äýä á¿ëã¿¿äèéã ñàéòàð ¿íøèõûã çºâëºæ 
áàéíà. Ãýõäýý çºâõºí çàðèì íýãýí õýñã¿¿ä íü ë òýäíèé ¿ç¿¿ëäýã 
¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõûã îéëãîíî óó. 

Õîõèðîã÷äîä øóóä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã õàìãààëàõ áàéð áîëîí 
áóñàä áàéãóóëëàãóóä íü öîãö áºãººä òóéëûí íàðèéí àñóóäàë ìºí 
òóë õîõèðîã÷èéã ººð áàéãóóëëàãààñ ÿìàð íýãýí ýñâýë õýä õýäýí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõààð õàíäóóëàõ, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ íèéò 
ïðîöåññ, õàìãààëàõ áàéðíû îíöëîã àñóóäëóóä á¿ãä õàìãààëàõ 
áàéðíû ìåíåæìåíòèéí àñóóäëûí òàëààð òóñãàñàí Á¿ëýã 4-ò 
òóñãàãäñàí áàéãàà. 

Ñýòãýõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð 
¿éë÷èëãýý àâàõààð õàíäóóëàõ, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ àñóóäëóóä 
íü ¿å øàò áîëãîíäîî òóéëûí íàðèéí ýìçýã áàéõ òóë òýäãýýðèéí 
òàëààðõ äýëãýðýíã¿éã ýíý á¿ëýã áîëîí á¿ëýã 5-ààñ ñàéòàð óíøèí 
ñóäàëíà óó. 
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ÕÀÌÃÀÀËÀËÒ ÁÎËÎÍ ØÓÓÄ ÒÓÑËÀËÖÀÀÍÛ ¯ÍÄÑÝÍ 
ÇÀÐ×ÌÓÓÄ 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëëóóëäàã õàìãààëàõ 
áàéðíû ¿éë àæèëëàãààíä Õîëáîãäîõ õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìóóä 
áîëîí Í¯Á-ûí Ïàëåðìî Ïðîòîêîë-ä ¿íäñýëýí òóñëàëöàà áîëîí 
õàìãààëàëëûí àðãà õýìæýýíä äàðààõ çàð÷ìóóäûã çààâàë äàãæ 
ìºðäºõ ¸ñòîé:

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ áîëîí õ¿íäýòãýõ íü 

ÕÕÃÕ íü õ¿èé ýðõèéã íîöòîé çºð÷äºã, ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí 
ýðõèéã öààøèä ÷ ¿ðãýëæ¿¿ëýí õîõèðîîäîã îíöãîé õîð íºëººòýé 
¿éëäýë òóë á¿õèé ë òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýýã õîõèðîã÷èéí ýðõèéã 
ñýðãýýõ, äàðàà õîéøèä ýðõ íü äàõèí çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõèéí òóëä çîðèóëñàí õ¿÷èí ÷àðìàéëò áàéëãàõ ¸ñòîé. 
Õ¿íèé ýðõ íü õ¿ì¿¿íëýãèéí àæëûí á¿õèé ë òàëóóäûã õºõè¿ëýí 
äýìæäýã. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ 
áóé á¿õ õîõèðîã÷äûí õ¿íèé æàì ¸ñíû ýðõèéã äýëõèéí áîëîí 
á¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ àðãà õýðýãñýëä, Í¯Á-ûí ¯íäýñòýí 
äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã ÿëàíãóÿà 
ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí õ¿¿õýä õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
òàñëàí çîãñîîõ áà øèéòãýõ òóõàé Ïðîòîêîë, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
êîíâåíö, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã á¿õèé ë òºðëèéí ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðàõëòûã óòñãàõ òóõàé Êîíâåíö, Áîëîí áóñàä Îëîí Óëñûí 
õîëáîãäîõ àðãà õýðýãñë¿¿ð áîëîí ñòàíäàðòóóä ¿¿íä Õ¿íèé ýðõèéí 
íèéòëýã òóíõàã ìîíèòîðèíã õ¿ì¿¿ñ áîëîí Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí 
Äýýä Êîìèññàðèàòààñ çºâëºìæ áîëãîí Õ¿íèé ýðõ áîëîí Õ¿íèé 
íàéìààíû òàëààð ãàðãàñàí Çàð÷ìóóä áîëîí Óäèðäàõ çàð÷ìóóä 
õýðõýí äóðäñàí òýð áàéäëààð õ¿íäýòãýíý. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä 
íü ýäãýýð àðãà õýðýãñë¿¿äýä äóðäñàí ººðñäèéí ýðõ áîëîí ¿¿ðãèéã 
ñàéòàð óõàìñàðëàõ ¸ñòîé. 
 
Ìýäýýëýë á¿ðýí àâñàíû ¿íäñýí äýýð ºãºõ çºâøººðºë 

Õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ á¿õèé ë òóñëàëöàà íü õîõèðîãäîä 
òýäãýýðèéí òàëààð á¿ðýí ìýäýýëýë ºãºãäñºíèé ¿íäñýí äýýð 
ÿâàãäàíà. Õîõèðîã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä àíõ 
èðýõýýñ ýõëýí íèéãýìä áèå äààñàí, ººðòºº èòãýëòýé ãèø¿¿í áîëæ 
ýðãýí èðýõ õ¿ðòýë, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áîëîí õàìòðàã÷ ò¿íø 



62

Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÄÎÄ ¯Ç¯¯ËÝÕ ØÓÓÄ ÒÓÑËÀÌÆÈÉÍ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

áàéãóóëëàãóóä õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëæ áóé òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýý 
òýäãýýðòýé õîëáîãäîõ ¿éëäýë, áîäëîãî, ¿éë ÿâöûã äýëãýðýíã¿é 
òàéëáàðëàæ, òýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíä õîõèðîã÷èéí çºâøººðëèéã 
àâàõ ¸ñòîé. 

Õîõèðîã÷èéí áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäñàí áîë òóñëàëöààíû çàðèì ¿å 
øàòóóäàä õîõèðîã÷èéí çºâøººðëèéã áè÷ãýýð ¿éëäýõ íü íýí ÷óõàë. 
Õýðâýý àæèëòíóóä õîõèðîã÷èéí ìýääýã õýëýýð ò¿¿íòýé îéëãîëöîæ 
÷àäàõã¿é áîë àìàí áîëîí áè÷ãèéí õàðèëöààíä îð÷óóëàã÷èéí 
òóñëàëöààã àâàõ íü ç¿éòýé. 

Õîõèðîã÷ íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä áàéõ òîõèîëäîëä òóõàéí 
íýãýí àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð õ¿¿õäèéí àñðàí õàìãààëàã÷òàé 
çààâàë çºâëºëäºæ, çºâøººðºë àâñàíû äàãóó ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéõ. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Êîíâåíöèéí 12-ð ç¿éëä çààñàí 
äàãóó õ¿¿õäèéí õ¿ñýë, ¿çýë áîäëûã íýí òýðã¿¿íä òàâüæ 
àíõààðàëäàà àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé. Ñàéòàð ìýäýýëýãäñýíèé ¿íäñýí 
äýýð ¿çýë áîäîë, õ¿ñýëòýý èëýðõèéëýõ áîëîìæûã îëãîõûí òóëä 
õ¿¿õä¿¿äýä õîëáîãäîõ á¿õèé ë ìýäýýëëèéã çààâàë áàéäëààð, 
æèøýýëáýë: òýäíèé ýðõ, õ¿ðòýõ áîëîìæòîé ¿éë÷èëãýýí¿¿ä, 
¿¿í äîòðîî õàðèëöàà õîëáîî, õîðîãäîõ áàéðíû ïðîöåññ, ãýð 
á¿ëèéã õàéæ îëîõ áîëîí ýõ îðîí äàõü íºõöºë áàéäëûã ìýäýýëýõ 
íü òýðã¿¿í ÷óõàë. Àñðàí õàëàìæëàõ, áàéð ñóóöààð õàíãàõ, 
õóóëèéí òºëººëºë çýðýã á¿ãäýä õ¿¿õäèéí ¿çýë ñàíààã àñóóí, 
òóñãàõ òàë äýýð àíõààðâàë çîõèíî. Ìýäýýëëèéã õ¿¿õäèéí íàñ, 
õºãæèëä òîõèðñîí áàéäëààð õèéõ íü ç¿éòýé. Õ¿¿õäèéí îðîëöîî 
íü õîîðîíäûí èòãýëöëýýñ ýõëýõ òóë øààðäëàãàòàé íºõöºë 
á¿ðò, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿å øàò áîëãîíä îð÷óóëàã÷ààð õàíãàõ 
øààðäëàãàòàé.2

ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àæëûã àëèâàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòã¿éãýýð 
ÿâóóëàõ àñóóäëûã áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýæ 
áóé àæèëòíóóä õîõèðîã÷äûã õ¿éñ, áýëãèéí ÷èã õàíäëàãà, íàñ, 
õºãæëèéí áýðõøýýë, àðüñ ºíãº, íèéãìèéí ãàðàë ¿¿ñýë, ÿñ 
¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýã, õýë, óëñ òºðèéí èòãýë ¿íýìøèë, áîëîí 
ººð àëèâàà áàéäëààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ òàëààð 
áè÷ãýýð ¿éëäñýí òóñãàé áîäëîãîòîé áàéõûã ÎÓØÑÁ çºâëºæ 
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áàéíà. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä íü ìºí ò¿íøëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóä áîëîí õîõèðîã÷äûã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ë¿¿ëýõýýð 
õàíäóóëàõ áàéãóóëëàãóóäàä äýýð äóðüäñàí áàðèìòëàëòàé áàéõ 
òàëààð ñàíàà òàâèí àæèëëàõ. 

Íóóöëàë áîëîí õóâèéí íóóöòàé áàéõ ýðõ 

Õîõèðîã÷òîé õàìààðàëòàé á¿õèé ë ìýäýýëýë áîëîí õàðèëöààíä 
õîõèðîã÷èéí íóóöëàë, õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ õàíäàõ 
¸ñòîé. Õîõèðîã÷òîé óóëçàõ ýõíèé óóëçàëòààñ ýõëýí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ á¿õèé ë ¿éë ÿâöûã äóóñòàë òóõàéí õóâü õ¿í, òóõàéí 
òîõèîëäîëòîé õîëáîîòîé á¿õèé ë ìýäýýëë¿¿äèéã ÷àíäëàí 
íóóöëàõ íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí õàðèóöëàãûí 
àñóóäàë. Äàðààõ ìýäýýëëèéã íóóöëàë á¿õèé ìýäýýëëèéí 
æàãñààëòàä îðóóëàõ áîëîâ÷ æàãñààëò íü çºâõºí ýäãýýðýýð 
õÿçãààðäëàãäàõã¿é, ¿¿íä: õîõèðîã÷äûí ºãñºí ìýäýýëýë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí òàëààðõ á¿ðòãýë¿¿ä, 
õîõèðîã÷èéí õóóëèéí ñòàòóñûí òàëààðõ òîäîðõîéëîëò çýðýã îðíî. 
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä íü àæèëòíóóääàà õîõèðîã÷èéí 
òàëààðõ ìýäýý, ìýäýýëëèéã çºâõºí “ìýäýõ øààðäëàãà”-ûí 
äàãóó, õîõèðîã÷èéí á¿ðýí çºâøººðëèéí ¿íäñýí äýýð öóãëóóëæ 
ýñâýë õóâààëöàõ ¸ñòîé ãýäýã çàð÷ìûã çààâàë äàãàí ìºðä¿¿ëýõ 
¸ñòîé. ÎÓØÑÁ íü áàéãóóëëàãóóä òóõàéí õîõèðîã÷ óðüä÷èëàí 
ìýäýýëýãäñýí áîëîí çºâøººðñºí áàéäàëä ¿íäýñëýí, ìºí ò¿¿íä 
ÿìàð íýãýí àþóë çàíàëõèéëýõã¿é ãýäýò èòãýëòýé áàéõ çºâõºí òýð 
òîõèîëäîëä ò¿¿íèé òàëààðõ ìýäýýëëèéã ãàäàãø çàäàëæ áîëíî 
ãýñýí íàðèéí òîãòñîí áîäëîãîòîé áàéõûã çºâëºæ áàéíà. Õóâèéí 
íóóöûã õàäãàëàõ ïðîöåäóðûí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë, 
çºâëºãººã 1-ð á¿ëãèéí 1.2 áîëîí 5-ð á¿ëãèéí 5.17-ñ õàðíà óó. 

ÕÕÃÕ-èéí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä õîõèðîã÷èéí òàëààð Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí õîðîîíû 6-ð Åðºíõèé Çºâëºìæèéí 29-30-õýñýãò Óëñóóä 
áîëîí òàëóóä ãàíöààðàà áîëîí äàãàëäàõ õ¿íã¿é õ¿¿õäýýñ àâñàí 
ìýäýýëëèéí íóóöëàëûã õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÿëàíãóÿà 
ò¿¿íèé õóâèéí íóóöòàé áàéõ ýðõèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ õàìãààëàõ 
¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ ¿¿ðýã íü ýð¿¿ë ìýíä áîëîí íèéãìèéí õàìãààëûí 
á¿õèé ë õ¿ðýýíä äàãàí ìºðäºãäºõ áîëíî. Íóóöëàëòàé áàéõ íü 
áóñäûí ýðõèéã õ¿íäýòãýõýä áàñ õàìààòàé. Æèøýý íü ãàíöààðàà 
áîëîí äàãàëäàõ õ¿íã¿é õ¿¿õäýýñ ìýäýýëýë àâàõ, õóâààëöàõ 
áîëîí õàäãàëàõ òàëààð àíõààðàõ, õ¿¿õäèéí ýõ îðîíä áàéãàà 
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õ¿ì¿¿ñò ÿëàíãóÿà õ¿¿õäèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýä ÿìàð íýãýí 
ñºðºã ¿ð äàãàâàð äàãóóëàõààðã¿é áàéõ òàë äýýð îíöãîé àíõààðàõ 
øààðäëàãàòàé. Ò¿¿íýýñ ãàäíà õ¿¿õäèéí áàéðëàëûí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã çºâõºí õ¿¿õäèéí àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàëä 
øààðäëàãàòàé ¿åä ýñâýë “õ¿¿õäèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº” çºâõºí 
ýöýã ýõýä íü áèå÷ëýí ºãíº. 

ªºðºº ººðèéãºº òîäîðõîéëîõ áîëîí îðîëöîõ
 
Õîõèðîã÷èéí ýðõ áîëîí õýðýãöýýã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, õ¿íäýòãýõ, 
õîõèðîã÷èéí ñîíãîëò áîëîí øèéäâýðèéã ººðò íü ìýäýýëýãäñýíèé 
¿íäñýí äýýð ãàðãóóëàõ ¿¿äíýýñ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóä õîõèðîã÷òîé õîëáîîòîé ãàð÷ áóé øèéäâýð áîëãîíä 
òýäíèé îðîëöîîã äýìæèõ ¸ñòîé. Àæèëòíóóä õîõèðîã÷èääòîé 
õàìòðàí òýäíèé ººðèéãºº õ¿íäýòãýõ ¿çýë, áèå äààñàí áàéäàë, 
ººðñäºäºº õàðèóöëàãàòàé áàéõ áîëîí èðýýä¿éä ººðèéíõºº 
àìüäàðàëä ººðºº õÿíàëò òàâüäàã áàéõ ÷àäâàðûã ýðãýí ñýðãýýõèéí 
òóëä ÷àðìàéí àæèëëàõ ¸ñòîé. Õ¿¿õäèéí îíöãîé õýðýãöýý áîëîí 
ýðõòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã “Ìýäýýëýãäñýí çºâøººðºë” õýìýýõ 
äýýð äóðäàãäñàí õýñãýýñ õàðíà óó. 

Õóâü õ¿íä çîðèóëñàí ýì÷èëãýý, õàìãààëàë
 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä òîõèîëääîã ç¿éë çàðèì áàéäëààðàà 
õîîðîíäîî íèéòëýã áàéäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõèéí õàæóóãààð, 
àæèëòíóóä õîõèðîã÷äîä õóâü õ¿íèé ¿¿äíýýñ õàíäàí: áèå õ¿í, 
ñî¸ëûí, æåíäýðèéí áîëîí íàñíû ÿëãààòàé, ÕÕÃÕ-ò ºðòºõººñ 
ºìíºõ, ºðòºõ ¿åèéí áîëîí ºðòñºíèé äàðààõ òóðøëàãóóä ººð ººð 
áàéäãèéã õàðãàëçàí ¿çýæ, áîëîìæòîé áîë çºâõºí òóõàéí õ¿íä 
çîðèóëñàí õàëàìæ áîëîí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé. Òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ ïðîöåññèéí á¿õèé ¿å øàäóóäàä õîõèðîã÷èéí õàìãààëàëò, 
òóñëàëöàà áîëîí äýìæèõ àðãà õýìæýýã ò¿¿íèé õóâü õ¿íèé îíöëîã 
õýðýãöýýíä òóëãóóðëàí ÿâóóëàõ. 

Õàëàìæèéã öîãö áàéäëààð òîãòâîðòîé õ¿ðãýõ 

¯éë÷èëãýýí¿¿ä íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã íºõºí ñýðãýýõ íýãýí 
öîãö ç¿éëèéã á¿ðä¿¿ëýã÷ õýñã¿¿ä ãýäýã óòãààðàà á¿õ òàëûí 
áºãººä ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí áèåèéí, ñýòãýë 
ç¿éí, íèéãìèéí íºõöºë áàéäàëòàé õîëáîîòîé áàéíà. ÕÕÃÕ-
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èéí õîõèðîã÷äîä øààðäëàãàòàé áºãººä ÷àíàðòàé òóñëàëöààã 
òýäíèé á¿õèé ë õýðýãöýýíä íèéöñýí áàéëãàõ ¿¿äíýýñ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà òóðøëàãà á¿õèé ººð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
íàðòàé õàìòðàí õîõèðîã÷äîä õýðýãöýýòýé áºãººä á¿ðýí òºãñ 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý áàéãóóëíà. Õàìòûí 
àæèëëàãààíû ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýð 
õàíäóóëàõ ìåõàíèçìûã áèé áîëãîíî. 

Íººöèéã òýãø áàéäëààð õóâààðèëàõ 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëàãóóä íü á¿õèé ë ¿éë÷èëãýý, 
ìàòåðèàëóóä áîëîí íººöèéã õîõèðîã÷äûí õýðýãöýýíä òóëãóóðëàí 
òýãø áàéäëààð õóâààðèëàõûã çîðèõ õýðýãòýé. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä õîõèðîã÷äîä õ¿ðòýýæ áîëîõóéö áîëîí 
ÒÁÁ, Óëñ õîîðîíäûí áàéãóóëëàãà áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãààñ 
¿ç¿¿ëäýã áîëîëöîîòîé áóñàä íººö áîëîí ¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòýýõ 
ººð áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð ñàíàæ áàéõ. 

Õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààñ èë¿¿ä òàâèõ
 
Õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýãäýæ áóé á¿õèé ë òóñëàëöàà, õàìãààëàëò íü õ¿¿õäèéí 
ñàéí ñàéõàí áàéäëûã äýýäëýõ çàð÷èä òóëãóóðëàãäàíà. Íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é÷¿¿äýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òàëààð ýíý á¿ëýãò òóñãàñàí 
áàéãàà. Õàìãààëëûí áîëîí õ¿¿õýäòýé ÿðèëöëàãà õèéõ òàëààðõ 
íýìýëò óäèðäàìæèéã 5-ð á¿ëãèéí 5.6 ãýñýí õýñãýýñ ¿çíý ¿¿. 

3.1 ªºð áàéãóóëëàãààñ ¿éë÷èëãýý àâàõààð õàíäóóëàõ áîëîí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð øèëæ¿¿ëýí áàéðëóóëàõ

Ãàäààäààñ ýðãýí èðñýí áîëîí ýõ îðîíäîî áàéãàà õîõèðîã÷äîä 
¿éë÷èëãýý àâàõààð õàíäóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã àëü àëèíä íü 
àþóëã¿é, õ¿íäýòãýñýí áàéäëààð ÿâóóëàõ ïðîöåäóð, ¿ç¿¿ëýõ àíõíû 
òóñëàëöààã ýíý õýñýãò òóñãàñàí. 

3.1.1 ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÀÀÑ ÒÓÑËÀËÖÀÀ 
¯Ç¯¯ËÝÕÝÝÐ ÕÀÍÄÓÓËÀÕ 

Äàìæóóëàã÷ áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä áàéãàà õîõèðîã÷äîä 
õàìààòàé 4 ç¿éë:
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Õîõèðîã÷ íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä ººðèéí 
õ¿ñýëòýýð ýñâýë öàãäàà áîëîí ÒÁÁ áàéãóóëëàãûí 
òóñëàìæòàéãààð ýõ îðîíäîî áóöàõ àñóóäëààð õàíäóóëñàí.
Õîõèðîã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä ýõ îðîíäîî áóöàõ 
àñóóäëààð øóóä õàíäàí ýñâýë òýð àñóóäëààð ãýð á¿ëýýñ íü 
ýñâýë õîõèðîã÷èéí îéð äîòíû õ¿íýýñ ýñâýë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñ íü 
õ¿ñýëò ãàðãàñàí.
Õîõèðîã÷ íü ººð áàéãóóëëàãûí òóñëàìæòàéãààð ýõ îðîíäîî 
æ.íü: ÒÁÁ, òºðèéí áàéãóóëëàãààð áóöààãäñàí áºãººä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà çºâõºí äàìæèí ºíãºðºã÷ 
áîëîí ýõ îðîíä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí.
Õîõèðîã÷ íü õ¿ëýýí àâàã÷ ýñâýë äàìæèí ºíãºðºã÷ óëñàä ò¿ð 
õóãàöààãààð îðøèí ñóóã÷. 

Ýõíèé ãóðâàí òîõèîëäîëä äàìæèí ºíãºðºã÷ ýñâýë õ¿ëýýí àâàã÷ 
óëñ äàõü áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéã ººðèéí íü õ¿ñýëòýýð áóöààõ 
àñóóäëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ÿâàõûí ºìíºõ òóñëàëöàà áóþó 
ýð¿¿ë ìýíä, ñýòãýë ç¿é, õóóëü ýðõ ç¿é çºâëºãºº çýðýã ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöààã õ¿ñýëò3 ãàðãàæ, íýí òýðã¿¿íä ýõ îðîíä 
íü õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãàä èëãýýõýýð òºëºâëºõ øààðäëàãàòàé. 

Ãàäààäûí èðãýí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ äàìæèí ºíãºðºõ áîëîí 
õ¿ëýýí àâàã÷ îðîíä îðøèí ñóóõ çºâøººðëèéí õ¿ñýëò ãàðãàñàí 
òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéã 
òóõàéí óëñ äàõü õîëáîãäîõ áóþó îðîãíîë øèéäâýðëýäýã àëáàí 
òóøààëòàíä ìºí ò¿¿í÷ëýí Í¯Á-ûí Ä¿ðâýãñäèéí Àñóóäàë 
õàðèóöñàí äýýä êîììèðñàðèàòàä õàíäàí õîõèðîã÷ ýõ îðîíäîî 
áóöàõààñ àéõ àþóëòàé òàëààð õ¿ñýëò ãàðãàõ. 

3.1.1.1 Oëîí óëñàä àÿëàõ áýëòãýë ïðîöåäóðóóä 

Õîõèðîã÷äûí ýðõèéí õ¿íäýòãýõ óëìààñ áàéãóóëëàãóóä õîõèðîã÷äûã 
ýõ îðîíä íü áóöààõ àñóóäëûã çºâõºí ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð 
ãýäãèéã áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ õîõèðîã÷èéí ìýäýýëýë àâñàíû 
¿íäñýí äýýð ººðèéíõ íü áè÷ãýýð ºãñºí çºâøººðºëèéí äàãóó ¿éëäýíý. 
Ýíý çîðèëãîîð ýõ îðîíä íü áóöààõ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
õîõèðîã÷èéí ñàéí äóðààð áóöàõ äåêëàðàöèä ãàðûí ¿ñýã çóðóóëíà. 

Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ýõ îðîíäîî áóöàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
äóíäàæ õóãàöàà íü òóõàéí óëñ äàõü íºõöºë áàéäàë áîëîí òóõàéí 
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õóâü õ¿í áîëãîíîîñ õàìààðíà. Øààðäëàãàòàé á¿õèé ë áè÷èã 
áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëýõýä öàã õóãàöàà øààðäàõ áºãººä ìýäýýæ 
íºãºº òàëààñ õîõèðîã÷èä ººðò íü ìàø ÷óõàë áîëîõ øèéäâýðèéã 
çºâ ãàðãàõàä íýí ÷óõàë áèåèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéäàë òîãòâîðæèõîä áàñ õóãàöàà øààðäëàãàòàé. 

Õîõèðîã÷èéã ýõ îðîíä íü áóöààõààñ ºìíº ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
ýñýõýä Öàã õóãàöàà õàíãàëòòàé áàéäàë ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. 
Èõýíõ òîõèîëäîëä õîõèðîã÷èéã ýõ îðîíä íü áóöààõ ïðîöåññ 
õýäýí ºäºð ýñâýë õýäýí 7 õîíîãèéã øààðääàã áºãººä ýíý íü 
ò¿¿íä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã òîäîðõîéëäîã. Õîõèðîã÷èéã àëü áîëîõ 
ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä íºõºí ñýðãýýõ íü àÿëàëûí ºìíºõ ¿åèéí ãîë 
àñóóäàë, òèéìýýñ ãîë àíõààðëûã àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàë, 
ýð¿¿ë ìýäíèé àñóóäàëä õàíäóóëäàã ÷ öàã õóãàöàà áîëîí áîëîìæ 
áàéâàë ººð òºðëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áîëíî. 

Õîõèðîã÷òîé ýõëýæ óóëçàõàä íýãýí äàðóé õàíãàõ ÿìàð íýãýí 
õýðýãöýý áàéõã¿é òîõíèîëäîëä ýõíèé ºäºð õîõèðîã÷èéí íºõºí 
ñýðãýýõýä çîðèóëæ ìºí àæèëòàí òºëºâëºãººã ýðãýí õÿíàæ 
òóñëàëöààíû ¿ç¿¿ëýõ òàëààð äàðààãèéí ºäðººñ íü ýõýëæ 
ÿðèëöàíà ãýäãèéã ìýäýãäýõ õýðýãòýé. 

Àÿëàëûí ºìíºõ ýìíýëãèéí òóñëàëöàà 

Áóöàõûí ºìíºõ ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàëöàà íü ¿íäñýí ýñâýë 
ÿàðàëòàé ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäñýí 
òîëðõîéëîëòîîð õÿçãààðëàãääàã. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäñýí 
òîäîðõîéëîëòûã õèéõ ¿çëýãèéí ¿åýð áóñàä õîõèðîã÷èä, ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä, áàéðëóóëàõ áîëîí àÿëàõ 
õóãàöààíä áóñàä îëîí íèéòýä õàëäâàðëàæ áîëîõóéö õóðö 
õàëäâàðòàé ºâ÷èíä (æèøýýëáýë ñ¿ðüåý) ãîë÷ëîí àíõààðëàà 
õàíäóóëíà. Õîõèðîã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäýä ¿íýëãýý õèéõ ãîë çîðèëãî 
íü õîõèðîã÷ ýðýãòýé, ýìýãòýéí àÿëàëûí ¿åä ñàäàà áîëîõóéö 
ýð¿¿ë ìýíäèéí õ¿íäðýëòýé àñóóäëûã òîãòîîõîä îðøèíî. Ýíý 
àñóóäàëä àíõààðàëòàé õàíäàí ýìèéã áèåèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí 
ÿàðàëòàé õýðýãöýýíä çîðèóëàõààð áýëäýíý. Õîõèðîã÷ ýðýãòýé/
ýìýãòýéí áóöàæ î÷èõ óëñàä òýð ýìíèé îëäîö õàíãàëòã¿é ýñâýë 
ýìíèé õýðýãëýýíèé íàðèéí ãîðèì çºð÷èãäºõ ìàãàäëàëòàé òóë 
óäààí õóãàöààíû òóðøèä õýðýãëýõ ýìýýð ýì÷ëýõýýñ çàéëñõèéõ 
õýðýãòýé. Õýðâýý õîõèðîã÷èéí áèåèéí áàéäàë ýðñ ìóó, ýì÷èëãýýã 
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ýõ îðîíä íü ýðãýæ î÷èõîîñ ºìíº ýõëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
áîë ýì÷èëãýýã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ýñâýë òºðèéí 
çîõèõ çºâøººðºë ëèöåíç á¿õèé ýì÷ õèéõ ¸ñòîé. Ýõ îðîíä íü 
àíàãààõûí îíöëîãûí óëìààñ òóõàéí ýìèéã îëæ õýðýãëýõýä 
áîëîìæã¿é òîõèîëäîë áàéäàã òóë õ¿ëýýí àâàã÷ ýñâýë ãóðàâäàã÷ 
óëñààð äàìæóóëàí ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýíý. 

Ýõ îðîíäîî ýðãýæ èðýõ òóñëàëöààíû òºðºë, òóõàéí òóñëàëöààã 
¿ç¿¿ëýõýä ¿¿ñýõ ýì÷èëãýýíèé õîëáîãäîëòîé àëèâàà îíöëîã á¿õ 
ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãàä çààâàë ìýäýãäñýí áàéíà. 

Ò¿ð çóóðûí áàéð 

Ñàéí äóðààð ýðãýí èðýõ àÿëàëûã àþóëã¿é çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
çîõèöóóëàõ õóãàöààíààñ øàëòãààëààä (ýð¿¿ë ìýíä ýñâýë 
àþóëã¿éí áàéäëûí àñóóäàë çýðýã) õîõèðîã÷èéã ò¿ð õóãàöààãààð 
áàéð ñóóöààð õàíãàõ øààðäëàãà ¿¿ñýí ãàðäàã. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà ººðèéí õàìãààëàõ áàéðã¿é òîõèîëäîëä áàéðíû 
àñóóäëûã íü òóõàéí óëñ äàõü ÒÁÁ, ÎÓ Áàéãóóëëàãà ýñâýë òºðèéí 
òîãòîëöîîãîîð çîõèöóóëæ áîëíî. 

Ò¿ð çóóðûí áè÷èã áàðèìò (âèçà),

Õîõèðîã÷ ãýìò ýòãýýä¿¿äýä àÿëàëûí áîëîí áóñàä áè÷èã áàðèìòàà 
õóðààëãàñàí áàéæ áîëíî. Ò¿ð õóãàöààãààð çîð÷èõ áîëîí, ýñâýë 
áèåèéí áàéöààëò, áè÷èã áàðèìòûí àñóóäëûã çîõèöóóëàõàä 
õîëáîãäîõ óëñûí ýë÷èí ñàéäûí ÿàì ýñâýë êîíñóëûí ãàçàðòàé 
çàéëøã¿é õîëáîãäîæ îðëóóëàõ áè÷èã áàðèìò àâàõ øààðäëàãà 
íü èõýíõäýý öàã àâñàí, õ¿íä ñóðòëûã äàâàõ øààðäëàãà áàñ 
äàãóóëäàã. Ãýõäýý õîõèðîã÷ îðîãíîë ýðñýí õ¿ñýëò ãàðãàñàí 
òîõèîëäîëä òýðõ¿¿ õ¿ñýëòèéã øàëãàõ õóãàöààíä äýýð äóðäñàí 
ÝÑß áîëîí êîíñóëûí ãàçðóóäòàé õîëáîî òîãòîîõ øààðäëàãàã¿é. 
Õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ äàõü äèïëîìàò ãàçðûí òºëººëºã÷äºä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºðèéí òàëààð óðüä÷èëàí ìýäýãäýõ íü çºâ áàéäàã 
áºãººä øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õîõèðîã÷èéã áóöààõ àñóóäëààð 
õàìòðàí àæèëëàõ óðüä÷èëàí òîõèðîëöîëòîé áàéõ õýðýãòýé. 
Òýðõ¿¿ óóëçàëòûã ãàðãàã÷ îðíû õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà çîõèîí 
áàéãóóëæ, øààðäëàãàòàé íýìýëò ìýäýýëëýýð õàíãàæ áàéâàë 
òîõèðîìæòîé. 
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Àþóëã¿é áàéäëûí äîõèî 

Àþóëã¿éí áàéäëûã õàíãàõàä íóóöëàëûã ÷àíäëàí ñàõèõ àñóóäàë 
÷óõàë áºãººä ìýäýýëýë àâàõ ýðõ àëü áîëîõ öººí õ¿íä áàéâàë 
ç¿ãýýð. Òýð ÷ áàéòóãàé ñàéí ñàíààòàé, èòãýëòýé õ¿í ÷ õîõèðîã÷äîä 
áîëîí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿íä õîð ó÷ðóóëàõóéö ìýäýýëëèéã 
ººð ýòãýýäýä ñàíààíäã¿é áàéäëààð ºã÷ áîëíî. Òèéìýýñ õýí 
íýãýíòýé õàðüöàõäàà ¿¿íä ÝÑß áîëîí áóñàä äèïëîìàò àëáàíûõàí 
÷ îðîõ áºãººä øààðäëàãàòàé áè÷èã áàðèìò áîëîí òóñëàëöàà 
àâàõàä õýðýãöýýòýé ìýäýýëëèéã õàìãèéí åðºíõèé áàéäëààð ºãºõ 
õÿçãààðëàëò õèéõ õýðýãòýé. Ýõ îðîíäîî áóöàõààñ ýìýýæ, îðîãíîë 
áîëîí öàãàà÷ëàë ýðæ áàéãàà õîõèðîã÷èéí àñóóäëààð ÝÑß áîëîí 
áóñàä äèïëîìàò àëáàíûõàíä çààâàë ìýäýãäýõ øààðäëàãàã¿é. 

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã áóöààõ íü

ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã ò¿¿íèé ñàéí äóðûí 
õ¿ñýëòèéí ¿íäñýí äýýð ýõ îðîíä íü áóöààõ íü öîãö áàéäëààð 
¿éëäýãäýõ òóéëûí íàðèéí àñóóäàë þì. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîîíû 
6-ð Åðºíõèé Çºâëºìæèéí 84-ð õýñýãò çààñàí÷ëàí “Õ¿¿õäèéã 
ýõ îðîíä íü áóöààõ íü ‘øàëòãààí á¿õèé ýðñäýë’-ä õ¿ðãýõýýð 
ìºí õ¿¿õäèéí õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ íºõöºë áîëæ áàéâàë ýíý 
íü õîõèðîã÷èéí áóöààõã¿é áàéõ øàëòãààí áîëæ ÷àäíà” ãýæýý. 
Õ¿¿õäèéã ýõ îðîíä íü áóöààõäàà ýíý íü ò¿¿íèé ñàéí ñàéõàíä 
òºëºº, õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõîëä õàìãààñ òîõèðñîí áàéõ 
çàð÷ìààð ¿éëäýãäýõ ¸ñòîé. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä ººðºº ýõ îðîíäîî 
áóöàõ õ¿ñýëò ãàðãàñàíû äàãóó ýñâýë õ¿¿õäèéí õóóëü ¸ñíû àñðàí 
õàìãààëàã÷ ò¿¿íä ýõ îðîíäîî áóöàõ òóñëàëöàà àâàõûã çºâëºõ ¿åä 
ò¿¿íèéã ÿìàð íýãýí òàòãàëçàõ ç¿éëã¿é õ¿ëýýí àâñàí òîõèîëäîëä 
ãýõäýý ò¿¿íèé ýõ îðîíä áóöàõ ýðñäëèéí òîäîðõîéëîëò 
ýåðãýýð õèéãäñýí òîõèîëäîëä ýíý ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëíà. 
Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã ýõ îðîíä íü ýñâýë ãóðàâäàã÷ óëñàä 
äàãàëäàã÷ã¿éãýýð ÿâóóëàõ òîõèîëäîëä äàðààõ çààâàð÷èëãààã 
ìºðäºõ ¸ñòîé: 

Ïðîöåññèéí á¿õèé ë ÿâöàä òàëóóä õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã 
äýýäëýõ çîðèëãîîð á¿õèé ë ç¿éëèéã ò¿¿íä çîðèóëíà /Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí Êîíâåíöèéí äàãóó ìºí òóõàéí õàíäóóëæ áóé óëñûí ¿íäýñíèé 
õóóëèíä ýñâýë õýðýæ¿¿ëæ áóé áîäëîãî (ïðàêòèêò òóñãàãäñàíààð) 
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Õ¿¿õýä ººðèéí ¿çýë áîäëûã ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé áà 
èëýðõèéëýõýä îðîëöîíî;
Ýöýã ýõ ýñâýë õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷èéí çºâøººðºë;
Ãýð á¿ëèéã õàéæ îëîõ (ýíý íü õ¿¿õäèéí àøèã, ñîíèðõîëòîé 
çºð÷èëäºõã¿é áîë ìºí òóõàéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýä ñºðºã ¿ð 
äàãàâàð àâ÷ðàõã¿é áîë); 
Õ¿¿õýä áîëîí ò¿¿íèé àñðàí õàìãààëàã÷èä õàíãàëòòàé ìýäýýëýë, 
çºâëºãºº ºãºãäñºí òîõèîëäîëä 
Ãýð á¿ëä íü ¿íýëãýý õèéæ òóõàéí ãýð á¿ë õ¿¿õäèéã äýìæèæ 
÷àäàõ ýñýõèéã (ãýð á¿ë õ¿¿õäèéã õàëàìæëàõ õ¿ñýëòýé, 
áîëîöîîòîé ýñýõ) ýñâýë õ¿ëýýí àâàã÷ îðîí äàõü ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ ìåõàíèçì çýðýã õàëàìæ ¿ç¿¿ëýã÷èéã 
òîäîðõîéëîõ 
Õàíäóóëæ áóé îðíû õóóëèàñ õàìààðààä õ¿¿õýä íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûí ýöýã ýõèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷èéí 
íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ ¸ñòîé. Ýíý 
¿éë÷èëãýý òóõàéí ãàçàð áàéäàã áîë õ¿¿õäèéã ÿâàõààñ ºìíº ýíý 
¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ ãàçðûã îëñîí áàéíà;
Ãýð á¿ë íü ÕÕÃÕ-òýé õîëáîîòîé áàéæ ìàãàäã¿é òîõèîëäîëä 
á¿õèé ë çîõèöóóëàëòûã òýð ºíöãººñ õàðæ õèéõ õýðýãòýé, ìºí ãýð 
á¿ë íü ¿íýõýýð ÕÕÃÕ-ò õîëáîîòîé ýñýõèéã òîäðóóëàõ õýðýãòýé. 

Àþóëã¿é áàéäëûí òîäîðõîéëîëò 

Àþóëã¿é áàéäëûí òîäîðõîéëîëò íü õóâü õ¿í áîëãîíä ñàéí äóðààð ýõ 
îðîíäîî áóöàõ ïðîöåññèéí ºìíº õèéãäýõ ¸ñòîé. Á¿ëýã 1-ýýñ àþóëã¿é 
áàéäëûí òîäîðõîéëîëò õèéõ, ýðñäëèéã áóðóóëàõ òàëààð ¿çíý ¿¿. 

Çàðèì îëîí íèéòèéí õóâüä ãýð á¿ëýý øèâøèã áîëãîñîí ýìýãòýéã 
ãýðèéíõýí íü õººõ, òýð ÷ áàéòóãàé àìü íàñûã íü åã¿¿òãýõ õ¿ðòýë 
àðãà õýìæýý àâàõûã ñî¸ë, çàíøèë õóóëèàðàà õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
áàéäàã. Õýðâýý õîõèðîã÷ûã ýðãýæ î÷èõîä òýð òºðëèéí øèéòãýë, 
õ¿÷èðõèéëýë õ¿ëýýæ áàéãàà ãýõ òààìàã áèé áîë (ýñâýë òààìàãëàõ 
ººð áóñàä øàëòãààí áàéãàà áîë) òýð òàëààð áîëîí ººð áóñàä 
ñîíãîëòóóäûí òàëààð ñàéòàð õýëýëöýí ò¿¿íä õîõèðîã÷èéí õ¿ñëèéã 
õàðãàëçàí, ò¿¿íèé õ¿ñýëòèéí äàãóó øèéäíý. 

Àÿëàëûí ºìíºõ ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãºº 

Ýõ îðîíäîî áóöàõààñ ºìíºõ ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãºº äîîð 
äóðüäàõ õóâü õ¿íèé òîäîðõîéëîëòîîð õÿçãààðëàãäàíà, ýíý íü 
“õýðýãöýý áîëîí õ¿ñýëò”-ä ÷èãëýñýí, ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû 
òîäîðõîéëîëòûã àãóóëñàí áàéõ ÷ õîõèðîã÷èéí ñýäýëæ¿¿ëýëò áîëîí 
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áîëîìæèä õàðãàëçàí ¿çíý (3.2.1 õýñãýýñ ¿çíý ¿¿).

Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãººã õîõèðîã÷èä ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã õàðèóöñàí, áóöàæ î÷èæ áóé óëñ äàõü 
õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà áîëîâñðóóëàíà. Õîõèðîã÷èä áîëîìæòîé 
õóâèëáàðóóä, áîëîìæóóäûí òàëààð çºâ îéëãîëò, õ¿ëýýëòèéã áèé 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé, ÿàãààä ãýâýë ýäãýýð îéëãîëòûã áóðóó ýñâýë 
äàâóó áàéäëààð ºãºõ íü õîõèðîã÷èéí öààøäûí ýðãýí íèéãýìøèõ 
¿éë ÿâöàä ñºðºãººð íºëººëæ áîëçîøã¿é. 

Àÿëàëûí òýòãýëýã 

Çàðèì òîõèîëäîëîä õîõèðîã÷èéã ýõ îðîíäîî áóöàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä çîðèóëàí àÿëàëûí òîìèëîëò, õîîë õ¿íñ, óñ çýðýã 
õýðýãöýýò ç¿éëñèéã õîõèðîã÷èä áýëòãýí ºãºõ íü ò¿¿íèé ýõ îðîíäîî 
áóöàõ àÿëàë ¿ð ä¿íòýé ÿâàãäàõàä íýí øààðäëàãàòàé áàéäàã. 
Àÿëàëûí òýòãýëýã ýñâýë õýðýãöýýò ç¿éëñ íü õîõèðîã÷èéí ýõ 
îðîíäîî áóöàõ àÿëàëûã çîõèîã áàéãóóëàõ àæèë áºãººä ÿëàíãóÿà óã 
àÿëàë íü àëü íýã îðíîîð äàìæèí ºíãºðºõººð áîë àÿëàëûí òýòãýëýã 
áîëîí õàíãàìæ àÿëàëä òîõèîëäîæ áîëîõ çàðäàë, õýðýãöýý, 
õ¿íñýíä õàíãàëòòàé áàéõ ¸ñòîé. Áîëîìæòîé áîë õîõèðîã÷èä áýëýí 
ìºíãºíººñ èë¿¿òýéãýýð ò¿¿íä õýðýãöýýòýé ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ 
íü ç¿éòýé. Æèøýýëáýë: óðüä÷èëàí áýëäñýí áàéðààð õàíãàõ, 
õàéðöàãëàæ áýëäñýí õîîë õ¿íñ ýñâýë ýì òàðèà áýëäýæ ºãºõ íü 
áýëýí ìºíãºíººñ èë¿¿ õýðýãöýýòýé áàéæ áîëíî. Ýäãýýð ç¿éëñ íü 
àÿëàëûí ÿâöàä õîõèðîã÷ ìºíãºº õàÿæ ãýýõ, îíö øààðäëàãàã¿é 
ç¿éëä çàðöóóëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ áàéãàà àðãà õýìæýý þì. 

Õîõèðîã÷èéã ýõ îðîíäîî áóöàæ î÷èõîä íü ò¿¿íèéã òîñîõ 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýð óðüä÷èëàí çîõèöóóëàõ ¸ñòîé. Òóõàéí î÷èæ 
áóé ãàçàð íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ò¿íø áàéãóóëëàãà 
áàéõã¿é áîë ººð òîõèðîìæòîé áàéãóóëëàãà îëæ õýðýãöýýòýé 
òóñëàëöààãààð õàíãàõ øààðäëàãàòàé. Ãýõäýý õîõèðîã÷èéí î÷ñîí 
ãàçàð ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà áàéäàãã¿é áîë ººð 
òºðëèéí ¿éë÷èëãýý, ýì, òàðèà ýñâýë òýòãýëýã çýðãèéã óðüä÷èëàí 
øóóä îëãîõ íü òîõèðîìæòîé. 

Õîõèðîã÷èéã ýõ îðîíäîî áóöàõààñ ºìíºõ áýëòãýë àæèë 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü õîõèðîã÷èä ýõ îðîíäîî ýðãýí 
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î÷ñîíû äàðàà ò¿¿íä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöààã åðºíõèéä íü óðüä÷èëàí 
õàíãàæ ºãºõ ¸ñòîé. Ýõ îðîíäîî áóöàæ áóé õîõèðîã÷èä èõýíõè 
òîõèîëäîëä õýäèé õóãàöààíû äàðàà ýõ îðîíäîî áóöàõ âý õýìýýí 
àñóóäàã. ßðèëöëàãà àâàã÷ òîäîðõîé íºõöºë áàéäàë áîëîí /
áèåèéí áàéöààëò áè÷èã áàðèìò íü ººðò íü áàéãàà ýñýõ çýðýã/ 
øààðäëàãàòàé ¿å øàòóóäûã ýõëýýä ¿íýëýí òîäîðõîéëæ äàðàà 
íü òýäãýýðèéã äàâàõàä õýäèé õýð õóãàöàà øààðäàãäàõûã ñàéòàð 
òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé. Õîõèðîã÷èä øààðäëàãàòàé ¿å øàòóóä áîëîí, 
òýäãýýðèéã äàâàõ õóãàöààíû òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýãäñýí 
áàéíà. Òýä ìºí óã ïðîöåññèéí óäààøðóóëàõ áîëîí ò¿ðãýòãýõ 
àëèâàà íºõöëèéí òàëààð ñàéòàð ìýäýýëýãäýæ õýðâýý ÿâàõ 
õóãàöàà òîîöîæ áàéñíààñ íü èë¿¿ õóðäàí ýñâýë óäààí áàéâàë 
ãàéõàõã¿é áàéõ ¸ñòîé. 

Õîõèðîã÷èéã ýõ îðîíä íü ýðã¿¿ëýí áóöààõ ¿éë àæèëëàãààã çºâ 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, àþóëã¿é áàéäëààð ÿâóóëàõûí òóëä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãààñ õîõèðîã÷èéã àÿëàëä áýëòãýõ 
õýðýãòýé. ¯¿íä äàðààõ ç¿éëñèéí òàëààðõ ìýäýýëë¿¿ä õèéãäñýí 
áàéõ ¸ñòîé:

ªºðèéíõ íü ýäëýõ ýðõ áîëîí ò¿¿íä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
õóâèëáàðóóä ìºí ýðãýæ î÷ñîíûõîî äàðààõ äàãàí ìºðäºõ 
ä¿ðì¿¿ä áîëîí òýäãýýðèéã áàðèìòëàõ çàð÷ìóóä, 
Õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãûí óòñàíû äóãààð, î÷îîä õîëáîãäîõ 
õ¿íèé íýð 
Õýðâýý òºëºâëºãäñºí áîë àÿëàëûí òýòãýëýãèéí òºëáºð 
Àÿëàëûí ÿâöàä ÿëàíãóÿà ýì÷èëãýý õèéëãýæ áàéãàà 
òîõèîëäîëä ÿìàð ÷ ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû ç¿éëñ õýðýãëýõã¿é 
áàéõ òàëààð, 
Õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä õ¿ðòýæ áîëîõ ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð 

Õîõèðîã÷èä ò¿¿íèé ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãººã õ¿ëýýí àâ÷ 
áóé óëñàä õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ýöñèéí 
òîäîðõîéëîëò õèéñíèé äàðàà áîëîâñðóóëíà ãýäãèéã òàéëáàðëàõ. 

Õîõèðîã÷èä ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâ÷ áóé óëñàä õ¿ëýýæ áóé ñîíãîëòóóäûí 
òàëààð áîäèò ìýäýýëëèéã ºãºõ íü íýí ÷óõàë, ÿàãààä ãýâýë áóðóó 
ýñâýë õóäàë ìýäýýëýë ºãñºíèé õîð óðøèã õîõèðîã÷äèéí íºõºí 
ñýðãýýëòèéí ¿ð ä¿íä ñºðãººð íºëººëæ áîëíî. 
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¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéí ýõ îðîíäîî áóöàõ 
ýñâýë ¿éë÷èëãýý àâàõààð ººð áàéãóóëëàãàä õàíäóóëàõààñ ºìíº 
äàðààõ ç¿éëñèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé:
 

Ò¿ð õóãàöààãààð áàéðëàõ ýñâýë îäîîãèéí ò¿ð áàéðëàæ áàéãàà 
áàéðíààñ ÿâàõàä òóõàéí ýðýãòýé, ýìýãòýéí áèåèéí áîëîí 
ñýòãýë ç¿éí áàéäàë àÿëàëûí àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëõººðã¿é 
õàíãàëòòàé ñàéí 
ßâàõòàé õîëáîîòîé á¿õèé ë ïðîöåäóðûã îéëãîæ, õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ áàéãàà 
Çîðüñîí ãàçðàà î÷ñîíûõîî äàðàà òîõèðîìæòîé áºãººä 
àþóëã¿é ãàçàð ò¿ð õóãàöààãààð áàéðëàíà ãýäãèéã õîõèðîã÷òîé 
õàìòðàí ñàéòàð òîäîðõîéëñîí áàéõ 
Øààðäëàãàòàé õóóëèéí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí àæëóóä 
ìºí àÿëàëûí áè÷èã áàðèìòóóä õîõèðîã÷èéã ÿâàõààñ ºìíº 
áýëýí áîëñîí áàéõ 
Ýõ îðîíäîî î÷ñîíû äàðàà ¿ç¿¿ëýãäýõ òóñëàëöàà, 
¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ á¿õèé ë õàíäàëòóóä, õ¿ñýëò¿¿ä ñàéòàð 
òàéëáàðëàãäñàí áºãººä èëãýýãäñýí áàéõ 
Õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ äàõü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä 
õîõèðîã÷èéã õàíäóóëàõäàà øààðäëàãàòàé á¿õèé ë áè÷èã 
áàðèìòóóä, àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõ ºãºõ áîëîëöîîòîé 
ìýäýýëëèéã èëãýýõ 
Õîõèðîã÷èéã òðàíçèò (äàìæèí ºíãºðºõ) ýñâýë õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ 
äàõ ò¿íø ÒÁÁ ýñâýë áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä 
õàíäóóëàõäàà àÿëàëûí ýñâýë ¿éë÷èëãýýíèé á¿õèé ë 
ìýäýýëýë, òºëºâëºãººí¿¿ä ò¿íøëýã÷ ÒÁÁ-ä ýñâýë ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ ººð áàéãóóëëàãàä èëãýýãäñýí, òýð áàéãóóëëàãà íü 
õ¿ëýýí àâñàí áàéõ 
Õîõèðîã÷èä ººðò íü õîëáîãäîëòîé õóâèéí áè÷èã áàðèìòûã íü 
¿¿í äîòðîî ýð¿¿ë ìýíäèéí ýì÷èëãýý, êåéñèéí ïðîãðåññ, áîëîí 
áóñàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéí õóâèéã õ¿ëýýëãýí 
ºãñºí áàéõ, 
Õîõèðîã÷ ººðèéíõ íü ÿâàõ ¿éë ÿâöûí òàëààð, òýýâýð, 
äàðààãààð íü õ¿ðòýõ ¸ñòîé ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð á¿ðýí 
ìýäýýëýãäñýí áàéõ 

Õîõèðîã÷ äàìæèí ºíãºðºõ, õ¿ëýýí àâàõ óëñàä ò¿ð îðøèí ñóóõ 
ýðõ õ¿ñýõ òàëààð 
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ÕÕÃÕ-èéí Ïðîòîêîëûí 7-ð ç¿éëä çºâëºñºíººð òàëóóä óëñóóä 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä çîõèõ òîõèîëäîëä ò¿¿íèé íóòàã äýâñãýðò íü 
ò¿ð áóþó áàéíãà îðøèí ñóóõ áîëîëöîî îëãîõ òàëààð õóóëü òîãòîîõ 
áóþó àðãà õýìæýý àâàõ àñóóäëûã õàðæ ¿çíý. Äýýð äóðäñàí ò¿ð 
áîëîí áàéíãà îðøèí ñóóõ ýðõèéã çºâøººðºë îëãîõ õóóëü, æóðàì 
áóõèé óëñ îðíóóä (ò¿ð õóãàöààíû, ýñâýë õ¿ì¿¿íëýãèéí âèç) ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷èä îëãîõ ïðîöåäóð áîëîí äàðààãèéí ¿å øàòóóäûí 
òàëààð ìýäýýëýãäýõ ¸ñòîé. Õîõèðîã÷èéí õóâèéí áàéäàëä 
òóëãóóðëàí (æ.íü: ÕÕÃÕ-èéí ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí ýñðýã õóóëèéí 
ïðîöåññä îðîëöîõîîð, ýñâýë ººð õîëáîãäîõ àñóäëààð âèç õ¿ñýõ) 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ òóðøëàãààñ õàìààðàí (áè÷èã öààø áîëîâñðóóëàí, 
ò¿¿ãèé äàãóó çîõèõ øèéäâýðèéã õ¿ëýýí àâàõ) ÿðèëöëàãà õèéã÷ 
òóõàéí ïðîöåññèéí ¿ðãýëæëýõ áîëîí äóóñàõ õóãàöàà, àâàãäàõ 
øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé. Õîõèðîã÷ 
íü ïðîöåññ áîëîí ïðîöåññä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé öàã 
õóãàöààíû òàëààð òîäîðõîé ìýäýýëýãäñýí áàéõ ¸ñòîé. Ò¿¿íýýñ 
ãàäíà õîõèðîã÷èéã ñýòãýë ñàíààãààð óíàõ áàéäàëä îðóóëàõã¿éí 
ïðîöåññèéã óäààøðóóëàõ áîëîí õóðäàñãàõ ìàãàäëàë á¿õèé õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí òàëààð ìýäýýëñýí áàéõ ¸ñòîé. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ íü 
òóõàéí ïðîöåññò õýäèé õýð õóãàöàà øààðäàõûã óðüä÷èëàí ìýäýæ 
õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëýõ, ñàíàë áîëãîõ ¿éë÷èëãýýã ýäãýýð áàéäàëä 
óÿëäóóëàí òºëºâëºõ. 

Õîõèðîã÷ äàìæèí ºíãºðºã÷ áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ îðîíä îðîãíîë 
ýðýõ 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èäòîé àæèëëàäàã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà íü çàðèì õîõèðîã÷ ýõ îðîíäîî áóöàõààñ àéõ àéäàñòàé 
áàéæ áîëîõ òàëààð ñàéí ìýäëýãòýé áàéõ øààðäëàãàòàé. Òèéì ÷ 
ó÷ðààñ õîõèðîã÷èä íü ãýìò ýòãýýä¿¿äýýñ çóãàòàí õàìãààëàë ýðýí 
äàìæèí ºíãºð¿¿ëýã÷ áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä îðîãíîë õ¿ñýõ ýñâýë 
ººð òºðëèéí õàìãààëàëòûí ìåõàíèçìûí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ 
õ¿ñëýý èëýðõèéëýõ òîõèîëäîëä òóõàéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ 
áàòàëãàà áàéõ ¸ñòîé. ÕÕÃÕ-èéí çàðèì õîõèðîã÷èä ýõ îðîíäîî 
ýðãýí î÷èõ òîõèîëäîëä àìü íàñ íü àþóëä ºðòºõ ìàãàäëàëûã ÕÕÃÕ-
èéí Ïðîòîêîë-ûí 14-ð ç¿éë àíãèä õ¿ëýýí çºâøººðñºí. 

ÕÕÃÕ-èéí Ïðîòîêîë-ûí 14-ð ç¿éëä “Îëîí óëñûí ýðõ ç¿é, Îëîí 
óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿é òóõàéëáàë, Ä¿ðâýãñýäèéí ýðõèéí 
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áàéäëûí òóõàé 1951 îíû Êîíâåíö áîëîí 1967 îíû Ïðîòîêîë, 
òýäãýýðò òóñãàãäñàíû äàãóó Óëñóóä áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñò õàìààðàõ 
ýðõ, ¿¿ðýã áà õàðèóöëàãûã õºíäñºí ÿìàð ÷ ç¿éë ýíýõ¿¿ Ïðîòîêîëä 
áàéõã¿é áîëíî” õýìýýí çààæýý.

Ýðã¿¿ëýí-áóöààõã¿é õýìýýõ çàð÷èì íü Îëîí óëñûí õàìãààëëûí 
òóëãûí ÷óëóó áîëäîã. Ýðã¿¿ëýí-áóöààõã¿é õýìýýõ çàð÷èì íü 1951 
îíû Ä¿ðâýãñýäèéí ñòàòóñòàé õîëáîîòîé Êîíâåíöèéí (ýíä 1951 
îíû Êîíâåíö ãýæ çààíà) á¿õ íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí Îëîí 
óëñûí ýðõèéã îëæ àâñàí. 

Ýíý íü óäààí õóãàöààíû òóðøèä ýíýõ¿¿ íü çàð÷èì äýëõèéí îëîí 
îðíû ò¿¿í òóñàìàà 1951 îíû Êîíâåíöýä íýãäýí îðîîã¿é á¿õ 
óëñóóäûã õîîðîíä íü õîëáîäîã çàð÷èì þì. Ýðã¿¿ëýí-áóöààõã¿é 
õýìýýõ çàð÷ìûã á¿õ óëñóóä äàãàí ìºðäºõ ¸ñòîé: 

(i) Ýðã¿¿ëýí áóöààõã¿é îðîãíîë õ¿ñýã÷èä ýñâýë ä¿ðâýãñýä íü 
òýäíèé àìüäàð÷ îðøèí ñóóäàã ãàçàð òýäíèé àìü íàñ, ýðõ 
÷ºëººã àþóë çàíàëõèéëýëä îðóóëàõ 

(ii) Îðîãíîë õ¿ñýã÷èä ýñâýë ä¿ðâýãñýäèéã Õóóëü áóñààð õèë 
íýâòýðñýí ýñâýë ÕÕÃÕ-ò ºðòºí òóõàéí îðîíä èðñýí òóë ýõ 
îðîíäîî áóöâàë àìü íàñ ýñâýë ýðõ ÷ºëºº íü ýðñäýëä îðîõ 
óëìààñ òóõàéí îðíîîñ õàìãààëàë ýðñýí áîë òàòãàëçàõ ¸ñã¿é 

(iii) ªºðèéí îðîí íóòàãòàà ìºðäºí ìºøãèëòºä ºðòºí, ò¿¿ãýýñ 
çóãàòàí òóõàéí óëñûí õèëèéí çóðâàñò õ¿ð÷ èðñýí õ¿ì¿¿ñò 
ãàçàð íóòàãòàà îðîõîä òàòãàëçàõã¿é. 

Ýðã¿¿ëýí áóöààõã¿é õýìýýõ çàð÷èì íü îëîí óëñûí áîëîí á¿ñèéí 
õ¿íèé ýðõèéí õýðýãñë¿¿ðò ¿¿í äîòðîî Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí 
áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã 
äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã Êîíâåíöèéí 3-ð ç¿éëä 
çààñàí áàéäàã. Ýðã¿¿ëýí áóöààõã¿é õýìýýí õ¿ëýýñýí õàðèóöëàãà 
íü á¿ñèéí áîëîí ÎÓ-ûí õ¿íèé ýðõèéí õýðýñë¿¿ðò áàéäàã, ò¿¿í 
äîòðîî Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã 
áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí 
ýñðýã Êîíâåíöèéí 3-ð ç¿éëä òîäîðõîé çààæ ºãñºí áàéäàã. Ìºí Õ¿í 
ýðõèéí õîðîîíû 31-ð Åðºíõèé Çºâëºìæèíäºº îíöãîéëîí ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷èä òºðèéí òºëººëºã÷ áóñ òàëóóäààñ ¿éëäýãäýæ áîëîõ 
õ¿ì¿¿íëýã áóñ, ýñâýë íýð òºðèéã íü ãóòààñàí àðãà õýìæýý ýñâýë 
ÿë øèéòãýëýýñ àéæ áîëãîîìæëîõòîé õàìààòàé (12 ïàðàãðàô) 
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áîëîâñðóóëñàí õ¿íèé ýðõèéí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýãò òóñãàñàí çààëò 
áèé. Õ¿¿õäèéí àñóóäëààð Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Õîðîîíû 6-ð Åðºíõèé 
Òàéëáàðò “...(Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí) Êîíâåíöèéí äàãóó õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãèéíõýý óëìààñ Óëñ Îðíóóä íü õ¿¿õäýä íºõºæ áîëøã¿é õîð 
õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é ãýõ áîäèò, áóþó ¿¿íä ãýõäýý äàðààõ 
çààñàí áàéäëàëààð õÿçãààðäëàãäàõã¿éãýýð, òóñ êîíâåíöèéí6 

áîëîí 36-ð ç¿éëä çààñàí ýðñäýë ó÷èð÷ áîëíî èòãýæ áîëîõóéö 
ýðñäýë áàéâàë õ¿¿õäèéí àìü íàñàíä õàëäàõ ìàãàäëàëòàé óëñàä 
ýñâýë õîæèì íü õ¿¿õäèéí àìü íàñàíä íü õàëäàõ íü òîäîðõîé 
óëñàä ýðã¿¿ëýí áóöààõ ¸ñã¿é ãýæ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñýí.7

Ýðã¿¿ëýí áóöààõã¿é õýìýýõ çàð÷èì íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ äàãàõ 
ìºøãºëò, ýñâýë ººð íîöòîé àþóëûí óëìààñ, æèøýýáýë ÕÕÃÃ-
ò äàõèí ºðòºõ, ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí ç¿ãýýñ ¿éëäýãäýæ áîëçîøã¿é 
õýëìýãä¿¿ëýëò, ýñâýë ãýìò õýðýãòí¿¿äèéã ñ¿ëæýý áîëîí, ýñâýë 
ìºðäëºã õàâ÷ëàãà, íèéãìèéí ãàäóóðõàëò, ýñâýë ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëò çýðýã àñóóäàë ìºðäºí ìºøãèëò áîëîõ õýìæýýíä 
¿éëäýãäýõ ìàãàäëàëòàéí óëìààñ ººðèéí ýõ îðîíäîî î÷èõîîñ àéæ 
áîëãîîìæëîâ÷ áóöààãäàõ òîõèîëäîëä ýíý çàð÷èì íü çºð÷èãäºæ 
áàéãàà áîëíî. Æèøýýëáýë çàðèì õîõèðîã÷èä ººðèéí ýõ îðîíäîî 
äàõèí ÕÕÃÕ-ò ºðòºõººñ, ÕÕÃÕ-èéí ¿éëäýã÷ íàðààñ ýñâýë òýäíèé 
ñ¿ëæýýíèé áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ õèëñä¿¿ëýëò, ñ¿ðä¿¿ëýã ºðòºõººñ 
àéæ áàéæ áîëíî. Ìºí ò¿¿í÷ëýí òóí ýëáýã òîõèîëääîã ç¿éë áîë 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ íàð ººðèéí ýõ îðíû àëáàíû áîëîí ýðõ áàðèã÷ 
õ¿ì¿¿ñýýñ ýñâýë íèéãìèéí ãàäóóðõàëòààñ ýñâýë ººðèéí ãýð ýñâýë 
òóõàéí îëîíëîãîîñîî àéæ áîëíî. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿ä ãýð á¿ë íü õóäàëäñàí áàéñàí òîõèîëäîëä 
áóöààä ººðèéí ýõ îðîíä ýñâýë îëîí íèéòäýý ýðãýýä î÷èõîîð 
òºðºë á¿ðèéí òóéëûí õàðãèñ ýðñäýëä îðîõ ìàãàäëàëòàéí óëìààñ 
àéäàñòàé áàéæ áîëíî. 1951 îíû Ä¿ðâýãñýäèéí ñòàòóñàä ä¿ðâýã÷ 
ãýäýã íü - àðüñíû ºíãº, øàøèí ø¿òëýã, ÿñ ¿íäýñ, òîäîðõîé íýãýí 
íèéãìèéí á¿ëýãò õàðúÿàëàãääàãèéí óëìààñ, ýñâýë óëñ òºðèéí 
¿çýë áîäîëûí óëìààñ õàâ÷èãäàí ãàäóóðõàãäñàí, òóõàéí óëñààð 
ººðèéãºº õàìãààëóóëàõ áîëîìæã¿é, ýñâýë õàìãààëóóëàõûã 
õ¿ñýõã¿é áàéõ íîöòîé ¿íäýñëýë á¿õèé øàëòãààíòàé õ¿íèéã 
õýëíý ãýæýý. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ íü ººðèéõ íü ýõ îðîíä ò¿¿íèéã 
ìºðäºí ìºøãèíº ãýæ ìàø ñàéí ¿íäýñëýë á¿õèé íýã ýñâýë òàâààñ 
äýýø øàëòãààí àéäàñ á¿õèé ä¿ðâýã÷èéí øàëòãààí á¿õèé õ¿íèé 
ä¿ðâýã÷ áîëíî ÕÕÃÕ íü ººðèéí ãýìò ¿éëäëèéí ìºí ÷àíàðààðàà 
õ¿íèé ýðõèéã õèëñä¿¿ëýëò, ñ¿ðä¿¿ëýã, ýñâýë ººð áàéäëààð 
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àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ çýðýã ¿éëäýýð íîöòîé çºð÷äºã òóë íèéãìèéí 
ãàäóóðõàëò, õàâ÷ëàãà íü õîõèðîã÷èéí ìýäðýìæ, ñýòãýë ç¿éä 
äàéðàëò áîëäîã ìºðäºëò ìºøãèëòèéã çààâàë àðààñàà äàãóóëäàã. 
ÕÕÃÕ-èéí ¿éëäýëä õ¿íèé ýðõèéã íîöòîé çºð÷èõ õýä õýäýí 
¿éëä¿¿ä òóõàéí ãýìò õýðãèéí ìºí ÷àíàðûí óëìààñ îðøèæ áàéäàã 
¿¿íä: ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ íü õàðãèñ õýðöãèé, ìºðäºí ìºøãèëò 
ò¿¿íä òîõèîëäñîí áîë òýð ¿éëä¿¿ä íü õîõèðîã÷ ýìýãòýé, ýðýãòýé 
ýõ îðîíäîî áóöàõ òàë äýýð ñóáüåêòèâ àéäàñ áèé áîëãîæ, ýíý íü 
ò¿¿íèéã ä¿âðýã÷èéí ñòàòóñò õ¿ñýëò ãàðãàõàä íºëººíº. ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä áàéõ òîõèîëäîëä ä¿ðâýã÷èéí 
ñòàòóñûã íàñ áîëîí õ¿éñèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð àâ÷ ¿çýæ, õ¿¿õäèéí 
òóñãàé õýðýãöýýã õàðãàëçàí, õ¿¿õäýä òîõèîëäîæ áîëîõ ìºðäºí 
ìºøãèëòèéã áàñ òîãòîîíî.

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ õ¿¿õýä æèøýýëáýë, õ¿¿õäèéí îíöëîã á¿õèé 
ìºëæëºãò ºðòñºí áàéæ áîëíî, ¿¿íä, õ¿¿õäèéí îðîëöîîòîé 
ïðîíîãðàô, õ¿¿õäèéí áýëãèéí ìºëæëºã, àëáàäàí õºäºëìºð, 
òýìýýí óðàëäààí, áîëîí àëáàäàí ¿ð÷ë¿¿ëýëò çýðýã îðíî. Í¯Á-
èéí ä¿ðâýãñýäèéí àñóóäàë ýðõýëñýí çºâëºëèéí äýýä óäèðäëàãûí 
êîììèññàðèàòààñ 1951 îíä ãàðãàñàí Çºâøèëöºë ýñâýë/áîëîí 
Ïðîòîêîëûí 1À ç¿éëä ä¿ðâýãñýäèéí ñòàòóñûã ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷äîä ýñâýë ÕÕÃÕ-ò ºðòºõ ìàãàäëàëòàé õ¿íä õàìààðíà 
õýìýýí áàòëàìæëàãäñàí óäèðäàìæèéã ãàðãàñàí.8

Ýõ îðîíäîî áóöàõ õ¿ñýëã¿é áîëîâ÷ 1951 îíû Êîíâåíöèéí äàãóó 
ä¿ðâýã÷èéí ñòàòóñ àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ 
íü áàéíãûí áîëîí ò¿ð îðøèí ñóóõ ººð òºðëèéí çºâøººðëèéí 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèíä çààñàí äàãóó àâ÷ áîëíî (ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷ Äàìæóóëàã÷ Áîëîí Õ¿ëýýí Àâàã÷ Óëñàä Ò¿ð Õóãàöààãààð 
îðøèí Ñóóõ Ýðõ Õ¿ñýõ Òóõàé óíøèíà óó). ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãàä àæèëëàã÷ àæèëòàí, ñýòãýë ç¿é÷èä ýíý òàëààð 
ñàéí ìýäýæ, õîõèðîã÷ ººðèéí ýõ îðîíäîî ÿìàð íýãýí õóóëèéí 
çààëòûí äàãóó øèéòãýë àâàõ ìàãàäëàëûã òîãòîîõ ¸ñòîé. Õîõèðîã÷ 
àþóë çàíàë, ýðñäýëä îðæ áîëîõóéö ìàãàäëàëûí òàëààð ýõíèé 
òîäîðõîéëîí òàíèõ ÿðèëöëàãà áîëîí çºâëºãººíèé ¿åä àñóóëò 
òàâèõ õýðýãòýé. Á¿õ õîõèðîã÷äîä õîðîãäîõ ýðõ õ¿ñýõ áîëîìæèéí 
òàëààð ìýäýýëýí òýðõ¿¿ ýðõèéã àâàõ áîëîìæòîé òîõèîëäîëä àëü 
íýãýí òºðëèéí îðøèí ñóóõ ýðõ àâàõàä øààðäëàãàòàé ïðîöåäóðûã 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëíý. Ä¿ðâýã÷èéí ñòàòóñ ýðýã÷ ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷ íü õîðîãäîõ óëñäàà õýëìýãä¿¿ëýëò, ÿë øèéòãýë 
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ýñâýë äàâòàí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áîëîõîîñ àéäàñòàé áàéæ 
áîëíî. Õýðâýý ä¿ðâýã÷ íü îðîãíîë ýðñýí óëñäàà áîëîí ººðèéí ýõ 
îðîíäîî àäèë àþóëä ºðòºõ¿éö ýñâýë ò¿¿íèé ÿìàð íýãýí îíöãîé 
õýðýãöýý õàíãàãäàõã¿é ãýæ ¿çâýë òóõàéí ýðýãòýé ýñâýë ýìýãòýéã 
ãóðàâäàã÷ îðîíä øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ àñóóäàë õºíäºãäºæ áîëíî.9

3.1.1.2 ÎÓ-ûí õàðèëöàà õîëáîîíû ïðîöåäóð 

Õ¿ëýýí àâàã÷ áîëîí õàíäóóëàí äàìæóóëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí 
õîîðîíä ìýäýýëëèéí øóóðõàé, áàéíãûí ñîëèëöîî ÿâàãäàæ áàéõ 
íü õîõèðîã÷èéã ýõ îðîíä íü áóöààõ ïðîöåññèéã çîõèöóóëàõ 
áîëîí àþóëã¿é áàéäàëä àëèâàà çàíàõèéëýë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ 
òàëòàé. Äàðààõ òýìäýãëýãýýí¿¿ä íü ìºðäºãäºõ ¸ñòîé íààä çàõûí 
ñòàíäàðò áîëíî: 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õ¿ñýëò á¿õèé õàíäóóëàëò ãàðãàñàí 
áàéãóóëëàãûí òóñëàëöàà õ¿ññýí òýìäýãëýãýý
Õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâñàí áàòëàìæ 
Øèëæ¿¿ëýëò õèéã÷ áàéãóóëëàãûí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýý õ¿ññýí õ¿ñýëò 
Õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõèéã çºâøººðñºí áàòëàìæ 
Øèëæ¿¿ëýëò õèéã÷ áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷ ÿâñàí òàëààðõ 
áàòëàìæ 
Õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷ èðñíèéã áàòëàìæëàõ 

Àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûí äîõèî 

Õàðèëöàà õîëáîî àëäàãäàæ áîëíî. Òèéì ó÷ðààñ òýýâýðëýëòèéí 
¿åèéí àþóëã¿é áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ òýýâýðëýëòèéí 
òàëààðõ íàðèéâ÷ëàë ìýäýýëýëèéã äàìæóóëàõ ÿâöàä àþóëã¿é 
áàéäëûã ñàõèõ øààðäëàãàòàé. Òýðõ¿¿ õàðèëöàà õîëáîîíä êîäëîñîí 
èìàéë, íóóöëàãäñàí óòàñ çýðýã àëü áîëîõ àþóëã¿é áàéäëûí ºíäºð 
õàìãààëëûã ñàõèñàí àðãóóäûã àøèãëàõ øààðäëàãàòàé.

Øèëæ¿¿ëýã õèéã÷ áàéãóóëëàãûí òóñëàëöàà õ¿ññýí òýìäýãëýãýý

Õ¿ñýëò ãàðãàí, øèëæ¿¿ëýã õèéñýí áàéãóóëëàãûí èëãýýñýí 
ìýäýýëýë äàðààõ àãóóëãàòàé áàéíà: 

Õîõèðîã÷èéí íýð 
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Òºðñºí îí ñàð ºäºð, ýõ îðîíäîî îðøèí ñóóäàã ãàçàð (õýðâýý 
ýõ îðîíäîî áóöàæ áàéãàà áîë) 
Òîäîðõîéëîí òàíèõ ßðèëöëàãûí ìàÿãò (2-ð á¿ëýí, õàâñðàëò 1) 
Òóõàéí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààðõ ãàð÷ áîëîõóéö ýñâýë 
îäîî ÿâàãäàæ íºõöºë áàéäàë ýñâýë ýìçýã áàéäàë
Àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàë áîëîí ýðñäëèéí ¿íýëãýý 
ßâàõ ºäºð áîëîí öàã
Õîëáîãäîõ áóñàä àñóóäëóóä 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã òîãòîîõ, òîäîðõîéëîõ òîãòîîõ ÿðèëöëàãûí 
ìàÿãòûã á¿ëýã 2, õàâñðàëò 1-ä õàâñàðãàñàí. ÒÁÁ áîëîí áóñàä 
õàìòðàã÷ áàéãóóëëàãà ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áàéõ ìàãàäëàëòàé 
õ¿íèéã èëð¿¿ëñýíèé äàðàà òóõàéí õ¿í ¿íýõýýð Ïàëåðìî 
Ïðîòîêîëûã áàðèìòëàí òóõàéí õ¿í ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ ìºí 
ýñýõèéã òîäîðõîéëîí òîãòîîõ ìàÿãòûã àøèãëàí òîäîðõîéëîõ 
ïðîöåäóð ÿâóóëæ òîãòîîíî. Ýíý ìàÿãò íü òýðõ¿¿ ¿éë ÿâöûí 
õýðýñë¿¿ð þì. Ýíý ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãàä 
ìºí äàìæóóëàõ õýðýãòýé. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýð õàíäóóëñàí 
áàéãóóëëàãà ýíýõ¿¿ ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí çºâëºëäñºíèé óëìààñ 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýð õàíäóóëñàí õ¿í òóõàéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãî, óäèðäàìæèéí äàãóó òóñëàëöàà 
òîõèðîìæòîé õ¿í ýñýõèéã ººðñäºº òîãòîîíî. 

Õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí 
àâñàí òàëààðõ áàòëàìæ 

Õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà òýäýíä ¿éë÷èëãýý àâàõààð èëãýýñýí 
õ¿íèéã ¿íýõýýð ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ ìºí ãýæ ýñâýë ººðñäèéí 
ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ õºòºëáºðººð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýð øèéäñýí 
áîë øèëæ¿¿ëýã õèéñýí áàéãóóëëàãàä òóõàéí õîõèðîã÷èä ººðèéí 
áàéãóóëëàãûí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõèéã 
çºâøººðñºí øèéäâýðèéã ìýäýãäýíý. 

Õýðâýý õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà ¿éë÷èëãýý àâàõààð õàíäóóëñàí 
õ¿í ÕÕÃÕ-èéí õîõîèðîã÷ áèø áîë ýñâýë ººð øàëòãààíààð 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿é õ¿í ãýæ òîäîðõîéëñîí áîë 
õàíäóóëàëò õèéñýí áàéãóóëàãàä òýð òàëààð òóõàéí òîõèîëäîë íü 
òýäíèé áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàä íèéöýõýýñ 
íààø ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿é òàëààð ìýäýãäýíý. Õ¿ëýýí 
àâàã÷ áàéãóóëëàãà ººðñäºº òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿é 
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áàéâàë óã òîõèîëäëûã øààðäëàãàòàé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ¿éö ººð 
áàéãóóëëàãàä õàíäóóëàõ ¸ñòîé. 

Áàòëàìæëàõ ìýäýýëýë íü äàðààõ àãóóëãàòàé áàéíà: 

Õîõèðîã÷èéí íýð 
Òºðñºí îí, ñàð ºäºð áîëîí ýõ îðîíäîî îðøèí ñóóæ áàéñàí 
áàéðøèë (õýðâýý ýõ îðîíäîî ýðãýí áóöñàí áîë)
Õîõèðîã÷ èëð¿¿ëýõ áîëîí òîäîðõîéëîõ óäèðäàìæèéí 
äàãóó ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýãäýõýýð 
òîäîðõîéëîãäñîí (ýñ òîäîðõîéëîãäñîí) òàëààðõ áàòëàìæ 
Õîõèðîã÷, áîëîìæòîé áîë, î÷èõ ãàçàð íü õýí íýãýí õ¿ëýýí 
àâíà ãýñýí áàòàëãàà 
Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä áóñàä íýìýëò ìýäýýëëèéí 
òàëààðõ õ¿ñýëò 
Òóõàéí õ¿íèé òîõèîëäîë òýäíèé òóñëàëöààã àâàõààð áèø áîë 
ººð áàéãóóëëàãàä õàíäóóëñàí áàéäàë 

Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöàà õ¿ñýõ íü 

Òóõàéí õ¿íèé ñòàòóñ òîäîðõîéëîãäîæ, ¿éë÷èëãýý õ¿ññýí øèëæ¿¿ëýã 
èëãýýãäñýí áàéãóóëëàãà õ¿ëýýí àâñàíû äàðàà øèëæ¿¿ëýã õèéã÷ 
áàéãóóëëàãààñ ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöààíû àëáàí ¸ñíû 
õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãàä èëãýýõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ õ¿ñýëò 
íü õîõèðîã÷èä øààðäëàãàòàé òóñëàëöààã ä¿ðñýëñýí áàéíà. Ýíý íü 
ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãºº áèø áàéíà. Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
òºëºâëºãººã õ¿ëýýí àâàã÷ îðîíä ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà áîëîâñðóóëíà. Ãýõäýý õîõèðîã÷ ÿìàð íýãýí 
îíöëîã õ¿ñýëò, õýðýãöýýòýé áàéãààä ò¿¿íèéã íü õàíäóóëàã÷ 
áàéãóóëëàãà ìýäýæ áàéâàë òýð òàëààðõ ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàã÷ 
áàéãóóëëàãàä èëãýýíý. 

Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëýõýýð áàòëàìæëàõ

Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ õ¿ñýëòèéã õÿíàí øèéäýõ ÿâöäàà õ¿ëýýí 
àâàã÷ áàéãóóëëàãà íü ñàíàë ãàðãàã÷ íºãºº áàéãóóëëàãààñ õ¿ñýæ 
áóé ¿é÷èëãýýã ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ ýñýõýý òîîöîîëæ ¿çíý. Õýðâýý íºãºº 
áàéãóóëëàãûí õ¿ññýí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîë òýð 
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òàëààð øèëæ¿¿ëýã õèéñýí áàéãóóëëàãàä ýðãýæ ìýäýýëíý. Ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä ñàíõ¿¿æèëòèéí õýðýãöýý 
øààðäëàãàòàé áîë òýð àñóóäëûã òîäîðõîé áàéäëààð áè÷èæ èëãýýíý. 

¯éë÷èëãýý øààðäëàãòàé õ¿í èëãýýãäñýí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãàä èëãýýõ íü 

Õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýð çºâøèëöñºíèé äàðàà òóõàéí 
¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä ÎÓ-ûí òýýâýðëýëò øààðäëàãàòàé áîëñîí 
òîõèîëäîëä õîõèðîã÷èéí ÿâñàí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õîõèðîã÷èéã 
áèå÷ëýí ÿâñàí äàðóéä õàíäóóëàã÷ áàéãóóëëàãààñ õ¿ëýýí àâàã÷ 
áàéãóóëëàãàä èëãýýãäýíý. Õýðâýý øèëæ¿¿ëýã õèéãäýõ õàìãèéí 
ñ¿¿ëèéí ìº÷èä òºëºâëºãººíä ÿìàð íýãýí ººð÷ëºëò îðâîë òýð 
àñóóäëûã ñàéòàð òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé. 

ßâñíû äàðàà èëãýýõ ìýäýýëýëä äàðààõ ç¿éëñ îðíî: 

Õîõèðîã÷èéí íýð 
Òºðñºí îí ñàð ºäºð áîëîí áàéðøèë 
Àÿëàëûí ìýäýýëýë (àÿëàë, àâ÷ ÿâñàí õ¿íèé íýð ã.ì.), 
õºäºëìºðëºõ ãàçðàà èðñýí îí ñàð ºäºð, öàã 
Äàãàëäàí ÿâàã÷äûí íýð;
Õîëáîãäîõ áóñàä ìýäýýëë¿¿ä.

Õîõèðîã÷èéí èðñýíèéã õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãààñ áàòëàìæëàõ íü 

Õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéí èðñýí òàëààð ìýäýýëèéã 
è-ìýéë ýñâýë óòñààð õàíäóóëñàí áàéãóóëëàãàä çààâàë ìýäýãäýõ 
øààðäëàãàòàé. Èðñýí òàëààðõ ìýäýýëýëä: 

Õîõèðîã÷èéí íýð 
Òºðñºí îí ñàð ºäºð 
Õîõèðîã÷ õ¿ðýëöýí èðñýí áîëîí óóëçàõ ãàçàð òîñîæ óóëçñàí 
òàëààðõ áàòàëãàà 
Õîëáîãäîõ áóñàä ìýäýýëë¿¿ä îðíî. 
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3.1.1.3 Îëîí óëñàä àÿëàõ ïðîöåäóð 

Àÿëàëûã òºëºâëºõ íü 

Ýõ îðîíä íü áóöààõ çºâøººðºë áîëîí ñàíõ¿¿æèëò ºãºãäñºíèé 
äàðàà áè÷èã áàðèìò, áèåèéí áàéöààëòûí àñóóäàë øèéäýãäýõ 
õ¿ðòýë àÿëàëûí ò¿ð õóãàöààíû ìàðøðóò áîëîâñðóóëàãäàõ ¸ñòîé. 
Õýðâýý áîëîìæòîé áîë õîõèðîã÷èéí àÿëàëûí õºòºëáºðèéã 
õîõèðîã÷ õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä àæëûí öàãààð ýñâýë ºäðèéí öàãààð 
î÷èõîîð çîõèîõûã õè÷ýýõ õýðýãòýé. Ò¿ð õóãàöààíû àÿëàëûí 
òºëºâëºãºº çîõèîãäñîíû äàðàà ò¿¿íòýé õîëáîãäîõ íàðèéâ÷ëàëûã 
õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãàä áàñ èëãýýãäýõ ¸ñòîé. 

Òýýâðèéí õýðýãñýë 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü õîõèðîã÷èéã àþóëã¿é áàéäëûí 
õàìãààëàë, íýð òºðòýé áîëîí õ¿ì¿¿íëýã áàéäëààð ýõ îðîíä íü 
áóöààõ óëìààð õàíäóóëàã÷ áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ óëñóóäûí õîîðîíä 
ÿâàãäàõ õîõèðîã÷ áóöààõ ¿éë ÿâöûã àëü áîëîõ ñòàíäàðò÷ëàõ 
õýðýãòýé. Àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ õàìãèéí íàéäâàðòàéä 
òîîöîãääîã òýýâðèéí õýðýãñýë áîë àãààðèéí òýýâýð áàéäàã, ÿàãààä 
ãýâýë ýíý íü áóñàä òºðëèéí áóþó àâòîáóñ ýñâýë ãàëò òýðãèéã 
áîäâîë çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, òîäîðõîé áàéäàã. Ìºí òèéì ÷ 
ó÷ðààñ õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä èë¿¿ òîõèðîìæòîé 
óíàà þì. Õýðâýý òóõàéí òîõèîëäîëä àãààðûí òýýâðèéã àøèãëàõ 
áîëîìæã¿é áîë ººð òºðëèéí òýýâðèéí õýðýãñëèéã ãýõäýý òýýâðèéí 
õýðýãñëèéã àëü áîëîõ öººí óäàà ñîëèõîîð òºëºâëºíº. 

3.1.2 ÓËÑ ÄÎÒÎÐ ÒÓÑËÀËÖÀÀ Õ¯ÑÑÝÍ ÕÀÍÄÓÓËÀËÒ ÕÈÉÕ 

Äàðààõ ïðîöåäóð íü õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäàë, õóâü 
õ¿íèéã õ¿íäýòãýñýí õàíäóóëàëò áîëîí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààã ñàéí äóðààðàà ýõ îðîíäîî ýðãýæ èðñýí ýñâýë ººð 
áàéãóóëëàãààñ ¿éë÷èëãýý àâàõààð õàíäóóëñàí õîõèðîã÷äîä 
õýðõýí ¿ç¿¿ëýõ òàëààð ºã¿¿ëíý. 

Ýíä äàðààõ ãóðâàí íºõöëèéã äóðüäàõ íü ç¿éòýé: 
Õîõèðîã÷ íü õ¿ëýýí àâàã÷ îðíîîñ àëáàäàí ýñâýë çàõèðãààíû 
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Çóðàã 1 Îëîí óëñàä õàíäóóëàõ ñõåìèéí áëîê 
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øèéäâýðýýð ãàðãàãäàæ ýõ îðîíäîî èðñýí áºãººä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä ººðºº õîëáîî áàðüæ èðñýí ýñâýë 
òóñëàëöàà õ¿ñýí õàíäóóëàãäñàí áîë
Õîõèðîã÷ ººðºº áèå äààí ýõ îðîíäîî õ¿ð÷ èðñýí áºãººä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä ººðºº õîëáîî áàðüæ ýñâýë 
ººð áàéãóóëëàãààð òóñëàëöàà õ¿ñýí õàíäóóëàãäñàí áîë 
Õîõèðîã÷ óëñ äîòðîî ¿éëäýãäýõ ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí áîë. 

Íºõöºë áàéäàë ÿìàð ÷ áàéñàí õ¿ëýýí àâàã÷èéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà õ¿ëýýí àâàõ áîëîí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýý õ¿ññýí á¿õèé ë àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëàõ ¸ñòîé. 

3.1.2.1 Óëñ äîòîðõ áýëòãýõ ïðîöåäóð

Õîõèðîã÷äîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ á¿õèé ë òîõèîëäëóóäàä 
á¿õèé ë òóñëàëöàà íü õîõèðîã÷èä ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð 
ìýäýýëýãäñýíèé óëìààñ áè÷ãýýð ºãñºí çºâøººðëèéí ¿íäñýí äýýð 
õýðâýý áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäààã¿é áîë àìààð ºãñºí çºâøººðºëä 
¿íäýñëýí ¿éëäýãäýõ ¸ñòîé. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàëöàà 

Õîõèðîã÷èä ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õ¿ñýëòèéã ãàðãàã÷ 
áàéãóóëëàãà, èíñòèòóò, àëáàí òóøààëòíóóä òóõàéí àÿëàë õîõèðîã÷èä 
õýð òîõèðîìæòîé òàëààð, õýðâýý áîëîìæòîé áîë óëñ äîòîðõ 
õàíäóóëàëòàä òîäîðõîéëæ ºãíº. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä 
àëèâàà àÿëàë ýõëýõèéí ºìíº òóõàéí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí ýìçýã 
áàéäëûí òàëààð ÿâàõûí ºìíºõ ìýäýýëëèéã èëãýýñýí áàéõ ¸ñòîé. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òàëààðõ äýëãýðýíã¿éã ýíýõ¿¿ 
ãàðûí àâëàãûí 5-ð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿. 

Àþóëã¿é áàéäàë áîëîí ýðñäëèéí ¿íýëãýý 

Àþóëã¿é áàéäàë áîëîí ýðñäëèéí ¿íýëãýý òóõàéí õ¿í á¿ðò íü 
òóñàä íü ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöààíû õºòºëáºðò îðîõîîð 
õèéãäýõ ¸ñòîé. Ýíý íü 1-ð á¿ëýãò ºã¿¿ëñýí áàéäëààð òîäîðõîéëîõ 
áîëîí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ïðîöåññèéí àëü áîëîõ õàìãèéí ýõýíä 
õèéãäýõ ¸ñòîé. 
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Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã õàíäóóëàõ 

Äýýð 3.1.1-ä äóðäñàí äàãóó óëñ äîòîðõ áîëîí îëîí óëñûí 
õýìæýýíä ¿íäñýí íýã îéëãîëòûí äàãóó õàíäóóëàëòûã õèéõ áîëíî. 

3.1.2.2 Óëñ äîòîðõ õàðèëöàà õîëáîîíû ïðîöåäóð 

Óëñ õîîðîíäûí õàíäóóëàëò õèéõ ¿éë ÿâöòàé àäèë ìýäýýëëèéã 
áàéíãà, ºíäºð õóðäààð, á¿ðýí áàéäëààð õ¿ëýýí àâàã÷ áîëîí 
õàíäóóëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä äàìæóóëàõ íü õîõèðîã÷èéí 
àþóëã¿é áºãººä ¿ð ä¿íòýé õàíäóóëàëò, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýëòýä 
òóéëûí ºíäºð à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Áàéãóóëëàãóóä àëü àëü íü ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä 
òîõèîëäîæ áîëîõ õÿçãààðëàëò, áîëîìæóóä, ¿¿ñ÷ áîëîõ 
áýðõøýýë¿¿äèéí òàëààð ìýääýã òóë ¿ð ä¿íòýé, àþóëã¿é ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã òóõàéí óëñ îðîí äîòðîî õèéõ íü 
Îëîí óëñ õîîðîíä çîõèîí áàéãóóëëàõ, çîõèöóóëàõààñ èë¿¿òýé 
õÿëáàð áàéäàã. Ãýõäýý õîõèðîã÷èéã óëñ äîòîð õàíäóóëàõàä àäèë 
òýìäýãëýãýýí¿¿ä äàãàëäàõ íü ç¿éòýé, ÿëàíãóÿà õîõèðîã÷èéã 
òýýâýðëýõ ýñâýë øèëæ¿¿ëýí áàéðëóóëàõ ïðîöåäóðûí ÿâöàä 
àíõààðíà. Ýíý òàëààð 3.1.1.2-ýýñ òîäðóóëíà óó. 

3.1.2.3 Óëñ äîòîð àÿëàõ ïðîöåäóð 

Õîõèðîã÷ ÿìàð íýãýí øèëæèõ õºäºëãººí õèéõ òîõèîëäîëä 
øèëæ¿¿ëýã õèéñýí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí äàãàëäàí ÿâæ, îíãîö 
ýñâýë ãàëò òýðãýíä ñóóòàë íü õàìò áàéëöàíà. Àÿëàë õèéõ 
øààðäëàãàã¿é òîõèîëäîëä øèëæ¿¿ëýã õèéñýí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòàí õîõèðîã÷èéã õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãàòàé óóëçàõ 
õàìãèéí ýõíèé óóëçàëòàíä õàìò äàãàëäàí î÷íî. 

3.1.3 ÝÐÃÝÆ ÈÐÝÕÝÄ ¯ÅÑÒ ¯Ç¯¯ËÝÕ ÒÓÑËÀËÖÀÀ 
Õîõèðîã÷èéã àþóëã¿é áàéäëààð ýðãýí èðýõ áîëîí ýñâýë 
õàíäóóëàõ ¿¿äíýýñ õîõèðîã÷èä õ¿ðýëöýí èðýõ ¿åä ¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàëöààã çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé. Õîõèðîã÷ ýðãýí èðýõ ¿åñò 
õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýñ ºìíº õ¿í 
õóäàëäàã÷ ãýìò ýòãýýä¿¿äòýé òààðàëäàí áóöààä õóäàëäàãäñàí 
áàéñàí òîõèîëäëóóä áàéäàã. 
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Õîõèðîã÷èéã èë¿¿ ñàéí õàìãààëàõûí òóëä ÎÓØÑÁ-ààñ 
õîõèðîã÷èéã ýõ îðîíäîî áóöàõ òóñëàëöàà àâàõàä òýäíèéã òîñîõ 
òóñëàëöààã áàñ çàéëøã¿é áàéäëààð àâàõûã ñàíàë áîëãîõ õýðýãòýé 
õýìýýí çºâëºæ áàéíà. Ãýðòýý õàðèõàä òóñëàëöàà àâ÷ áóé 
õîõèðîã÷èä òýíäèéã òîñîæ àâàõ òóñëàëöààã õ¿ëýýí àâàõûã äýìæèõ 
øààðäëàãàòàé. Òýìäýãëýãýý: ýíý íü õîõèðîã÷ áóöàæ õàðüñàíû 
äàðàà óðä íü ¿ç¿¿ëýãäýæ áàéñàí òóìëàëöààã ¿ðãýëæ¿¿ëýí àâàõ 
òàëààð áóñ çºâõºí ýõ îðîíäîî õàðèõ ¿åñò òîñóóëàõ ¿éë÷èëãýýã 
çºâøººðºõ òóõàé þì. 

Õýðâýý õàíäóóëñàí áàéãóóëëàãà õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä ººðèéí 
òºëººëºã÷òýé áîë òîñîõ ¿éë÷èëãýý òýð áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí 
õèéãäýæ áîëíî, õýðâýý áàéõã¿é áîë ººð òºðºë á¿ðèéí õóâèëáàðóóä 
áàéæ áîëîõ áºãººä ¿¿íä: áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ ìåõàíèçìûã õýðýãëýæ áîëíî. Ýõ îðîíäîî áóöàõ òàëààð 
áàéãóëëàãóóä õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã àâàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. 

Óëñ äîòðîî õàíäóóëàí øèëæ¿¿ëýã õèéõ òîõèîëäîëä ýíý ä¿ðìèéã 
áàðèìòàëæ, èðýõ ¿åä òîñîæ àâàõ ¿éë÷èëãýý øààðäëàãàòàé 
áàéäëààð õèéãäýõ ¸ñòîé. 

3.1.4 ÊÅÉÑÈÉÍ ÝÐÃÝÕ ÕÎËÁÎÎ

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ ººð áàéãóóëëàãàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýãäýõýýð 
øèëæèãäñýí òîõèîëäîëä òóõàéí õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëàãà 
õîõèðîã÷èéí ñòàòóñ áîëîí òóõàéí õ¿í ñàéí áàéãàà òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã õàíäóóëñàí áàéãóóëëàãàä íü áàéíãà ìýäýýëæ 
áàéõ. (3.2.6-ä òóñãàñàí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýëòýä ìîíèòîðèíã 
õèéõ õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Õîõèðîã÷èéã ººð áàéãóóëëàãàä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëñýí áàéãóóëëàãà òóõàéí õ¿íòýé ºðòýé íü 
õîëáîî òîãòîîõûã çºâëºäºãã¿é. Õîëáîî òîãòîîõ øààðäëàãàòàé 
áîë õ¿ëýýí àâ÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãûí õàðèóöëàãà 
äîð, õîõèðîã÷èéí ººðèéíõ íü ºãºõ çºâøººðëèéí äàãóó ¿éëýãäýíý.

3.2 Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ

Á¿ëãèéí ýíý õýñýãò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàóóäàä ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷äîä õàìãèéí ýõýëæ õîëáîî òîãòîîõîîñ ýõëýýä ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ á¿õèé ë ïðîöåññò õýðõýí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òàëààð 
òóñãàñàí áàéãàà. Òèéìýýñ ÷ ýíä ÎÓ-ûí áîëîîä óëñ äîòîðõ õîõèðîã÷ 
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õàíäóóëàõ ïðîöåññòýé õîëáîîòîé. Ýíý íü ñàéí äóðààð íóòàã áóöàæ 
áóé áîëîí äàìæóóëàã÷, õ¿ëýýí àâà÷ ýñâýë ººð ãóðàâäàã÷ îðîíä 
îðîãíîë ýðñýí õîõèðîã÷äûí àëü àëèíä íü õàìààðàëòàé. 

Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöààíû ãîë çîðèëãî íü õîõèðîã÷èéã 
àþóëã¿é, õóâü õ¿íèé õóâü õ¿íäýòãýñýí áîëîí áèåý öààøèä 
ºðºº àâààä ÿâæ ÷àäàõóéö áîëãîí íèéãìèéí àìüäðàëä, õ¿íèé 
õýâèéí àìüäðàëä ýð¿¿ëýí îðóóëàõ ÿâäàë þì. ÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ïðîöåññ íü ò¿¿íèéã õàìãààëàõ áàéðàíä 
ýñâýë ººð áàéðàíä áàéðëóóëàõààñ ýõëýýä ýð¿¿ë ìýíä ñýòãýë 
ç¿éí õàëàìæ, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òýòãýëýãèéí íèéãìèéí áîëîîä 
õóóëèéí çºâëºãºº, íèéãýìä ýðãýí îðóóëàõ áîëîí ìýðãýæèë 
îëãîõ ñóðãàëòóóä çýðýã ¿éë÷èëãýýíèé á¿õýë á¿òýí ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìàðäàã. Ãýõäýý ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöàà íü óëñ 
áîëãîíä, õºòºëáºð áîëãîíä ººð ººð áàéæ, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýý íü òóõàéí õýðýãæèæ áóé õºòºëáºð áîëîí ò¿¿íä 
îëãîãäîæ áóé ñàíõ¿¿æèëòýýñ øóóä õàìààðàëòàé áàéäàã. Çàðèì 
òóñëàëöàà íü õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãàà ººðºº øóóä ¿ç¿¿ëíý 
ýñâýë õîõèðîã÷èéí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýëòèéã çîõèîí áàéãóóëàæ 
áóé òóõàéí áàéãóóëëàãà ¿ç¿¿ëíý. Ãýõäýý èõýíõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã 
õîõèðîã÷èéí ýõ îðîíä áàéõ òºðèéí áîëîîä ÒÁÁ-óóä ¿ç¿¿ëäýã. 

Õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëýæ áóé á¿õèé ë ¿éë÷èëãýý áîëîí ýðãýí 
íèéãýìø¿¿¿ëýõ òóñëàëöààíóóä ò¿¿íèé á¿ðèéí çºâøººðñºí ñàéí 
äóðûí ¿íäñýí äýýð ÿâàãäàíà. ÎÓØÑÁ-ààñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãàóóä àæèëíóóääàà õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëæ áóé àëàâàà 
òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýý íü òýäýíä ÿìàð íýãýí íºëºº, ¿ð ä¿í 
¿ç¿¿ëíý ãýäãèéã õîõèðîã÷äîä ñàéòàð òàéëáàðëàõ õýðýãòýé ãýñýí 
çààâàð÷èëãààã ºãºõ õýðýãòýé ¿éë÷èëãýýí¿¿ä íü õîõèðîã÷ òóõàéí 
¿éë÷èëãýýã ñàéòàð ìýäñýíèé ¿íäñýí äýýð ºãñºí çºâøººðëèéí 
äàãóó ò¿¿íèé õóâü õ¿íèé íóóöûã ÷àíäëàí õàäãàëàãäàíà ãýñýí 
¿íäñýí äýýð ¿ç¿¿ëýãäýíý. 

3.2.1 ÍªÕªÍ ÑÝÐÃÝÝÕ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎËÒ ÁÎËÎÍ ÒªËªÂËªÃªª 

Ýðãýí íèéýìø¿¿ëýëòèéã ¿íýëýõ íü õîõèðîã÷ áîëãîíä òóñ á¿ðò 
íü ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõàä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé. Õîÿð òºðëèéí ¿íýëãýýã õîõèðîã÷ áîëãîíä õèéõ 
¸ñòîé: 
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Õóâü õ¿íèé ¿íýëýõ, õîõèðîã÷òîé øóóä õîëáîãëîòîé 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ¿íýëýõ; 
Íºõöºë áàéäëûí ¿íýëãýý íü õîõèðîã÷èéí îð÷íû áèå äààñàí 
íºõöºë áàéäëóóäàä ÷èãëýñýí ¿íýëãýý õèéõ, æèøýýëáýë: 
íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí îíöëîã íºõöºë áàéäàë, õîõèðîã÷èéí 
áóöàæ î÷ñîí îðîí/á¿ñýä ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöààã 
õ¿ðãýõ äýä á¿òöèéí áàéäàë 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ¿ç¿¿ëýõ èóñëàëöààíû áîëîìæ 
òýð áîëãîí õîõèðîã÷èéí õýðýãöýýã á¿ðýí õàíãàõààðã¿é áàéäàã 
íü áîäèò àìüäðàëä èõýýð òîõèîëääîã. Òèéìýýñ õîõèðîã÷èä 
íºõöºë áàéäëûí ¿íýí ä¿ð çóðàã, áîëîìæèéã òàéëáàðëàí, ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä ñºðºã íºëººëºõ¿éö õ¿ëýýëò 
òºð¿¿ëýõ ç¿éë õýëæ áîëîõã¿é. Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãººã 
çºâõºí õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä áîëîâñðóóëàõ áºãººä øèëæ¿¿ëýã 
õèéæ áóé îðîí äàõü áàéãóóëàãà íºõöºë áàéäëûí òîõèðîìæòîé 
¿íýëãýý ãàðãàõ áîëîìæòîé áóñ áîë ýñâýë õîõèðîã÷ øèëæ¿¿ëýã 
õèéñýí áàéãóóëëàãûí õýëñýí ç¿éëèéã áóðóóãààð óõàæ îéëãîñîí, 
ýñâýë áàéãóóëëàãà íºõºí ñýðãýýõ ººð îíöëîã õóâèëáàðûí ñàíàë 
áîëãîîã¿é áîë õýçýý ÷ øèëæ¿¿ëýã õèéñýí áàéãóóëëàãà òóõàéí 
òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ ¸ñã¿é. Õàðèí ÷ õàíäóóëàëò õèéæ áóé 
áàéãóëëàãà õîõèðîã÷èä ýöñèéí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºâëººã 
õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä õèéíý ãýäãèéã õýëæ ºãºõ ¸ñòîé. Ãýõäýý 
õîõèðîã÷èéí õóâü õ¿íèé õóâüä õýðýãöýýò ç¿éëñ, õ¿ñëèéã äîîð 
äóðüäñàí áàéäëààð àñóóí õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãàä ÿâàõûí 
ºìíºõ òýìäýãëýãýýíä õàâñàðãàí èëãýýíý. 

Õîõèðîã÷èéí ñàéí ñàéõàí ñýòãýë ñàíàà, óðàì íü ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ ïðîöåññò õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë áºãººä òèéìýýñ ÷ 
ÿëàíãóÿà õ¿íèé íººöèéí, ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí áîëîí öàã õóãàöààíû 
õóâüä õÿçãààðëàëòòàé òîõèîëäîëä ãîë àíõààðëûã àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëóóäàä õàíäóóëíà.

3.2.1.1 Õóâü õ¿íèé Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òîäîðõîéëîëò

¯íýëãýýã õîõèðîã÷èéí êåéñèéã õàìãèéí ñàéí ìýäýõ òýð õ¿í õèéõ 
¸ñòîé. Òýð õ¿í íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, íèéãìèéí 
àæèëòàí, õ¿¿õäèéí àñðàí õàìãààëàã÷, ÒÁ-ûã àæèëòàí, ýñâýë 
ñýòãýë ç¿é÷ áàéæ áîëíî. Òóõàéí õ¿í ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
õóâèëáàðóóäûã àìæèëòòàé ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ áîëîí íèéãýìä 
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áóöààí îðóóëàõ çîðèëãîîð õîõèðîã÷ áîëãîíä äàðààõ ç¿éëèéã 
áàðèìòëàí ¿íýëãýý õèéõ ¸ñòîé:

Õàìãèéí ãîë áºãººä ÷óõàë ç¿éë áîë õîõèðîã÷èéí õýðýãöýý, 
¿¿íä: áèåèéí, ñýòãýë ç¿éí, õóóëèéí, íèéãìèéí áîëîí ýäèéí 
çàñãèéí õýðýãöýýã¿¿ä îðæ áîëíî. 
Õîõèðîã÷ çàðèì íýãýí îíöëîã õ¿ñýëò¿¿ä, òóõàéí ýðýãòýé, 
ýìýãòýé õ¿éñèéí àëü íýã íü ò¿¿íä ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé ýñâýë 
áîëîìæã¿é ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõèéí ýìçýã íýãýí îíöëîã 
õóâèëáàðûã ýñâýë ¿éë÷èëãýýã õ¿ñâýë. 
Çàðèì íýãýí áîëîìæóóä òóõàéí õ¿íèé îíöëîãîîñ õàìààðààä 
áîëîìæòîé áàéæ áîëíî: íàñ, õ¿éñ, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, 
ýñâýë àæëûí òóðøëàãà. 
Õîõèðîã÷èéí ñýäëèéí ò¿âøèí, æèøýýëáýë: ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ ïðîöåññò îðîëöñîíû óëìààñ áîëîí ýñâýë 
õóâèéí íºõöºë áàéäëûí óëìààñ 

ÎÓ-ä õàíäóóëàõ òîõèîëäîëä õóâèéí ¿íýëãýýã øèëæ¿¿ëýã ãàðãàæ 
áóé áàéãóóëëàãà ñàíàà÷ëàí õèéæ, ýöýñò íü ýõ îðîíä íü áàéõ 
õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà äóóñãàíà. 

3.2.1.2 Íºõöºë áàéäàëä ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òîäîðõîéëîëò

Õóâèéí ¿íýëãýýã íºõöºë áàéäëûí ¿íýëãýý äàãàëäàõ ¸ñòîé. Ýíý 
¿íýëãýý íü õîõèðîã÷èéí êåéñèéã õàìãèéí ñàéí ìýäýõ, ò¿í÷ëýí 
õîõèðîã÷èéí ýõ îðîí äàõü ãýðèéíõ íü õàâèéã ñàéí ìýäýõ òýð 
õ¿í õèéõ õýðýãòýé. ¯¿íä àæèëòàí, íèéãìèéí àæèëòàí, ÒÁ-ûí 
àæèëòàí, ýñâýë ñýòãýë ç¿é÷ áàéãà. Òýð õ¿í õîõèðîã÷ áîëãîíû 
ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýëòèéí ¿íýëãýýã äàðààõ õî¸ð òºðëèéí íºõöºë 
áàéäëûí ¿íýëãýýíä òóëãóóðëàí õèéíý: 

Òóõàéí õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé õóâèëáàðóóäàä: òóõàéí 
ãàçàð îðîí íóòàãò íü òîäîðõîé òºðëèéí ìýðýãæëèéí ñóðãàëò 
àâàõ áîëîìæã¿é ýñâýë øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿æèëò äóòìàã òóë 
áàéñàí ÷ àâàõ áîëîìæã¿é. ¯¿íòýé òºñòýé áàéäëààð õàìãààëàõ 
áàéð, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, óëñûí õàëàìæ ýñâýë 
áîëîâñðîëûí õºòºëáºð¿¿ä õîõèðîã÷èéí îðøèí ñóóõ ãàçàðò 
õàìðàãäàõ áîëîìæòîé áà áîëîìæã¿é áàéäàã. 
Ñàíàë áîëãîæ áóé ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ õóâèëáàð õîõèðîã÷èéí 
îíöëîã íºõöºë áàéäàëä õýð òîõèð÷ áàéãàà ýñýõ. Æèøýýëáýë: 
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ìýðýãæëèéí ñóðãàëò õîõèðîã÷èéí îðîíäîî îðøèí ñóóõ ãàçàðò 
íü òîõèðîæòîé áàéõ (æèøýý íü: õýðâýý íÿ-áî ìýðýãæëèéí 
õ¿ì¿¿ñ àæèëã¿éäýëä èõ ºðòºæ áàéâàë õîõèðîã÷èä ýíý 
ìýðãýæèë îëãîõ øààðäëàãàã¿é ýñâýë íÿ-áî íü õîõèðîã÷èéí 
îðøèí ñóóõ ãàçàðò õýðýãöýýã¿é ìýðãýæèë áàéæ áîëíî).

3.2.1.3 Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãºº

Òóõàéí õ¿íèé õóâèéí áîëîí íºõöºë áàéäàëä õèéñýí ¿íýëãýýí 
äýýð ñóóðèëàí ýðãýí íèéýìø¿¿ëýõ öîãö òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ 
áîëíî. Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõäàà 
õ¿ëýýí àâàã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ýñâýë õîëáîãäîõ 
ò¿íø ÒÁÁ õîõèðîã÷äûí çºâõºí õóâèéí õýðýãöýý, ÷àäâàð, ÷àíàðò 
òîõèðóóëàëã¿éãýýð, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýëò ÿâàãäàõ òóõàéí óëñ îðîí, 
á¿ñ íóòàã áîëîí îðøèí ñóóõ ãàçàðò èë¿¿ òîõèðîìæòîé áàéäëààð, 
õîõèðîã÷èéí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿íýëãýýòýé òîõèðîõ, õ¿ð÷ 
áîëîõóéö çîðèëãî òàâèõàä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéäàã. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãº íü ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ýñâýë ò¿¿íèé ò¿íø áàéãóóëëàãà ¿ç¿¿ëæ 
÷àäàõóéö òóñëàëöààí äýýð òóëãóóðëàõ íü ç¿éòýé. Ýíý áàéäëûã 
ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿íýëãýý õèéõ ÿâöàä òîîöîæ îðóëàõ íü ç¿éòýé. 

Öààøèä òºëºâãººíä ººð÷ëºëò îðñîí ÷ ãýñýí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
òºëºâëºãºº íü áè÷ãýýð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áàéãóëëàãóóäàä 
(Òºðèéí, ÒÁÁ, Òºðèéí àëàí òóøààëòíóóä çýðýã) áîëîí õîõèðîã÷èä 
èëãýýãäñýí áàéõ. Òºëºâëºãººíèé ìàÿãò óëñ îðîí, áàéãóóëëàãà 
á¿ðò ººð ººð áàéõ àâ÷ äàðààõ ç¿éëñèéã îðóóëñàí áàéíà: 

Ãýð á¿ëèéã ýðãýí íýãòãýõ/çóó÷ëàõ 
Àíàãààõ/ýð¿¿ë ìýíäèéí;
Ñàíõ¿¿ãèéí /íºõºí îëãîõ òýòãýëýã, ãýð á¿ëèéí ýñâýë 
àñðóóëàã÷èéí òýòãýëýã/;
Õóóëèéí;
Áîëîâñðîëûí/ìýðãýæèë îëãîõ ñóðãàëò/ñóðãàëòûí 
Îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëãîõ ¿éë àæèëëàãààíóóä;
Àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàë.

Äýýð äóðüäñàíû äàãóó ¿éë÷èëãýýã õîõèðîã÷èä á¿ðýí ìýäýýëñýí 
áîëîí õîõèðîã÷èéí çºâøººðñºí çºâøººðëèéí äàãóó ¿ç¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. Òèéìýýñ áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéí çºâøºðºë 
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á¿õèé ãàðûí ¿ñýòãòýé ìàÿãòûã äýýð äóðüäñàí àñóóäàëä áîëãîíîîð 
á¿ðä¿¿ëýí àâàõ øààðäëàãàòàé. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí 
òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéí ýöýã ýõ ýñâýë àëáàí ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷ 
òýðõ¿¿ çºâøººðëèéí ìàÿãòàä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ ¸ñòîé. 

Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãºº íü äàâõàð ìîíèòîðèíã, 
¿íýëãýýíèé çîðèëãîîð äîîð äóðäñàí áàéäëààð õýðýãæäýã. 

3.2.2 ÝÐÃÝÍ ÍÈÉÃÝÌØ¯¯ËÝÕ ¯ÉË ßÂÖ 

Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãºº òîäîðõîé áîëñîíû äàðàà ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ æèíõýíý ¿éë ÿâö ýõýëæ áîëíî. 

3.2.2.1 Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ìåõíèçìóóä 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöààíóóä íü õàìãààëàõ 
áàéð, ýð¿¿ë ìýíä, ñýòãýë ç¿éí ¿éë÷èëãýýíýýñ íèéãìèéí áîëîí 
õóóëèéí çºâëºãºº, ìýðãýæèë îëãîõ ñóðãàëò õ¿ðòýë ºðãºí õ¿ðýýíä 
ÿâàãääàã. Çàðèì òóñëàëöààíóóä õ¿ëýýí àâàã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãààð ¿ç¿¿ëýãäýæ áîëíî. Ãýõäýý çàðèì òóðøëàãûí 
óëìààñ áóñàä îëîí òóñëàëöààíóóä ººð áàéãóóëëàãóóäààð ýñâýë 
óëñûí áàéãóóëëàãààð ¿ç¿¿ëýãäýæ áîëäîã. Çàðèì òîõèîëäîëä íýã 
áàéãóóëëàãà á¿õ ¿éë÷èëãýýã ºðºº äàíãààðàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿é 
ýñâýë áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéí áàéõ ãàçàðò ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàãã¿é áîë òóñëàëöààã ººð áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí 
¿ç¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Ìºí ýðãýõ õîëáîî, ìîíèòîðèíã õîõèðîã÷èéí 
îðøèí ñóóõ ãàçðûí îéðîëöîîõ áàéãóóëëàãà õèéõ íü ç¿éòýé. ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷èä ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëýõ 3 ãîë 
ìåõàíèçìóóä: 

Õ¿ëýýí àâàã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí õàìãèéí ýõíèé 
äýìæëýã 
Óäààí õóãàöààãààð ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ äýìæëýãèéã õ¿ëýýí 
àâàã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ýñâýë ººð áàéãóóëëàãàä 
øèëæ¿¿ëýõ æóðìààð ýñâýë óëñûí áàéãóóëëàãààð ¿ç¿¿ëýõ 
Õîõèðîã÷ ¿ç¿¿ëýõ òºðèéí äýìæëýã.
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3.2.2.2 Õ¿ëýýí àâàã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí 
õàìãèéí ýõíèé äýìæëýã 

Ýíýõ¿¿ äýìæëýã íü õ¿ð÷ èðýõýä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöàà, íýí äàðóé, 
ýð¿¿ë ìýíä, ñýòãýë ç¿éí øèíæèëãýý, áîëîí áîãèíî õóãàöààãààð 
áàéðëóóëàõ, õîõèðîã÷èéí íèéãìèéí, õóóëèéí ýäèéí çàñãèéí 
õýðýãöýýíä òóñëàõ. Õ¿ëýýí àâàã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
íü ººðèéí õýðýãæ¿¿ëæ áóé ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ õºòºëáºð 
õîõèðîã÷èä ÿìàð íýãýí ò¿âøíèé õàìààðëûí íºõöºë áèé áîëãîæ 
áàéãàà ýñýõýýñ óðüä÷èëýí ñýðãèéëýõ àñóóäàëä õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
ãàðãàæ õîõèðîã÷ ººðèéíõºº àìüäðàëä ººðèéí øèéäâýðýýð 
àìüäàð÷ ÷àääàã áîëîõîä òóñàëíà. Óäààí õóãàöààíû äýìæëýã íü 
òºðèéí áóñ áîëîí òºðèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ á¿òöýýð ¿ç¿¿ëýãäýíý. 

3.2.2.3 Óðò õóãàöààíû Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ Äýìæëýã

Óäààí õóãàöààãààð õîõèðîã÷ çîðèóëñàí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
õºòºëáºð íü òýäíèéã ¿ð ä¿íòýé ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõýä èõ à÷ 
òóñòàé. Õýðâýý õ¿ëýýí àâàã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
òîõèðîõ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã áîë òýíäýýñ øààðäëàãàòàé öîãö 
¿éë÷èëãýýã øóóä ÿâóóëæ ýõýëíý. Õýðâýý òèéì áîëîìæã¿é áîë 
¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã îðîí íóòãèéí íýã ýñâýë õýä õýäýí ÒÁÁ-
óóäààð ¿ç¿¿ëíý. ÒÁÁ íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä øóóä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõýä òóéëûí òîõèðîìæòîé áàéð ñóóðüòàé áàéõààñ ãàäíà 
ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿íýëãýýã õèéõ, õèéõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, 
ìºí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãººã áýëòãýõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé þì. Íèéãýëä àþóëã¿é, õ¿ì¿¿íëýã áàéäëààð ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ¿éë àæèëëàãààíóóäàä: 

Ýð¿¿ë ìýíä (ñýòãýë ç¿éí ¿çëýã, øèíæèëãýý, ýì÷èëãýý) çºâëºãººã 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä îðøèí ñóóõ ãàçàðò íü ÿâóóëàõ;
Ãýð á¿ëèéã íýãòãýõ/çºâëºãºº ºãºõ;
Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ïðîöåññèéí ìîíèòîðèíã õîõèðîã÷èéí 
îðøèí ñóõ ãàçàðò íü õèéõ;
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéí áàéð ñóóö, õàëàìæ ¿ç¿¿ëæ áóé 
àñóóäàëä ìîíèòîðèíã õèéõ;
Ñóðãóóëüä ¿ðãýëæ¿¿ëýí ñóðàëöàõàä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ;
Ìýðãýæèë îëãîõ õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõàä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ;
Õîõèðîã÷äîä çîðèóëñàí ìýðãýëæèë îëãîõ çºâëºãºº, ñóðãàëò;
Àæèëä îðóóëàõ áîëîí õºäºëìºð ýðõëýõ òàëààðõ çºâëºãºº;
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Õîõèðîã÷äîä çîðèóëñàí øèëæèí ñóóðüøèõ áîëîí ìýðãýæèë 
îëãîõ ñóðãàëòàíä ñóóõ òýòãýëýã;
Ïàñïîðò çýðýã àëäàæ ãýýñýí áè÷èã áàðèìòàà ýðã¿¿ëæ àâàõàä 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ;
Èðãýíèé àñóóäàëäòàé õîëîîòîé õóóëèéí òóñëàëöàà (ãýð á¿ë 
ñàëàëò, ýä õºðºíãºº ýðã¿¿ëýí àâàõ, èðãýíèé õàðèóöëàãà);
Ýð¿¿ãèéí õýðýãò ãýð÷ýýð îðîëöîõ õîõèðîã÷èä õóóëèéí çºâëºãºº 
áîëîí òºëººëºã÷ººð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ (3.2.3.4 áîëîí á¿ëýã 6, 
6.5 ¿çíý ¿¿);
ßàðàëòàé áîëîí ìýäýýëëèéí èòãýëèéí óòàñíû ¿éë àæèëëàãàà;
Õîõèðîã÷òîé áàéíãûí õîëáîîòîé áàéæ ò¿¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàìãààëëûã áàòàãààæóóëàõ;
Õîõèðîã÷èä ñýòãýë ñàíààíû äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
¿éë÷èëãýý áîëîõ òýäíèéã ººðñäèéãºº õ¿íäë¿¿ëýõ ýðõèéã 
ýäë¿¿ëýõ;
Àþóëã¿é òýýâðèéí õýðýãñëýýð õàíãàõ çýðýã áîëíî.

Õ¿ëýýí àâàã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü îðîí íóòãèéí 
áîëîîä ÎÓ-ûí ÒÁÁ-òàé ñ¿ëæýýãýýð õàìòðàí àæèëëàõ, õàìòûí 
àæèëëàãààã äýìæèõ. Ýíý äýìæëýã, õàìòûí àæèëëàãàà íü 
õîõèðîã÷èéí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàéõààñ ãàäíà ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ìåõàíèçìûí öààøäûí îðøèí 
òîãòíîõ áàéäàëä à÷ òóñòàé. 

Áàéãóóëëàãóóä ºðñäèéí õàìòûí àæèëëàãààã îéëãîëöëûí ìåìîðàíäóìä 
ýñâýë ººð áàðèìò áè÷èãò áàéãóëëàãóóä ººðñäèéã áîëîîä áóñäûíõàà 
¿¿ðýã, ðîëèéã îéëãîæ áàéãàà õýìýýí ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàòàëãààæóóëàõ 
íü ç¿éòýé. Õ¿ëýýí àâà÷ áàéãóóëàãà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýð õàíäóóëñàí 
áàéãóóëëàãóóäûíõàà ¿éë àæèëàãààíä ìîíèòîðèíã õèéæ ¿ç¿¿ëæ áóé 
¿éë÷èëãýýèé ÷àíàð, ¿ðä ä¿íã áàòàëãààæóóëíà. 

3.2.2.4 Õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ òºð çàñãèéí äýìæëýã

Çàðèì òîõèîëäîä ÕÕÃèéí õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéã øóóä 
òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ¿ç¿¿ëäýã. Äýýð ºã¿¿ëñýí òóñëàëöààòàé 
èæèë áàéäëààð òºðòýé îéëãîëöîëöëûí ìåìîðàíäóíìä ãàðûí 
¿ñýã çóðàõ íü òîõèðîëöñîí ¿¿ðã¿¿äèéã áèåë¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýã 
íàéäâàðòàé ¿ç¿¿ëýõýä õýðýãòýé áàéäàã. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä 
òºðººñ ¿ç¿¿ëýæ áóé ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ äýìæëýã íü íèéãìèéí 
áîëîîä àæëûí çºâëºãºº, ìýðãýæèë îëãîõ ñóðãàëò, ýð¿¿ë õýíäòýé 
õîëáîîòîé òóñëàëöààíóóä, õàìãààëàë áîëîí áîëîâñðîëûí òºðºë 
á¿ðèéí õºòºëáºð¿¿ä áàéäàã. 
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3.2.3 ÝÐÃÝÍ ÍÈÉÃÝÌØ¯¯ËÝÕ ÒÓÑËÀËÖÀÀÍÛ ÒªÐªË Ç¯ÉËÑ 

Òóñëàëöàà íü õîõèðîã÷áîëãîíû õóâèéí õýðýãöýýíä òóëãóóðëàí 
¿ç¿¿ëýãäýõ áîëîâ÷ äîîð äóðäàãäàõ òóñëàëöàà ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷äîä èõýíõ òîõèîëäîä øààðäëàãàòàé áàéäàã 
òóñëàëöààíóóä áîëíî: 

Ýð¿¿ë ìýíä/ýìíýëãèéí õàëàìæ, ¿éë÷èëãýý 
Çºâëºãºº
Ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà 
Õóóëèéí òóñëàëöàà 
Áîëîâñðîëûí ñèñòåìä ýðãýí îðîõîä íü¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöàà 
Ìýðãýæèë îëãîõ ñóðãàëò 
Æèæèã ¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõ, îðëîãî áèé áîëãîõ ¿éë 
àæèëëàãààíóóä 
Àæèëä îðóóëàõ, òýòãýìæ, õàëàìæèéí õºòºëáºðò õàìðóóëàõ 
Îðîí ãýð, áàéðòàé áîëãîõ 

3.2.3.1 Ýð¿¿ë ìýíä 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ íü ÕÕÃÕ-ò ºðòºõ ÿâöäàà ºðòºæ áàéñàí òºðºë 
á¿ðèéí õàíäëàãà, ìºëæëºãººñ ¿¿äñýí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàëòàé 
áàéäàã. Òýðõ¿¿ ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàëä ÄÎÕ/ÕäÕÂ, ÁÇÕª áîëîí 
öî÷ðîîíû äàðààõ ñèíäðîì îðíî. Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ïðîöåññèéã 
àìæèëòòàé ã¿éöýòãýõýä õîõèðîã÷èéí áèåèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë ãîë÷ëîí òàâèãäàõ ¸ñòîé. 

Òóõàéí îðîíä ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºâ áàéäàã áîë ýð¿¿ë ìýäíèéí 
öîãö ¿çëýã øèíæèëãýýã òýíä õèéõ íü ç¿éòýé. Õýðâýý óäààí 
õóãàöààãààð ýì÷èëãýý õèéëãýõ øààðäëàãà ãàðâàë ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà òýðõ¿¿ ýì÷èëãýýã õîõèðîã÷èéí îðøèí 
ñóóäàã ãàçðûí îéðîëöîî çîõèõ èíñòèòóòýýð íü õèéëãýõ òàëààð 
îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà èíñòèòóäóóäýä çîõèîí áàéãóóëíà. 

¯ç¿¿ëæ áóé á¿õèé ë áóñàä òóñëàëöààíû íýãýí àäèë õîõèðîã÷ 
ìýäýýëñýíèé óëìààñ ò¿¿íèé çºâøºðñºíèé äàãóó õéèãäýíý. 
ßìàðâàà øèíæèëãýý àâàõ ýñâýë ýì÷èëãýý ýõëýõýýñ ºìíº á¿õ 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èä ìýäýýëýãäñýí áîëîí 
ñàéí äóðààð îðîëöîõûã õ¿ñýí çºâøººðëèéã áè÷ãýýð àâíà. Ýìèéí 
ýì÷èëãýý íü õîõèðîã÷èéí áèåèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí ºâ÷íèéã 
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àíàãààõàä øààðäëàãàòàé. Áîëîìæòîé áîë õîõèðîã÷èä ººðò íü 
áèé áîëñîí ºâ÷íèé òàëààð òàéëáàðëàí ò¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàðàõ ¿ð 
äàãàâàð, áóñàä õîëáîãäîëòîé íºõºí ¿ðæèõ¿éí áîëîí ñýòãöèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûí òàëààð ìýäýýëýë ºãíº. 

Ò¿¿íýýñãàäíà õîõèðîã÷ ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýã øèíæèëøýý áîëîí 
ýì÷èëãýýíèé á¿õ áàðèìòûí õóâèéã àâàõ ýðõòýé. Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àæèëòíóóä íü õîõèðîã÷èéã çîõèõ ýì÷èëãýýíä áýëäýæ, õîõèðîã÷èéí 
çºâøººðºëòýéãýýð õîõèðîã÷èéí îðøèí ñóóäàë ãàçðûí ÒÁÁ-àä 
ìýäýýëæ õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººíä òóñëàëöàà õ¿ñíý. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òàëààðõ îíöëîí 
óäèðäàìæóóäûã ýíý ãàðûí àâëàãûí 5-ð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿?

3.2.3.2 Çºâëºãºº ºãºõ

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëýõ ¿íäñýí çºâëºãººíèé òàëààð äîîð 
ºã¿¿ëýâ. ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí õ¿ì¿¿ñò ¿ç¿¿ëýõ ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñàëöààíû òàëààð 5-ð á¿ëãèéí, 5.12.2 õýñãýýñ òîäðóóëàí ¿çíý 
¿¿. Çºâëºãººã çîõèõ ñóðãàãäñàí õ¿í ºãíº. Çºâëºã÷ íàð õ¿¿õýäòýé 
àæèëëàõ òàëààð òóñãàéëàí ñóðãàãäñàí õ¿ì¿¿ñ ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ 
õ¿¿õýäòýé àæèëëàíà. 

Áýëòãýë 

Çºâëºã÷ íàð ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä çºâëºãºº ºãºõ ¿åä òóõàéí 
íºõöºëä òîõèðóóëàí áèåý áýäëýíý. ¯¿íä õîõèðîã÷òîé óóëçàõ 
á¿ðò êåéñèéã íü ¿çýæ òàíèëöàõ. Øààðäëàãàòàé áîë çºâëºã÷ íü 
õîõèðîã÷èéí áàéðëàæ áóé õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä áîëîí 
áóñàä ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàí õîõèðîã÷èä ÿìàð íýãýí àõèö 
äýâøèë ãàð÷ áàéãàà áîëîí ººð ÿìàð íýãýí òóñãàé õýðýãöýý áàéãàà 
ýñýõèéã ëàâëàíà. (æèøýý íü: îð÷óóëíà, òóñãàé õàëàìæ ãýõ çýðýã)

Çºâëºã÷ õîõèðîã÷èéí ÿðèõ àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëàí 
øèéäâýðëýõ, ãàðñàí àõèæ äýâøëèéã òîäîðõîéëîõ, ïðàêòèê 
çºâëºìæ ãàðãàõ, äàðààãèéí ¿å øàòûã òîäîðõîéëîõîä õàíãàëòòàé 
öàã çàðöóóëàõààð òºëºâëºíº. Ýõíèé óäààãèéí óóëçàëòûí äàðàà 
íýãýýñ õî¸ð öàãèéã íýìæ òºëºâëºíº. 
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Áîãèíî õýìæýýíèé çîðèëãî òîäîðõîéëîõ

Õîõèðîã÷èéí ãîë àñóóäàë, õýðýãöýý, øèéäâýðëýõ ñòðàòåã¿¿ä 
òîäîðõîéëîãäñîíû äàðààãààð çºâëºã÷ íü õîõèðîã÷òîé õàìòðàí 
íºõºí ñýðãýýõ, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõýä ïðîöåññò øààðäëàãàòàé 
áîãèíî õóãàöààíû çîðèëãî òîäîðõîéëîõ áîëíî. Òîõèðîìæòîé 
áîãèíî õóãàöààíû çîðèëãî íü õîõèðîã÷èéí èðýýä¿éí òîãòâîðòîé 
õºãæèë, íºõºí ñýðãýýëòýíä ÷èãëýñýí õýñýã õóãàöààíä áèåë¿¿ëæ, 
õ¿ð÷ áîëîõóéö áàéíà. (õîõèðîã÷ õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàõ 
õóãàöààíä ãýõ ìýò). Çºâëºã÷ áîëîí õîõèðîã÷ òóñãàé çîðèëãóóäûã 
òîäîðõîéëæ ãàðãàí çîðèëãîäîî õ¿ðýõ öàã õóãàöààã òîâëîíî. 

Íººöºº çàðöóóëàõ 

Ãîë àíõààðàë õàíäóóëàõ àñóóäàë, ò¿¿íèéã çîõèöóóëàõ ¿ð ä¿íòýé 
ìåõàíèçì áîëîí áîãèíî õóãàöààíû çîðèëãóóä òîäîðõîéëîãäñîíû 
äàðàà çºâëºã÷ õîõèðîã÷èä òýðõ¿¿ çîðèëãîäîî õ¿ðýõ, íºõºí 
ñýðãýýõ øààðäëàãàòàé òóñëàëöààã òîìú¸îëíî. Òýðõ¿¿ 
òóñëàëöàíä äàðàà ç¿éëñ îðæ îëîõ áîëîâ÷ çºâõºí òýäãýýðýýð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é: ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, õóóëèéí ¿éë÷èëãýý, 
ãýð á¿ëä íü íýãä¿¿ëýõ, ìýðãýæèë îëãîõ ñóðãàëò, àæèë îëîõîä 
íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîí áóñàä íºõºí ñýðãýýõ ýñâýë ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýí¿¿ä áàéíà. Çºâëºã÷ íü òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ õóâèëáàðóóäûã õîõèðîã÷òîé ÿðèëöàæ, ò¿¿íä ñàíàë 
áîëãîæ áóé ¿éë÷èëãýýã õ¿ëýýí àâàõ õ¿ñýëòýé áàéãàà ýñýõèéã 
ëàâëàíà. 

Áýëòãýõ áîëîí òºëºâëºõ

Õýðýãöýýòýé ¿éë÷èëãýýí¿¿ä áîëîí äàðààãèéí ¿å øàä 
òîäîðõîéëîãäñîíû äàðàà òýäãýýð ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ, 
çîðèëãîäîî õ¿ðýõ áîëîìæèéí òàëààð áàòàãààæóóëàõ òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëíà. Ýíý øàòàíä çºâëºã÷ íü õîõèðîã÷ áîëîí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
¿¿ðã¿¿äèéã ºãºõ áîëíî. Æèøýý íü: àæèëòíóóä õîõèðîã÷äîä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿çëýã çîõèöóóëàõ, òýð ¿åä õîõèðîã÷ ìýäýýëëèéí õàâòàñò 
áàéõ ýð¿¿ë ìýíäèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð óíøèæ 
ñóäàëæ, ýì÷ýýñ àñóóõ àñóóëò áàéâàë áýëäýæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿çëýã øèíæèëãýýíä õàìðàãäàæ ýì÷èéí ºãñºí çààâðûí äàãóó 
ýì÷èëãýý õèéæ ýõýëíý. 
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Çºâëºã÷, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí õàìòðàã÷èä áîëîí 
õîõèðîã÷èéí òîäîðõîéëñîí ¿¿ðýã äààëãàâàðûí ìºí ÷àíàð, òîî õýìæýý 
íü õîõèðîã÷èéí áàéäàë, íºõöºë áàéäàë, çîðèëãîîñ øàëòãààëíà. 
Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ýõíèé õýäýí ºäºðò çºâëºã÷ íü õîõèðîã÷èä áàãà 
¿¿ðýã äààëãàâàð ºã÷ áîëíî, ¿¿íä: áàéíãûí õîîëëîëò, öàãèéí õóâààðüò 
äàñàõ, áèåèéí äàñãàë ñóðãóóëèëò õèéõ çýðýã. 

Ãàíöààð÷èëàí çºâëºãºº 

Õîõèðîã÷òîé õèéõ ãàíöààð÷èëñàí çºâëºãººíä àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ ïðàêòèê øèéäë¿¿ä áîëîí çàí ¿éëèéí àñóóäàëä 
÷èãë¿¿ëýãäýõ áîëíî. Ãàíöààð÷ëñàí çºâëºãººíèé ãîë çîðèëãî íü 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä íýí äàðóé á¿ðýí íºõºí ñýðãýýãäýõèéí òóëä 
àñóóäëûã øèéäýõ, íèéö¿¿ëýõ, ñóðàëöàõ áîëîí õºãæ¿¿ëýõ çýðýãò 
òóñëàõàä îðøèíî. 

Áîãèíî õóãàöààíû çºâëºãººã ñýòãýë çàñëààñ òóñàä íü ÿëãàí 
îéëãîõ õýðýãòýé. Çºâëºãºº íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä àìüäðàëûí 
îíöëîã íºõöºë áàéäëûã øèéäâýðëýõýä, íºõºí ñýðãýýãäýõ 
ïðîöåññò õàìààðàëòàé óÿëäóóäàí äàðààãèéí øàòûã òîãòîîõ 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, áîãèíî õóãàöààíû çºâëºãºº áîëîõîîñ õóâü 
õ¿íèéã ººð÷ëºõ ÿìàð ÷ çîðèëãî àãóóëàõã¿é áîëíî. 

Çºâëºãºº ºãºõ óóëçàëòóóäûí ¿åýð àíõààðàë õàíäóóëàõ 
àñóóäëóóä 

Çºâëºãºº ºãºõ óóëçàëòûí ¿åä ÿðèãäàõ ç¿éëñ áîëîí, õýìæýý íü 
õîõèðîã÷èéí áàéäàë, òóðøëàãà, íºõöºë áàéäàë, ñî¸ë çàí çàíøèë, 
íàñ, õ¿éñ, áîëîí õýðýãöýýãýýñ õàìààðíà. Åðºíõèéäºº òóõàéí 
õ¿íèé íýí äàðóé, áîäèò õýðýãöýýíä ÷èãëýñýí áîãèíî õýìæýýíèé 
çºâëºãºº áîëíî. 

Èõýíõ õîõèðîã÷äîä óóëçàëòûã öàã íü àñóóäëûí øèéäâýðëýõ 
óóëçàëò áîëæ õîõèðîã÷èä òóëãàð÷ áóé äàðààõ àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõýä ÷èãëýãääýã: 

Ñýòãýë ñàíàà, áèåèéí õóâüä õóó÷èí õýâýíäýý ýðãýí îðîõ;
Õóâèéí àþóëã¿é áàéäàë, ãýð á¿ëýý ÕÕÃÕ-äýýñ õîëóóð àþóëã¿é 
áàéëãàõ;
Ýð¿¿ëãèéí øèéòãýë áîëîí áóñàä ÿë øèéòãýëýýñ çàéëñõèéõ;
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ÕÕÃÕ-í¿¿äèéí ýñðýã õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí 
ÿâóóëæ, áóé õóóëèéí ïîöåäóðò îðîëöîõ;
Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íòýé õîëáîî òîãòîîõ áîëîí ººðèéí îëîí 
íèéò, ãýð á¿ëäýý áóöàõ ýñýõ;
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí àëãà áîëñîí õèéãýýä ýðãýæ èðýõ 
àñóóäàëä ãýð á¿ë, îëîí íèéò õýðõýí õàíäàõ;
Öààñíû àæèë, çàõèðãààíû áè÷èã áàðèìò, õîëáîãäîõ õóóëèéí 
àñóóäëûã äóóñãàõàä øààðäëàãàòàé öàã õóãàöàà;
Õààíà, õýíòýé àìüäðàõ;
Ýäèéí çàñãèéí äýìæëýã, òîãòâîðòîé áàéäàë.

Äýýð äóðäñàí àñóóäëóóäûã òóõàéí êåéñ, õîõèðîã÷èéí íºõöºë 
áàéäàë áîëîí áîëîëöîîòîé íººöººñ õàìààðàí øèéäâýðëýíý. 
Äýýð äóðüäñàí àñóóäëóóäûã øèéäýõ òàëààðõ îíöëîã ç¿éëñ¿¿ä ýíý 
ãàðûí àâëàãûí õîëáîãäîõ õýñýãò äýëãýðýíãã¿é òóñãàñàí áàéãàà. 
Ãýõäýý ýäãýýð àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä äîîõ äóðäàãäàõ 
ç¿éëñèéã õàðãàëçàæ ¿çýõ õýðýãòýé. 

Çºâëºãºº ºãºõ çàð÷ìóóä 

Õîõèðîã÷èä äàðààõ çîðèëãîîð òóñëàëöàà, äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý:

Àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ìåõàíçì, øèéäâýð ãàðãàõ ÷àäâàð áèé 
áîëãîõ, íºõºí ñýðãýýõ;
Õóâü õ¿íèé õºãæëèéí íººö áîëîëöîî áóñäààñ äóòóó ç¿éë 
áàéõã¿é ãýäãèéã îéëãîõ õ¿ëýýí çºâøººðºõ õóâü õ¿íèé ººðèéíõ 
íü íººöèéã õºãæ¿¿ëýõ;
Òýäíèé õóâèéí õýðýãöýý áîëîí íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí 
ïðàêòèê à÷ õîëáîãäîë á¿õèé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãà 
çàìóóäûã áèé áîëãîõ. 

Õ¿¿õäýä çºâëºãºº ºãºõäºº õ¿¿õäèéí ÿðèõ õýë, ñî¸ë, çàí çàíøèë, 
õºãæëèéã àíõààðàõ. 

Òóñëàã÷, çºâëºõèéí ¿¿ðýã 

Íèéãìèéí àæëûí ìýðãýæèëòíóóä çºâëºõäºº “õ¿íèéã íººö 
áîëîëöîî á¿õèé õ¿í ãýæ õàðàõ íü ò¿¿íèéã ñýòãýöèéí ýìãýã 
òýýã÷ ýñâýë ýõ ¿¿ñâýð ãýæ õàíäàõààñ èë¿¿” ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä 
÷àäâàðæóóëäàã ãýæýý.10 Ýíý íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ººðò òóëãàðñàí 
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àñóóäëûã õýíýýñ ÷ èë¿¿ îéëãîõ ÷àäâàðòàé, áîëîëöîîòîé 
ó÷èð ò¿¿íä òîõèîëäñîí àñóóäëûã øèéäâýðëýõäýý ººðèéíõ íü 
òóñëàëöààã àâàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé ãýäýãò ¿íäýñëýäýã áàéíà. 
Õýòèéí ýíý òºëâººñ ¿¿äýí òóñëàã÷èéí ãîë ¿¿ðýã áîë òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ýðýãòýé ýñâýë ýìýãòýéä ººðèéãºº 
õ¿íäýòãýõ, ººðèéãºº õàìãààëàõ ñýòãýëèéã ººðèéíõ íü äîòîîä íººö 
äýýð òóëãóóðëàí ñýðãýýõ, ìºí òóõàéí õ¿íä ººðèéíõ íü àìüäðàë 
ººðèéíõ íü ãàðò áàéãàà áºãººä ººðºº ë õÿíàíà ãýäýã øèéäâýðèéã 
ººðººð ãàðãóóëæ, õàðóóëàõàä îðøèíî.11

Òèéìýýñ òóñëàã÷èéí ¿¿ðýã íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä àñóóäëàà 
çîõèöóóëàõ, øèéäâýðëýõ ÷àäâàðûã ººðèéíõ íü äîòîîä ýõ 
íººö, õ¿ñýë çîðèãîîðîî áèé áîëãîõîä íü ººðºº ººðòºº òóñëàõ 
ïðîöåññèéã ÿâàãäàõàä òóñëàõ12. Òóñëàã÷èéí ¿éë÷ë¿¿ëýãäýä 
¿ç¿¿ëýæ áóé òóñëàëöàà íü áîëîëöîî îëãîã÷, áðîêåð, ºìãººëºã÷, 
áàãøèéí ¿¿ðãýýð èëýðõèéëýãääýã:

Áîëîëöîî îëãîã÷èéí õóâüä òóñëàã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä 
õýðýãöýýãýý òîäîðõîéëîõ, çîðèëãîî òîãòîîõ, ººðèéí 
ýñýðã¿¿öýí äàâàí ãàð÷ èðýõ ÷àäâàðûã òàíüæ ìýäýõ áîëîí 
àñóóäëàà øèéäâýðëýõ àðãà îëîõîä íü òóñëàõ, òàâüñàí 
çîðèëãîäîî õ¿ðýõ àðãà çàìûã çààæ ºãºõºä òóñëàã÷ þì. 
Áðîêåð ºìãººëºã÷èéí õóâüä òóñëàã÷ íü ¿éë÷¿¿ëýã÷èä 
áîëîëöîîòîé ýõ ¿¿ñâýðýý îëîõîä òóñëàí äýìæèõ, áîëîìæòîé 
ýõ íººöºº ¿íýëýõýä íü òóñëàõ, õîëáîæ ºãºõ àæëûí çîõèöóóëàõ 
ýñâýë ººð áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñò õàíäóóëàõ. 
Áàãøèéí õóâüä òóñëàã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ÷àäâàð, 
ìýäýýëëèéã ººðººð íü õºãæ¿¿ëýí òóõàéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ 
øèéäâýðýý ñàéòàð ìýäýýëýëòýé áàéæ ãàðãàõ, ººðò òóëãàðñàí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, óðäàà òàâüñàí çîðèëãîäîî õ¿ðýõýä 
øààðäëàãàòàé ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõýä îðøèíî.13

Òóñëàã÷ íü òóñàëæ áóé õàðèëöàà íü õýâèéí õàðèëöààíààñ 
ÿëãààòàé ãýäãèéã áàéíãà ñàíàæ áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýíý íü 
ìýðãýæëèéí õ¿í òîä òîäîðõîé çîðèëãî áîëîí ÷èãëýëòýé áàéõ. 
Èéì áàéäëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí çîðèëãóóä òîãòîîãäîæ, õ¿íäðýë 
áýðõøýýë¿¿ä îéëãîìæòîé áîëæ, ¿éë÷¿¿ëýã÷ áîëîí íèéãìèéí 
àæèëòàíä àëü àëèíä íü îäîî õýðõýõ òàëààðõ õàðèóëò èëò áîëñîí 
áàéíà.14 Ýíýõ¿¿ òóñëàõ õàðèëöàà íü õ¿éòýí õºíäèé ýñâýë õàëóóí 
õàéðëàñàí àëü íü ÷ áèø þì. Òóñëàã÷ íü ººðèéí ¿éë÷¿¿ëýã÷èä 
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ãàðãàõ õàíäëàãûã ñýòãýë çîâíèñîí, õàëóóí äîòíî, ¿íýí ñýòãýë 
ãàðãàæ áàéãààãàà èëò îéëãîãäîõîîð èëýðõèéëýõ ¸ñòîé.15

3.2.3.3 Ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà

Õîõèðîã÷èéã ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä ò¿¿íä çîðèóëñàí 
õýäýí òºðëèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áîëíî. Ñàíõ¿¿ãèéí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õýëáýð íü õîõèðîã÷èéã ýðãýí èðýõ, ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõýä îðîëöñîí áàéãóëëàãûí õºòºëáºðººñ øàëòãààëíà. 
Õýðâýý ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîëöîîòîé áîë 
õîõèðîã÷èä ò¿¿íèé ¿éë÷èëãýýã íü õ¿ðòýæ áîëîõ òýòãýëýã¿¿äèéí 
ÿëãàà, çîðèëãûã òàéëáàðëàíà. 
 
Áýëýí ìºíãººð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ îëîí òºðëèéí ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý áàéäàã. Òýäãýýðèéí çàðèì íü: 

Òýòãýëýãèéã íºõºí øèëæ¿¿ëýõ;
Ãýð á¿ë ýñâýë òýòãýã÷èéã äýìæèõ òýòãýëýã 

Íºõºí øèëæ¿¿ëýõ òýòãýëýã 

Õîõèðîã÷ ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ áóé 
îðîíä ýíý òýòãýëèéã ºãäºã áºãººä õîõèðîã÷èéí íèéãýìä ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã àìæèëòòýé áîëãîõ çîðèëãîòîé. 
ªºð îðîí ýñâýë ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ººð ººð õºòºëáºðººñ èðñýí 
õîõèðîã÷ òýäíèé ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõýä çàðöóóëàãäàõ òýòãýëýãèéí 
õýìæýýíýýñ áîëæ õîîðîíäîî çºð÷èë ¿¿ñãýí óëìààð òýäíèé ýðãýí 
íèéãýìøèõ ÿâöàä ñààä áîëäîã òóðøëàãà áàéãàà áèëýý. Íèéò 
òýòãýëýãèéí õýìæýý óëñ îðîíä áîëãîíû àìüäàðëûí ºðòºãººñ 
õàìààðàí õîîðîíäîî ÿëãàãäàõ òóë ¿¿íýýñ ¿¿ñýõ àëèâàà àñóóäëààñ 
çàéëñõèéõèéí òóëä òóõàéí íýã óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áóé íýã áàéãóóëëàãûí íýã õºòºëáºðººñ ¿ç¿¿ëæ áóé òýòãýëýãèéã 
õîõèðîã÷äîä èæèë õýìæýýòýéãýýð îëãîõûã çºâëºæ áàéíà. 

Íºõºí îëãîõ òýòãýëýã íü õîõèðîã÷èéí õàíäàæ èðñýí 30-90 õîíîãò 
íèéãýìä ýðãýí îðîõ àæëûã ¿ð ä¿íòýé ã¿éöýòãýõ, áàéð, õîîë, 
õóâöàñ áîëîí áóñàä íýí øààðäëàãàòàé õýðýãöýýò ç¿éëñèéã 
õóäàëäàí àâàõàä çîðèóëíà. Ýíý òýòãýëýãèéã õýä õýä õóâààí 
îëãîæ áîëíî. ¯¿íä õîõèðîã÷ ýõ îðîíäîî ýðãýæ èðñýí ýñâýë ººð 
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óëñàä áàéðëàñàíû äàðàà ýõíèé 3 ñàðä ýõíèé øèëæ¿¿ëãèéã 
õèéæ áîëíî. Òýòãýëýãèéí õýðýãöýýò õýìæýýã õîõèðîã÷èéí ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõýä õàðèóöëàãàòàé õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä áàéðëàõ 
õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà òîãòîîõ áºãººä òóõàéí îðíû ýäèéí 
çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä òóëãóóðëàíà. 

Ãýð á¿ë ýñâýë òýòãýã÷èéã äýìæèõ òýòãýëýã 

Ãýð á¿ë ýñâýë òýòãýã÷èéã äýìæèõ òýòãýëýãèéí õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ äàõü 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà õ¿ëýýæ àâààä äàìæóóëàí ºã÷ áîëíî. 
Ýíý òýòãýëýãèéã õîõèðîã÷èéí ýöýã ýõ õ¿íäýýð ºâ÷èëñºí, äºíãºæ 
õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí, ººðºº æèðýìñýíèé óëìààñ õºäºëìºð ýðõýëæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà ýñâýë ýäãýýðòýé èæèë íºõöºë áàéäàëä áàéãàà 
óëìààñ îëãîíî. Òýòãýëýãèéí õýìæýýã õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà 
êåéñèéí íºõöºë áàéäàëä øèíæèëãýý õèéñíèé óëìààñ øèéäâýðëýí 
òîãòîîíî. Ãýõäýý áàéãóóëëàãà óäààí õóãàöààíû õàìààðàëòàé 
áàéëãàõ íºõöëèéã áèé áîëãîæ áîëîõã¿é. Ãýð á¿ë áîëîí òýòãýã÷èéã 
òýòãýõ òýòãýëýã íü õîõèðîã÷èéí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãººíèé 
õýðýãæèëò ¿ð ä¿íòýé íü øóóä õîëáîîòîé. 

3.2.3.4 Õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà 

Õóóëèéí òóëàëöàà õî¸ð òîì õýñýãò õóâààãäàæ áîëíî: 

Ýð¿¿ãèéí ïðîöåäóðòýé õîëáîîòîé õóóëèéí òóñëàëöàà;
Èðãýíèé ïðîöåäóðòýé õîëáîîòîé õóóëèéí òóñëàëöàà.

Äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã õîõèðîã÷èéí íýí äàðóé õàíãàõ 
øààðäëàãàòàé õýðýãöýýíä òóõàéí õ¿íä ýð¿¿ãèéí áîëîí èðãýíèé 
õ¿¿ëèéã òàéëáàðëàí ººðò õàìààòàé õóóëèéí àñóóäëûã ìýäýýëýõ 
¸ñòîé. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòàð÷ àæèëëàõ, ýð¿¿ãèéí õýðýãò ãýð÷ýýð îðîëöîõ áîëîìæ 
áóéã ìýäýãäýõ, õýðâýý ãýð÷ýýð îðîëöîõ òîõèîëäîëä õóóëèéí 
õàìãààëàëä îðîõ áîëîìæòîé, ìºí ÕÕÃÕ-ò ºðò¿¿ëñýíèé óëìààñ 
ººðò íü ó÷ðóóëñàí õîð, õîõèðîëä íºõºí òºëáºð ãàðãóóëàõ ¿¿äíýýñ 
ÕÕÃÕ ¿éëäñýí ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí ýñðýã èðãýíèé õóâèàð øàõàëò 
¿ç¿¿ëýõ ìàãàäëàëûí òàëààð ìýäýýëíý. Õîõèðîã÷ õóóëèéí äàãóó 
õàíäàõ ñîíãîëòûí òàëààð 6-ð á¿ëãèéí 6.5 õýñãýýñ ¿çíý ¿¿. 

Õîõèðîã÷ íü èõýâ÷ëýí ººðèéí ýðõèéí òàëààð ìýääýãã¿é áºãººä 
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òýäýíä õóóëèéí äàãóó õàíäàõ ýðõ áàéãàà òàëààð áîëîí òýð 
òîõèîëäîëä ÿìàð àìæèëò ýñâýë ¿¿ñ÷ áîëîí ýðñäëèéí òàëààð 
òàéëáàðëàõ. Öàãàà îëñîí, õîëáîãäîõ õóóëèéí òóñëàëöàà 
õîõèðîã÷èéí àéäñûã áóóðóóëäàã áºãººä òóõàéí ýðýãòýé/ýìýãòýé 
õóëèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ ýñâýë ø¿¿õ õóðàëä 
îðîëöîõûã õ¿ñ÷ áàéãàà òàëààð ìýäýýëýë àâñàíû ¿íäñýí 
äýýð øèéäâýð ãàðãàõàä à÷ õîëáãäîëòîé áàéäàã. ªºðñäèéã íü 
õóäàëäñàí ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºã÷ áóé õîõèðîã÷äîä 
õóóëèéí íýìýëò òóñëàëöàà çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áºãººä 
ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã ºãºõ ¿åä äýìæýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

Èðãýíèé ïðîöåäóðûí òóñëàëöàà 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí ýñðýã òýäýíä ¿éëäñýí 
õîð õîõèðîë, ãýìòýë áýðòýë áîëîí ýä õºðºíãºº íýõýìæëýõ 
èðãýíèé ãîìäîë ãàðãàæ áîëíî. Èõýíõ òîõèîëäîëä èðãýíèé 
ãîìäëûã ýð¿¿ãèéí ãîìäîëòîé íýãýí çýðýã ãàðãàæ áîëäîã. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà õîõèðîã÷ ãýð á¿ë ñàëàëò, õ¿¿õäýý àâàõ, ýä õºðºíã 
õóâààðèëàõ, çýðýã ÕÕÃÕ, ãýìò ýòãýýä¿¿äòýé õàìààðàëã¿é, áîëîâ÷ 
õóóëèéí òóñëàëöàà øààðäëàãàòàé àñóóäàëòàé ó÷èð÷ áîëíî. 

Èðãýíèé õýðýãò õóóëèéí òóñëàëöààíä äàðààõ ç¿éëñèéã áàãòààíà: 

Ãýð á¿ë ñàëàëòàíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ Assistance with divorce
Ïàñïîðò îëîí áóñàä áè÷èã áàðèìò áóöààí àâàõ 
Ýä õºðºíãºº ýðã¿¿ëýí îëæ àâàõ 
Ýä õºðºíãºº íýõýìæëýõ 
ªâ çàëãàìæëàõ
Ýöýã ýõ áàéõ ýðõ 
Ãýòýë áýðòýë áîëîí àëäñàí ç¿éëýý íýõýìæëýõ 

3.2.3.5 Áîëîâñðîë ýçýìøèõ ¿éë ÿâöûã ¿ðãýëæ¿¿ëýõ

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áîëîâñðîëîî ä¿¿ðãýýã¿é áàéõ òîõèîëäîëä 
ãàðäàã. Ýíý áàéäàë íü öààøäûí àæèë õºäºëìºð ýðõëýõýä íü ñààä 
áîëäîã áàéíà. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä òàñàëäñàí áîëîâñðîëîî 
ã¿éöýýí ýçýìøèõýä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë íýí òýðã¿¿íèé 
çîðèëãóóäûí íýã ìºí. Òóõàéí îðíû òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí 
òóøààëòàíòàé õàìòðààä õ¿ëýýí àâàã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéã áîëîâñðîëîî ¿ðãýëæ¿¿ëýõ àæëûã 
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çîõèîí áàéãóóëàõ ýñâýë õîõèðîã÷ áîëîâñðîëîî ¿ðãýëæ¿¿ëýõýä 
íü ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Õîõèðîã÷èéí 
îðøèí ñóóõ ãàçàð îéðõîí áàéðëàõ áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä 
õîõèðîã÷èéã ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãººí äàõü áîëîâñðîëûã 
¿ðãýëæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõýä õàìãèéí òîõèðîìæòîé.

Èõ äýýä ñóðãóóëü 

Äàãàëäàí ãàðàõ çàðäàë ºíäºð áàéäàã òóë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà èõ äýýä ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã õèéäýãã¿é. 
Ãýõäýý ñàíõ¿¿æèëò õàíãàëòòàé áàéõ ¿åä èõ äýýä áîëîâñðîëä 
òýòãýëýã îëãîñîí òîõèîëäëóóä áàéäàã. Ýíý íü õîõèðîã÷ ñóðãóóëèà 
ä¿¿ðãýõýä õýäõýí ñèìåñòåð ¿ëäñýí ýñâýë õýðâýý ñóðãóóëèà òºñâºë 
àæèëä àâíà ãýñýí íºõöºë ¿¿ññýí òîõèîëäëóóä þì. Áîëîâñðîëîî 
¿ðãýëæ¿¿ëýõèéã õ¿ññýí õîõèðîã÷èéí õ¿ñýëòèéã ò¿¿íèé ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãººíä õýð íèéöýõ ýñýõèéã øàëãàíà. Çýðýã 
á¿õèé ñóðãàëòûã òºãñºõ õ¿ì¿¿ñ áèå äààí ñóðãàëòàà àìæèëòòàé 
ä¿¿ðãýõ, àþóëã¿é àæèë ýðõëýõ ÷àäâàðòàé ãýæ ¿íýëýãäýõ ¸ñòîé. 

Ñóðãóóëü (òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãóóëü)

Õîõèðîã÷èéí ¿íýëãýýíä ýëáýã òîõèîëääîã ç¿éë áîë òóõàéí õ¿íä 
òîõèðñîí ìýðãýæèë îëãîõ áîëîí áóñàä ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ íü 
òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çäýã áàéíà. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ººðºº 
ýíý ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîë ñàíõ¿¿æèëòèéí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ººð àðãà çàì õàéæ áîëíî. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà íü õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ãàçàð, Áîëîâñðîëûí ßàì çýðýã 
õîëáîãäîõ òºðèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàæ áîëíî. 

Àêàäåìèê ñóðãàëò 

Àêàäåìèê ñóðãàëò íü çàðèì áàéäëààðàà àøèãòàé. ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä ÕÕÃÕ-ò ºðòñºíèé 
óëìààñ òàñàëäñàí ñóðãàëòàà ¿ðãýëæ¿¿ëýõ òóë õ¿¿õäèéí ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõýä íýí à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Ñóðãóóëüä 
ñóóãààã¿é æèë¿¿äýý íºõºí ñóðàëöàõ áîëîìæòîé áºãººä õ¿¿õäèéí 
ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãººíä ¿ç¿¿ëýõ ãîë ¿éë÷èëãýý áàéäàã. 
Òèéìýýñ ñóðãóóëèéí ñèñòåìä àìæèëòòàé ýðã¿¿ëýí îðóóëàõ 
àñóäëûã çîõèöóóëàõ øààðäëàãà ãàðíà. 
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3.2.3.6 Ìýðãýæèë îëãîõ ñóðãàëò 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü õîõèðîã÷äîä òýäíèé ÷àäàâõè, 
÷àäâàð, áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä òîõèðñîí áîëîí òóõàéí ãàçàð 
îðîíä áàéõ àæèë îëãîã÷ çýðãèéã òîîöîæ áîëîâñðóóëñàí àæèë 
ýðõëýõ çîðèëãî òàâèíà. Ò¿¿íèé äàðààãààð çîðèëãîäîî õ¿ðýõýä 
øààðäëàãàòàé ìýðãýæèë îëãîõ ñóðãàëò ÿâóóëíà. Ìýðãýæèë îëãîõ 
ñóðãàëò íü õîõèðîã÷èéã ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõýä õàìãèéí ÷óõàë 
øààðäëàãàòàé ¿éë àæèëëàãàà áºãººä ¿¿ãýýð äàìæóóëàí òóõàéí 
õîõèðîã÷ íèéãýìä á¿ðýí ýðõòýé ãèø¿¿í áîëæ ýðãýí îðîõ, ìºí 
àæèë ýðõýëæ ººðèéí àìüäðàëä èòãýëòýé áàéæ àìüäðàõ åðºíõèé 
÷àäàâõèà äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëäîã. 

Ìýðãýæèë îëãîõ ñóðãàëò íü ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ÿâàãäàæ, 
àæèë ýðõëýõýä øààðäëàãàòàé ÷àäàâõè çààæ ñóðãàí, ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ öîãö ¿íýëãýý áîëîí êåéñýíä òóëãóóðëàí òóõàéí 
õ¿íä ñàíàë áîëãîíî. 

Ìýðãýæèë îëãîõ ñóðãàëò íü èõýíõäýý áóñàä ÒÁÁ-óóä, áîëîâñðîëûí 
èíñòèòóòóóä, õàíäèâûí áàéãóóëëàãóóä, øàøíû á¿ëýãëýë¿¿ä ýñâýë 
òºðèéí ò¿íøëýã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí ÿâóóëäàã. ¯éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü ººð ãàçðààñ àâàõ áîëîìæòîé óã íººöèéã 
õàéæ, ñóðãàëò íü õîõèðîã÷èéí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâãººòýé 
óÿëäàà õîëáîî á¿õèé áºãººä òóõàéí îðîí íóòãèéí øààðäëàãàä 
íèéöñýí áàéõ. 

3.2.3.7 Æèæèã ¿éëäâýðëýë áîëîí îðëîãî áèé áîëãîõ ¿éë 
àæèëëàãààíóóä

ÕÕÃÕ-èéí íàñàíä õ¿ðñýí õîõèðîã÷èä íü ýõ îðîíäîî ýðãýí èðñýí 
äàðóéäàà ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëòýé òóëãàðäàã. Ýíý íü òóõàéí 
óëñ äàõü ýäèéí çàñãèéí äîðîé áàéäàë áîëîí ýñâýë ñýðãýæëèéí 
áîëîí ìýðãýæøñýí ÷àäàâõè äóòàãäàõ, çàðèì òîõèîëäîëä òýäýíä 
òîõèîëäñîí ãýìò õýðãèéí óëìààñ íèéãýìä ãàäóóðõàãäàõ, äåïðåññò 
îðñîí áîëîí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàëòàé áîëñîí 
áàéäãààñ õàìààðàëòàé. Ýäãýýð õ¿íäðýë¿¿ä õîõèðîã÷èéã äàõèí 
ÕÕÃÕ-ò ºðò¿¿ëýõ õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ ìàãàäëàëòàé áàéäàã íü òýä 
àíõ ýíý ãýìò õýðýãò ýäãýýð ë õ¿÷èí ç¿éëñ¿¿äýýñ øàëòãààëàí 
ºðòñºí áàéäàã. 
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Îðëîãî áèé áîëãîõ ¿éë àæèëëàãààíóóä, áè÷èë-¿éë àæèëëàãàà 
ýõë¿¿ëýõ òýòãýëýã íü òóõàéí õ¿íèé áèå äààñàí õàðààò áóñ 
áàéäàë, ººðòºº èòãýõ èòãýë íýìýãäýõýä ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. Áàãà 
õýìæýýíèé îðëîãî áèé áîëãîõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàíû ¿ð ä¿íä 
õîõèðîã÷èéí ººðòºº èòãýõ èòãýë íü íýìýãäýæ, ºðõèéíõºº îðëîãûã 
ìºí íýìýãä¿¿ëäýãýýðýý òóéëûí à÷ õîëáîãäîëòîé. Ýíý ¿éë 
àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ ¿¿äíýýñ îðëîãî áèé áîëãîõ òºñëèéã 
áóñàä õàìãààëàõ áîëîí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ñýòãýë ç¿éí òóñëàëöàà, 
ìýðãýæèë îëãîõ ñóðãàëò çýðýã ¿éë÷èëãýýòýé õîñëóóëæ áîëíî. 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë÷èãýýíèé àæèëòàí 
áîëîí áóñàä èæèë òºñòºé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ íàðààñ á¿ðäñýí 
øèíæýý÷èéí á¿ëýã ìàãàäëàë á¿õèé õ¿ì¿¿ñò òýäíèé ò¿ð¿¿÷èéí 
àæëûí òóðøëàãà, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, ÷àäàâõè, áè÷èë áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ÷àäàâõèòýé 
ýñýõ, åð íü òóõàéí õ¿í áèçíåñ ÷èãëýëèéí õ¿í ìºí ¿¿ ãýäýãò õàðèóëò 
ºãíº. Ýíý òîõèîëäîëä õîõèðîã÷èéí õóâèéí áîëîí íºõöºë áàéäëûí 
¿íýëãýý íü òóõàéí õ¿íèé îðîí íóòàã äàõü çàõ çýýë äýýðõ áîëîìæèéã 
àøèãëàæ ÷àäàõ ÷àäàâõèòàé õàìò ¿íýëýãäýíý.

Àíõààðóóëãà: ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áîëãîí ñàéí áèçíåñ õèéã÷ 
áàéäàãã¿é. Èõýíõ òîõèîëäîëä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ íàð íü íàñ 
çàëóó, òóðøëàãàã¿é áºãººä ººðèéíõºº áèçíåñèéã ýõëýõýä 
øààðäëàãàòàé õàðèóöëàãà áîëîí ººðèéãºº õèéæ áàéãàà 
¿éëäýëäýý çîðèóëàõ òàë äýýð äóòìàã áàéäàã. ¯ç¿¿ëæ áóé õàëàìæ 
çàëóó õ¿ì¿¿ñèéã ººðèéíõºº áèçíåñèéã ýõëýõàä õ¿ðãýæ áîëîõã¿é, 
ÿàãààä ãýâýë òóðøëàãà äóòìàãèéí óëìààñ á¿òýëã¿éòýõ àâààñ 
òýäíèé íºõºí ñýðãýýõ ¿éë ÿâöàä òóéëûí õîð õºíººëòýé ¿ð 
äàãàâàðûã äàãóóëæ ìàãàäã¿é. 

Áè÷èë-¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, çîõèöóóëàõàä ìýðãýøñýí ÷àäâàð, 
òóðøëàãà øààðäëàãòàé áîëíî. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü 
õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãûí øààðäëàãàä íèéöýõ¿éö õºòºëáºðèéã 
õàéæ, îëîí òýäíèé ¿éë÷èëãýýã ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä 
õ¿ðã¿¿ëýõýýð àæèëëàíà. 

ÕÕÃÕ-èéí èõýíõ õîõèðîã÷ áèçíåñ ýõë¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãààãààñ õàìààã¿é èõèéã õ¿ñäýã. Áè÷èë-
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä ñòàíäàðòûí 4 
øàòíû çàãâàðûã øààðääàã. Ò¿íø áàéãóóëëàãóóä ýäãýýðèéí íýãèéã 
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ýñâýë á¿ãäèéã õàíãàæ ºãºõ áîëîëöîîòîé áàéæ áîëíî:

Áèçíåññ òºëºâëºãºº õèéõ ñóðãàëò;
Áè÷èë-¿éë àæèëëàãààíû ìåíåæìåíòèéí ñóðãàëò/îðëîãî áèé 
áîëãîõ ñóðãàëò;
Áýëýí òýòãýëýãò õàìðàãäàõ;
¯íýëãýý.

Áè÷èë-¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð¿¿ä äýýð íü ñóðàëöàõ áîëîí 
ìýðãýæèë îëãîõ õºòºëáºðººð íýìýãäýí á¿ðýí á¿ðäýë áîëæ áîëíî. 
Ñóðãàëûí áîëîîä îðëîãî áèé áîëãîõ õºòºëáºðèéã íýãòãýñýíýýð 
ò¿ð¿¿÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä ãàð÷ áàéñàí öîîðõîéã íºõºí 
áîëîìæòîé áîëëîî. 

3.2.3.8 Àæèëä çóó÷ëàõ, öàëèíãèéí òýòãýëýã, äàãàëäàí ñóðãàõ 

Õîõèðîã÷èéã áóöààõ íü ò¿¿íä àæèë îëæ ºãºõ ìàø ÷óõàë òóñëàöàà 
øààðäëàãàòàé áîëãîäîã. Èõýíõ òîõèîëäîëä õîõèðîã÷äûí 
áóöàæ áóé óëñ áîë àæëûí áàéðíû õîìñäîëä îðñîí, öàëèíãèéí 
õýìæýý ìàø äîîãóóð ìàãàäã¿é òýð ¿ç¿¿ëýëòýýñ áîëîîä ÕÕÃÕ-
èéí ºðòºìòõèé áîëñîí áàéñàí áàéõ. Äýýð ºã¿¿ëñýí÷ëýí èõýíõ 
õîõèðîã÷èä àæèë õàéæ îëîõ, àæèë îëãîã÷èä ººðèéãºº íààøòàé 
òàëààñ íü òàíèëöóóëæ ìýääýãã¿é, òóðøëàãà áàãà ýñâýë òóõàéí 
áàéãóóëàãà àæëûí õóâààðèéã íóóæ áàéäàã. Òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýý 
íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä çºâõºí öàëèí ñàéí òºëäºã àæèë îëîõîîñ 
ãàäíà òýäíèé áàéð ñóóðèéã áàòàòãàõ ¿¿äíýýñ àæèë îëãîã÷, õàìò 
àæèëëàã÷èäààãàà õàðüöàõ õàðüöààã çîõèöóóëæ ºãäºã. Àæèëä àâàõ 
ìàãàäëàëòàé àæèë îëãîã÷èéí æàãñààëòûã äàðàà íü èðýýä¿éí 
ýõ ¿¿ñâýð áîëãîæ àøèãëàæ áîëîõ þì. Õîëáîãäîõ òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ èðýýä¿éí àæèë îëãîã÷ áîëîõ ìàãàäëàëòàé àæèë 
îëãîã÷èéí æàãñààëòûã ãàðãóóëàí àâ÷ áîëíî. 

Îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí êîìïàíèóä ñóðãàëòàíä 
õàìðàãäààã¿é ýñâýë ººðºº áèåý äààæ ñóðàëöñàí õ¿ì¿¿ñèéã àæèëä 
àâàõ äóðã¿é áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä öàëèíãèéí òýòãýëýã îëãîõ 
õºòºëáºð íü ýäãýýð õ¿ì¿¿ñò ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ õºòºëáºðèéã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ íýìýð áîëäîã. Õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ 
òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü çàðèì ñîíãîãäñîí 
õ¿ì¿¿ñò àæèë õèéæ òóðøëàãà õóðèìòëóóëàõ ýõíèé õýäýí ñàðûí 
ÿâöàä öàëèíãèéí òýòãýëýã îëãîäîã. Ìºí çàðèì êîìïàíèä àæèë 
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õèéõýä øààðäëàãàòàé áàéäàã àæëûí õýðýãñëýýð õàíãàæ ºãäºã. 
Ýíý òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà àæèë îëãîã÷èä 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí àæëûí áàãàæ õýðýãñýë ñàíàë áîëãîæ îðîíä 
íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã àæèëä àâàõóóëàõààð òîõèðîëöäîã íü 
íºãºº òàëààñàà ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé 
ÿâóóëàõàä äºõºì áîëäîã. 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä ìºíãº òºëºõ ýñâýë öàëèíãèéí òýòãýëýã 
õýñýã õóãàöààíû òóðøèä îëãîõîîð òîõèðñîí áàéõàä àæèë îëãîã÷ 
òýð àæèëä ººð õ¿í àâàõ áîäîëòîé áàéæ áîëíî. Ãýõäýý èéì ç¿éë 
òîõèîëääîãã¿é áàéõàä ñóðãàëòàíä ñóóã÷ ñóðãàãäñàí, òóðøëàãàòàé 
áîëæ ººð ãàçàð àæèë õàéõ, àæèëä îðîõ ñàäâàðòàé áîëíî. Ýíý íü 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà àëü òîõèîëäîëä àíõààðàëòàé 
áàéæ öàëèíãèéí òýòãýëýã îëãîõ ¿éë àæèëëàãààãààð òóõàéí õ¿íèéã 
òýð ¿éë÷èëãýýíýýñ õàìààðàëòàé áîëãîõã¿é áàéõ õàðèí ÷ òýäíèéã 
áèå äààñàí, ººðòºº èòãýëòýé, èðýýä¿éä áèåý äààãààä àâ÷ ÿâæ 
÷àäàõóéö, äàõèí ýíý òºðëèéí ¿éëýëä ºðòºõã¿é áàéõ ÷àäâàð 
ýçýìø¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

Öàëèíãèéí òýòãýëýãèéí õýìæýý òóõàéí àæèëä çýõ çýýë äýýð 
îíîãäîæ áàéãààãààñ õýòðýõ ãýðýõ ¸ñã¿é. Öàëèíãèéí òýòãýëýã íü 
õîõèðîã÷èéí îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áóñ. Ýíý òýòãýëèéí 
çîðèëãî íü àæèë îëãîã÷ õîõèðîã÷èéã ººð õ¿íä òºëäºãººñ äîîãóóð 
¿íýýð öàëèíæóóëàí àæèëëóóëàõ, ýñâýë îãò öàëèí ºãºõã¿éãýýð 
òîäîðõîé õóãàöààíû òóðøèä àæèëëóóëàõûã äýìæèõýä îðøèíî. 
Õîõèðîã÷ õýñýã õóãàööíû äàðààãààð æèíõýíý àæèëòàí øèã 
÷àíàðòàé ñàéí àæèëëàæ ñóðñàíû äàðàà àæèë îëãîã÷ ò¿¿íä á¿ðýí 
õýìæýýíèé öàëèí îëãîí àæèëëóóëíà. Òýòãýëýãèéã çàõ çýýëèéí 
æèøèãýýñ äýýã¿¿ð òîîöîí îëãîõ íü õ¿íèé òýðõ¿¿ òýòãýëýãýýñ 
õàìààðàëòàé áîëãîõîîñ ãàäíà äàðàà íü àæèë îëãîã÷ öàëèíã 
áóóðóóëàõ ¿åä õîõèðîã÷ ñýòãýë äóíäóóð ¿ëäýõ áîëíî. Õýðâýý 
òóõàéí àæëûí õºëñ õ¿íèé àìüäàðëûí ºðòºãººñ äîîãóóð áóþó 
àìüäðàëä õ¿ðýëöýõã¿é áîë ººð íýìýëò àæèë îëæ õèéõ òàëààð 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîëíî. 

Àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàë áîëîí õóâèéí íóóöëàëûí äîõèî 

Õîõèðîã÷èéí õóâèéí íóóöòàé áàéõ ýðõ õýçýýä õ¿íäýòãýãäýõ ¸ñòîé. 
Àæèë îëãîã÷ ýñâýë àæèë îëãîõ ìàãàäëàëòàé õ¿í õîõèðîã÷èéí ÕÕÃÕ-
ò ºðòñºí òàëààð ººð õ¿ì¿¿ñò õýëýõ ¸ñã¿é ýñâýë îäîîãèéí àæèë 
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ýðõëýëòýé íü îãò õîëáîîã¿é õîõèðîã÷èéí ºíãºðñºí àìüäðàëûí 
òàëààð ÿðèõ ¸ñã¿é. Ýíý íü õîõèðîã÷äûí ýðõèéã çºð÷èõººñ ãàäíà 
òýäíèé àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàëä çàíàëõèéëýë áîëíî. 

3.2.3.9 Ãýð, áàéðààð õàíãàõ

Õîõèðîã÷èéí ýõ îðîíä íü ÕÕÃÕ-èéí íàñàíä õ¿ðñýí õîõèðîã÷äîä 
çîðèóëñàí õàìãààëàõ áàéð, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºâ áàéäàã ÷ 
õîõèðîã÷èä òýíä ýðãýæ èðñýí äàðààõàí õóãàöààíä ë áàéðëàäàã. 
Õýðâýý õîõèðîã÷ ººðèéãºº àâ÷ ÿâàõ ÷àäâàðã¿é áîë ãýð á¿ëäýý 
ýðãýæ î÷èõûã õ¿ñýõã¿é ýñâýë î÷èæ ÷àäàõã¿é áàéâàë àìüäðàí ñóóõ 
ÿìàðâàà áàéíãûí îðîí áàéð áàéõã¿é áîë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà òýäíèéã õàìãààëàõ áàéð ýñâýë ò¿ð áàéðëàõ áàéðàíä 
àìüäðàõàä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé. Áàéðëóóëàõ áîëîìæòîé 
õàìãààëàõ áàéð ýñâýë ò¿ð áàéëãàõ áàéðûã òîãòîîõäîî áóñàä ò¿íø 
ÒÁÁ-óóä, õàëàìæèéí àëáàíû õ¿ì¿¿ñýýñ òóñëàëöàà õ¿ñ÷ áîëíî. 
Õîõèðîã÷ òýðõ¿¿ ìºíãº òºëºõ øààðäëàãàã¿é áàéðàíä õýäýí 
ñàðûí òóðøèä ýíãèéí àìüäàð÷ áàéðëàæ ñóðãàëòàà ä¿¿ðãýí, àæèë 
õàéæ, áîëîëöîîíû áàéäëààð àæèëä îðæ, áèåý äààñàí áàéäàëòàé 
áîëíî. Ò¿¿íýýñ ãàäíà êåéñýýñ õàìààðààä áàéðëóóëàõ õºòºëáºð 
íü ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãººã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõýä 
äºõºì áîëæ áîëîõ. 

Àþóëã¿é áàéðûã íºõºí ñýðãýýõ òºâººñ ãàðãàæ ºã÷ áîëîõ ÷ ýíý 
íü òýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûã ¿éë àæèëëàãààíû ãîë ÷èãëýë áèø 
áºãººä òýä çºâõºí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, ýì÷èëãýýã á¿ðíýýð íü 
õ¿ðãýõ ¸ñòîé áîëîõîîñ óäààí õóãàöààãààð õ¿í áàéðëóóëàõ ýñâýë 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûã äýìæèõ çîðèëãîòîé áèø þì. Õîõèðîã÷äûí 
ÿàðàëòàé õýðýãöýýã õàíãàñàíû äàðàà õîõèðîã÷äûã ýõ îðîíäîî, 
òºðºëõ íóòàãòàà õàðèóëàõ òàëààð õ¿ñýëò ãàðãàíà. Ãýõäýý òýä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý øààðäëàãàòàé õýðýãöýýòýé áàéõ òóë 
õîõèðîã÷äûã óäààí õóãàöààãààð òýäíèéã áàéðëóóëàõ õàìãààëàõ 
áàéð ýñâýë îðîãíóóëàõ áàéðòàé õîëáîî òîãòîîæ áîëíî. 

Áàéðëóóëàõ íü õàìãààëàõ áàéðûã áîäâîë òîãòâîðòîé ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ áîëîí ýíãèéí àìüäðàëä îðòîë áàéðëàæ áàéõ ò¿ð 
áàéð þì. Àëèâàà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí õºòºëáºðèéí 
õàìãèéí ãîë çîðèëãî íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã àëü áîëîõ õóðäàí 
õóãàöààíä, õàìãèéí á¿ðýí öîãö áàéäëààð ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 



109

Á¯ËÝÃ 3   ªªÐ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀÀÑ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ ÀÂÀÕÀÀÐ ÕÀÍÄÓÓËÀÕ ÁÎËÎÍ 
ÝÐÃÝÍ ÍÈÉÃÝÌØÈÕÝÄ ÒÓÑËÀËÖÀÀ ¯Ç¯¯ËÝÕ

ÿâäàë þì. Õ¿í áàéðëóóëàõ õ¿÷èí ÷àäàë áàãà, æèøýýëáýë 
ò¿ðýýñèéí áàéðàíä òîäîðõîé õÿçãààðëàãäìàë õóãàöààíä áàéðëàõ 
íü õàìãààëàõ áàéðíààñ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéæ ÷àäíà. ßàãààä 
ãýâýë çàðèì òîõèîëäîëä õàìãààëàõ áàéð íü õ¿íèéã áóñäààñ 
õàìààðàëòàé áîëãîæ ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ïðîöåñò ñºðºãººð 
íºëººëºõ òîõèîëäîë áàéäàã. 

Ýöýñò íü äóðäàõàä êåéñýýñ õàìààð÷ õîõèðîã÷äîä àþóëã¿éí 
ÿìàð íýãýí çàíàëõèéëýë òóëãàðñàí áîë ººð áàéðàíä áàéðëóóëàõ 
ñîíãîëò áàéíãà áýëýí áàéõ ¸ñòîé. (Òýìäýãëýãýý: õàìãààëàõ áàéðíû 
ìåíåæìåíòèéí òàëààð 4-ð á¿ëýãò òîäîðõîé äóðäñàí áàéãàà).

3.2.4 ÍÀÑÀÍÄ Õ¯ÐÝÝÃ¯É×¯¯ÄÝÄ ÇÎÐÈÓËÑÀÍ ÝÐÃÝÍ 
ÍÈÉÃÝÌØ¯¯ËÝÕ ÒÓÑËÀËÖÀÀ

Òýäíèéã ýõ îðîíä íü áóöààõàä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ /ÿëàíãóÿà 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿ä/ ýäèéí çàñãèéí äîðîéòëîîñ áîëîîä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí, ýäèéí çàñãèéí, ìýðãýæëèéí áîëîîä òóðøëàãà 
äóòìàãààñ, äåïðåññ áîëîí áóñàä ñýòãýë ç¿éí àñóóäàë íèéãìèéí 
ãàäóóðõàëòàíä ºðòºæ áîëíî. Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýð õàíäàæ 
èðñýí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí èõýíõ íü ýíý ãýìò õýðãèéí 
óëìààñ áèåèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí àñàð èõ äàðàìòààñ ãàð÷ èðñýí 
áàéõ òóë òýäãýýðèéã òîäðóóëàí, ýì÷ëýõ øààðäëàãàòàé. Íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é÷¿¿äýä òóëãàðñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë íü îíöãîéëîí 
õ¿íä áàéäàã. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ õ¿¿õýä ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
òóñëàëöààã ñòàòóñààñ ¿ë õàìààðààä, õóóëü ¸ñíû àñðàí 
õàìãààëàã÷èéíõàà ñàíàëä áîëãîñîíû äàãóó øóóä áîëîí øóóä 
áóñ áàéäëààð òºðºë á¿ðèéí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöààã 
õ¿ëýýí àâàõ õ¿ñëýý èðýõèéëýõ ýñâýë çºâøººðºõ òîõèîëäîëä ýíý 
òóñëàëöààã õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëíý. Õ¿¿õäèéí ãýð á¿ëèéí ýäèéí çàñãèéí 
íºõöºë áàéäàë õ¿¿õäèéí õýð àìæèëòòàé ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
àñóóäàëä íºëººã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ áîëäîã. Ýäèéí çàñãèéí äýìæëýã 
áîëîí çºâëºìæ çýðãèéã àãóóëñàí òóñëàëöàà íü çºâõºí õîõèðîã÷èä 
÷ áèø ìºí ò¿¿íèé ãýð á¿ëä ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéæ áîëíî. 
Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöààã ýõ îðîíä íü ¿ç¿¿ëýõýýñ ºìíº 
äàðààõ ç¿éëñ áàòàëãààæñàí áàéõ ¸ñòîé.16

Õ¿¿õäèéí õàìãèéí íýí òýðã¿¿í ñîíèðõëûã Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
Êîíâåíöýä çààñàí áºãººä òóõàéí îðíû õóóëü ýñâýë áîäëîãîä 
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òóñãàãäñàí áàéäàã áºãººä á¿õèé ë ïðîöåññèéí ÿâöàä, 
îðîëöîã÷ á¿õ õ¿ì¿¿ñ ýíýä õàìààòàé; 
Õóóëèéí àñðàí õàìãààëàã÷èéí çºâøººðºë;
Õ¿¿õýä áîëîí/ýñâýë x¿¿õäèéí àñðàí õàìãààëàã÷èä ñàéòàð 
ìýäýýëñýí, çºâëºãºº ºãºãäñºí áàéõ øààðäëàãàòàé. 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü ìýðãýøñýí ÞÍÈÑÅÔ, ýñâýë 
ìýðãýøñýí ÒÁÁ áîëîí õîëáîãäîõ òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä, 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ àñóóäëààð çºâëºãºº òóñëàìæ àâ÷ àæèëëàõ ¸ñòîé. 
Õàíäóóëàëò õèéæ áóé óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éãýýñ õàìààðààä 
øààðäëàãàòàé íºõöºëä õ¿¿õýä òºðèéí íèéãìèéí õàëàìæèéí 
õàìãààëàëä îðîõ ¸ñòîé. (Äýëãýðýíã¿éã 5-ð á¿ëãèéí, 5.6 õýñãýýñ 
¿çíý ¿¿) 

3.2.5 ÝÐÃÝÍ ÍÈÉÃÝÌØ¯¯ËÝÕ ÏÐÎÖÅÑÑÒÝÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ 
¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË

ÕÕÃÕ-èýé òýìöýõ õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû îíöëîãîîñ 
õàìààðààä ýð¿¿ãèéí ãýìò ýòãýýä¿¿äòýé øóóä áîëîí øóóä 
áóñ áàéäëààð õàðèëöààíä îðæ áîëîõ ìàãàäëàëòàé òóë ýíý 
ïðîöåññèéí ÿâöàä ýðñäëèéã çºâ òîîöîí çîõèõ áàéäëààð õàíäàõ 
õýðýãòýé. Õîõèðîã÷èéí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõòýé õîëáîîòîéãîîð 
àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ àñóóäàëòàé õîëáîîòîé áàéãóóëëàãóóä 
àæèëòíûõàà, õîõèðîã÷èéí ýñâýë ò¿íø áàéãóóëëàãûí ìýäýýëæ 
áóé àëèâàà ººð÷ëºëòèéí òàëààðõ ìýäýýíä àíõààðàë õàíäóóëæ, 
çîõèõ àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàëûí ¿íýëãýýíä çàñâàð îðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. Õ¿ëýýí àâàã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ïðîöåññýýñ àøèã õ¿ðòýãñýä áîëîí 
àæèëòíóóäûã õàìãààëæ ÷àäíà õýìýýí èòãýæ áàéãàà îðîí íóòãèéí 
öàãäàà/ã¿éöýòãýã÷ ò¿íø¿¿äòýé íÿãò, õàìòðàí àæèëàõ ¸ñòîé. 

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä ñàíàë áîëãîæ áóé àæèëòíóóäûã áîëîí àøèã 
õ¿ðòýãñýäèéí àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûí àðãà õýìæýý, ò¿¿íèé 
õýðýãëýýã àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëýë áîëîí àñóóäàë ¿¿ñýõýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä àøèãëàíà. Àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàëûí ¿éë 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ïðîöåññèéã íàéäâàðòàé 
ñàéí ÿâóóëàõûí òóëä ýðñäëèéí ¿íýëãýý îéðõîí äàâòàìæòàé õèéæ, 
ò¿ð õóãàöààíû àþóëã¿é áàéäëûí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
õýðýãòýé. (Äýëãýðýí¿é ìýäýýëëèéã 1-ð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿) 
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3.2.6 ÝÐÃÝÍ ÍÈÉÃÝÌØ¯¯ËÝÕ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ 
ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÕÈÉÕ 

Ýðãýæ èðñýíýýñ íü õîéø ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷òîé áàéíãà óóëçàí, 
õîëáîîòîé áàéæ òýäíèé àþóëã¿é áàéäàë, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
ïîðöåññèéí ¿ð ä¿íã àæèãëàíà. Õîõèðîã÷èéí îðøèí ñóóäàã 
ãàçðûí îéðîëöîî áàéðëàõ ò¿íøëýã÷ áàéãóóëëàãà øóóä 
òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëýëã¿é ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òºëºâëºãººã 
áýëòãýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã õÿíàõ áîëíî. Ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ ïðîöåññèéí ìîíèòîðèíã íü ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí ¿ð 
ä¿íä ãàð÷ áóé àìæèëòóóäûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òýìäýãëýõ çîðèëãîîð 
çàéëøã¿é øààðäëàãòàé ç¿éë þì. 

Ìîíèòîðèíã íü òóñëàëöàà àâ÷ áóé õîõèðîã÷ áîëãîíîîð ñàð 
áîëãîíîîð ã¿éöýòãýãäýí ýíõèé ãóðâàí ñàðä òàñðàëòã¿é õèéãäýõ 
¸ñòîé. Ìºí äàðààãèéí õàãàñ æèëèéí òóðøèä ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
-ìîíèòîðèíã õèéãäýæ áàéõ ¸ñòîé. Õîõèðîã÷èéí ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ õºòºëáºðèéã ýðãýí õÿíàõ ÿâö ¿ðãýëæëýõýýñ ãàäíà 
ìîíèòîðèíãèéí õÿíàëòààð òóõàéí õîõèðîã÷ ººðèéí ãýð á¿ëèéí 
õ¿ðýýíä çàíàëõèéëýë, ñ¿ðä¿¿ëýã áîëîí äàðàìò øàõàëòàíä îðæ 
áàéãàà ýñýõèéã õÿíàíà. (ìîíèòîðèíã òàéëàíãèéí çàãâàðûã ¿çíý ¿¿, 
ýíý á¿ëãèéí Õàâñðàëò 1). 

Õîõèðîã÷èéã íýã æèëýýñ èë¿¿ õóãàöààãààð ìîíèòîðèíãèéí 
õÿíàëòàíä áàéëãàõààñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé /íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿¿õýä áèø áîë/. ßàãààä ãýâýë ýíý íü íºõöºë áàéäëûí õýâèéí 
óðñãàëààð ÿâàõ ¿éë ÿâöàä ñàäàà áîëîõîîñ ãàäíà ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ ïðîöåññýä ñºðºãººð íºëººëºõ ìàãàäëàëòàé. 
Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí òàëààð ÞÍÈÑÅÔ-èéí çºâëºìæèéã 
¿çíý ¿¿.17

Äýìæèõ á¿ëýã 

Õîõèðîã÷èéã äýìæèõ á¿ëýã íü ò¿¿íä ¿ç¿¿ëæ áóé ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõîä ÷óõàë íºëººòýé 
áàéäàã. Äýìæèõ á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñ áèå áèåäýý òóñàëæ äýìæèõýýñ 
ãàäíà àñóóäàë ¿¿ññýí òîõèîëäîëä øààðäëàãàòàé íýìýëò òóñëàëöààã 
õ¿ñýí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä õàíäàíà.
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3.2.7 ¯ÍÝËÃÝÝ 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü õÿíàõ, ¿íýëýõ øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý áîëîí õîëáîãäîõ 
ïðîöåäóðûã áàéíãà, äàâòàìæ áîëîí ¿ðãýëæëýëòýéãýý òîõèðóóëæ 
áàéõ øààðäëàãòàé. ¯¿íä äàðààõ àðãà÷ëàëóóäûø àøèãëàæ áîëíî:

Xîõèðîã÷èéí ¿íýëãýý 
Äîòîîä ¿íýëýõ 
Ãàäààä ¿íýëãýý 
Äîíîðûí ¿íýëãýý 
¯íýëãýý íü ¯íäñýíèé Õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ 
ìîíèòîðèíã ïðîöåññèéí íýã õýñýã þì. 

3.2.7.1 Õîõèðîã÷èéí ¿íýëãýý

Àøèã õ¿ðòýãñýä õ¿ëýýí àâ÷ áóé ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ èëýðõèéëæ 
áóé èëýðõèéëýë íü òóõàéí ¿éë ÿâöûí ñóë òàëóóäûã ýìíýëãèéí, 
ñýòãýë ç¿éí, íèéãìèéí, õóóëèéí õýðýãöýýã íü õàíãàæ ÷àäàæ 
áàéãàà ýñýõ ýñâýë äàðààãèéí òºñºëä çàðèì ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé ýñýõèéã òîäîðõîéëæ ºãäºãººðºº íýí äàâóó òàëòàé. 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíä 
ñàíàë àñóóëãà àâäàã ìàÿãòûã áîëîâñðóóëæ ¿éë÷èëãýý àâñàí 
õ¿í áîëãîíû íýðèéã íü íóóöëàí áºãë¿¿ëæ áîëíî. ¯¿íèéã ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿å øàò áîëãîíä, õàíäóóëñàí 
îðîíä õ¿ëýýí àâñàí ¿éë÷èëãýýíä, ÿâàõ áîëîí èðýõ òóñëàëöààíä, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñýòãýë ç¿éí òóñëàëöàà, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
òýòãýëýã, ìýðãýæèë îëãîõ ñóðãàëò, õóóëèéí òóñëàëöàà, áîëîí 
áóñàä á¿õèé ë õýëáýðèéí òóñàëöààíä ýíý àñóóëãûã ÿâóóëæ áîëíî. 

3.2.7.2 Äîòîîä ¿íýëãýý

Äîòîîä ¿íýëãýýã áàéíãà, ¿ðãýëæëýë á¿õèé ÿâóóëñàíààð ººðèéí 
óëñàä îäîîãèéí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýëòèéí íºõöºë áàéäàëûí ñóë 
áîëîí äàâóó òàë, áàéãóóëëàãàä õýðõýí õàìãèéí çºâ òºëºâëºãººã 
çîõèîõ áîëîí èðýýä¿éí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãàä ÿìàð 
ç¿éëñèéã õàìãðóóëàõ øààðäëàãàòàéã ìýäýæ áîëíî. 
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3.2.7.3 Ãàäààä ¿íýëãýý

ªºðèéí ÿâóóëæ áóé ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
¿íýí çºâ ¿íýëãýý àâàõûí òóëä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
ãàäíû áàéãóóëëàãûã óðèí õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíóóäûí 
äàâóó áîëîí ñóë òàëóóäûã õºíäëºíãèéí ¿íýëãýý õèéëãýí òàéëàí 
ãàðãóóëàõ íü çîõèñòîé áàéäàã. 

Òýìäýãëýãýý:
1  Óäààí õóãàöààíä ÿâóóëàõ ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ïðîöåññ íü 

õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Óäààí õóãàöààíû òóðøèä ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöààíû òàëààð õèéñýí ¿íýëãýýíèé òàéëàí 
ìàø öººí áàéäàã. Ýíý íü õîõèðîã÷ õýäèéãýýð ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ áîëîâ÷ õóâü õ¿íèé õóâüä ººðèéí àìüäðàëûã 
õººí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õîëáîî òàñðàõ íü ýëáýã òóë 
ýíý òàëûí òóñëàëöààíû òàëààð ìýäýýëýë õîìñ áàéäàã. Òèéìýýñ ýíý 
òàëààð òóñ ãàðûí àâëàãàä îðóóëààã¿é áîëíî. 

2  Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Õîðîî, 6-ð Åðºíõèé Òàéëáàð, CRC/GC/2005/6, 1 
September 2005, para. 25.

3  Õîõèðîã÷ ýõ îðîíäîî ýñâýë ãóðàâäàã÷ óëñàä î÷èõ òàëààð ãàðãàñàí 
õ¿ñýëòèéí õ¿ðýýíä “õàíäóóëàã÷ áàéãóóëëàãà” ãýäýã íýð òîìú¸î 
íü õîõèðîã÷èéã àíõ èðñýí ãýæ òîãòîîãäñîí óëñàä íü õîõèðîã÷èéã 
áóöàõ àñóóäëûã çîõèöóóëàõ, î÷ñîí õîéíîî õàíäàí òóñëàëöàà àâàõ 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîæ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. “Õ¿ëýýí àâàã÷” 
áàéãóóëëàãàä èðñýí õîõèðîã÷èéã õ¿ëýýæ àâàõ, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ 
òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëýõ ýñâýë øààäëàãàòàé òóñëàëöàà àâàõàä íü ººð 
áàéãóóëëàãàä õàíäóóëàõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûã õýëíý. 

4  Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä äàãàëäàõ õ¿íã¿é çîð÷èõ òàëààðõ áóñàä 
õîëáîãäîõ ìýäýýëë¿¿ä: ÞÍÈÑÅÔ (2006). ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäýä õàìãààëàë ¿ç¿¿ëýõ óäèðäàìæ, ÞÍÈÑÅÔ ÍÉ: Ñàéí 
òóðøëàãààñ, Ãóðàâäóãààð õýâëýë, 2004, Åâðîïûí òóñãààðëàãäñàí 
õ¿¿õýä Õºòºëáºðººñ õýâë¿¿ëñýí; Åâðîïûí õîëáîî, ãóðàâäàã÷ óëñûí 
èðãýí áîëîõ, äàãàëäàõ õ¿íã¿é õ¿¿õýä, Ç¿¿í ºìíºä åâðîïä ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ óäèðäàìæ, ÞÍÈÑÅÔ 
2003 îíû 5 ñàð.

5  ÞÍÈÑÅÔ (2006). ÕÕÃÕ-èéí õ¿¿õäýä õàìãààëàë ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëàðõ 
óäèðäàìæ, ÞÍÈÑÅÔ ÍÉ 25-ð õóóä. 

6  Åðºíõèé òàéëáàð ¹31, (80), 2004 îíû 3 ñàðûí 29-íä íýãäñýí 
Ãýðýýíèé ºìíº Óëñóóäûã õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí åðºíõèé õóóëü ç¿éí ìºí 
(2187-ð óóëçàëò), CCPR/C/21/Rev.1/Add.13. 

7  Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Õîðîîíû 6-ð åðºíõèé òàéëáàð CRC/GC/2005/6, 
2005 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 1, 27-ð õýñýã.
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8  Í¯Á Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîììèññàðèàò 1951 îíû Êîíâåíöèéí 1A (2) 
ç¿éëèéí äàãóó îëîí óëñûí õàìãààëëûí óäèðäàìæ áîëîí/ýñâýë 1967 
îíû ïðîòîêîë: ÕÕÃÕ-ò ºðòºæ õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿ì¿¿ñèéí áîëîí 
ºðòºõ ýðñäýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ä¿ðâýã÷ áîëîõ ñòàòóñ, HCR/GIP/06/07, 
2006 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 26. 

9  Í¯Á Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîììèññàðèàò 1951 îíû Êîíâåíöèéí 1A (2) 
ç¿éëèéí äàãóó îëîí óëñûí õàìãààëëûí óäèðäàìæ áîëîí/ýñâýë 1967 
îíû ïðîòîêîë: ÕÕÃÕ-ò ºðòºæ õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿ì¿¿ñèéí áîëîí 
ºðòºõ ýðñäýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ä¿ðâýã÷ áîëîõ ñòàòóñ, 28-ð õýñýã, áîëîí 
Í¯Á Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîììèññàðèàò, Äàõèí ñóóðüøóóëàõ ãàðûí 
àâëàãà, 2004 îíû 11-ð ñàð, 4.1 á¿ëýã.

10  Ëèáàññè áîëîí Ìàëëóñèî (1986) DuBois B. áîëîí Miley, K.K. (1996). 
Íèéãìèéí àæèë: Ìýðãýæëèéã ÷àäàâõèæóóëàõ íü. Àëëèí áà Áýéêîí: 
Íèéäõàðì Õåéòñ, Ìàññà÷óñåòñ, 215-ð õóóä.

11  Âîëïèñýëëè (2004). ÕÕÃÕ-èéã òàíüæ îéëãîõ áà ò¿¿íòýé òýìöýõ 
¿éë àæèëëàãà ÿâóóëàõ íü: Ýìýãòýé øàøíû ñåìèíàðûí Àêòóóä. 
Îëîí Óëñûí Øèëæèí Ñóóðüøèã÷äûí Áàéãóóëëàãà: Èòàëè óëñ, Ðîì 
õîò.

12  Äýýðõýýñ ¿çíý ¿¿.
13  Ä¿ Áîéñ Á. áà Ìèëåé, K.K. (1996). Íèéãìèéí àæèë Ìýðãýæëèéã 

÷àäàâõèæóóëàõ íü. áà Áýéêîí: Íèéäõàðì Õåéòñ, Ìàññà÷óñåòñ.
14  Äýýðõýýñ ¿çíý ¿¿.
15  Äýýðõýýñ ¿çíý ¿¿.
16 Äàãàäëàõ õ¿íã¿é íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí òàëààð õîëáîãäîõ 

ìàòåðèàëóóä: Ñàéí òóðøëàãààñ, 2000, Ñàéí òóðøëàãààñ, 
Ãóðàâäóãààð õýâëýë, 2004, Åâðîïûí òóñãààðëàãäñàí õ¿¿õýä 
Õºòºëáºðººñ õýâë¿¿ëñýí; Åâðîïûí õîëáîî, ãóðàâäàã÷ óëñûí èðãýí 
áîëîõ, äàãàëäàõ õ¿íã¿é õ¿¿õýä, Ç¿¿í ºìíºä åâðîïä ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ óäèðäàìæ, ÞÍÈÑÅÔ 
2003 îíû 5 ñàð. 

17 ÞÍÈÑÅÔ (2006). ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäýä 
õàìãààëàë ¿ç¿¿ëýõ óäèðäàìæ, ÞÍÈÑÅÔ: ÍÉ, 30-31-ð õóóä. 
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Á¯ËÝÃ 3   ªªÐ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀÀÑ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ ÀÂÀÕÀÀÐ ÕÀÍÄÓÓËÀÕ ÁÎËÎÍ 
ÝÐÃÝÍ ÍÈÉÃÝÌØÈÕÝÄ ÒÓÑËÀËÖÀÀ ¯Ç¯¯ËÝÕ

Õàâñðàëò I Ìîíèòîðèíãèéí òàéëàí

Áàéãóóëëàãûí íýð:

Õýñýã 1: Õîõèðîã÷èéí õóâèéí ìýäýýëýë
Íýð:
Îâîã:
Òºðñºí îí ñàð ºäºð:
Ãýðëýëòèéí áàéäàë:
Õ¿¿õýä:
Øóóäàíãèéí õàÿã:
Óòàñ:

Õýñýã 2: Íºõºí ñýðãýýõ 
1.  Õîõèðîã÷ õýð óäààí õóãàöààíû òóðøèä õîëáîî òîãòîîæ 

áàéñàí áý?
2.  Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí óóëçàëò õýçýý õèéãäñýí áý?:
3.  Ýíý õóãààöàíä ¿ç¿¿ëýñýí òóñëàëöààíû àãóóëãà:

Çºâëºãºí¿¿ä 
Êóðñ¿¿ä
Ñýòãýë ç¿éí äýìæëýã¿¿ä
Ýð¿¿ë ìýíäèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä
Ãýð á¿ëòýé íü ýðãýí íýãòãýñýí 
Õóóëèéí òóñëàëöàà 
Áîëîâñðîë
Áàéðëóóëàõ
Òýýâýð
Áóñàä:

4.  Àæèë ýðõëýëò:
Àæèëò îðñîí (àëü õýëòýñ, àëáàí òóøààë)
Àæèëã¿é
Îþóòàí
Áóñàä:

5.  Òóõàé ýðýãòýé/ýìýãòýé öàëèíòàé àæèëä îðñîí óó?
Áàéíãûí àæèëòàí
Õàãàñ öàãèéí àæèëòàí

6.  Ãýðòýý ýðãýæ èðñýíýýñ õîéø ÿìàð òºðëèéí àñóóäàë òóõàéí 
ýðýãòýéä/ýìýãòýéä òóëãàðñàí áý? 

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

•
•
•
•

•
•
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7.  Òóõàéí ýðýãòýé/ýìýãòýéã õ¿í õóäàëäàã÷ íàð äàðàìò, 
øàõàëò ¿ç¿¿ëñýí ýñýõ?

Òèéì
¯ã¿é

8.  Õýðâýý òèéì áîë õýðõýí? Õàìãààëàëò õ¿ñýí õýíä õàíäñàí 
áý? 

9. Òóõàéí ýðýãòýé/ýìýãòýé òýð àñóóäëûí óäìààñ õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä õàíäñàí óó? 

Òèéì 
¯ã¿é

10. Òóõàéí ýðýãòýé/ýìýãòýé õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷èäòýé õàìòðàí 
àæèëëàõ õ¿ñýëòýé áàéãàà ýñýõ?

Òèéì
¯ã¿é

11. Èðýýä¿éäýý ÿàõ òºëºâëºãººòýé áàéíà? 

•
•

•
•

•
•
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4Õàìãààëàõ 
áàéð
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Á¿ëãèéí àãóóëãà
4.1 Õàìãààëàõ áàéð áèé áîëãîõ íü 
4.2  Áàéøèí áîëîí õàìãààëàõ áàéðíû áàéðøèë 
  4.2.1 Õàìãààëàõ áàéðíû áàðèëãûí îíöëîã 
  4.2.2 Õàìãààëàõ áàéðàíä õ¿í áàéðëóóëàõ äýýä õýìæýý 
  4.2.3 ¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
  4.2.4 Àðèóí öýâðèéí íºõöºë áàéäàë, ¿éë÷èëãýýí¿¿ä 
  4.2.5 Õàìãààëàõ áàéðíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ öàãèéí    

 õóâààðü, õ¿í õ¿ëýýí àâàõ áîäëîãî 
  4.2.6 Àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàë 
4.3  Õàìãààëàõ áàéðûã óäèðäàí àæèëëóóëàõ áîëîí àæèëòàí    

àæèëëóóëàõ 
  4.3.1 Õàìãààëàõ áàéðàíä àæèëëàõàæèëòíóóäûí á¿ðýëäýõ¿¿í 
  4.3.2 Õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæìåíò 
  4.3.3 Øóóä çºâëºãº ºãºõ áîëîí/ýñâýë ñýòãýë ç¿éí òóñëàëöàà 
  4.3.4 Áàéðëàã÷èéã õÿíàõ áîëîí òýäýíä ¿ç¿¿ëýõ åðºíõèé õàëàìæ 
  4.3.5 Ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò áîëîí õýðýãöýýò ç¿éëñèéã õóäàëäàí   

 àâàõ 
  4.3.6 Áóñàä àæèëòíóóä 
  4.3.7 Ñàéí äóðûíõíûã àæèëëóóëàõ 
4.4  Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóäûí çîõèîí áàéãóóëàëò, òýäýíä   

ÿâóóëàõ ñóðãàëòóóä 
  4.4.1 Ñóðãàëò áîëîí àæèëòíóóäûã õºãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð¿¿ä 
  4.4.2 Õàìãààëàõ áàéðíû ¸ñ ç¿éí äýãëýì/¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ   

 ïðîöåäóðóóä 
  4.4.3 Àæèëòíóóäûí öàãèéí õóâààðü 
  4.4.4 Õÿíàëò 
  4.4.5 Øàòàõ 
4.5  Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷ õîõèðîã÷äîä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ   

ïðîöåäóð 
  4.5.1 Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷ õîõèðîã÷òîé àæèëëàõ    

 ¿íäñýí îéëãîëò 
  4.5.2 Õàìãààëàõ áàéðàíä õ¿ðýëöýí èðýõ 
  4.5.3 Ýõíèé óóëçàòûã õýí çîõèîí ÿâóëàõ àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ 
  4.5.4 Óóëçàëòûí öàãèéã òîâëîõ, òîõèðîõ 
  4.5.5 Ýõíèé óóëçàëòûã õèéõ 
  4.5.6 Ýõíèé óóëçàëòûí çîðèëò 
  4.5.7 Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷èä - ýðõ áîëîí ¿¿ðã¿¿ä 
  4.5.8 Õàìãààëàõ áàéðíû òóñëàëöàà áîëîí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä 
  4.5.9 Õîõèðîã÷òîé ã¿íçøèéð¿¿ëñýí ÿðèëöëàãà õèéõ
  4.5.10 Ýõíèé óëçàëòûí òºãñãºõ 
  4.5.11 Àíõàí øàòíû õýðýãëýýíèé õýðýãñýë á¿õèé áîîäîë, íºõºí   

 ñýðãýýõ ýõíèé ¿å øàò 
4.6 Õ¿¿õäýä çîðèóëñàí òóñãàé ñàíàìæóóä 
4.7 Õàìãààëàõ áàéð ¿éë÷èëãýý, òóñëàëöàà 
  4.7.1 Çºâëºãºº ºãºõ 
  4.7.2 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
  4.7.3 Ñýòãýë ç¿éí ¿éë÷èëãýý 
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  4.7.4 Ñýòãýë çàñëûí ¿éë÷èëãýý 
  4.7.5 õóóëèéí òóñëàëöàà 
  4.7.6 Àìðàëòûí ¿éë àæèëëàãààíóóä 
  4.7.7 Íýìýëò íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýí¿¿ä 
  4.7.8 Áèåèéí áàéöààëò, àÿëàëûí áè÷èã áàðèìòóóä áîëîí    

 äàìæóóëàã÷ áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä áàéãàà õîõèðîã÷èéã 
  ñàéí äóðààð áóöàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
4.8 Êåéñýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ 
4.9 Õàìãààëàõ áàéðíààñ ÿâàõ 
4.10 Á¿ðòãýëèéí ìåíåæìåíò 

Õàâñðàëò I : Àæèëòíóóäûí áèåý àâ÷ ÿâàõ ñòàíäàðòûã òîãòîîõ óäèðäàìæ 
Õàâñðàëò II  : Íóóöëàëûã ÷àíàäëàí õàäëàãàõ òàëààð àæèëòíóóäûã õèéõ ãýðýý 
Õàâñðàëò III  : Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷äûí ýðõ 
Õàâñðàëò IV  : Õàìãààëàõ áàéðíû åðºíõèé ä¿ðì¿¿ä 
Õàâñðàëò V  : Õàìãààëàõ áàéðíààñ õ¿í ÿâàõ ¿åä àæèëòíóóäûí õàðèóöëàãà 
Õàâñðàëò VI  : Õàìãààëàõ áàéðíààñ ÿâàõ õ¿íýýñ àâàõ àñóóìæ 

Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí ãîë àãóóëãà íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä 
çîðèóëñàí õàìãààëàõ áàéð áàéãóóëàõ áîëîí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òàëààðõ äýëãýðýíã¿é óäèðäàìæèéã 
òàíèëöóóëàõàä îðøèíî. “Õàìãààëàõ” ãýñýí ¿ãýíä 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä çîðèóëñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
íºõºí ñýðãýýõ òºâ¿¿ä, ò¿ð áàéðëóóëàí äàìæóóëàõ 
áàéð çýðýã çîðèóëàëòûí áàéðóóä îðäîã. 

Õàìãààëàõ áàéð þóíààñ á¿ðääýã âý? 

Õàìãààëàõ áàéðóóä íü òºðºë á¿ðèéí áàéäàã íü îëîí õ¿÷èí 
ç¿éëñýýñ õàìààðäàã: Ñàíõ¿¿æèëò, àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæ, õ¿÷èí ÷àäàë, õàìãààëàõ áàéð 
áàéãóóëñàí øààðäëàãà ã.ì. ýäãýýðèéí ¿ð ä¿íä õàìãààëàõ áàéð íü 
öººí ýñâýë îëîí õ¿íä çîðèóëàäàæ áîëíî. Ìºí òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí 
ò¿ð õóãàöààãààð äîîð äóðäñàí ãàçðóóäàä áàéðëóóëæ áîëíî:
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Áàéøèíãóóä;
Áàéð;
Çî÷èä áóóäàë;
Çîðèóëàëòûí áàéðàí äàõü òóñãàé ºðºº (ýìíýëýã çýðýã);
Ñ¿ì¿¿ä.

Õàìãààëàõ áàéðûã çºâõºí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä õýìýýí òóñàä 
íü çîðèóëæ áàéãóóëàæ áîëîõ ÷ ººð òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí /ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë/ õîõèðîã÷òîé öóã áàéðëàõààð áàñ áàéãóóëæ 
áîëíî. 

Ýíýõ¿¿ óäèðäàìæèíä õàìãààëàõ áàéðûã àæèëóóëàõ 
¿íäñýí çàð÷èì á¿õèé òîäîðõîé çºâëºìæ¿¿äèéã ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷èä çîðèóëñàí õàìãààëàõ áàéðûã õ¿ëýýí 
àâàã÷, äàìæóóëàã÷ áîëîí ýõ îðîí äàõü àæèëëóóëäàã 
áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëàí îðóóëñàí áîëíî. 

4.1 Õàìãààëàõ áàéð áàéãóóëàõ 

Õàìãààëàõ áàéðóóä äàðààõ ç¿éëñèéã çîðèëãîî áîëãîõ ¸ñòîé 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä çîðèóëñàí òîõèðîìæòîé, àþóëã¿é, 
õàìãààëàãäñàí ò¿ð õóãàöààíä àìüäðàí ñóóõ áàéð îð÷èí 
Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí òîõèðîìæòîé, 
àþóëã¿é, õàìãààëàãäñàí àæëûí îð÷èí 
Õîõèðîã÷äîä èðýýä¿éä õîð õîõèðîë ó÷ðàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýëòèéã õàìãèéí ñàéí ¿ð ä¿íä 
õ¿ðãýõ òîãòâîðòîé áàéäëûã áèé áîëãîõ
Ñàéòàð ñóðãàãäñàí àæèëòíóóä õàìòðàí àæèëëàæ õîõèðîã÷äîä 
áàéíãûí áºãººä á¿õ òàëûí öîãö õàìãààëëûã ¿ç¿¿ëýõ 
Õîõèðîã÷äûí õóâü õ¿íèé íü îíöëîã, êåéñýä òóëãóóðëàñàí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òºëºâëºãººíä ¿íäýñëýí ÷àíàðòàé 
õàìãààëàëò áîëîí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
ÕÕÃÕ-èéí ýñðýã õîõèðîã÷èä òóñëàõààð ¿ð ä¿íòýé, ¿ð 
íºëººòýé àæèëëàõ ìºí á¿ñ áîëîí óëñ îðíóóäàä õàìãààëëûí 
òîãòîëöîîãîîð àæèëëàõ 

Õàìãààëàõ áàéð àæèëëóóëæ áóé áàéãóóëëàãà íü õàìãààëàõ áàéðûã 
òóõàéí óëñ îðíû õóóëü òîãòîîìæèíä íèéö¿¿ëýí àæèëëóóëíà. 
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Èõýíõäýý ýíý íü Òºðèéí Íèéãìèéí ¯éë÷èëãýýíèé Ãàçðààñ 
çºâøººðºë àâàõ àñóóäàë áàéäàã.. Íºãºº òàëààñ çàñãèéí ãàçàðòàé 
Õàìãààëàõ áàéð áàéãóóëàõ òàëààð Îéëãîëöëûí Ãýðýý áàéãóóëæ 
áîëíî. Àëü ÷ òîõèîëäîëä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä çîðèóëàõ 
õàìãààëàõ áàéðûã áèé áîëãîõ áîëîí ýñâýë õàìãààëàõûí áàéðíû 
ìåíåæìåíòèéí àñóóäàë áè÷ãýýð òîäîðõîé õèéãäýæ áîëíî. ¯¿íèéã 
Îéëãîëöëûí ãýðýýãýýð õîëáîãäîõ ßàìòàé ýñâýë çàñãèéí ãàçðûí 
õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàíòàé ìºí õàìòðàã÷ áàéãóóëëàãóóäàà 
îðîëöóóëàí ýñâýë á¿ðòãýë ýñâýë áè÷èã áàðèìòûí ëèöåíçèéí 
àñóóäëààð ýñâýë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà õàìãààëàõ 
áàéðíû ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàí ÿâóóëàõ òàëààð ¿éëäýíý. 
Äàðààõ íü õàìãààëàõ áàéðûã áèé áîëãîõ áè÷èã áàðèìòàíä 
øààðäëàãàòàé àñóóäëóóäûã òóñãàñàí áîëíî. 

¯íäñýí çàð÷ìóóä 

Õîëáîãäîõ ò¿íø¿¿ä õàìòûí àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷ìóóä, ¿éë 
àæèëëàãààíû íàðèéâ÷ëàëóóäûã äàðààõ áàéäëààð òîðõîéëíî. 
Äàðààõ íü ñàíàë áîëãîæ áóé çàðèì íýãýí ¿íäñýí çàð÷ìóóä áîëíî. 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí õàìãààëàë áîëîí òóñëàëöààíû 
àñóóäëàëä õîëáîãäîõ ò¿íø áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí 
àæèëëàãààãààð õàíäèâëàõ íü. 
Á¿õ òàëóóä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áîëîí õîõèðîã÷ áàéõ 
ìàãàäëàëòàé õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë, õàìãààëàë íü õàìãèéí 
òýðã¿¿ëýõ çîðèëãî áîëãîí àæèëëàõ ¸ñòîé. 
Á¿õèé ë òóñëàëöàà íü Í¯Á-ûí Ïàëåðìî Ïðîòîêîë, Í¯Á-ûí õ¿íèé 
Ýðõèéí Äýýä õîðîîíû ÕÕÃÕ áîëîí Õ¿íèé Ýðõèéí Çàð÷èì áîëîí 
Óäèðäàìæ, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Êîíâåíö çýðýã îëîí óëñûí 
ñòàíäàðò, óäèðäàìæóóäûã óäèðäëàãà áîëãîí àæèëëàíà. 
Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºð õàìðàãäàõ íü çºâõºí ñàéí äóðûí 
¿íäñýí äýýð õîõèðîã÷èéí ìýäýýëýë àâñàíû ¿íäñýí äýýð ºãñºí 
çºâøººðëèéí äàãóó ¿ç¿¿ëýãäýõ áîëíî. 
ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí õ¿íèéã öàãàà÷ëàã÷äûã òîäîðõîéëîõ áàéðàíä 
ýñâýë õàÿã òîãòîîõ ãàçàðò õýçýý ÷ áàéðëóóëæ áîëîõã¿é
ªºð õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë ¿¿ññýí òîõèîëäëîîñ 
ººð íºõöºëä áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéí çºâøººðºëã¿é ýñâýë 
õîõèðîã÷èéã àøèã ñîíèðõîëä íýí øààðäëàãàòàé íºõöºë 
áàéäëàë ¿¿ññýíýýñ ººð òîõèîëäîëä ò¿¿íèé ìýäýýëëèéã 
çàäëàõ øààðäëàãàã¿é. 
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Ýäãýýð 6 ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã ÿàìä, òºðèéí àëáàíûõàí, ÒÁÁ-óóä 
ýñâýë îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ àëèâàà ¿éë 
àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õèéãäýõ ãýðýýíä çààëò áîëãîí îðóóëàõ ¸ñòîé. 

Õàìãààëàõ áàéð áàéãóóëàõ çîðèëãî 

Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿ì¿¿ñò 
çîðèóëñàí õàìãààëàõ áàéð áàéãóóëàõ ýñâýë õàìãààëàõ áàéðíû 
ìåíåæìåíòèéã ÿâóóëàõ òàëààð ºã¿¿ëíý. 

Õàìãààëàõ áàéð íü àíõààñàà ÿìàð õóãàöààíä õîõèðîã÷èéã 
áàéðëóóëàõ óðò ýñâýë áîãèíî õóãàöààíû çîðèóëàëòàà òîäîðõîé 
áîëãîíî. 

Àøèã õ¿ðòýãñýä 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä çîðèóëàí õàìãààëàõ áàéð áàéãóóëàõ 
áîëîâ÷ ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ á¿õ õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàãäñàí ýñâýë 
çàðèì òºðëèéí õîõèðîã÷äîä îíöãîéëîí çîðèóëàãäñàí àëü íü 
áîëîõûã òîäîðõîéëîõ øààðäëàãà ãàðäàã. ßìàð òºðëèéí õ¿ì¿¿ñò 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýð çîðüæ áàéãààãààñ øàëòãààëààä àëáàí 
áîëîí àëáàí áóñ á¿òöýýñ õàìãààëàõ áàéðàíä õàíäóóëæ áóé 
àøèã õ¿ðòýã÷èä òîäîðõîéëîãäîíî. Ýíý íü õîõèðîã÷ áàéðëóóëàõ 
àñóóäëàëòàé õîëáîîòîé ¿¿ñäýã çàðèì íýã ¿ë îéëãîëöëîîñ 
óðüä÷èäëàí ñýðãèéëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Äàðààõ æàãñààëò íü 
òóõàéí õàìãààëàõ áàéðàíä ÿìàð õ¿íä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áàéæ 
áîëîõ òºðë¿¿ä þì: 

ÕÕÃÕ-èéí òîäîðõîé õýëáýðò ºðòºí õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿ì¿¿ñ 
(áýëýãèéí ìºëæëºã, õ¿íä õºäºëìºð, õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, 
õ¿¿õýä öýðýã, ãàçàð òàðèàëàíãèéí õºäºëìºð áîëîí áóñàä);
Ýìýãòýé 
Ýðýãòýé õîõèðîã÷ 
Íàñàíä õ¿ðñýí õîõèðîã÷ 
Õ¿¿õýäòýé íàñàíä õ¿ðýã÷ íàñàíä õ¿ðýã÷ 
Õ¿¿õýä õîõèðîã÷;
Äîòîîäûí õîõèðîã÷ 
Ãàäààäûí õîõèðîã÷ 
Áóöàæ õàðèõ õ¿ñýëòýé ãàäààäûí õîõèðîã÷ 
Ò¿ð õóãàöààíû îðøèí ñóóõ ýðõ õ¿ñýã÷ ãàäààäûí õîõèðîã÷. 
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Íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äýä çîðèóëñàí áàéð 

Õ¿¿õýä òîãòîîãäñîíû äàðàà àëü áîëîõ òýð äàðóé àþóëã¿é 
áàéðàíä áàéðëóóëàãäàõ ¸ñòîé. 
Õ¿¿õäýä ò¿¿íèé íàñ, õºãæèëä òîõèðñîí áàéðàíä áàéðëóóëàõ 
¸ñòîé. 
Õ¿¿õäèéã ººðòýé íü íàñ áîëîí õ¿éñ èæèë õ¿¿õä¿¿äòýé õàìò 
áàéðëóóëàõ 
Ãýð á¿ëèéí õ¿ì¿¿ñèéã õàìò áàéðëóóëàõ òàë äýýð àíõààðàë 
õàíäóóëàõ (ýíý íü õ¿¿õäèéí ýðõ àøèãò íèéöñýí áàéäëààð 
ìºí ò¿¿íä àþóëã¿é áºãººä òóõàéí íºõöºë áàéäàëä õàìãèéí 
òîõèðîìæòîé áîë) 
Õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã ÿìàð ÷ íºõöºë áàéäàëä õàÿã òîãòîîõ ãàçàð 
áàéðëóóëæ áîëîõã¿é
Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäýä çîðèóëñàí õàìãààëàõ áàéð 
àæèëëóóëäàã áàéãóóëëàãóóä òóõàéí ãàçðûí õóóëèéí 
äàãóó íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äýä çîðèóëñàí õàìãààëàõ áàéð 
àæèëëóóëàõ õ¿ñýëò ãàðãàí, çîõèõ çºâøººðëèéã àâñàí ãýäãèéã 
áàòàëãààæóóëàõ. 

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäýä õàìãààëàõ áàéðààð ¿éë÷ëýõ òàëààð 5-ð 
á¿ëãèéí 5.6 õýñãýýñ ¿çíý ¿¿. 

¯éë÷èëãýýíèé òºðë¿¿ä 

Ýíä õàìãààëàõ áàéðàíä ¿ç¿¿ëäýã ¿éë÷èëãýýíèé æàãñààëòûã 
àãóóëñàí áàéãàà. Äîîð äóðüäñàí õàìãààëàë áîëîí íºõºí ñýðãýýõ 
òóñëàëöààíóóä èõýíõ òîõèîëäîä ¿ç¿¿ëýãääýã: 

Àþóëã¿é áîëîí õàìãààëàë á¿õèé áàéðàíä ò¿ð õóãàöààãààð 
áàéðëóóëàõ 
Õîîë õ¿íñ 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý
Ñýòãýë ç¿éí òóñëàëöàà, çºâëºãºº 
Õóóëèéí çºâëºãºº 
¯íäñýí õýðýãëýýíèé ìàòåðèàëóóä. 

Õàìãààëàõ áàéð òóõàéí õ¿íèé ýõ îðîíä, äàìæóóëàã÷ óëñàä áîëîí 
õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä áàéðëàæ áàéãààãààñ õàìààðààä ýíý õýñýã 
äàõü çºâëºìæ äàðààõ àñóóäëóóäòàé óÿëäààòàé áàéæ áîëíî:
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Ñàéí äóðààð ýõ îðîíäîî ýãðýí õàðèõàä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöàà 
Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöààíóóä:
- Áîëîâñðîë/Ñóðãóóëüä ýðãýí ñóðàëöàõ 
- Ìýðãýæèë îëãîõ ñóðãàëò 
- Àæèëä îðóóëàõ 
- Ãýð á¿ëòýé íü íèéë¿¿ëýõ, ýâëýð¿¿ëýõ 

Çàðäëóóä 

Õýðâýý ãýðýýíä ÿìàð áàéãóóëëàãà ñàíõ¿¿æèëò ¿ç¿¿ëýõ òàëààð 
çààñàí áîë ýíý õýñýãò òºñâèéã òîäîðõîéëîõ, õàìãààëàõ áàéðíû 
çàðäàëòàé õîëáîîòîé òàëóóäàä õóâààðèéí äàãóó òºëáºð õèéõ 
çýðýã àñóóäëûã øèéïäýõýä àøèãëàæ áîëíî. ¯¿íä: 

õàìãààëàõ áàéð áàðèõ ñàíõ¿¿æèëò 
õàìãààëàõ áàéðûã ñýðãýýí çàñâàðëàõ áîëîí äàõèí øèíýýð 
çàñâàðëàõ ñàíõ¿¿æèëò 
õàìãààëàõ áàéðûã àæèëëóóëàõ ñàíõ¿¿æèëò 
òàâèëãà áîëîí òîíîãëîõ ñàíõ¿¿æèëò 
àæèëòàí áîëîí õîõèðîã÷èéã òýýâýðëýõ çàðäàë
õîõèðîã÷èéã áàéðëóóëàõ, õîîëëîõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ, ñýòãýë ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿æèëò 
øààðäëàãàòàé áîëîí ãýíýòèéí õýðýãöýýíä çîðèëóñàí 
ñàíõ¿¿æèëò 
ò¿ðýýñ áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýíä çîðèóëñàí òºðèéí òýòãýìæ. 

Õàìãààëàõ áàéðíû áàéðûã õ¿ëýýí àâàõ áîëîí õ¿ëýýëãýí ºãºõ 

Õýðâýý òîõèîðîìæòîé áîë ýíý õýñãèéã õàìãààëàõ áàéð 
áàéãóóëàõ áàéð àâàõ ýðõ á¿õèé õ¿í àøèãëàæ áîëíî. Õýðâýý 
îðîí íóòãèéí õóóëèàð õàìãààëàõ áàéð áàéãóóëàõàä çºâøººðºë 
àâàõ øààðäëàãàòàé áîë ýíý õýñýãò ýëü òàë íü àëü àñóóäàëä 
õàðèóöëàãà ¿¿ðýõ áîëîõûã òîäîðõîéëæ ºãíº. 

Õàìãààëàõ áàéðàíä àæèëòàí àâàõ áîëîí àæèëëóóëàõ íü 

Ýíý õýñýã íü õàìãààëàõ áàéðàíä àæèëòàí àâàõ, àæèëëóóëàõ, 
çîõèõ öàëèí îëãîõ, çàðäàë ãàðãàõ ýðõ á¿õèé õ¿íä çîðèóëñàí 
áîëíî. Çàðèì òîõèîëäîëä ãýðýý õèéã÷ òàëóóä òóõàéí õàìãààëàõ 
áàéðíû àæèëòíûã àæèëä àâàõ áîëîí öàëèíæóóëàõ òàëààð 
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õàðèóöëàãûã õóâààí õàðèóöäàã. ¯¿íä èõýíõ òîõèîëäîëä ÿìàð 
àæèëòàí áàéõ áîëîí àæèëòíû òîîã çààâàë çààäàãã¿é. Àæèëòíûã 
ñóðãàõ, àæèëòíûã àæèãëàõ, ñàõèëãà áàòûí àðãà õýìæýí¿¿ä, 
òåõíèêèéí òóñëàëöààíû òàëààð ýíý õýñýãò çààæ ºã÷ áîëíî. 

Õàìãààëàõ áàéðíû àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàë 

Ýíý õýñýãò õàìãààëàõ áàéðíû õàìãààëëûí òàëààðõ õóâü õ¿íèé 
áîëîí õàìòûí õàðèóöëàãûí òàëààð îíöëîí ºã¿¿ëíý. Õàìãààëàõ 
áàéðíû õàìãààëëûí àñóóäàëä îðæ èðæ áóé, àìüäàð÷ áóé, áîëîí 
õàìãààëàõ áàéðíààñ ÿâæ áóé õîõèðîã÷èéíõàìãààëëûí òàëààð 
ºã¿¿ëýõýýñ ãàäíà õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíû õàìãààëëûí òàëààð 
ºã¿¿ëíý. (1-ð á¿ëýã, 1.3 áîëîí 1.4-ð õýñã¿¿ä). 

Áóñàä áàéãóóëëàãà, èíñòèòóòóóäòàé ¿éë÷èëãýýíèé ãýðýý õèéõ 

Ýíý õýñýãò õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàõ õîõèðîã÷èä ¿éë÷èëãýý, 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýã÷ òºðèéí áîëîí ÒÁÁ-òàé õàìòûí àæèëëàãàà 
ýñâýë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òàëààð ãýðýýòýé áàéõ (ýñâýë ãýðýýã 
òºëºâëºõ)-èéí ÷óõëûã îíöëîí òýìäýãëýíý. Ýíý õýñýãò äýýð 
äóðäñàí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýíèé ¿íäñýí øàëãóóðûã òîäîòãîõ, 
¿¿íä äîòðîî õàëàìæ áîëîí óéëäàà õîëáîîã õàìãààëàõ áàéðíû 
¿éë àæèëëàãàíû ñòàíäàðòóóä áîëîí çàð÷ìóóäòàé íèéö¿¿ëýõ 
çýðãèéã àãóóëñàí áàéíà. 

Õàìãààëàõ áàéðíû äààòãàë 

Ýíý õýñýãò ÿìàð áàéãóóëëàãà õàìãààëàõ áàéðàíä äààòãàëûã õàðèóöàõ 
áîëîí ÿìàð òºðëèéí äààòãàë øààðäëàãàòàé òàëààð ºã¿¿ëíý.

4.2 Õàìãààëàõ áàéðíû áàéðøèë áîëîí áàéð 

Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷èä áîëîí òýíä àæèëëàãñàäûí 
àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíä õàìãèéí ÷óõàë ç¿éëñ ìºí. Á¿õèé ë 
õàìãààëàõ áàéðóóä öýâýð, àþóëã¿é, òîõèëîã îð÷èíã äîòîð òàäëàà 
áèé áîëãîí ãàäíà òàëäàà õàìãààëàëòòàé, ñàéòàð òºëºâëºñºí 
áàéíà. Á¿õèé ë õàìãààëàõ áàéðíû áàéð, òàâèëãà ñýëò ñàéí 
áàéäàëòàé áàéæ àëèâàà ýð¿¿ë ìýíä, ãàë, öàõèëãààí áîëîí 
áàðèëãûí á¿õèé ñòàíäàðòûã õàíãàñàí áàéõ. 
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4.2.1 ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÁÀÉÐÍÛ ÁÀÐÈËÃÛÍ ÁÀÉÄÀË 

Õàìãààëàõ áàéðíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áàéð íü òóõàéí ¿éë 
àæèëëàãààíä àøèãëàãäàõ áàéðíû áàðèëãûí áàéäàë, ñàíõ¿¿æèëò, 
äýìæëýã õýð õàíãàëòòàé ýñýõýýñ õàìààðíà. Õýäèéãýýð èõýíõ 
õàìãààëàõ áàéðóóä 24 öàãèéí ¿éë÷èëãýýã, òýð òóñìàà äàðààõ 
¿éë÷èëãýýã ÿâóóëàõ ¸ñòîé: 

Ãàë òîãîî áîëîí õîîëëîõ ºðºº 

Õîîë áýëòãýõ, õîîëëîõ ºðºº íü àþóëã¿é õîîë õ¿íñ áýëäýõ áîëîí 
õàäãàëàõ çîðèóëàëòòàé áàéõ. Ãàë òîãîî íü õîîë áýëòãýæ õèéõ 
áîëîí õîîëëîõîä øààðäëàãàòàé á¿õèé ë õýðýãñë¿¿äòýé áàéõ. 

Á¿ëãýýð (áººíººð àìüäðàõ ºðºº) 

Õýñýã á¿ëãýýð áàéðëàã÷äàä ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ áîëîí 
öóãëàðàõàä õàíãàëòòàé îðîí çàé áàéõ 

Óãààëãûí ºðºº 

Áèå çàñàõ ºðºº, óãààëãûí ºðºº íü çàñâàð ¿éë÷èëãýý õèéãäñýí, 
öýâýð, õàíãàëòòàé õ¿ðýëöýýòýé áàéõ. Õàìãààëàõ áàéðàíä 
áàéðëàã÷èä òýäãýýð ºðººã àðèóí öýâýð áàéëãàõ, õýðýãëýõ ¸ñòîé. 

Óíòëàãûí ºðºº 

Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷äàä óíòàæ àìðàõàä ýâòýéõýí îð, 
öýâýð äààâóó, õóâèéí ýä õýðýãëýëýý õàäãàëàõ ø¿¿ãýý, çàéòàé 
áàéõ. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä ÿìàð ÷ òîõü òóõã¿é îð÷èíä, á¿ð 
øàëàí äýýð óíòàõ, ýñâýë ººð õîõèðîã÷òîé õàìò óíòàõ çýðãýýð 
àìüäàð÷ áàéñàí òóë õàìãààëàõ áàéðàíä òýðõ¿¿ íºõöºë áàéäëûã 
ò¿ð õóãàöààãààð áîëîâ÷ äàâòàæ îãò áîëîõã¿é. Îíöãîé øààðäëàãà 
ãàðñàí òîõèîëäîëä àæèëòíóóä áàéðëàã÷èéã îðîí äýýð ýñâýë ººð 
òîõèðîìæòîé áàéäëààð áàéðëóóëíà. ªºð òîõèðîñæòîé áàéäàëä 
ãýäýãò íýí á¿ãèíî õóãàöààíä áàéðëóóëàã÷èéã ººð çîõèõ áàéðàíä 
áàéðëóóëàõ áîëîìæ ãàðòàë õàìãààëàõ áàéðàíä ýñâýë ººð ãàçàð 
áàéðëàõ òîõèðîìæòîé áàéðàíä áàéðëóóëíà. 
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Ãàíöààð÷èëàí çºâëºãºº ºãºõ ºðºº 

Õàìãààëàõ áàéðàíä õàìãèéí íààä çàõûí øààðäëàãà áîëãîí 
íýã ºðºº òýíä áàéðëàã÷èäòàé àëü öàãò ãàíöààð÷èëñàí, íóóöëàã 
ÿðèëöëàãà õèéõ, çºâëºãºº ºãºõ çîðèóëàëòòàé ºðººã òîõèæóóëàí 
àæèëëóóëíà. Õîõèðîã÷òîé õèéõ ÿðèëöëàãà áîëîí õîõèðîã÷èä ºãºõ 
çºâëºãºº çýðýã íü õóâü õ¿íèé íóóöûã àãóóëñàí äîòîîä àñóóäëûã 
õºíäñºí áàéõ òóë ºð àæèëòíóóä ýñâýë áóñàä áàéðëàã÷ëàä 
ñîíñîãäîõ ¸ñã¿é. Òèéì ó÷ðààñ ýäãýýð ºðººí¿¿ä áóñàä õ¿ì¿¿ñ 
÷àãíàõ áîëîìæã¿é, õ¿íèé õºëººñ çàéäóó ãàçðûã ñîíãîí áýëòãýõ 
õýðýãòýé. 

Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí îôôèñ

Õàìãààëàõ áàéðàíä íýã ºðººã òýíä àæèëëàãñàäàä îôôèñ áîëãîí 
áýëòãýõ õýðýãòýé. Ýíýõ¿¿ ºðººã õàìãààëàõ áàéðàíä øºíèéí 
öàãààð õîíîõ àæèëëàãñàäàä àìðàõ ýñâýë óíòàõ ºðºº áîëãîí 
òîõèæóóëæ áîëíî. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãèéí ºðºº 

Áàéðíààñàà õàìààðààä ìºí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý õàìãààëàõ 
áàéðàíä ÿâàãäàæ áîëîõ ýñâýë áîëîõã¿é áàéäëààñ ¿ë õàìààðààä 
õàìãààëàõ áàéð ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýã õèéõ ºðººòýé áàéæ áîëíî. 
Ýìíýëãèéí àæèëòàí ýñâýë ýì÷ òýð ºðººíä áàéõ ýñýõýýñ ¿ë 
õàìààðààä òóõàéí ºðººã áàéíãà öîîæòîé áàéëãàíà. ßëàíãóÿ 
ýìèéã òýðõ¿¿ ºðººíä ìºí öîîæòîé ø¿¿ãýýíä õàäãàëàõ íü íýí 
øààðäëàãàòàé. Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí àõíàí øàòíû òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõ öîãö õýðýãñýë áîëîí áóñàä øààðäëàãàòàé ç¿éëñ¿¿äèéã 
ýìíýëãèéí ºðºº áîëãîíä çààâàë áàéëãàõ. 

Õóâöàñ óãààëãûí ºðºº 

Áàéðàíä õóâöàñ óãààõ ºðºº, ìàøèí ¿íýã¿é, ìºí õ¿íèé õýðýãöýýòýé 
¿åä àøèãëàõààð áàéëãàõ. 

Àìðàõ ºðºº 

Áàéðàíä äîòîð áîëîí áàéðíû ãàäàà àìðàí ñóóõ ºðºº, æèæè ã ÷ 
ãýñýí çààâàë áàéõ øààðäëàãàòàé. 



128

Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÄÎÄ ¯Ç¯¯ËÝÕ ØÓÓÄ ÒÓÑËÀÌÆÈÉÍ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

Àãóóëàõ 

Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí çîðèóëàí áýëäñýí àãóóëàõûí ºðººòýé 
áàéõ íü ç¿éòýé. Õàìãààëàõ áàéðíû õýðýãñë¿¿ä, õóâèéí àðèóí 
öýâðèéí õýðýãñë¿¿ä, áàéðëàã÷äàä çîðèóëñàí èë¿¿ õóâöàñ, áîëîí 
áóñàä ç¿éëñ íèëýýäã¿é çàé ýçýëäýã òóë òýäãýýðèéã íýã ºðººíä 
õàäãàëàõ íü ç¿éòýé. Äàðààõ ýä ç¿éëñ íü íü áàéíãà õýðýãëýãääýã 
òóë òýäãýýðèéã õóäàëäàí àâààä, æàãñààëò ¿éëäýí, öîîæòîé ãàçàð 
õàäãàëàí, õýðýãöýýòýé ¿åä ãàðãàæ õýðýãëýæ áàéõ. 

Õàìãààëàõ áàéðíû öýâýðëýãýýíèé áîäèñ 
Áàéðëàã÷äàä çîðèóëñàí õóâü õ¿íèé àðèóí öýâðèéí õýðýãñýë 
Áàéðëàã÷äàä çîðèóëñàí õóâöàñ, ãóòàë (óëèðëûí) 
Àÿëàëûí ö¿íõ
Áóñàä ìàòåðèàëëàã ýä ç¿éëñ. 

4.2.2 ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÁÀÉÐÍÛ Õ¯×ÈÍ ×ÀÄÀË 

Õàìãààëàõ áàéðíû õ¿÷èí ÷àäëûí äýýä õýìæýý íü (àþóëã¿é 
íºõöºëä áàéðëàæ áîëîõ õàìãèéí îëîí áàéðëàã÷äûí òîî) 
íýìýëòýýð õýäýí áàéðëàæ áîëîõ òîîãîîð õýìæèãäýíý. Òóõàéí 
îðîí íóòãèéí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûí ñòàíäàðòûí äàãóó, 
õàìãààëàõ áàéðíû íººö, õ¿÷èí ÷àäàë áîëîí óíòàõàä òîõèðîìæòîé 
óíòëàãûí ºðºº çýðãèéã õàðãàëçàã÷ õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí 
õàìãààëàõ áàéðíû õ¿÷èí ÷àäëûã òîîöíî. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà áîëîí õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä õàìãààëàõ 
áàéðíû õ¿÷èí ÷àäëûã äàâñàí à÷ààëàë ãàðàõ ¿åä òóõàéí àñóóäëûã 
õýðõýí øèéäâýðëýõ òàëààð áîëîâñðóóëñàí òºëºâëºãººòºé áàéõ 
¸ñòîé. Õàìãààëàõ áàéðàíä çàé áàéõã¿éí óëìààñ òýíä áàéðëàõ 
áîëîìæã¿é õîõèðîã÷äîä àþóëã¿é áàéð áîëîí çîõèõ ¿éë÷èëãýýã 
¿ç¿¿ëýõ ººð çîõèöóóëàòòàé áàéõ ãààðäëàãàòàé. 

4.2.3 ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ 

Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí ÿàðàëòàé áîëîí ýíãèéí öàãò çàñâàð 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òàëààðõ ãýðýý áàéãóóëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. 
ßàãààä ãýâýë õàìãààëàõ áàéðíû íóóöëàã, íàðèéí ìºí ÷àíàðûí 
óëìààñ çàñâàð ¿éë÷èëãýý, çýðýã áóñàä øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
õýíòýé õîëáîî áàðèõàà õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä ìýääýã 
áàéõ ¸ñòîé. Õàìãààëàõ áàéð íü çàñâàð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
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òàëààðõ òóñãàéëñàí ãýðýýã òóõàéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýã÷òýé 
õàìãààëàõ áàéðíû ä¿ðýìä íèéö¿¿ëýí õèéíý. Çàñâàð, ¿éë÷èëãýý 
àâàõ òàëààðõ ãýðýýíä äàðààõ ç¿éëñèéã îðóóëàõ õýðýãòýé: 

Áàðèëãûí ìàòåðèàëëàã òîãòîëöîî 
Õýðýãëýý (ñàíòåõíèê áîëîí öàõèëãààíûã îðóóëæ òîîöîõ) 
Òàâèëãà 
Òîíîã òºõººðºìæ 
Ìàøèí, óíàà (áîëîìæòîé áîë) 

4.2.4 ÀÐÈÓÍ ÖÝÂÐÈÉÍ ÍªÕÖªË ÁÎËÎÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ 

Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí òóõàéí îðîí íóòãèéí àðèóí öýâýð áîëîí 
öýâýðëýãýýíèé ñòàíäàðòûã ìºðäºí áàéãóóëëàãàà äýýð äàãàí 
ìºðäºíº. Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷èä õàìãààëàõ áàéðíû 
öýâýðëýãýýíèé àæèëä îðîëöîí, õàìæèëöàõ áîëîí òóñ á¿ð 
ººðèéí óíòäàã ãàçðûã öýâýð áàéëãàõûã õàðèóöíà. Õàìãààëàõ 
áàéð áîëãîí áàéðëàã÷èä áîëîí àæèëòíóóäàä áàéðûã öýâýð 
áàéëãàõ, ºäºð òóòìûí ¿¿ðãèéã õóâààðèëàíà. Õàìãààëàõ áàéðíû 
àæèëòíóóä öýâýðëýãýý õèéõ áîëîí àðèóí öýâðèéí ñòàíäàðò 
õàìãààëàõ áàéðàíä áàéíãà äàãàí ìºðäºõ òàë äýýð àíõààðàë 
òàâèí àæèëëàíà. Õàìãààëàõ áàéðíû õýìæýý, õàìãààëàõ áàéðíû 
àæèëòàí áîëîí áàéðëàã÷äûí òîîíîîñ øàëòãààëàí ¿éë÷ëýã÷ 
àæèëä àâàõ øààðäëàãàòàé áàéæ áîëçîøã¿é. 

Äàðààõ íü õàìãààëàõ áàéðíû ºäºð òóòìûí õóâèàðò àæëûí 
æàãñààëò áîëíî: 

Ãàë òîãîî, õîîë áýëäýõ, õîîëëîõ ºðºº:
Íààä çàõ íü ºäºðò 2 óäàà öýâýðëýãäýæ áàéõ 
Áàéðëàã÷äàä ºäºðò ãóðâàí óäàà, òýæýýëëýã, ÷àíàðòàé õîîë 
ýñâýë õîîëíû äýãëýì áàðèõ õ¿íñýýð õàíãàõ, õ¿¿õäýä ºäºðò 
3 óäààãèéí õîîëíîîñ ãàäíà 2 óäààãèéí çóóø îëãîõ áè÷ãýýð 
¿éëäñýí óäèðäàìæ 
Ãàë òîãîîíû ä¿ðì¿¿ä áîëîí ãàð òîãîî àæèëëàõ öàã 
Õîîëíû äýãëýì øààðäëàãàòàé áàéðëàã÷äàä çîðèóëñàí 
õîîëíû äýãëýìèéí çîõèöóóëàëò. 

 
Óãààëãûí ºðºº áîëîí áèå çàñàõ ºðºº 

ªäºðò íààä çàõ íü íýã óäàà ñàéòàð óãààæ öýâýðëýæ áàéíà. 
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Øààðäëàãàòàé áîë óãààëãûí ºðººã àøèãëàõ õóâààðü.

Óíòëàãûí ºðººí¿¿ä 
ªäºðò íýã óäàà öýâýðëýíý 
Áàéðëàã÷ ººðºº öýâýð, öýìöãýð áàéëãàíà.
Îð õºíæëèéí äààâóó, äýð, õºíæèë òîãòìîë óãààæ áàéõ. 
Áàéðëàã÷äûí õóâèéí ýä õºðºíãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéõ áîäëîãî, 
ïðîöåäóðûã áè÷ãýýð ¿éëäýõ. 

Îôôèñ áîëîí óóëçàëòûí ºðººí¿¿ä 
ªäºðò íýã óäàà öýâýðëýíý. 

Áàéðûã á¿õýëä íü 
Òîãòìîë öýâýðëýæ, ø¿¿ðäýõ 
Òàìõèã¿é îð÷èí áàéõ 

4.2.5 ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÁÀÉÐÍÛ ÖÀÃÓÓÄ ÁÎËÎÍ Õ¯Í Õ¯ËÝÝÍ 
ÀÂÀÕ ÁÎÄËÎÃÎ 

Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí àæèëëàõ öàã áîëîí øèíýýð èðãýñýäèéã 
áàéðëóóëàõ òàëààðõ òîäîðõîé, îéëãîìæòîé áîäëîãî áîëîâñðóóëæ, 
õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëýõ õýðýãòýé. Ýäãýýð áîäëîãóóä ò¿íø 
áàéãóóëëàãóóä áîëîí õîõèðîã÷èä ¿éë÷èëãýý àâàõ õàíäóóëäàã 
áàéãóóëëàãóóäòàé çºâøèëöºí áýëòãýæ, õýâëýãäýí òàðààãäàõ 
¸ñòîé. Øèíýýð èðæ áàéðëàã÷èéã àæëûí öàãààð áàéðëóóëàõ íü 
øèíýýð áàéðëàã÷èä øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã õàíãàëòòàé 
¿ç¿¿ëýõýýñ ãàäíà õàìãààëàõ áàéðíû õýâèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí 
òýíä áàéðëàã÷äàä òºâºã óäàõã¿é. Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí øèíýýð 
áàéðëàã÷èéã øóóðõàé õ¿ëýýí àâàõ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëñàí 
áàéíà. Çîõèõ áàéäëààð õ¿ëýýí àâàõ áýëòãýëä õîõèðîã÷èä êåéñèéí 
õàâòàñ íýýõ, ýõíèé ¿íýëãýý õèéõ, àþóëã¿é áàéäëûí àíõàí øàòíû 
àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâàõ, õîõèðîã÷òîé ýõíèé óóëçàëò õèéõ 
õ¿íèéã òîäîðõîéëîõ, íýìýëò òóñëàëöàà øààðäëàãàòàé áîëñîí 
òîõèîëäîëä òýð òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëýõ õ¿íèéã òîìèëîõ çýðýã îðíî. 
Ãýõäýý àæëûí áóñ öàãààð èðæ áóé õîõèðîã÷èéã õ¿ëýýí àâàõ 
òîõîëäîëä áàãà çýðýã õ¿íäðýë ãàð÷ áîëçîøã¿é. Õàìãààëàõ 
áàéðàíä øºíº îðîé áîëñîí õîéíî õ¿í èðýõ íü òýíä áàéðëàã÷äàä 
ÿìàð ñýòãýãäýë, íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã òîîöîõ õýðýãòýé. Øèíýýð 
áàéðëàã÷èéã õàìãèéí õàëóóí, äóëààí áàéäëààð òîõèëîã îð÷èíä 
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õ¿ëýýí àâàõààñ ãàäíà áóñàä áàéðëàã÷äûã ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
õ¿íäð¿¿ëýõ¿éã õè÷ýýí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé. 

4.2.6 ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄËÛÍ ÕÀÌÃÀÀËÀË 

Ýðñäëèéí åðºíõèé ¿íýëãýýíèé ¿éë ÿâöàä ýðñäýëòýé õýìýýí 
òîäîðõîéëîãäñîí ãàçðóóäàä ýðñäëèéã ¿ð ä¿íòýé áàòàëãààæóóëàí, 
õîõèðîã÷, àæèë÷äàä äýýä çàðãèéí çýðãèéí àþóëã¿éí õàìãààëëûã 
áàòàëãààæóóëàõûí òóëä (1-ð á¿ëãèéí 1.1 õýñýãò çààñàí äàãóó), 
òîõèðîõ ñòàíäàðò, ïðîöåäóðóóäûã áîëîâñðóóëàí, ýðñäëèéã äîîä 
ò¿âøèí õ¿ðòýë äàðààõ áàéðøëóóäàä áóóðóóëàõ øààðäëàãàòàé. 

Õàìãààëàõ áàéð 
Õàìãààëàõ áàéðíû íººö áàéð 
Àæèëëàã÷èä 
Õàìãààëàõ áàéðàíä èðýãñýä 
Áàéðëàã÷èä 
Íóóöëàë, çîõèîí áàéãóóëëàëòûí áîëîí áè÷èã áàðèìòûí 
ýðñäýë. 

Àþóëã¿é áàéäëûí ñòàíäàðò áîëîí ïðîöåäóðóóä - õàìãààëàõ 
áàéð

Äîîð äóðäàõ óäèðäàìæ íü îäîîãèéí áàéäëààð ÎÓØÑÁ-ûí 
òóðøëàãàä ñóóðèëñàí “Õàìãèéí ñàéí çàãâàð”. Òîõèðîìæòîé 
áàéð áàéøèí, õýðýãöýýòýé ñàíõ¿¿æèëò áîëîí òºñëèéã äýìæèõ 
Òºðèéí äýìæëýãèéí ò¿âøèí çýðýã íü àëü ÷ òîõèîëäîëä àñóóäëûã 
íààøòàéãààð, ¿ð ä¿íòýéãýýð øèéäýí, çîõèöóóëàõ ýñýõèéã 
òîäîðõîéëîã÷ ¿ç¿¿ëýëò áîëíî. 

Òóðøëàãà áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîöîîòîé ¿åä õàìãààëàëòûí 
àæèëòàí òóõàéí áàéðàíä áàéðëàí àþóëã¿éí õàìãààëàë, 
¿íýëãýýã õàðèóöàõ øààðäëàãàòàé. Õýðâýý áîëîìæòîé 
áîë öàãäààãèéí àæèëòàí ãýðýýíä çààñàí íºõöëèéí äàãóó 
ýíý àæëûã ã¿éöýòãýæ áîëíî. Ýñâýë ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàëä 
çºâøººðâºë ººðººð áóþó ãàäààõ õàìãààëàëòûí àæèëòàí 
áàéðëàí õàìãààëàëòûã õàðèóöëàõ áîëîëöîîòîé. 
Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí ãàëûí àþóëã¿éí/øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä õ¿ì¿¿ñèéã í¿¿ëãýí ãàðãàõ äýëãýðýíã¿é 
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òºëºâëºãººòýé áàéõ ¸ñòîé. Ãàäíààñ õàëäàã÷ààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ á¿õ àðãà õýìæýýíä - äîõèîëëûí áîëîí àâòîìàòààð 
ò¿ãæèãäýõ ñèñòåìèéí á¿õ õààëãà, öîíõîíä áàéðëóóëæ, òýäãýýð 
íü äîòðîîñîî õÿëáàð îíãîéäîã áàéõ. 
Çàðèì îðîíä áàéõ õóó÷èí õàìãààëàõ áàéðóóä äàõü 
öàõèëãààíû õîëáîëò, áàéð áàéøèí íü íü õóó÷èð÷ ìóóäñàíû 
óëìààñ ãàëûí àþóëä ºðòºìõèé áîëñîí áàéäàã òóë ýíý 
áàéäëûã ýðñäëèéí ¿íýëãýýíä îðóóëæ áàéõ. 

Õàìãààëàõ áàéðàíä õàìãààëàëòûí àæèëòàí áàéëãàõ 

Õýäèéãýýð õàìãààëàõ áàéðàíä äîòîð áîëîí ãàäóóð õàìãààëàëòûí 
àæèëòàí áàéõ íü ç¿ãýýð õýìýýí çºâëºìººð, õ¿ñ¿¿øòýé áîëîâ÷ 
äàðààõ ýðñäëèéã äàãóóëæ áàéäàã: 

Õàìãààëàëòûí àæèëòàí èëò õàðàãäàæ áàéõ íü õ¿ì¿¿ñò ýíä 
õàìãààëàõ áàéð àæèëëàæ áàéãààã îéëãîìæòîé áîëãîæ ºãäºã. 
Áàéðëàã÷äàä õàìãààëàã÷èéí ä¿ðýìä õóâöàñòàé õ¿ì¿¿ñ ñýòãýë 
ç¿éí ñºðºã íºëººëºë ¿ç¿¿ëäýã. 

Õýðâýý õàìãààëàëòûí àæèëòàí áàéõ øààðäëàãàòàé áîë òºðèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ ãýðýýòýé òîõèîëäîëä 24 öàãèéí 
òóðøèä öàãäààãèéí àæèëòàí õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëâýë ç¿ãýýð. Õýðâýý 
äýýð äóðäñàí ãýðýý áàéõã¿é áîë ãýíýòèéí òîõèîëäîëä òóñëóóëàõ 
ãýðýýã òóõàéí ãàçðûã õàìààðàõ öàãäààãèéí õýëòýñòýé áàéãóóëàí 
äîõèîëîë áîëîí ººð ñýðýìæë¿¿ëãèéí äîõèîãîîð ÿàðàëòàé áàéäëààð 
õàìãààëàëëûí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ë¿¿ëæ áîëíî. ¯ð ä¿í íü òóõàéí îðîí 
íóòãèéí íºõöºë áàéäëààñ øóóä õàìàðíà. Õýäèéãýýð áýëòãýãäñýí, 
ìýðãýæëèéí õàìãààëàëòûí õ¿í áàéõ òóéëûí íàéäâàðòàé áîëîâ÷ 
ýíý çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ç¿éë áèø þì. Õóâèéí õàìãààëàëòûí 
àëáàíààñ õ¿í õºëñëºõ æóðìààð ýíý àñóóäëûã çîõèöóóëæ áîëíî. Ýíý 
òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäàë ¿¿ñýõýýñ ãàäíà ãýðýýíèé òóõàé 
ÿðèëöàõààñ ¿¿ñýõýýñ ºìíº òóõàéí áàéãóëëàãûí òîäîðõîéëîõ áîëîí 
øàëãàõ ïðîöåäóðóóä ã¿éöñýí áàéõ ¸ñòîé. Õàìãààëàëòûí àëáûã 
àæèëëóóëàõ øèéäâýð áîëîí õ¿ñýëò íü ýðñäëèéí ò¿âøèí, îðîí 
íóòãèéí íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëíà.. Õàìãààëëûí õàìãèéí ñàéí 
òóðøëàãààñ õàðâàë õàìãààëàëòûí àëáàíû õ¿í õàìãààëàõ áàéðàíä 
áàéõ íü òóéëûí îíîâ÷òîé áàéäàã. Ìºí õàìãààëàõ áàéðíû àþóëã¿é 
áàéäëûí á¿ðýí ¿íýëãýýã òóõàéí õàðúÿaëàõ öàãäààãèéí ãàçàð 
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ýñâýë õàìãààëëûí àëáàíû êîìïàíèàð õèéëãýõ áàéäëààð àñóóäëûã 
øèéäâýðëýæ áîëíî. 

Àþóëã¿éí ñòàíäàðòóóä áîëîí ïðîöåäóðóóä - õàìãààëàõ áàéð 

Çàðèì ãàçàð òóñëàëöàà àâ÷ áóé ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã òóõàéí 
îëîí íèéò äàíãààðàà äýìæèí õàìãààëàõ çîðèóëàëòòàé áóñ 
ººð áàéðàíä íóóöëàí áàéðëóóëàõ òîõèîëäîëä áàéäàã. Èéì 
òîõèîëäîë á¿õèé ãàçàð àæèëòíóóä íü ýðñäëèéí ¿íýëãýýíèéã 
õèéëãýí, àþóëã¿éí õàìãààëëûã äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíýýñ 
óðüòàæ áàòàëãààæóóëàõ øààðäëàãàòàé. Õîõèðîã÷èéã õóâèéí 
ýçýìøëèéí áàéðàíä áàéëãàõ òàëààð ñàíàë ãàðñàí òîõèîëäîëä 
äàðààõ ç¿éëñ¿¿äýä àíõààðàë õàíäóëàõ øààðäëàãàòàé: 

Ñàíàë áîëãîæ áóé áàéðíû àþóëã¿éí ¿íýëãýý áîëîí òóõàéí 
áàéð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õîõèðîã÷èä òîõèðîìæòîé ýñýõèéã 
¿íýëýõäýý: òóõàéí ãàçàð ãýìò õýðýã ãàðàëòûí ºíäºð õóâüòàé 
ýñýõ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé õîõèðîã÷ ººðèéã íü ýðñäýëä 
îðóóëàõ õóâü õ¿í áîëîí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñòýé òóëãàð÷ áîëçîøã¿é 
ýñýõèéã òîîöîõ øààðäëàãàòàé. 
Òóõàéí áàéøèí, îðîí ñóóöíû àþóëã¿éí ¿íýëãýý, òóõàéí 
áàéðàíä îðîí áîëîí î÷èõîä õ¿íäðýëòýé ýñýõ, òóõàéí ãàçàð 
õóâü õ¿í áîëîí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò àþóëã¿é ýñýõ ìºí õîõèðîã÷ 
ýð¿¿ë ìýíä, ñýòãýë ç¿éí ýñâýë ººð òºðëèéí óóëçàëò 
ýì÷èëãýýíä ÿâàõ, èðýõýä õýð òîõèðîìæòîé ýñýõ. 
Òóõàéí ãàçàð õàðèëöàà õîëáîî õýð õàíãàëòòàé òàëààð: 
õîõèðîã÷ ÿàðàëòàé òóñëàëöàà øààðäëàãàòàé áîëñîí ¿åäýý 
óòñààð äóóäëàãà ºãºõ øóãàìàí áîëîí ìîáèë óòàñ õýðýãëýõ 
áîëîëöîòîé ýñýõ. 
Òóõàéí õàðúÿàëàõ ãàçðûí öàãäààä ìýäýãäýõ: òóõàéí 
õàðúÿàëëûí öàãäààãèéí ãàçàð òýäíèé õàðúÿàëëûí ãàçàðò 
òóñëàëöàà àâ÷ áóé õîõèðîã÷ áàéãààã ìýäýãäýõýä çîõèõ 
÷àäâàðòàé, èòãýëòýé ãýæ ¿íýëýãäâýë ìºí õîõèðîã÷ ººðèéíõ íü 
òàëààð öàãäààãèéí ãàçàð ìýäýãäýõèéã çºâøººðâºë. 
Õîõèðîã÷èéí áàéðëàõ ãàçàð ººð õ¿í òóõàéí ãàçàð õàìò 
áàéõààð áîë, õýðâýý òèéì áîë òýð õ¿í, õ¿ì¿¿ñ õîõèðîã÷èéã 
ÿìàð íýãýí áàéäëààð ýðñäýëä îðóóëàõ ìàãàäëàëòàé ýñýõ? 

Äýýð äóðäñàí íºõöë¿¿äýä äîîð äóðäñàí õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëæ áóé õóâü õ¿íèé õàðèóöëàãûí òàëààðõ àþóëã¿éí 
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õàìãààëëûí óäèðäàìæóóä ò¿¿íä õàìààòàé áºãººä òóõàéí õ¿í 
çºâëºìæ¿¿äèéã äàãàí ìºðäºæ, àæèëòíóóäàä çîðèóëàãäàí áè÷èã 
áàðèìòûí íóóöëàëûí çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ óäèðäàìæèéã ìºí 
ñàéòàð äàðàí ìºðäºõ øààðäëàãàòàé. 

Àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí Àþóëã¿éí õàìãààëëûí ñòàíäàðò, 
ïðîöåäóðóóä 

Àæèëòíûã øàëãàõ áîëîí ãýðýýíä îðîõ çààëòóóä 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëóóëàõ, 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àæèë íü áàéðëàã÷èä áîëîí àæèëòíóóäûã çîõèõ 
ýðñäýëä îðóóëäàã. Ýíý ýðñäëèéã õýçýý ÷ äóòóó ¿íýëæ áîëîõã¿é 
ÿëàíãóÿà èë¿¿ îëîí õîõèðîã÷ òóñëàìæ ýðæ õàíäàæ ìºí òóõàéí 
ãàçðûí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõààð 
øèéäâýðëýñýí òîõèîëäîëä ýíý àæëûí íàðèéí íóóöëàë á¿õèé ìºí 
÷àíàðààñ õàìààðàí ýíý àæèëä àæèëòíûã àâàõäàà îëîí óäààãèéí 
øàò äàðààëñàí çºâøººðºë, ñîíãîëòûí ïðîöåäóðûã ÿâóóëñàíû 
¿ð ä¿íä àæèëä àâíà. Àæèëä îðîõ ºðãºäºë ãàðãàñàí õ¿í òóõàé 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãààä ýñâýë õàìãààëàõ áàéðàíä 
ñàéí òàíèë õ¿í áóñ áîë àæèëä îðîõ ìàÿãò, ººðèéí ò¿¿õ, ÷àäâàð, 
óðä íü àæèëàæ áàéñàí àæëûí ãàçðûí òîäîðõîéëîëò, òóõàéí 
áàéãóóëëàãàä ýñâýë õàìãààëàõ áàéðàíä àæèëëàõ õóâèéí ñýäëèéí 
òàëààð áàðèìòóóä á¿ðä¿¿ëíý. Àæèëä îðîõ ìàÿãòèéã áóñàä 
äàãàëäàõ áè÷èã áàðèìòóóäûã íàðèéí äàðààëëûí äàãóó á¿ðä¿¿ëýí 
ºãíº. Àæèëä îðîõ õ¿ñýíëò ãàðãàñàí õ¿ì¿¿ñò òýäíèé ñîíèðõîæ 
áóé àæëûí îíöëîã íºõöºë áàéäàë, ¿¿ðýò àæèë áîëîí àþóëã¿éí 
áàéäàëòàé õîëáîîòîé ýðñäëèéí òàëààð ñàéòàð òàéëáàðëàõ. 
Àæèëä îðîõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí õ¿ì¿¿ñ òóõàéí àæëûí áàéðàíä 
òîõèðîõ ýñýõ àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí øàëãàñàíû ýöýñò øèéäâýðèéã 
ãàðãàíà. Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä á¿ãä òýäíèé àæèë ¿¿ðãèéí 
äàãóó îëæ àâàõ íóóöëàë á¿õèé ìýäýýëë¿¿ä ÿëàíãóÿà õóâü õ¿íèé 
áîëîí ÕÕÃÕ-èéí õîëáîãäîëòîé ìýäýýëýë, ìàòåðèàëûã ÷àíàäëàí 
íóóöëàõ òàëààð òîäîðõîé îðóóëæ ºãñºí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ 
¸ñòîé. Íóóöëàëûí èæèë õàðèóöëàãûã õàìòðàã÷ áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóäàä ýñâýë õàìãààëàõ áàéðàíä àæèëëàõ ñàéí äóðûíõàíä 
òàíèëöóóëàõ. 
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Àæèëòíóóäûí àþóëã¿éí áàéäëûí ïðîöåäóð 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü õàìãààëàõ áàéðàíä 
àæèëëàã÷äûí àþóëã¿éí õàìãààëëûã õàðèóöäàã òóë àæèëòíóóä 
ìºí õ¿í áîëãîí ººðèéí àþóëã¿é áàéäàëäàà ñàíàà òàâèí àþóëã¿é 
áàéäëàà áàòàëãààæóóëàõ áîëîí àþóëã¿éí ä¿ðìèéã ÷àíàäëàí 
ìºðäºõ ¸ñòîé. Àþóëã¿éí õàìãààëëûã áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ 
äàðààõ àðãà õýìæýýã àâíà: 

Á¿õ àæèëòíóóäàä ÕÕÃÕ áîëîí àóþëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûí 
íºõöëèéí ìýäýýëæ, ýðñäëèéí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿íýëãýýã 
ìýäýæ áàéõ 
Àæèëòíóóä õîîðîíäîî ñîëèëöîæ áàéãàà ìýäýýëëèéã “ìýäýõ 
øààðäëàãûí óëìààñ” áóþó òóõàéí àæèëòàí ººðèéí àëáàí 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä çºâõºí øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã àâàõ, 
ºãºõººð õÿçãààðëàí çîõèöóóëíà. 
ßìàð ÷ íºõöºë áàéäàëä õóâü õ¿íèé áîëîí ÕÕÃÕ-èéí 
òàëààðõ íóóö ìýäýý ìàòåðèàë óòñààð áîëîí õýí ãýäýã íü 
òîäîðõîéëîãäîîã¿é õ¿íä áèå÷ëýí ºãºõ ¸ñã¿é. 
ßìàð ÷ íºõöºë áàéäàëä àëáàíû àæèëòíû õóâèéí òîäîðõîé 
ìýäýýëë¿¿ä, õàÿã ýñâýë óòàñíû äóãààð çýðãèéã áàéíãûí 
àæèëòàí õ¿íýýñ ººð õ¿íä ºãºãäºõ ¸ñã¿é. 
Àæèëòíû îíîîñîí íýðýýñ áóñàä òîäîðõîé ìýäýýëýë 
õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàæ õ¿ì¿¿ñò ìýäýãäýõ ¸ñã¿é. 
Àæèëòíóóä õ¿ðýýí áóé îð÷íû òàëààð áàéíãà ìýäýýëýëòýé 
áàéíà 
Àæèëòíóóä àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ, õàìãààëàõ áàéðàíä 
áàéðëàñàí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûí ñàéí ñàéõíû òºëºº ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëíà. 

Àþóëã¿éí àíõàí øàòíû ñóðãàëò 

Àþóëã¿éí àíõàí øàòíû ñóðãàëò íýí øààðäëàãàòàé ýñâýë 
ÿâóóëáàë ç¿ãýýð ãýäãèéí ÿëãààã òóõàéí îðîí íóòàã äàõü íºõöºë 
áàéäëààñ øàëòãààëíà. Àþóëã¿éí àíõàí øàòíû ñóðãàëò íü õ¿íèé 
àþóëã¿éí õàìãààëëûí á¿òýí ìýäëýã îëãîõ êóðñ áèø ó÷èð íü 
á¿òýí õýìæýýíèé õàìãààëàëòûí êóðñ íü øààðäëàãàã¿é áºãººä 
òýð ÷ áàéòóãàé àæèëòíû ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä ñààä áîëíî. Òóõàéí 
ãàçðûí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãààñ àþóëã¿éí õàìãààëëûí 
ñóðãàëò ÿâóóëàõ áîëîìæòîé ýñâýë ÷àäàìæòàé áîë ººðèéãºº 
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õàìãààëàõ òåõíèê, àþóëã¿éí õàìãààëëûí ìýäëýã îëãîõ, àþóëã¿éí 
¿íýëãýý õèéõ, ýðãýí òîéðîí äàõü îð÷íîî òàíüæ ìýäýõ, àæèãëàëò 
áîëîí àæèãëàëòûí ýñðýã àíõàí øàòíû òåõíèê áîëîí áèå 
õàìãààëàõ àíõàí øàòíû òåõíèê, àþóëã¿éí õàìãààëëûí ìýäëýã, 
ò¿¿í äîòðîî àþóëûí äîõèî ºãºõ áîëîí ãàç (õèé) àøèãëàõ òàëààðõ 
ìýäëýã îëãîõ, áîãèíî õýìæýýíèé ñóðãàëòûã àæèëòíóóä áîëîí 
áàéðëàã÷äàä ÿâóóëàõ íü ç¿éòýé. Àíõàí øàòíû ìýäëýã îëãîõ ººð 
áóñàä ñóðãàëòóóä õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð, ýð¿¿ë ìýíäèéíõýýñ 
áóñàä àæèëòíóóäàä øààðäëàãàòàé áàéæ áîëíî. Ò¿¿íýýñ ãàäíà 
õàðèëöàà õîëáîîíû òàêòèê, õóâü õ¿íèé áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäàë, 
àþóëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òàíüæ ìýäýõ áîëîí çóãàòààí õîëäîõ 
òåõíèê çýðýã àæèëòíóóä ä¿ðýì çºð÷èã÷ áàéðëàã÷ áîëîí õ¿ñýýã¿é 
ãèé÷èíòýé õàðüöàõ õàðüöààíä çàéëøã¿é øààðäëàãòàé ÷óõàë 
ìýäëýãò ñóðàëöóóëàõ íü ç¿éòýé áàéæ áîëíî. 
 

Àþóëã¿éí õàìãààëëûí ñòàíäàðòóóä áîëîí ïðîöåäóðóóä - 
õàìãààëàõ áàéðàíä õ¿í èðýõ 

Õàìãààëàõ áàéð íü ìýðãýæëèéí áóñàä õ¿ì¿¿ñ, äîíîðóóä, ýðäýìòýä, 
ñýòã¿¿ë÷èä çýðýã õàìãààëàõ áàéðàíä èðýõ ñîíèðõîëòîé õ¿ì¿¿ñ 
áàéäàã. Ãýâ÷ õàìãààëàõ áàéðíû àñóóäàëä íü ººðºº òóéëûí íàðèéí 
áºãººä òýíä áàéðëàã÷èä áîëîí àæèëòíóóäûí àþóëã¿é áàéäàë, 
ñàéí ñàéõàí, íóóöëàëûí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé. Ãýõäýý õ¿í 
áîëãîíû èðýõ ñàíàëä òàòãàëçñàí õàðèóã ºãºõ áîëîìæã¿é áºãººä 
òýð ÷ áàéòóãàé áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä õ¿íäðýëòýé 
íºõöºë ¿¿ñãýõ ìàãàäëàëòàé. Òèéì ó÷ðààñ ÎÓØÑÁ-ààñ õàìãààëàõ 
áàéðàíä èðýãñäýä çîðèóëñàí õàòóó ä¿ðýì áîëîâñðóóëñàí ÷àíäëàí 
ìºðä¿¿ëýõèéã çºâëºæ áàéíà. Äàãàæ ìºðäºõ òîäîðõîé ä¿ðýì íü 
áàéðëàã÷äûí ñàéí ñàéõàí áîëîí õóâèéí íóóöûã áàòàëãààæóóëàõ 
áîëîí õ¿ñýëò¿¿äýä õàðèóëò ºãºõºä òóëãóóðëàõ ¿íäñýí àñóóäàë òóë 
àæèëòíóóäàä çàðèì îíöãîé õ¿ñýëò¿¿äèéã ççîõèöóóëàõ, äîíîðóóäàä 
áîëîí áóñàä ñîíèðõîã÷ õ¿ì¿¿ñò òóõàéí áàéãóóëëàãàä äàãàí 
ìºðääºã ¿íäñýí áîäëîãûã îéëãîõîä òóñòàé. Äàãàí ìºðäºõ ¿íäñýí 
áîäëîãîä äàðààõ ç¿éëñ îðíî: 

Õàìãààëàõ áàéðíû áàéðëàëûã õàìãààëàí íóóõ 
Õàìãààëàõ áàéðûí ÕÕÃÕ-í¿¿äèéí õàëäëàãààñ õàìãààëàõ 
Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷äûí õóâèéí íóóöûã õ¿íäýòãýõ, 
õàìãààëàõ áàéð íü òýäíèé õóâüä ò¿ð áîëîâ÷ îðøèí ñóóõ ãàçàð 
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áîëæ áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
Áàéðëàã÷èä áîëîí àæèëòíóóäûã áóñäàä òàíèóëàõã¿é áàéõ 
Áàéðëàã÷äèéí õàìãèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº òýäíèé ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ, áàòàëãààæóóëàõ 
ÎÓØÑÁ-ààñ äàðààõ çºâëºìæèéã õàìãààëàõ áàéðàíä çî÷èí 
õ¿ëýýæ àâàõ òàëààðõ óäèðäàìæèéã áîëîâñðóóëàõàä àíõààð÷ 
¿ç¿¿øòýé õýìýýí ãàðãàæ áàéíà: 
Õàìãààëàõ áàéðàíä èðýã÷ çî÷èä áîëîí àéë÷ëàëûã àëü 
áîëîõ õàìãèéí öººí áàéëãàõ. ÎÓØÑÁ-ààñ íýã óäàà àéë÷ëàõ 
àéë÷ëàã÷äûí òîîã õÿçãààðëàí æèøýýëáýë: íýã äîð 2 àéë÷èí 
õàìãààëàõ áàéðàíä àéë÷ëàëæ áîëîõã¿é. 
Àéë÷èä óðüä÷èëàí òºëºâëºñºí äàãóó õàìãààëàõ áàéðàíä 
áàéðëàã÷äàä ò¿ãø¿¿ð òºð¿¿ëýõã¿éãýýð òîõèðñîí öàãèéã ÷àíä 
áàðèìòëàí àéë÷ëàõûã çºâøººðíº. 
Õàìãààëàõ áàéðàíä àéë÷ëàë õèéõ õ¿ñýëò áîëãîíûã ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà òóñ á¿ðèéã ñóäëàí, òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé. 
Õàìãààëàõ áàéðàíä õ¿í èðýõ çºâøººðºë îëãîõûí ºìíº 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà õàìãààëàõ áàéðàíä 
áàéðëàã÷äàä òóõàéí àéë÷ëàë ÿìàð íýãýí ñºðºã íºëºº 
¿ç¿¿ëýõã¿é ãýäãèéã áàòàëãààæóóëàí õàìãààëàõ áàéðíû ñýòãýë 
ç¿é÷äýýð ¿íýëãýý õèéõ ¸ñòîé. 
Áàéðëàã÷äûí ýðãýí íèéãýìøèõ¿éä ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
ñýòãýë ç¿éí ¿ð äàðàâàð äàãóóëàõã¿é ãýæ òîãòîîãäñîíû äàðàà ë 
àéë÷ëàë õèéëãýæ áîëíî. 
Àéë÷ëàã÷èä ººðñäºº äóðààðàà øóóä èðýõýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëæ, õàìãààëàõ áàéðíû õàÿãèéã ºã÷ áîëîõã¿é, ãýõäýý 
õàìãààëàõ áàéðíû íýã àæèëòàí äàãóóëàí èðíý. 
Àéë÷ëàëûí ¿åð èðñýí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí 
íýã õ¿í çààâàë äàãàëäàæ ÿâàõ ¸ñòîé. 
Áàéðëàã÷ ººðºº çºâøººðºë èëýðõèéëýýã¿é, õýðâýý çºâøººðñºí 
áîë óã çºâøººðëèéã ñýòãýë ç¿é÷ ñàéøààã¿é áîë àéë÷ëàã÷èä 
áàéðëàã÷òàé óóëçàõûã çºâøººð÷ áîëîõã¿é. Õýðâýý ñýòãýë ç¿é÷ 
çºâøººðñºí áîë õàìãààëàõ áàéðíû ñýòãýë ç¿é÷ ýñâýë àæèëòàí 
òýðõ¿¿ óóëçàëòûí ¿åä áàéíãà õàìò áàéõ ¸ñòîé. 
Õàìãààëàõ áàéðàíä èðýãñýä çóðãèéí àïïàðàò ýñâýë ººð 
ÿìàð íýãýí áè÷ëýã õèéõ òåõíèê àâ÷ èðýõ ¸ñã¿é. Õýðâýý àâ÷ 
îðæ èðñýí áîë õàìãààëàõ áàéðàíä îðîíãóóò çóðãèéí àïïàðàò 
ýñâýë ººð ÿìàð íýãýí áè÷ëýã õèéõ òåõíèê àéë÷ëàë äóóñàõ 
õ¿ðòýë õàäãàëóóëàí ¿ëäýýíý. 
Ãàäíààñ àéë÷èëæ èðñýí õ¿ì¿¿ñèéí àéë÷ëàë áîëãîíû 
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á¿ðòãýëèéã õºòëºí, á¿ðýí òàéëàíã õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð 
õàäãàëíà. 
Õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé õàðüöàõ òîäîðõîé áîäëîãî 
õàìãààëàõ áàéðàíä áîëîâñðóóëæ äàãàí ìºðäºõ:

Õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé õàðüöàõ 

Áàéãóóëëàãóóä õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé òóéëûí áîëãîîìæòîé 
õàðüöàõ ¸ñòîé. Çàðèì õàìãààëàõ áàéðóóä õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí 
ÿìàð ÷ áàéäëààð ìýäýýëýë ºãºõã¿é áîäëîãî áàðèìòàëäàã, çàðèì 
íü òîäîðõîé íºõöºëä õýðâýý òóõàéí ñýòã¿¿ë÷èéã ñàéòàð ìýäýí 
èòãýëòýé õýìýýí ¿íýëñýíèé ¿íäñýí äýýð õàðèëöäàã. Õýðâýý 
çºâøººðºãäºõººð áîë äýýð äóðüäñàí çóðãèéí àïïàðàò, áè÷ëýãèéí 
àïïàðàò, ÿðèëöëàãà õèéõèéã çîõèöóóëàõ áîëîí áàéðëàã÷èäòàé 
ÿðèëöàõ á¿õèé ë ä¿ðìèéã áàðèìòàëõ íü òóñòàé. 

Àþóëã¿é ñòàíäàðò áîëîí ïðîöåäóðóóä – õàìãààëàõ áàéðàíä 
áàéðëàã÷èä 

Õàìãààëàõ áàéðíû õàðèóöëàãà 

Äàðààõ ïðîöåäóð íü áàéðëàã÷äûí àþóëã¿éí õàìãààëàë, àþóëã¿é 
áàéäëûã äýýä çýðãýýð áàòàëãààæóóëàõàä çºâëºãäºõ ç¿éëñ 

Áàéðëàã÷äàä ýðãýí òîéðíû îð÷íîî ñàéòàð ñýäýæ áàéõ 
õýðýãòýé òàëààð çºâëºæ áàéõ 
Àæèëòàí áàéðëàã÷ õàìãààëàõ áàéð ýñâýë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãàûí áàéðíààñ ãàäóóð ýìçýã áàéäëàëä îðóóëæ 
áîëîõóéö ãàçðààð ÿâàõàä íü çààâàë äàãàëäàí àâàõ (çàì 
¿ç¿¿ëýõ, õóóëü, ýñâýë öàãäààä î÷èõ) 
õýðâýý óã óóëçàëò íü öàãäàà ýñâýë õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí àëáàíû õ¿íòýé õèéõýýð áîë õîõèðîã÷èéã 
õóóëèéã çºâëºã÷ äàãàëäàí ÿâíà. 

Áàéðëàã÷äûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 

Õàìãààëàõ áàéðàíä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áàéðëàõ íü ýðñäëèéã 
ÿìàð íýãýí áàéäëààð çààâàë íýìýãä¿¿ëæ áàéäàã. Õîõèðîã÷ ýõ 
îðîíäîî ýðãýæ î÷ñîíûõîî äàðààãààð ãýð á¿ëèéíõýí áîëîí íàéç 
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íºõºäòýéãýý óóëçàõ íü òîäîðõîé áºãººä òýäãýýð íü õàìãààëàõ 
áàéðíû àþóëã¿é áàéäàë, õàìãààëàëä ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
ýðñäýëä îðóóëäàã. Ìºí èæèë áàéäëààð áàéðëàã÷èä õàìãààëàõ 
áàéðàíä áàéðëàõ õóãàöààíäàà áàéíãà òýíäýýñ ãàðàõã¿éãýýð 
áàéðëàõ áîëîìæã¿é òóë òýä ãàäóóð ãàðàõäàà õàìãààëàõ áàéðíû 
àæèëòíóóäûí ºãñºí çºâëºìæèéã äàãàëã¿é õóó÷èí áàéíãà î÷äîã 
áàéñàí ãàçðààðàà î÷èí ººðñäèéíõºº áàéãàà ãýäãèéã ìýäýãäýõ 
ýðñäýë áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä õîõèðîã÷ ãýìò ýòãýýä¿¿ä ýñâýë 
ýëñ¿¿ëýã÷òýéãýý ñýòãýë ç¿éí õóâüä õàìààðàëòàé áàéõ òóë òýäýíòýé 
áóöàæ õîëáîî òîãòîîõ, õóó÷èí õàðüöààãàà ñýðãýýõ õ¿ñýëòýé 
áàéäàã. Ýäãýýð ýðñäëèéã òîîöîîä õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷èä 
íü ººðñäººñ íü õàìààõ àñóóäàëä ºíäºð õàðèóöëàãàòàé áàéæ 
ººðñäèéãºº õýðõýí õàìãààëàõààñ õàìãààëàõ áàéðíû áóñàä 
áàéðëàã÷èä áîëîí òýíä àæèëëàã÷äûí àþóëã¿é áàéäàë, õàìãààëàë 
øàëòãààëíà ãýäãèéã ñàéòàð òàéëáàðëàæ îéëãóóëàõ õýðýãòýé. Ýíý 
÷ çîðèëãîîð õàìãààëàõ áàéðíû õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõûí 
òóëä áàéðëàã÷èä íü àþóëã¿éí õàìãààëëûí òîäîðõîé õýìæýýíèé 
ïðîöåäóð, òóõàéí áàéðíû ä¿ðìèéã äàãàí ìºðäºõ øààðäëàãàòàé. 
Áàéãóóëëàãóóä îéëãîìæòîé ïðîöåäóð, ä¿ðýì áîëîâñðóóëàí 
á¿õèé áàéðëàã÷èä áîëîí àæèëòíóóäàä ò¿¿íèéã äàãàí ìºðä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. Òýðõ¿¿ ä¿ðýìä õóâü õ¿í áàéðàíä áàéðëàõäàà 
áàéðíû àæèëä îðîëöîõ áîëîí áóñàä áàéðëàã÷èä ìºí òýíä 
àæèëëàã÷èäòàé ñàéí õàðüöààòàé áàéõ òàë äýýð õóâü õ¿í áîëãîí 
õàðèóöëàãàòàé áàéõ òàëààð õ¿ëýýõ ¿¿ðýãòýé áàéíà. Òýðõ¿¿ 
ä¿ðýìò õàð òàìõè, ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, çýâñýã, ãàð óòàñ õàäãàëàõ, 
õýðýãëýõ ò¿¿íýýñ ãàäíà ãàäíààñ çºâøººðºëã¿é õ¿í îðóóëàõ á¿ãä 
õîðèîòîé áàéõààð ä¿ðýìäýý îðóóëæ ºãºõ íü ç¿éòýé þì. 
Õîõèðîã÷ûã á¿ðòãýí õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëóóëàõààñ ºìíº 
òýäýíä àþóëã¿éí ïðîöåäóð, áàéðíû ä¿ðìèéã óíøóóëàí ãàðûí ¿ñýã 
çóðóóëæ àâíà. 

Àþóëã¿éí ñòàíäàðò áîëîí ïðîöåäóðóóä – íóóöëàë, 
çàõèðãààíû áîëîí áè÷èã áàðèìòûí ýðñäýë 

Õóâü õ¿íèé áîëîí ÕÕÃÕ-èéí íóóöëàë á¿õèé, öàõèì áîëîí öààñàí 
äýýð áóóëãàñàí ìýäýýëëèéã çîõèöóóëàõ áîëîí óñòãàõ àæèëëàãààã 
áîëãîîìæòîé ¿éëäýõ øààðäëàãàòàé. Ýíý òàëààðõ òîäîðõîé 
çºâëºìæ¿¿äèéã 1-ð á¿ëãèéí, 1.2 õýñãýýñ íýìýëò ìýäýýëýë áîëãîí 
óíøèíà óó. 
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Îäîî áèäíèé õºíäºõ ãýæ áóé àñóóäàë íü õàìãààëàõ áàéðóóä íü 
áàéðëàã÷èä áîëîí àæèëòíóóä ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíû 
óëìààñ òóéëûí çàâã¿é áàéäàã ãàçàð òóë äàðààãèéí ñýäýâ 
ýíý òàëààðõ çîõèöóóëàëòûí çºâëºìæèéã õèéõ áîëíî. Ýíýõ¿¿ 
õîîðîíäûã õàðüöàà áîëîí ýíý õàðüöààíààñ ¿¿ñýõ íºõºðñºã 
õàðèëöàà íü íóóöëàë á¿õèé á¿ðòãýëèéí õàäãàëàëò, õàìãààëëûí 
ïðîöåäóðûã çºð÷èõººñ ãàäíà õàìãààëàëòûí áóñàä ä¿ðì¿¿äèéã 
çºð÷èõ ìàãàäëàë áèé áîëãîäîã. 

Õàìãààëàõ áàéðíû áàéðëàã÷èä áîëîí àæèëòíóóäûí õóâü õ¿íèé 
íóóöëàëòàé õîëáîîòîé àëèâàà á¿ðòãýë, òýìäýãëýë áîëîí áóñàä 
á¿õèé ë áè÷èã áàðèìò àþóëã¿éí õàìãààëëûí ¿íäñýí íºõöºë 
áîëîõûíõîî õóâüä àþóëã¿é, õàìãààëàëòòàé îð÷èíä õàäãàëàãäàõ 
¸ñòîé. 
Õàìãààëàõ áàéðàí äàõü á¿õèé íóóö áè÷èã áàðèìò, á¿ðòãýëèéí 
íàéäâàðòàé õàìãààëàë íü õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðèéí 
õàðèóöëàãàä õàìààðíà. 
Àþóëã¿éí õàìãààëëûí ïðîöåäóð áîëîí á¿õ õ¿ì¿¿ñò áàðàìòëàõ 
àñóóäàë íü õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðèéí øóóä ¿¿ðýãò 
õàðèóöëàãà ìºí. 

Áàòàëãààæóóëàõ ¸ñòîé àþóëã¿éí õàìãààëëûí ãîë àðãà 
õýìæýýí¿¿äýä: 

Õîõèðîã÷èä áîëîí àæèëòíóóäàä õàìààðàëòàé ÿìàðâàà íóóö 
áè÷èã áàðèìò ýñâýë ÕÕÃÕ-èéí íóóö ìýäýýëýë çºâøººðºëã¿é 
õ¿íèé ñàíààòàé áîëîí ñàíààíäã¿é ¿éëäëèéí óëìààñ 
õ¿ðýýìæòýé áàéæ áîëîõã¿é. 
Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷èäòàé õîëáîîòîé á¿õèé ë áè÷èã 
áàðèìò, á¿ðòãýë õàìãààëàõ áàéðíû õºòºëáºðèéã çîõèöóóëàõ 
áîëîí õÿíàõàä ë øààðäëàãàòàé òºäèé õýìæýýíä áàéëãàíà. 
(áàãà) 
Ìýäýýëëèéã ãóðàâäàã÷ òàëä äàìæóóëàõäàà “ìýäýõ øààðäëàãà” 
ãýäýã çàð÷ìûí äàãóó õÿçãààðëàëòòàé áàéõ 
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4.3 Xàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæìåíò áîëîí àæèëòàí 
àæèëëóóëàõ 

4.3.1 ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÁÀÉÐÍÛ ÀÆÈËÒÍÓÓÄÛÍ Á¯ÐÝËÄÝÕ¯¯Í 

Õàìãààëàõ áàéðàíä ÿìàð ìýðãýæèë áîëîâñðîë, ÷àäàâõèòàé, 
õýäýí àæèëòàí àæèëëàõ íü òóõàéí õàìãààëàõ áàéðíû õýðýãöýý, 
íººö ìºí òóõàéí õàìãààëàõ áàéð áîëîí çîðèëãîîñ íü õàìààðíà. 
Õàìãààëàõ áàéðàíä çàéëøã¿é áàéõ øààðäëàãàòàé, õýðýãöýýò 
àæèëòíû á¿ðýëäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áîëîí 
õîëáîãäîõ áóñàä ò¿íø¿¿ä äàðààõ ç¿éëñèéã õàðãàëçàíà: 

Õàìãààëàõ áàéðíààñ ¿ç¿¿ëýõýýð ñàíàë áîëãîæ áóé 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýý 
¯éë÷èëãýýí¿¿ä áàéðàí äýýðýý ÿâàãäàæ áàéãàà ýñâýë ººð 
áàéãóóëëàãóóäàä õàíäóóëàõ æóðìààð ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõ 
Áàéðëàí, òóñëàëöàà àâàõ áàéðëàã÷äûã õ¿ëýýí àâàõ äóíäàæ 
òîî 
Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàõ ºäðèéí òîî, äóíäæààð. 

Õàìãèéí áàãàäàà õàìãààëàõ áàéð áîëãîí äàðààõ àæèë ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýõ 1 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø áàéíãûí àæèëòàíòàé áàéõ ¸ñòîé: 

Õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæìåíò 
Øóóä çºâëºãºº áîëîí (ýñâýë ñýòãýë ç¿éí òóñëàëöàà) 
Áàéðëàã÷äûã åðºíõèéä íü õàðãàëçàõ áîëîí õàëàìæëàõ 
Ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò, øààðäëàãàòàé áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
õóäàëäàí àâàõ 

4.3.2 ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÁÀÉÐÍÛ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒ 

Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðèéã ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýõ íýã àæèëòàíòàé áàéõ ¸ñòîé. Õàìãààëàõ áàéðíû 
ìåíåæåðèéí àëáàí ¿¿ðýãò õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä áîëîí 
áàéðëàã÷äàä ¿ç¿¿ëýãäýæ áóé ¿éë÷èëãýýíä õÿíàëò òàâèí ºäºð 
òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã òàñàëäóóëàëã¿é, íàéäâàðòàé ÿâóóëàõ 
àæëûã ã¿éöýòãýíý. Õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð íü õàìãààëàõ 
áàéðíû çîðèëãî, çàð÷ìóóäûí õ¿íäýòãýí, õàìãààëàõ áàéðàíä 
áàéðëàã÷äûí áîëîí àæèëòíóóäûí àþóëã¿éí õàìãààëàë, ýð¿¿ë 
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ìýíä, ñàéí ñàéõíûã áàòàëãààæóóëíà. Õàìãààëàõ áàéðíû 
õàðèóöëàõ àæëûí æèøýýã äîîð ãàðãàâ: 

Xàìãààëàõ áàéðíû ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ. 
Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷äûí õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýõèéí 
òóëä áîëîâñðóóëàãäñàí òºëºâëºãººã ñàéæðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëæ, 
çîõèöóóëæ, ¿íýëýõ ¸ñòîé. 
Çàõèðãààíû ã¿éöýòãýõ äýä á¿òöèéã áèé áîëãîí, õÿíàëò òàâüæ, 
õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä, áàéðëàã÷èä áîëîí ¿éë÷èëãýýã 
óäèðäàí, ÷èãë¿¿ëíý. 
Àæèëòíóóä õàìãààëàõ áàéðíû çàð÷èì, çîðèëãî, áîäëîãûã 
÷àíàäëàí áàðèìòëàæ áàéãàà, áàéðëàã÷èéí ¿íýëãýý, îðîëöîî, 
¿éë÷èëãýý àâàõààð ººð áàéãóóëëàãàä õàíäóóëæ áàéãàà ýñýõ 
áîëîí õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷äàä õóâèéí àñóóäëàà 
øèéäâýðëýõ çýðýãò íü åðºíõèé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýæ áàéãàà 
ãýäãèéã áàòàëãààæóóëàõ. Õóâèéí àñóóäàë ãýäýãò ýð¿¿ë 
ìýíäèé, çºâëºãººíèé áà õóóëòéí òóñëàëöàà, øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä áóñàä õîîë õ¿íñ, ìàòåðèàëëàã õýðýãöýý áîëîí 
¿éë àæèëëàãààíóóä îðíî: 
Áàéðëàõ õýðýãöýý áîëîí ÿâàõ àñóóäëèéã øèéäýõ 
Àþóëã¿éí áîëîí õàìãààëëûã ñèñòåì, òåñò áîëîí ïðîöåäóðûã 
äàãàí ìºðäºõ 
Õºòºëáºð òºëºâëºãäñºíèé äàãóó ã¿éöýòãýãäýæ, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí á¿ðòãýë íÿìáàé õºòëºãäñºí áºãººä íóóöëàë 
á¿õèé õàäãàëàãäàæ áàéãààã áàòàëãààæóóëàõ. 
Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä áîëîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéã 
òîäîðõîéëîõ, àæèëä àâàõ, ÷èãë¿¿ëýõ, ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ 
áîëîí äýìæèõýä îðîëöîõ. 
Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíû àæëûã õÿíàæ, ¿íýëíý. 7 õîíîã 
òóòìûí àæèëòíóóäûí õóðëûã òýðã¿¿ëýõ áîëîí îðîëöîõ, 
êåéñèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òºîëºâëºãººã ýðãýí õàðàõ, 
àæèëòíóóäûí õîîðîíäûí çºð÷èë, ìàðãààíû øèéäâýðëýõ, 
çîõèöóóëàõ, äýã æóðìûí àðãà õýìæýýã øààðäëàãàòàé áîëîí 
çîõèõ ¸ñîîð íü çàõèðàí ÿâóóëàõ. 
Àæèëòíóóäûã áàéíãûí àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ - àæèëòíû 
àìðàëò, ºâäñºí ¿å áîëîí áóñàä áàéõã¿é òîõèîëäëûã òîîöîõ 
Àæèëòíóóä ¿¿ðýãò àæëàà õýðõýí ã¿éöýòãýæ áàéãààã ìîíèòîðèíã 
õèéõ 
Àéë÷ëàí èðýã÷äèéí á¿ðãýëèéã ¿çýõ, õÿíàõ, ÿíçëàõ 
Øààðäëàãàòàé áîë ñàð áîëãîíû òàéëàíã áýëòãýõ 
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Òºñâèéí çàðöóóëàëòûã õÿíàí, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
íýëýò ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
Õàìãààëàõ áàéðíû áàéøèíãèéí áîëîí òîíîã õýðýãñëèéí 
öýâýðëýëò, íàéäâàðòàé ¿éë àæèëëàãààã õÿíàí, áàòàëãààæóóëæ 
áàéõ 
ÕÕÃÕ-èéí ýñðýã òýìöýã÷ áàéãóóëëàãà, àëáàíû õ¿ì¿¿ñòýé 
ÕÕÃÕ-èéí ýñðýã òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çîðèëãîîð 
õîëáîî òîãòîîí õàìòûí àæèëëàãààã ¿¿ñãýí áèé áîëãîæ, 
õºãæ¿¿ëæ, çîðèöóóëæ, çîõèîí áàéãóóëíà. 
Øààðäëàãàòàé áóñàä ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. 

4.3.3 ØÓÓÄ ÇªÂËªÃªª ÁÎËÎÍ/ÝÑÂÝË ÑÝÒÃÝË Ç¯ÉÍ 
ÒÓÑËÀÖËÀÀ 

Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí øóóä çºâëºãºº ºãºõ ýñâýë ñýòãýë ç¿éí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿ðèé íýã áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû 
àæèëòàíòàé áàéíà. Ýíý òºðëèéí òóñëàëöààã õàìãààëàõ áàéðàíä 
áàéðëàã÷äàä èõýíõ òîõèîëäîëä íèéãìèéí àæèëòàí, çºâëºã÷, 
ýñâýë ñýòãýë ç¿é÷ õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðèéí óäèðäëàãà äîð 
áîëîí ò¿¿íèé äýìæëýãòýéãýýð ¿ç¿¿ëäýã. 

Íèéãìèéí àæèëòàí/çºâëºã÷ 

Íèéãìèéí àæèëòàí/çºâëºã÷ íü õàìãààëàõ áàéðàíä äàõü 
áàéðëàã÷äàä çºâëºãºº ºãºõººñ ãàäíà áóñàä õàëàìæ ¿ç¿¿ëýã÷äèéí 
õàìò áîëîâñðóóëñàí õóâü õ¿íèé êåéñèéí òºëºâëºãººíèé äàãóó 
¿ç¿¿ëýãäýõ ¿éë÷èëãýýã çîõèîí áàéãóóëæ, ¿ç¿¿ëýãäýæ áàéãàà 
ýñýõèéã õÿíàíà. Íèéãìèéí àæèëòàí/çºâëºã÷èéí àæèë ¿¿ðãèéí 
æàãñààëòûã ääîð ¿ç¿¿ëñýí áîëíî: 

Õîõèðîã÷òîé ýõíèé óóëçàëòûã õèéõ, õàìãààëàõ áàéðàíä õààíà 
þó áàéäãèéã òàéëáàðëàæ ºãºõ 
Áàéðëàã÷äàä õàìãààëàõ áàéðíààñ ñàíàë áîëíîæ áóé 
¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã îéëãîæ, çºâøººðºõ àñóóäëûã õàðèóöíà 
Áàéðëàã÷äûí ÿàðàëòàé õàìãèéí ÷óõàë áîëîí ò¿¿íèé äàðàà 
îðîí õýðýãöýýã òîäîðõîéëíî.
Áàéðëàã÷òàé õàìòðàí õóâü õ¿íä çîðèóëñàí êåéñýä 
òóëãóóðëàñàí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òºëºâëºãººã áàéðëàã÷, 
õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí áîëîí áóñàä õàëàìæëàã÷èäòàé 
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õàìòðàí áîëîâñðóóëàõ 
Áàéðàí äîòîðõ áîëîí áàéðíààñ ãàäóóð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äýä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýð õàíäóóëàëò õèéõ 
Øààðäëàãàòàé áîëîí áàéðëàã÷ ººðºº õ¿ñýëò ãàðãàñàí 
òîõèîëäîëä áàéðëàã÷äûã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èäòýé óóëçàõàä 
äàãàëäàõ, 
Áàéðëàã÷äûí êåéñýíä áîëîí áàéðëàõ õóãàöààíä ãàðñàí àõèö 
äýâøèëòýä ìîíèòîðèíã õèéõ..
Áàéðëàã÷èéí õàìãààëàõ áàéðíààû ÿâàõ ºäºð õîíîãèéã 
òîãòîîõîä îðîëöîõ áîëîí õîõèðîã÷èä äàðààãààð ¿ç¿¿ëýãäýõ 
¿éë÷èëãýý, õàíäóóëàëòûí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ 
Áàéðëàã÷òàé õàìòðàí ÿâàõ ïðîöåäóðûã òîõèðîëöîí òºëºâëºæ, 
áàéðëàã÷ ïðîöåäóð áîëîí õàíäóóëàëòûã ñàéòàð îéëãîñîí 
ýñýõèéã áàòàëãààæóóëíà. 
Õýðâýý äàìæèí ºíãºð¿¿ëýã÷ áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä 
áàéðëàëòàé áîë áàéðëàã÷èéí ýõ îðîíä äàõü ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷òýé õîëáîî òîãòîîæ áîëîõ ýñýõèéã øàëãààä, áàéðëàã÷ 
ÿâñàíààñ õîéøèõ ãóðâàí ñàðûí äýâøëèéí ¿ð ä¿íãèéí òàéëàíã 
îëæ àâàõ. 
Õýðâýý ýõ îðîíä íü áàéðëàæ áàéãàà áîë áàéðëàã÷èéã 
õàìãààëàõ áàéðíààñ ÿâñàíààñ õîéø òóõàéí õ¿íèé êåéñýíä 
ìîíèòîðèíã õèéæ, ìºí 6 ñàðûí òóðøèä õîëáîîòîé áàéíà. 
Õàìãààëàõ áàéð ººðèéí áàéðëàæ áóé ãàçàð áîëîí 
õîõèðîã÷èéí ýõ îðîí äàõü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èäòýé õîëáîî 
òîãòîîí, øèíý òóòàì ìýäýýëëèéã ñîëèëöîæ áàéõ. 
7 õîíîã òóòàì àæèëòíóóäûí óóëçàëò, ìºí õóâü õ¿íèé êåéñèéí 
õóðàë õèéæ. 

Ñýòãýë ç¿é÷ 

Õàìãààëàõ áàéð íûñýòãýë ç¿é÷ íü áàéðëàã÷èäòàé ÿðèëöàí 
òýäíèé ñýòãýöèéí áàéäàë, òóõàéí îð÷èí, íºõöºë áàéäàëä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÷àäàâõèéã òîäîðõîéëíî. Ñýòãýë ç¿é÷ íü 
ãàíöààð÷èëñàí ýñâýë á¿ëãèéí ñýòãýë çàñëûí ýì÷èëãýý, õ¿íèé çàí 
¿éëäëèéã ººð÷ëºõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí 
øààðäëàãàòàé áîë áóñàä õàëàìæëàã÷èäòàé õàìòðàí áàéðëàã÷äàä 
çîðèóëñàí ýñ÷èëãýý, çàñëûí õºòºëáºðèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîí 
õýðýãæ¿¿ëíý. Ñýòãýë ç¿é÷èéí àëáàí ¿¿ðãèéí çàãâàð æàãñààëò: 

Áàéðëàã÷äàä ¿íýëãýý õèéõ, îíîøëîõ òåñò ÿâóóëàõ 
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Áàéðëàã÷äàä ÿàðàëòàé òîõèîëäîëä, àñóóäàë ¿¿ññýí ¿åä ÿìàð 
áàéäëààð øèéäâýðëýõèéã çºâëºõ 
Áàéðëàã÷äàä õàëàìæ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ. 
Ñýòãýöèéí ºâ÷ëºëòýé áàéõ øèã òýìäýã èëýðñýí áàéðëàã÷äûã 
îëæ òîäîðõîéëæ, ñýòãýö çàñëûí ýì÷èëãýýíä ÿâóóëàõ. 
Áàéðëàã÷èéí ñýòãýöèéí ÷àäàâõè ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéâàë 
òóõàéí õ¿íä ¿íýëýëò õèéæ, õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð áóñàä 
õîëáîãäîõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äýä ìýäýãäýõ. 
Áàéðëàã÷äûã õóâü õ¿íèé êåéñä òóëãóóðëàñàí òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîíî. 
Áàéðëàã÷ ÿâæ áàéãààòàé õîëáîãäóóëñàí êåéñèéí ººð÷ëºëòºä 
îðîëöîõ ¿¿íä: öàã õóãàöàà, íºõöºë áàéäàë, ¿éë÷èëãýýíä 
õàíäóóëàõ çýðýã. 
Õàìãààëàõ áàéðíû á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà, õºòºëáºðèéí 
ñàéæðóóëàí áîëîâñðóóëàõàä òóñàëæ äýìæèõ
Êåéñèéí õóðàëä ñóóõ 
7 õîíîã áîëãîíû óóëçàëòàíä øààðäëàãàòàé áîë îðîëöîõ. 

4.3.4 ÁÀÉÐËÀÃ×ÄÀÄ ÕÀÐÃÀËÇÀÍ ÕßÍÀÕ ÁÎËÎÍ ÅÐªÍÕÈÉ 
ÕÀËÀÌÆ ¯Ç¯¯ËÝÕ 

Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä æèæ¿¿ð àæèëòàíòàé õàìòðàí 
áàéðëàã÷äûã åðºíõèéä íü 24 öàãèéí òóðøèä àæèãëàõ. Õàìãààëàõ 
áàéðíû æèæ¿¿ð¿¿ä ººðñäèéí àæèë ¿¿ðãýý Õàìãààëàõ áàéðíû 
ìåíåæåðèéí óäèðäëàãà äîð, ò¿¿íèé äýìæëýãòýéãýýð ã¿éöýòãýíý. 

Õàìãààëàõ áàéðíû æèæ¿¿ð 

Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí òýíä áàéðëàã÷äàä àíõààðàë òàâèõ, 
õàðãàëçàí õÿíàõ 2 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû æèæ¿¿ðòýé áàéíà. 
Æèæ¿¿ð¿¿ä áàéðëàã÷äàä åðºíõèé õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõèéí ñàöóóãààð 
òýäýíä çîõèõ õÿíàëò òàâèíà. Õàìãààëàõ áàéðíû æèæ¿¿ð íü 
ºäºðòºº òýíä ÿâàãäàæ áóé ¿éë àæèëëàãààíóóäûã àæèãëàí, 
õàìãààëàõ áàéðàíä äàãàí ìºðäºãäºõ ¸ñòîé ä¿ðýì áîëîí àþóëã¿é 
áàéäëûí õàìãààëëûí õýðýãæèëòèéí àæèãëàíà. Õàìãààëàõ áàéðíû 
æèæ¿¿ðèéí àæèë ¿¿ðãèéí õóâèàðò:

Åðºíõèé õÿíàëò, áàéðëàã÷èä õàìãààëàõ áàéðíû ä¿ðýì, 
æóðìûã áàðèìòàëæ áàéãàà ýñýõ.
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ªäºð òóòìéí ¿éë àæèëàãààã ºäðèéí öàãèéí õóâèàð áîëîí 
õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðèéí óäèðäàìæèéí äàãóó çîõèîí 
áàéãóóëàãäàæ, õýðýãæ¿¿ëýãäýæ, õèéãäýæ áàéãàà ýñýõ.
Áàéðëàã÷äûí ãàðàõ, îðîõ á¿ðòãýë.
Õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðèéí óðüä÷èëàí çºâøººðºë ºãñºí 
õ¿ì¿¿ñèéí ãàðàõ, îðîõ á¿ðòãýë.
Áàéðëàã÷äàä ¿ç¿¿ëýæ áóé ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýã, ¿éë÷èëãýýíèé 
á¿ðòãýë.
Áàéðëàã÷èä ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýãèé 
çîðèëãûã îéëãîí, ¿éë÷ë¿¿ëýõýýð çºâøººð÷ ãàðûí ¿ñýã çóðæ 
áàéãàà ýñýõ.
Áàéðëàã÷èä àþëã¿é áàéäëûí ä¿ðýì, óäèðäàìæèéã áèåë¿¿ëæ 
áàéãàà ýñýõ.
Áàéðëàã÷èä, àæèëòíóóä õàìãààëàõ áàéðíû àðèóí öýâýð, 
òîõèæèëò îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ, õýâýýð áàéëãàõàä øààðäëàãàòàé 
öýâýðëýãýý, ¿éë÷èëãýýã õèéõ áàéãàà ýñýõ.
Áàéðëàã÷èä áèå áèåäýý õ¿íäýòãýë, îéëãîëöëûí ¿¿äíýýñ 
õàíäàæ áàéãàà ýñýõ.
Áàéðëàã÷èä õîîðîíäîî ãàðãàñàí áîëîí áàéðëàã÷ààñ 
õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæìåíòèéí òàëààð ãàðãñàí ãîìäëûã 
öàã òóõàéä íü, çîõèõ ¸ñîîð íü øèéäâýðëýõ.
Øààðäëàãàòàé áîë åðºíõèé öýâýðëýãýý, óãààëãà õèéæ áóñäûã 
öýâýð áàéëãàõ.
Ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàõ/íÿðàâò ýíãèéí õýðýãëýý áîëîí õàìãààëàõ 
áàéðàíä ÿìàð íýãýí ç¿éë äóòàãäàæ, õýðýãöýý ãàðàõàä 
ìýäýãäýõ.
Õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðò ÿìàð íýãýí çàñàõ, ÿíçëýõ 
ç¿éëèéã ìýäýãäýõ.
Õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðò ÿëèâàà àñóóäàë, àþóëã¿é 
áàéäëûí ýðñäýë ýñâýë ñîäîí ¿éë÷èëãýý, òîõèîëäëûí òàëààð 
ìýäýýëýõ.
Õàìãààëàõ áàéðíû ¿éë àæèëëàãàà áîëîí áîëñîí ÿâäëóóäûã 
áè÷ãýýð òýìäýãëýí õàäãàëàõ.
ªäºð òóòàìûí ¿éë ÿâäàë, æèæ¿¿ð ñîëèëöîîíû ìýäýýëëèéã 7 
õîíîãîîð áè÷ãýýð, íýãòãýõ.
7 õîíîã òóòàìä àæèëòíóóäûí óóëçàëòàíä îðîëöîõ.

4.3.5 ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÕßÍÀËÒ ÁÀ ÕÀÍÃÀÌÆ 

Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä íýã àæèëòíûã äóíäààñàà 
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(ñàíõ¿¿ãèéí àæèëòàí ýñâýë ñàíõ¿¿, õàíãàìæèéí àæèëòàí ýñâýë 
òóñëàõ) õàìãààëàõ áàéðíû ñàíõ¿¿, õàíãàìæ õàðèóöóóëàí òàâèíà. 

Ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò áà õàíãàìæèéí àæèëòàí 

Ýíý àëáàí òóøààëûí ãîë ¿¿ðýã íü õàìãààëàõ áàéðíû á¿õèé 
ë çàðäëàãûã õÿíàõàä îðøèíî. ¯¿íä: õàìãààëàõ áàéðàíä 
øààðäëàãàòàé á¿õèé ë ç¿éëñèéã õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðèéí 
óäèðäëàãààð áîëîí äýìæëýãòýéãýýð òºñºâò òààðóóëàí õóäàëäàí 
àâàõ. Ñàíõ¿¿ãèéí àæèëòíû àæèë ¿¿ðãèéí õóâèàðûí çàãâàð:

Ãàðñàí á¿õèé ë çàðëàãûí äýëãýðýíã¿é, íÿìáàé òýìäýãëýãýý 
õºòëºõ.
Õàìãààëàõ áàéðíû íººöèéã àðãà ãàìòàé, ¿ð ä¿íòýé àøèãëàæ 
áàéãàà ýñýõ.
Õàìãààëàõ áàéðíû ¿éë á¿õèé ë òºëáºð òîîöîîã öàã òóõàéä íü 
õèéõ.
Õàìãààëàõ áàéðíû àãóóëàõàä øèíý, ëààçëàñàí, õàòààñàí 
õ¿íñýýð ä¿¿ðãýí, ÿàðàëòàé õýðýãëýýíä áýëýí áàéëãàæ, áóñàä 
òîõèðîìæòîé õóâöàñ, ãóòàë, àðèóí öýâðèéí õýðýãñýë, àÿíû 
ö¿íõ, õýðýãöýýò ç¿éëñèéã íººöºëýº. 
Õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðòýé çºâëºëäºí øààðäëàãàòàé 
ç¿éëñèéã õóäàëäàí àâàõ (ýñâýë õóäàëäàí àâñàí ç¿éëèéã ºãºõ 
áîëîí õÿíàõ) 
Õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðò 7 õîíîã òóòìûí ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàí ãàðãàæ ºãºõ.
Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä àæèëòíóóäûí óóëçàëòàíä îðîëöîõ, 
ýñâýë øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä óóëçàëòûí ¿åýð õàìãààëàõ 
áàéðíû õÿíàëòûã ÿâóóëàõ.

4.3.6 ÁÓÑÀÄ ÀÆÈËÒÍÓÓÄ 

Õàìãààëàõ áàéðíû íººö, õýðýãöýý, òóõàéí õàìãààëàõ áàéð èõýíõ 
¿éë÷èëãýýã ººðèéí áàéðàíä äýýðýý ýñâýë ººð ãàçàð ÿâóóëæ áàéãààãààñ 
õàìààðààä, õàìãààëàõ áàéðàíä ýì÷, áàãø, ¿éë àæèëëàãààíû 
çîõèöóóëàã÷, îð÷óóëàã÷ áóñàä øààðäëàãòàé õ¿ì¿¿ñ àæèëëàíà. 

4.3.7 ÑÀÉÍ ÄÓÐÛÍÕÍÛÃ ÀÆÈËËÓÓËÀÕ ÍÜ

Çàðèì õàìãààëàõ áàéð ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë, òîî, 
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áàéðëàã÷äàä ñàíàë áîëãîæ áóé ¿éë àæèëëàãààíààñ øàëòãààëààä 
ñàéí äóðûíõíûã àæèëëóóëäàã. Ýíý òîõèîëäîä ñàéí äóðûíõíû 
òóñëàëöàà õàíãàìæèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí õàìãààëàõ áàéðàíä 
ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíä òóñëóóëàõààð õÿçãààðëàãäàæ, 
õàìãààëàõ áàéðíû ãîë ¿éë àæèëëàãààíä àæèëòíóóäòàé àäèë 
îðîëöäîãã¿é. Çàðèì õàìãààëàõ áàéðóóäàä ñàéí äóðûíõíû 
òóñëàëöàà ýäãýýð ç¿éë¿¿äýä ãîë÷ëîí àâäàã: 

Õýëíèé ìýäëýã;
Êîìïüþòåðèéí ìýäëýã
Á¿æèã áîëîí äóóíû òåðàïè
Óðëàã áîëîí ãàð óðëàë

Ñàéí äóðûíõíû õýðýãöýýã àþóëã¿é áàéäëûûí àñóóäëóóä, íººö, 
õÿíàëòûí õ¿÷èí ÷àäàë, áàéðëàã÷äûí õýðýãöýý áîëîí ñàéí 
äóðûíõíû íýìýð õàíäèâûí ò¿âøèíãýýð òîäîðõîéëíî. Ñàéí äóðûí 
õ¿í ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¿åä õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí íýã õ¿í 
õàæóóä çààâàë õàìò áàéõ øààðäëàãàòàé. Àþóëã¿é áàéäëûí ä¿ðýì, 
÷àíàðûí õÿíàëòûã áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ á¿õ ñàéí äóðûíõàí: 

Ýõíèé øàëãàëò, õóâü õ¿íèé øàëãóóðûã;
Õàìãààëàõ áàéðíû ä¿ðìèéã ìºðäºõ òàëààð ãàðûí ¿ñýã çóðàõ;
Íóóöëàëûí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ;
ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ àíõàí øàòíû ñóðãàëòàíä ñóóõ.

Õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ ñàéí äóðûíõàí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéí 
îíöãîé õýðýãöýý, ýðõèéí òàëààð ñóðãàëò, ìýäëýã äýýøë¿¿ëýõ 
ñóðãàëòàíä ñóóõ ¸ñòîé. 

4.4 ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÁÀÉÐÍÛ ÀÆÈËÒÍÓÓÄÛÍ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒ ÁÀ 
ÑÓÐÃÀËÒ 

Õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæìåíòèéí õàìãèéí ãîë íü äàðààõ 
õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóäûã ìåíåæìåíòèéã õºãæ¿¿ëýõ áîëîí 
õÿíàõàä îðøèíî:

Àæèëòíóóäûí ñóðãàëò;
Àæèëòíóóäûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì;
Àæèëòíóóäûí àæëûí öàãèéí õóâèàð;
Àæèëòíóóäûí õÿíàëò, øàëãàëò.
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4.4.1 ÑÓÐÃÀËÒ ÁÎËÎÍ ÀÆÈËÒÍÓÓÄÛÍ ÕªÃÆËÈÉÍ 
ÕªÒªËÁªÐ¯¯Ä 

Àæèëòàí áîëãîí àæèëä îðñîí ýõíèé 7 õîíîãò õàìãààëàõ áàéðíû 
áà ÕÕÃÕ-èéí ýñðýã òýìöýõ åðºíõèé áè÷èãëýë îëãîõ ñóðãàëò, 
õè÷ýýëä ñóðàëöàí õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðèéí óäèðäëàãà 
äîð àæèëëàíà. Àæèëòíû ººðèéí òóðøëàãààñ õàìààðààä àæëûí 
îíöëîãòîé õîëáîîòîé ÷èãë¿¿ëýõ, øààðäëàãàòàé ñóðãàëòàíä 
õàìðàãäàíà. Ñóðãàëòàíä çààãäàõ ñýäâ¿¿ä: 

ÕÕÃÕ-èéí ¿çýãäýë;
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí ýðõ áîëîí, õàìààðàõ õóóëèéí ¿íäñýí 
çàð÷èì, Ïàëåðìî Ïðîòîêîë áîëîí áóñàä ¿íäýñíèé ÕÕÃÕ-òèýé 
òýìöýõ õóóëü, òîãòîîìæ, õºòºëáºð¿¿äèéã åðºíõèéëºí ¿çýõ;
Öî÷ðîëä îðñîí õîõèðîã÷äîä ýäãýðýõ, íºõºí ñýðãýýõýä 
÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà, ÷èãëýëèéí ¿íäñýí óäèðäàìæ;
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä íºõºí ñýðãýýõ ¿éë ÿâöûã äýìæèõ 
çîðèëãîîð íºõºí ñýðãýýõ, äýìæèõ ¿éëäë¿¿ä áîëîí îðîëöîîíóóä;
Öî÷ðîëä îðñîí õîõèðîã÷òîé õàðèëöàõ òàëààðõ òóñãàéëàí 
ìýðãýø¿¿ëñýí ÷àäàâõè;
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä áàãààð àæèëëàõ, ºðãºí õ¿ðýýíä ñýòãýõ 
õàíäëàãà;
Õÿìðàëûí íºõöºëä çîõèöóóëàëò õèéõ çàð÷ìóóä;
Çºâëºãºº ºãºõ ¿íäñýí çàð÷ìóóä;
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä çºâëºãºº ºãºõ òóñãàé óäèðäàìæ;
Áîëîìæòîé äýìæèõ ¿éë÷èëãýý áîëîí òóõàéí õ¿ðýýíèé òóñãàé 
¿éë÷èëãýý;
Àþóëã¿é áàéëûí õàìãààëàë áîëîí àþóëã¿éí ñóðãàëò;
Ò¿ðãýí òóñëàìæèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ñóðãàëò.

Äàðàà äàðààãèéí øàòíû ñóðãàëò áà òóñãàé ñóðãàëòûí 
õè÷ýýë¿¿äèéã õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð õàìãààëàõ áàéðíû 
àæèëòíóóäûí õýðýãöýý, ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíû àõèö 
äýâøèëòýé óÿëäóóëàí çîõèîí ÿâóóëàõ ¸ñòîé.

4.4.2 ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÁÀÉÐÍÛ ̈ Ñ Ç¯ÉÍ Ä¯ÐÝÌ/¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ 
ßÂÓÓËÀÕ ÑÒÀÍÄÀÐÒÓÓÄ 

Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí õàìãààëàõ áàéðíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì/¿éë 
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àæèëëàãàà ÿâóëàõ ñòàíäàðòóóä áîëîâñðóóëàí àæèëòíóóääàà 
äàãàí ìºðä¿¿ëíý. ¨ñ ç¿éí ä¿ðýì íü õàìãààëàõ áàéðíû ººðèéí íü 
ÕÕÃÕ-èéí ýñðýã ÿâóóëäàã áîäëîãîòîé óÿëäàí áîëîâñðóóëàãäàíà. 
Ãîë çàð÷ìóóä ýíý ãàðûí àâëàãûí óðä ºã¿¿ëñýí á¿ëã¿¿äýä 
òóñãàãäñàí áèëýý. Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä ¨ñ Ç¿éí ä¿ðìèéã 
áóñàä Õàìãààëàõ áàéðíû àþóëã¿é áàéäëûí áîëîí íóóöëàëûí 
ïðîöåäóð, ä¿ðì¿¿äòýé íýãýí àäèë õàòóó äàãàí ìºðäºíº 
(Àæèëòíóóäûí ¨ñ Ç¿éí Ä¿ðìéí Óäèðäàìæ áîëîí Àæèëòíóóäûí 
Äàãàí Ìºðäºõ Íóóöëàëûí Ãýðýýã, ýíý á¿ëãèéí òºãñãºëä áàéõ 
Õàâñðàëò I áà II-îîñ ¿çíý ¿¿). 

4.4.3 ÀÆÈËÒÍÓÓÄÛÍ ÖÀÃÈÉÍ ÕÓÂÈÀÐ 

Õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð àæèëòíóóäûã öàãèéí õóâèàðûã 24 
öàãèéí ¿éë àæèëëàãààãààð 7 õîíîãèéí 7 ºäºð ¿éë àæèëëàãàà 
òàñðàëã¿é ÿâàãäàõààð çîõèîæ, õýðýãæ¿¿ëíý. Õàìãààëàõ áàéðíû 
¿éë àæèëëàãààã áàéíãûí ¿ðãýëæëýõ áàéäëûã õàäãàëàõ ¿¿äíýýñ 
ÿìàð íýãýí ÿàðàëòàé ýñâýë ãýíýòèéí àñóóäëààð àæèëäàà 
èðæ ÷àäàõã¿é áîëñîí àæèëòíóóäûí îðîíä ãàð÷ àæèëëàõ íººö 
àæèëòíûã òîäîðõîéëñîí áàéíà. ¯éë àæèëàãààã ¿ð ä¿íòýé 
áîëãîõ ¿¿äíýýñ õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíû òîî áîëîí òýíä 
áàéðëàã÷äûí òîîíû õîîðîíäûí õàðüöààã àëäàãäóóëàõã¿é áàéõ íü 
÷óõàë. Ýíý íü õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíû õ¿ðýëöýý, õàìãààëàõ 
áàéðíû õ¿÷èí ÷àäàë áîëîí òýíä áàéðëàã÷äûí äóíäàæ òîî, 
¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýý, áàéðëàã÷äûí õýðýãöýý áîëîí õàìãààëàõ 
áàéðíû ¿ç¿¿ëýõ õàëàìæèéã õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä áàéëãàõàä 
øààðäëàãàòàé àæèëòíóóäûí ÷àäàâõèàñ øàëãààëíà. Àæèëòíóóä 
áîëîí áàéðëàã÷äûí òîîíû õàðüöààã áàéíãà õÿíàæ çîõèõ ¿ð 
á¿òýýëòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàõ íºõöëººð õàíãàõ. 

4.4.4 ÕßÍÀËÒ

7 õîíîã òóòìûí àæèëòíóóäûí óóëçàëò 

Àæèëòíóóäûí óóëçàëòûã 7 õîíîã òóòàìä õèéõ íü àæèëòíóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíä áîëîí áàéðëàã÷äûí êåéñ ò¿¿õýíä ìîíèòîðèíã, õÿíàëò 
õèéõýä øààðäëàãàòàé. 7 õîíîã òóòìûí àæèëòíóóäûí óóëçýëòûã 
áàéíãà õèéõ íü äàðààõ àñóóäëóóäûã õýëýëöýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã: 
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Êåéñèéã çîõèöóóëàõ;
Êåéñýä ãàð÷ áóé åðºíõèé àõèö äýâøèë;
Ãàäíààñ èðæ áóé áîëîí ÿâæ áóé êåéñ¿¿ä;
Êåéñä ãàðñàí àëèâàà àñóóäëûã øèéäâýðëýõ;
¨ñ ç¿éí àñóóäëóóä;
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ººð áàéãóóëëàãóóä áîëîí ÕÕÃÕ-èéí ýñðýã 
òýìöýã÷èäòýé õàðüöààíû áàéäàë;
Áàéðëàã÷èä áîëîí/ýñâýë àæèëòíóóäûí õîîðîíäûí çºð÷èëäººí 
ýñâýë ãîìäëóóä;
Õàìãààëàõ áàéðíû áîäëîãî, ïðîöåäóðûí ¿íýëãýý;
Áàéðëàã÷äûí àñóóëãóóäûã ýðãýí õÿíàõ;
Õàìãààëàõ áàéðòàé õîëáîãäîëòîé àëèâàà àñóóäàë, ñàíàà 
áîäëóóä.
Ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãà, õÿíàëò 

Õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð íü øààðäëàãààñ õàìààð÷ 
àæèëòíóóäòàéãàà ¿å ¿å óóëçàëäàí äàðààõ àñóóäëààð ñàíàë 
ñîëèëöîí, õýëýëöýíý: 

×èãëýë. Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóäûí ºìíºº òàâüñàí 
çîðèëãî ã¿éöýëä¿¿ëæ áîëîõóéö, òóõàéí ãàçàð îðíû íºõöºë 
áàéäàëòàé óÿëäñàí áîäèò, áàéõ ¸ñòîé. 
Äàñãàëæóóëàëò. Õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð õàìãààëàõ 
áàéðíû àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ìýäýýëëèéí ñóðãàëò, 
õè÷ýýëèéã òýäíèé ã¿éöýëä¿¿ëæ áóé çîðèëãîä íèéö¿¿ëýí, 
äýìæèõ áàéäëààð çîõèîí áàéãóóëíà.
Ýðãýõ õîëáîî. Ýðãýõ õîëáîî íü àæèëòíóóäûã ¿íýëýõ, 
áàòëàìæëàõ, äýìæèõ áîëîí ø¿¿ìæëýõýä áîëîí õàìãààëàõ 
áàéðòàé õîëáîîòîé á¿õèé ë òºðëèéí õàðèëöààíû àñóóäëûã 
øèéäýõýä õýðýãëýãäýæ, õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä áîëîí 
òýíä áàéðëàã÷äûí àëèâàà àñóóäàë, äàâàìãàéëàõ íºõöºë 
áàéäëûã çîõèöóóëàõàä õýðýãëýãäýíý. 
Çºâëºãºº ºãºõ. Àæèëòíóóäûí àëü íýãíèé çàí ¿éë, àæëûí 
ã¿éöýòãýë, ýñâýë áàéðëàã÷èéí áèåý àâ÷ áàéäàëòàé õîëáîîòîé, 
àëèâàà àñóóäàëä õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð òóõàéí 
õîëáîãäîõ õ¿íä íü ìýäýãäýí, àñóóäëûã çºâººð øèéäâýðëýõýä 
íºëºº áîëîõóéö äýìæëýã, çºâëºãººã ºãíº. 
Ñàõèëãà áàò. Õàìãààëàõ áàéðíû ä¿ðýì, æóðìûã ¿ë îéøîîí, 
çºð÷èãäñºí áîë õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð øààðäëàãàòàé 
àðãà õýìæýýã àâíà. Òóõàéí ìåíåæåð àæèëòàíä äàãàí ìºðäºæ 
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áóé ä¿ðýì, æóðìûí áîëîí òýäíèé ¿¿ñýí áèé áîëñîí ãîë 
øàëòãààíä àíõààðëûã íü õàíäóóëàí ýíý á¿ãäèéã çààâàë 
äàãàí ìºðäºõ ÿñ øààðäëàãà áàéäãèéã òàéëáàðëàæ ºãíº. 
Àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûã ä¿ðì¿¿ä, ýñâýë íóóöëàëûí 
òàëààðõ çîõèöóóëàëòóóäûã çºð÷ñºí òàëààðõ àëèâàà ¿éëäýë, 
ã¿éöýòãýëä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ ¸ñòîé. 

4.4.5 ÕÝÒ ßÄÐÀËÄ ÎÐÎÕ

Õýò ÿäðàëä îðîõ íü óäààí õóãàöààíû òóðøèä áèå, ñýòãýë ç¿é, 
ñýòãýëãýý ñýòãýë õºäëºëèéí íºõöºë áàéäàëä áàéæ ÿäàðñàíààñ 
¿¿ñäýã. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷òîé àæèëëàäàã àæèëòíóóä ººðñäºäºº 
àíõààðàë õàëàìæ òàâüæ, àæèëäàà çàðöóóëæ áîëîõ ñýòãýë 
õºäëºëèéí ýíåãðèý çºâ õÿçãààðëàëòòàé çàðöóóëàõ çîõèöóóëàëò 
õèéíý. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ çýðýã öî÷ðîëä îðñîí õ¿ì¿¿ñò õàëàìæ, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ íàð ººðñäºº òºðºë á¿ðèéí ñýòãýë ç¿éí 
õºäëºëºëººñ ¿¿ñýõ ñòðåññò ºðòºìõèé áºãººä ¿¿íýýñ óëáààëàí 
õî¸ð äàõü öîð÷îîä îðóóëæ áîëçîøã¿é ãýäãèéã ìåíåæåð¿¿ä 
ìýäýõ ¸ñòîé. Õýðâýý òóõàéí õ¿í áàéíãà ñòðåññèéí áàéäàëä 
óäààí áàéâàë “õýò ÿäðàëä” îðäîã. Íýã àæèëòíóóäàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, õýò ÿäðàëä îðñîí òîõèîëäîëä òýðèéã îëæ òàíèõ, òýíýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààðõ ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ìýäýýëëèéã 5-ð 
á¿ëãèéí, 5.15 õýñãýýñ îëæ ¿çíý ¿¿. 

4.5 Õîõèðîã÷äîä õàìãààëàõ áàéðàíä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ ïðîöåäóðóóä 

Ýíý á¿ëãèéí ¿ëäñýí õýñãèéã õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóäàä 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ õàìãààëàõ áàéðàíä èðýõ ¿åýñ ÿâàõ ¿å õ¿ðòýëõ 
õîîðîíä ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû óäèðàìæèéã ºãºõºä çîðèóëíà. 
Òóñ óäèðäàìæ íü õîõèðîã÷èéí ýõ îðîí äàõü, áîëîí ò¿¿íèéã 
äàìæóóëàí ºíãºð¿¿ëñýí áîëîí õ¿ëýýí àâñàí óëñ äàõü õàìãààëàõ 
áàéðíû ïðîöåäóðûã ä¿ðñëýõ áîëíî. Õàìãààëàõ áàéð õîõèðîã÷èéí 
ýõ îðîíä, äàìæóóëàã÷ óëñàä ýñâýë õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä áàéãààãààñ 
¿ë õàìààðààä ÿâóóëàõ ïðîöåäóð íü ººð õîîðîíäîî èæèë áàéíà. 
Èõýíõ òîõèîëäîëä ¿éëäýãääýã òýðõ¿¿ ïðîöåäóðûí òàëààð äîîð 
ºã¿¿ëýõ áîëíî. Ïðîöåäóðûí çàðèì íü íýìýëò õàíäóóëàëò, ýõ 
îðîíä íü ýðã¿¿ëýí áóöààõ, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ïðîöåäóð áîëãîíä 
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õîîðîíäîî çàéëøã¿é äàâõöàõ òóë óíøèã÷ òóõàéí õàíäóóëàëò, ýõ 
îðîíä íü áóöààõ, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òàëààð ýíý á¿ëãèéí ýõýíä 
ºã¿¿ëñýí õýñãýýñ èë¿¿ äýëãýðýíã¿é óíøèíà óó. Õàìãààëàõ áàéðíû 
ïðîöåäóð íü òóõàéí îíöëîã íºõöºë áàéäàë, õýðýãöýý, òóõàéí 
õîõèðîã÷èä øààðäëàãàòàé òóñëàëöààíû õ¿ðýýíýýñ õàìààðíà. 
Ïðîöåäóðûí ÿëãààòàé áàéäëóóä ãàðûí àâëàãàä òóñãàãäñàí áîëíî. 

Õàâñðàëò I: ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èäòîé ÿðèëöëàãà õèéõ áîëîí õàëàìæ 
¿ç¿¿ëýí áàðèìòëàõ ¸ñç¿éí çàð÷ìóóä-ûã õàðíà óó.

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ýñâýë ÿðèëöëàãà õèéõýýñ 
ºìíº ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí á¿õ àæèëòíóóä ýíý ãàðûí 
àâëàãûí õàâñðàëò 1 - ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èäòîé ÿðèëöëàãà õèéõ 
áîëîí õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõýí áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóä, Õàâñðàëò 2 
– ÿðèëöëàãà õèéõ àñóóëãûã àíõààðàëòàé óíøèíà óó. 

4.5.1 ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÁÀÉÐÀÍÄ ÁÀÉÐËÀÕ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÒÎÉ 
ÀÆÈËËÀÕÀÄ ÁÀÐÈÌÒËÀÕ ¯ÍÄÑÝÍ ÓÕÀÃÄÀÕÓÓÍÓÓÄ 

Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷äàä òîõèðîìæòîé áàéäëààð 
¿ç¿¿ëýõ õàëàìæ, èíòåâåíèéí çîõèñòîé ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàõàä 
õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä ÕÕÃÕ-èéí ¿çýãäëèéã îéëãîõ, 
ÕÕÃÕ-èéí îðò íºëºº, ¿éë÷èëãýýã õàìòðàí ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé 
òàëààð çîõèõ îéëãîëòòîé áàéõ ¸ñòîé. Õàìãààëàõ áàéðíû 
àæèëòíóóä íü ÕÕÃÕ áîëîí ÕÕÃÕ-èéí ïðîöåññèéí òàëààð 
ñàéí ìýäýõ øààðäëàãàòàé. Ýíý ãàðûí àâëàãàä äóðüäñàí ãîë 
çàð÷ìóóäàä ÕÕÃÕ-èéí ýëåìåíò¿¿ä áîëîí ÕÕÃÕ-èéí ïðîöåññ, 
ìºí ñýòãýëç¿éí, ñýòãýë õºäëºëèéí, áîëîîä áèåèéí ýð¿¿ë ìýíäýä 
íºëººëºõ íºëººëëèéí òàëààð ºã¿¿ëñýí òóë ýíä äàõèí äàâòàõã¿é. 
Õàìãààëàõ áàéðíû á¿õ àæèëòíóóä ýíý ãàðûí àâëàãûã ñàéòàð 
óíøèæ òàíèëöàí óäèðäëàìæóóäòàé òàíèëöàõ íü ç¿éòýé. 

¯íäñýí óõàãäàõóóíóóä - àæèëòíóóäûí õàíäëàãà, çàí ¿éë 

Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä 
õýðõýí õàíäàõ áîëîí ÿìàð çàí øéë ãàðãàõ íü òýäíèé ýðãýí 
íèéãýìø¿¿ëýõ, íèéãýìä ýðãýí îðîõ ïðîöåññ, íºõºí ñýðãýýëòýä 
ìàã ÷óõàë. Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äòîé 
õàðüöàõäàà äàðààõ ç¿éëñèéã ñàíàæ áàéõ íü ç¿éòýé: 
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Õ¿ëýýí çºâøººðºõ. Ýíý íü áàéðëàã÷äàä äîòíî òààòàé 
õàíäàíà ãýñýí ¿ã. ¯¿íèéã æèíýõýýñýý ñýòãýë çîâèíîõ, ºðºâäºí 
ñîíñîõ, õàòóó øèð¿¿íýýð õàðèóëàõã¿é, áèå áèåíýý õ¿íäýòãýñýí 
óóð àìüñãàë áèé áîëãîõ. Õîõèðîã÷ ººðèéãºº áóðóóòãàãäàæ 
àéíà ãýæ îéëãîõã¿é áàéõ íü õàìãèéí ÷óõàë. 
Õóâü õ¿íèéã íü áàòëàìæëàõ. Àæèëòíóóä áàéðëàã÷ áîëãîíûã 
õóâü õ¿íèé õóâüä áóñäààñ îíöãîé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâãººðºõèéã 
õè÷ýýõ õýðýãòýé. Áàéðëàã÷äàä òýäíèéã îéëãîæ áàéãàà ìºã 
àíõààðàë òàâüæ áàéãàà ãýäãèéã ìýäð¿¿ëýõèéí òóëä ò¿¿íä 
ººðèéí õóâòéãí ìýäðýìæ, áîäîë ñàíààãàà èëýðõèéëýõ áîëîìæ 
îëãîæ áîëíî. 
Þìàíä áîäèòîîð õàíäàõ. Àæèëòíóóä íºõöºë áàéäëûã 
áîäèòîîð ¿íýëýí, ººðèéí õóâèéí áîäëîî õàìãààëàõ áàéðíû 
áàéðëàã÷èäòàé àæèë ¿¿ðãèéí æóðìààð áèé áîëãîñîí 
õàðèëöààíäàà îðîëöóóëàõã¿é. 
Õîõèðîã÷èéí èäýâõèéí ò¿âøèí. Òóõàéí õîõèðîã÷èéí 
áèåèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí áàéäàëä õºíäëºíãººñ îðîëöîî 
áàéõ õýðýãòýé. Ýíý íü óäààí õóãàöààãààð àñóóëò òàâèõààñ 
çàéëñõèéõ, õýëñýí ç¿éëä íü àíõààðàë èõ òàâèõ, ýñâýë 
õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷ ººð íýã õîõèðîã÷èéí õýëñýí 
áîëîí õýëýýã¿é ç¿éëä îãò àíõààðàõã¿é áàéõ. 
Ñýòãýë ñàíàà õºäëºõèéã õÿíàõ. Àæèëòíóóä èëýðõèéëýãäñýí 
áîëîí èëýðõèéëýãäýýã¿é ìýäðýìæ¿¿äýä àíõààðàëòàé õàíäàõ, 
õ¿íèé çàí áàéäàëä ¿íäýñëýí îéëãîæ áàéãàà ýñýõýý ¿ç¿¿ëæ, 
ò¿¿íèéõýý íýãýí àäèëààð ìºí õ¿íäýòãýæ áàéãààãàà ¿ç¿¿ëýõ 
õýðýãòýé. Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä õ¿óòýí õºíäèé ýñâýë 
îãò àíõààðàë õàíäóóëàëã¿é õàíäàæ áîëîõã¿é. Ãýõäýý òýä 
õîõèðîã÷òîé õýòýðõèé äîòíî õàðèëöààíä îðæ ýñâýë ñýòãýë 
ñàíààíû õóâü ìàø èõýýð òàòàãäàí îðæ áîëîõã¿é. 

Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä ìàø ìýäðýìòãèé, õýíèéã ÷ 
áóðóóòãàñàí áàéäàëã¿é áàéõ õýðýãòýé. Õîõèðîã÷òîé õàìãààëàõ 
áàéðàíä óóëçàõ ¿åä ¿ãýí áîëîí ¿ãýí áóñ áàéäëààð õàìãààëàõ 
áàéðàíä áàéðëàõ õîõèðîã÷èä ò¿¿íèéã ºðºâäºæ áàéãààãàà èë¿¿ 
òîäîðõîé îéëãóóëæ áîëíî. Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàñàí 
õîõèðîã÷òîé àæèëëàõ àðãà òåõíèêýýñ: 

Òóõàéí õ¿íèé õóâü õ¿íèé êåéñýíä àíõààðàõ;
Àíõààðàëòàé ñîíñîõ;
Õ¿íëýã, õ¿íäýòãýñýí áàéäëààð õàðèóëàõ;
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Òàéâàí, àíõààðàëòàé, ñýòãýë çîâèñîí, õ¿íëýã áàéõ;
Õÿíàõ, äàðãàëàõ õàíäëàãààñ çàéëñõèéõ;
Áîëîìæòîé áîë øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ñàíàë áîëãîõ;
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã ñèñòåìéèã 
òàéëáàðëàõ;
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä õ¿ðýëöýõ¿éö íººöèéã ìýäýõ;
Òóõàéí õ¿íèé õýðýãöýýí õàíãàõàä óÿí õàòàí áàéõ;
Õîõèðîã÷èä øààðäëàãàòàé íºõöºëä íýìýëò òóñëàìæ, äýìæëýã 
àâàõ.

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷òîé ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ àðãà áàðèë áèé 
áîëãîõ ¿¿äíýýñ õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí õîõèðîã÷òîé ñýòãýë 
ç¿éí áîëîí áèåèéí áàéäàë, íºõöºë áàéäàë, ñîíèðõîëä íèéöñýí 
õºíäëºíãººñ îðîëöîõ àðãà÷ëàëûã õºãæ¿¿ëýõ.

4.5.2 ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÁÀÉÐÀÍÄ Õ¯ÐÝËÖÝÍ ÈÐÝÕ

Õàìãààëàõ áàéðàíä õîõèðîã÷ èðýõýä óðüä÷èëàí áýëòãýãäñýí 
áàéõ íü òîõèðîìæòîé. Èõýíõ òîõèîëäîëä õàìãààëàõ áàéðíû 
èåíåæåð øèíýýð áàéðëàã÷ õîõèðîã÷ èðýõýä áýëòãýõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëäàã ÷ çàðèì òîõèîëäîëä ýíý ¿¿ðãèéã ººð õ¿íä äààòãàæ 
áîëíî (õîõèðîã÷òîé ßðèëöëàãà õèéõ òàëààðõ ñàéí òóðøëàãûã ýíý 
íîìûí Õàâñðàëò 1-ýýñ ¿çíý ¿¿: ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷òîé ÿðèëöëàãà 
õèéõ, õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõýä áàèðìòëàõ ¨ñ ç¿éí çàð÷ìóóä. Ìºí 5-
ð á¿ëýã, 5.12.2 õýñãýýñ ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí õ¿ì¿¿ñò ñýòãýöèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òàëààð äýëãýðýíã¿é ¿çíý ¿¿). 

4.5.3 ÝÕÍÈÉ ÓÓËÇÀËÒ ßÂÓÓËÀÕ Õ¯ÍÈÉ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÕ 

Õîõèðîã÷ õàìãààëàõ áàéðàíä èðýõýä ýõíèé óóëçàëò õèéõ õ¿íèéã 
õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð òîñíî. Çàðèì õàìãààëàõ áàéðóóäàä 
ìåíåæåð íü ººðºº ýõíèé óóëçàëòûã õèéäýã áºãººä çàðèìä íü 
õàìãààëàõ áàéðíû ñýòãýë ç¿é÷ ýñâýë íèéãìèéí àæèëòàí íü ýíý 
óóëçàëòûã õèéäýã.

Ýõíèé óóëçàëòûã õèéæ áàéãàà õýí áîëîâ÷ äàðààõ ìýðãýæèë 
÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé:
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Õàðüöàà òîãòîîõ ÷àäâàð, ÷àäàâõè;
Õýðâýý øààðäëàãàòàé áîë õýëíèé ìýäëýã;
Ñýòãýë ç¿éí ÷àäàâõè, õîõèðîã÷ ñýòãýë ç¿éí õ¿íä àñóóäëàëòàé 
áàéäàã;
Õ¿¿õýäòýé õàðüöàõ ìýðãýæëèéí ÷àäâàð, õýðâýý õ¿¿õýä 
õîõèðîã÷òîé õàðüöàõ õýðýãöýý ãàðâàë. 

Õàìãèéí òîõèðîìæòîé íü ÕÕÃÕ-èéí õ¿¿õýä õîõèðîã÷òîé 
ÿðèëöëàãà õèéõ õ¿í íü õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéí çàí ¿éë, ñýòãýëç¿é, 
ñýòãýëèéí õºäëºëèéí áîëîîä áèåèéí õºãæëèéí òàëààð òóñãàéëàí 
ñóðãàãäñàí ìýðãýæëèéí õ¿í ¸ñòîé. Õýðâýý áîëîìæòîé áîë òýðõ¿¿ 
ìýðãýæëèéí õ¿í íü õ¿¿õäèéí èæèë ÿñ ¿íäýñòýí, ýñâýë ñî¸ë çàí 
çàíøèëòàé íü èæèë ýñâýë òºñººòýé áàéæ èæèë õýëýýð ÿðüäàã 
áàéâàë á¿ð ñàéí. Õîõèðîã÷òîé õàìãèéí ýõëýýä óóëçàæ ÿðèëöàõ 
õ¿í õ¿¿õäèéí áàéðëàõ õàìãààëàõ áàéðàíä àæèëëàäàã õ¿í áèø 
áàéâàë òîõèðîìæòîé. ßàãààä ãýâýë ýõíèé óóëçàëò íü òóõàéí 
óóëçàëòûã õèéæ áóé õ¿íýýñ àíõààðàë òºâëºðëèéã äýýä çýðãýýð 
øààðäàõ òóë õàìãààëàõ áàéðíû áóñàä áàéðëàã÷äàä àíõààðàë 
òàâèõ ¸ñòîé ººð íýã õ¿í áàéõ òîõèðîìæòîé. 

4.5.4 ÓÓËÇÀËÒÛÍ ÖÀÃ, ÎÐ×ÈÍ 

Èõýíõ òîõèîëäîëä õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð õýäíèé ºäºð 
õýäýí öàãò õîõèðîã÷ òóõàéí õàìãààëàõ áàéðàíä èðýõèéã ìýäýæ 
çîõèöóóëàí òîâëîäîã. Óóëçàëòàíä îðîëöîõ àæèëòàí íààä çàõ 
íü íýã á¿òýí öàãèéã òóõàéí óóëçàëòàíä çàðöóóëíà ãýæ òºëºâëºõ 
õýðýãòýé. Òèéì ó÷ðààñ õîõèðîã÷èéí èðýõ õóãàöààã àæèëòíû 
ýýëæ äóóñàõ ¿åòýé äàõâöóóëàõã¿é áàéíà óó õýìýýí çºâëºìººð 
áàéíà. Åðºíõèéäºº õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí íü íýã çýðýã 
íýãýýñ äýýø õîõèðîã÷òîé óóëçàëò ÿâóóëàõã¿é áàéõûã õè÷ýýõ 
õýðýãòýé. Õýðâýý õàìãààëàõ áàéð íü íýã äîð õýäýí õîõèðîã÷èéã 
õ¿ëýýí àâàõ ÷àäâàðòàé áîë øèíýýð èðýã÷ õîõèðîã÷òîé óóëçàëò 
õèéõ íýìýëò àæèëòàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Õýðâýý ýõíèé 
óóëçàëòàíä õîõèðîã÷òîé õýë íýâòðýëöýõã¿é áîë òóõàéí óóëçàëòûã 
îð÷óóëàã÷ áàéõ ¿åñò õèéõ øààðäëàãàòàé. Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí 
õàíäóóëäàõ òàëààð òîãòñîí áîäëîãîòîé ìºí õàíäóóëàõ ò¿íø¿¿ä 
õàìãààëàõ áàéðàíä èðäýã òîãòñîí öàãòàé áàéõ ¸ñòîé. Õýðâýý 
áîëîìæòîé áîë õàìãààëàõ áàéð íü àæëûí öàãèéã øèíý÷ëýõã¿é 
áàéñàí äýýð /õýâèéí õóâèàðààð ÿâàãäàõ áîëîìæã¿é ÿàðàëòàé 
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òîõèîëäëîîñ áóñàä òîõèîëäîëä/ Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí øèíýýð 
èðæ áóé õ¿íèéã òîõèðîìæòîé öàãò õ¿ëýýí àâàõ, ò¿¿íèéòëààð 
ýíõèé ìýäýýëëèéã îðóóëàõ, õîõèðîã÷òîé ýõëýýä óóëçàõ áîëîí 
øààðäëàãòàé òîõèîëäîëä íýìýëò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õ¿íèéã 
òîäîðõîéëîõ òàëààð çîõèöóóëàõ ººðèéí áîäëîãîòîé áàéõ ¸ñòîé. 

4.5.5 ÝÕÍÈÉ ÓÓËÇÀËÒÛÃ ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÀÕ ÍÜ 

Ýõíèé óóëçàëò íü õàìãààëàõ áàéðàíä íóóöëàë á¿õèé áºãººä 
õóâü õ¿íèé íóóöûí òàëààð õýëýëöýæ áîëîõ ãàçàð ÿâàãäàõ ¸ñòîé. 
ßðèëöëàãà ÿâàãäàõ ºðºº íü öýëãýð, ãýðýëò¿¿ëýã ñàéòàé, òîõèëîã 
òàâèëãà á¿õèé õ¿í îðîõîîðã¿é õààëòòàé ºðºº áàéõ. Õàìãèéí 
òîõèðîìæòîé íü õàìãààëàõ áàéðíû íààíàäàæ íýã ºðººã õóâèéí, 
íóóöëàë á¿õèé ÿðèëöëàãà õèéõýä òîõèðîìæòîé, õýäèéä ÷ áýëýí 
áàéõààð áàéëãàõ ¸ñòîé. Õîõèðîã÷òîé õèéõ ýõíèé ÿðèëöëàãà õóâü 
õ¿íèé íóóöûã àãóóëñàí áºãººä ìàø íàðèéí ç¿éëñèéã àãóóëñàí 
íóóöëàã áàéõ ó÷ðààñ õàìãààëàõ áàéðíû áóñàä àæèëòíóóä ýñâýë 
áóñàä áàéðëàã÷ íàð ñîíñîõîîðã¿é áàéõ ¸ñòîé. Òèéì ó÷ðààñ ýíý 
ºðººã õàìãààëàõ áàéðàíä õ¿íèé õºëººñ çàéäóó áàéðëàëòàé áàéõààð 
òîõèæóóëàõ õýðýãòýé. Õýðâýý áîëîìæòîé áîë ýõíèé ÿðèëöëàãà 
õàìãààëàõ áàéð àæèëòíû îôôèñò ÿâàãäàõã¿é áàéâàë ç¿ãýýð. 
ßðèëöëàãà ÿâóóëæ áóé àæèëòàí òóõàéí ÿðèëöëàãàãàä õýí íýãýí 
ñàíààíäã¿é áàéäëààð ñàäàà áîëîõ á¿õèé ýðñäëèéã òîîöîí áóñàä 
àæèëòíóóä, óòàñ çýðãýýñ õîë áàéõàä àíõààðàë òàâèõ õýðýãòýé. Ìºí 
ººð áàéðëàã÷ òóõàéí ºðººíä áàéõûã çºâøººðºõ ¸ñã¿é. 

4.5.6 ÝÕÍÈÉ ÓÓËÇÀËÒÛÍ ÇÎÐÈËÃÎ 

Õàìãààëàõ áàéðàíä áóé õîõèðîã÷òîé õèéõ ýõíèé óóëçàëòàä 
áàðèìòëàõ 4 ç¿éëñ áàéäàã. 

Õîëáîî òîãòîîõ 
Àþóëã¿é áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ 
Õîõèðîã÷èä õàìãààëàõ áàéðíû òàëààðõ ìýäýýëýë áîëîí 
õààíà þó áàéäàã áàðèìæààã òàéëáàðëàõ 
Õîõèðîã÷îîñ ¿ç¿¿ëýõ ¿íäñýí ¿éë÷èëãýý áîëîí õóâü õ¿íä 
çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýýíèé ¿éë÷èëãýýíèé òºëºâëºãººã ãàðãàõàä 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã àâàõ 
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Õîëáîî òîãòîîõ 

Õàìãààëàõ áàéðàíä èðñýí õîõèðîã÷òîé õèéõ ýõíèé ÿðèëöëàãà íü 
õîõèðîã÷ ýõíèé õîëáîîã õîõèðîã÷òîé òîãòîîõîä îðøèíî. Á¿õèé ë 
òîõèîëäëóóäàä õîõèðîã÷òîé ýõëýýä õîëáîî òîãòîîõûí çîðèëãî 
íü ò¿¿íä àþóëã¿é áàéäàë áîëîí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ ò¿¿íèé 
íºõººí ñýðãýýëòèéã õèéõ õ¿ì¿¿ñ áàéíà ãýäèéã ñàéòàð îéëãóóëàõ 
ÿâäàë þì. Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí ýõíèé ÿðèëöëàãûã õýðõýí 
ÿâóóëàõ íü òóõàéí ÿðèëöàã÷èéí ÿðèëöëàãà õèéõ áàéäàë, íºõöºë 
áàéäëûí ¿íýëãýý, õîõèðîã÷èéí áàéäàë áîëîí õàðèóëàõ áàéäàë 
çýðãýýñ áîëîí õîõèðîã÷èéí òàëààðõ óðüä÷èëàí àâñàí ìýäýýëëèéí 
õýìæýýíýýñ õàìààðíà. Èõýíõ òîõèîëäîëä ÿðèëöëàãà õèéã÷ õ¿í 
õàìãààëàõ áàéðû ¿ç¿¿ëäýã ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã òàéëáàðëàõààñ ºìíº 
ýõëýýä ººðèéãºº äóóäàõ íýðýýðýý òàíèëöóóëíà, àëáàí òóøààëàà 
òàéëáàðëààä, õàìãààëàõ áàéðàíä ÿìàð ¿¿ðýãòýé àæèëëàäàãàà 
õýëýýä, õîõèðîã÷èä ÿìàð íýãýí ç¿éë õýðýãòýé ýñýõèéã ëàâëàíà 
(öàé, óñ ã.ì.). ßðèëöëàãà ÿâàãäàõ ÿâöàä ÿðèëöëàãà õèéã÷ õ¿í 
õîõèðîã÷èéí áèåèéí áîëîí ñòýãýë ñàíààíû áàéäàë, àñóóëòàíä 
õàðèóëàõ áàéäàë çýðãèéã àíçààð÷ ÿâíà. ÕÕÃÕ õîõèðîã÷èä ÿìàð 
íºëºº ¿ç¿¿ëäýã òàëààð áè÷ñýí ýíý íîìíû õýñãèéã ñàéòàð óíøèæ 
òàíèëöàí, ò¿¿íèé áàéäëûã ìýäñýíèé ¿íäñýí äýýð æèøýýëáýë 
ºðºâäºõ áàéäàë ãàðãàí õîõèðîã÷èéí èòãýëèéã îëæ àâàõûã 
õè÷ýýõèéí çýðýãöýýãýýð ò¿¿íèé ººðºº ººðèéíõºº àìüäðàëä 
õÿíàëò òàâüäàã, ººðèéãºº ìýääýã áîëîõûí òºëºº ãàðãàñàí 
çîðèãèéã ìºí ñàéøààí, õ¿ëýýí çºâøººðºõ õýðýãòýé. 

Õîõèðîã÷èéí èòãýëèéã îëîõ 

Õàìãèéí ýõíèé ýíý ¿å øàòàíä õîõèðîã÷èä áèåèéí áîëîîä ñýòãýë 
ç¿éí àþóëã¿é áàéäëûã èòã¿¿ëýõ íü ìàã ÷óõàë. Íºõºí ñýðãýýõ 
ïðîöåññèéã àìæèëòòàé ýõë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õîõèðîã÷èéí áèåèéí 
áîëîîä ñýòãýë ç¿éí àþóëã¿é áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ ¸ñòîé. 
Òèéì ó÷ðààñ ýõíèé ÿðèëöëàãàûã õèéæ áóé õ¿í õîõèðîã÷èä 
õàìãààëàõ áàéð íü ò¿¿íä áàéðëàã÷èä áîëîí àæèëëàãä÷ûí 
õýðýãöýýã õàíãàõóéö áºãººä àþóëã¿é ãàçàð ãýäãèéã áàòëàìæëàõ 
¸ñòîé. Òýðõ¿¿ õýðýãöýýíä ãýìò ýòãýýä¿¿ä áîëîí òýäíèé ãàð õºë 
áîëîã÷äîîñ íàéäâàðòàé õàìãààëàãäñàí, áèåèéí áîëîîíä ñýòãýë 
ç¿éí àþóëã¿é, õàìààðàëã¿é, ìºí õîîë õ¿íñ, ¿íäñýí õýðýãöýý, 
ýð¿¿ë ìýäíèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí áóñàä øààðäëàãòàé õàìãààëàë 
¿éë÷èëãýýã îðóóëíà. Ýõíèé õîëáîî òàíèëöàõ áîëîí õàðèëöàæ 
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ýõëýõ ¿å áîëîí äýýð äóðüä÷àí ç¿éëñèéã áàòëàìæèëñàíû 
äàðààãààð õîõèðîã÷èä õàìãààëàõ áàéðíû ä¿ðýì áîëîí õààíà þó 
áàéäãèéã òàéëáàðëàõ õýðýãòýé. 

Õîõèðîã÷èä õàìãààëàõ áàéðíû ä¿ðýì áîëîí õààíà þó 
îðøäîã òàëààð òàéëáàðëàõ 

Õîõèðîã÷òîé ýõýëæ õîëáîî òîãòîîõ òàíèëöàõ áîëîí àþóëã¿éí 
áîëîí áóñàä ç¿éëñèéí òàëààð òàéëáàðëàí áàòëàìæèëñàíû 
äàðààãààð ýõíèé óóëçàòëûí õî¸ð äàõü õýñýã íü õîõèðîã÷èä 
õàìãààëàõ áàéð áîëîí òýíä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé òàéëáàðëàõ 
áîëíî. Õàìãààëàõ áàéðíû õàìãèéí ãîë ¿¿ðýã íü õîõèðîã÷èéí 
ººðºº ººðèéãºº ìýäýõ, ñîíãîëò õèéõ, îð÷èí òîéðíûõíû òàëààð 
òîäîðõîé îéëãîëòóóä çýðãèéã àãóóëñàí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë 
ÿâö áàéäàã òóë äàðààõ àñóóäëóóäààð øèíýýð èðñýí õîõèðîã÷ 
áîëãîíòîé ÿðèëöàõ øààðäëàãàòàé. 

Õîõèðîã÷èéí õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàõ ýðõ áîëîí ¿¿ðýã 
Õîõèðîã÷èéí çºâøººðëèéã õàðãàëçàí ¿çýõ 
Áîëîìæòîé ¿éë÷èëãýý áîëîí èäýâõòýé îðîëöîî ìºí øèéäâýð 
ãàðãàõ çýðýã íü ò¿¿íä çîðèóëàí ¿éë÷èëãýýíèé òºëºâëºãººã 
ãàðãàõàä øààðäëàãàòàé 
Õîõèðîã÷èéí òàëààð ìýäýýëýë àâ÷ ¿éë÷èëãýý áîëîí òóõàéí 
õ¿íä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð òºëºâëºãºº ãàðãàõ 
¿íäñèéã áèé áîëãîõ. 

4.5.7 ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÁÀÉÐÀÍÄ ÁÀÉÐËÀÃ×ÈÄÛÍ ÝÐÕ, ¯¯ÐÃ¯¯Ä 

Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷äûí ýðõ 

Õîõèðîã÷èä õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷èä áóñàä áàéðëàã÷èä 
áîëîí àæèëòíóóä õ¿íäýòãýõ ¸ñòîé òîäîðõîé ýðõòýé áàéäãèéã 
òàéëáàðëàõ òýðõ¿¿ ýðõèéí òàëààð òàéëáàðëàñàí òàíèëöóóëãûã 
ÿðèëöëàãûí äàðààãààð ºãºõ áîëîìæ áèé ãýäãèéã õýëýõ. Çàðèì 
õîõèðîã÷èä òýðõ¿¿ òàíèëöóóëãà á¿õèé õàâòñûã ÿðèëöëàãûí ýõýí 
¿åä àâàõûã õ¿ñýæ áîëîõ áîëîâ÷ ýíý íü õîõèðîã÷èéí àíõààðëûã 
ÿðèëöëàãûí äàðààãèéí õýñãýýñ á¿ð ìºñºí õºíäèéð¿¿ëýõ áîëíî. 
Ýíý øàëòãààíû óëìààñ á¿õèé áè÷èã òàíèëöóóëãûã ÿðèëöëàãûí 
ñ¿¿ëä ºãºõ íü òîõèðîìæòîé. ßðèëöëàãûí ¿åýð øèíýýð èðñýí 
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õîõèðîã÷èä ò¿¿íèé ýðõèéí òàëààðõ çºâøººðºë, íóóöëàãèéí òàëààð 
áîëîí ººðºº ººðèéãºº òîäîðõîéëîõ çýðýã åðºíõèé îéëãîëòûã ºãºõ. 
Õàìãààëàõ áàéðàíä õ¿íä áàéðëóóëàõ çºâøººðëèéí äàãóó õîõèðîã÷ 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä àìààð áîëîí áè÷ãýýð çºâøººðºë 
ºãñºí áàéõ áºãººä ò¿¿íèé õóâèóä õîõèðîã÷èéí õàìãààëàõ áàéðíû 
õàâòàñ áîëîí êåéñèéí õàâòàñò õàâñàðãàñàí áàéíà. Õýäèé òèéì 
áîëîâ÷ çºâøººðºë ºãºõ ýðõèéí òàëààð á¿ðýí îéëãîñîí, ìýäñýí 
ãýäãèéã áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ õîõèðîã÷îîñ ººðèéíõºº ¿ãýýð àëü 
áîëîìæòîé áàéäëààðàà õàìãààëàõ áàéðíààñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ëýýí àâàõ àñóóäëûã çºâøººðºõ ýðõèéí òàëààð áàòëàìæëàõûã 
õ¿ñýõ øààðäëàãàòàé. Õîõèðîã÷èä ìºí õàìãààëàõ áàéðíààñ ¿ç¿¿ëæ 
áóé ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ ýñâýë òîäîðõîé áàéäëààð ãîìäîîõ 
¿éëäýë ãàðãàñàí òàëààð ÿìàðâàà íýãýí ãîìäîë ãàðãàõ, àñóóäëûã 
øèéäýõ ¿¿äíýýñ õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóäàä ò¿¿í äîòðîî 
õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðòýé ãàíöààð÷ëàí óóëçàæ áîëíî 
ãýäãèéã ìýäýýëýõ õýðýãòýé. Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðäàã÷äûí 
ýðõèéã õýâëýñýí áàéäëààð áýëòãýí õóâèéã áàéðëàã÷äûí õýë äýýð 
áýëòãýí òýäýíä òàíèëöàõ áîëîìæòîé áàéëãàõ. Äàðààõü íü áàéðäàõ 
õ¿ì¿¿ñèéí ýäëýõ ýðõèéí æèøýýí¿¿ä áºãººä ýíý á¿ëãèéí Õàâñðàëò 
3-ò ìºí äàâòàãäñàí áàéãàà.

Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷äûí ýðõ

Õàìãààëàõ áàéðíû á¿õèé ë áàéðëàã÷äàä 

Õ¿íäýòãýë áîëîí ¸ñ çàíøëûí õýì õýìæýýíä õàíäàõ 
Íóóöëàëòàé áàéõ ýðõòýé 
Õóâèéí íóóöòàé áàéõ ýðõòýé 
Òýäýíä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé çîðèëãî, òºëºâëºãººã 
òîäîðõîéëîõîä îðîëöîõ ýðõòýé. 
ªºðñäºä íü á¿ðýí ìýäýýëýë õèéñýí ¿íäýñ äýýð ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýã õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé 
ªºðèéí îéëãîõ õýë äýýð òýäýíä ¿ç¿ëýõ ¿éë÷èëãýý áîëîí 
¿éë÷èëãýýíèé çîðèëãûã ìýäýõ ýðõòýé 
ªºðñäèéíõºº òýìäýãëýëä õ¿íäýòãýõ øàëòãààí á¿õèé óëìààñ 
¿çýæ òàíèëöàõ ýðõòýé 

Õýðâýý äýýð äóðäñàí ýðõ¿¿äýýñ àëü íýã íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çýæ 
áîëîõ àëèâàà ¿íäýñëýë á¿õèé øàëòãààíû óëìààñ ýñâýë áàéðëàã÷ 
ò¿¿íä ãàð÷ áóé õàíäëàãà ýñâýë ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð 
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ãîìäîëòîé áîë õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðòýé ãàíöààð÷ëàí 
óóëçàæ äýýð äóðõüäñàí àñóóäëóóäààð õýëýëöýõ ýðõòýé. Ýíý 
øàòàíä òóõàéí íºõöºë áàéäàë áîëîí õîõèðîã÷èéí êåéñ, íºõöºë 
áàéäëûí òàëààð ñýòãýë ç¿éè÷éí ãàðãàñàí ñàíààíààñ õàìààðààä 
ÿðèëöàã÷ õîõèðîã÷èéí õóóëü ¸ñíû ýðõèéã òîâ÷ ýðãýí õàðæ áîëíî. 
Ãýõäýý èõýíõ òîõèîëäîëä õóóëèéí ýðõèéí òàëààðõ õýëýëö¿¿ëýã 
íü õîõèðîã÷ íýã õîíîã àìàð÷, íºõºí ñýðãýýãäýñýíèé äàðàà ìºí 
õàìãààëàõ áàéðíû ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ ìýäýýëëèéã õÿíàí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òºëºâëºãººã àæèëòíóóäòàé õýëýëöñýíèé 
äàðààãààð òýðõ¿¿ õóóëèéí ýðõèéí òàëààðõ ÿðèëöëàãûã 
õîõèðîã÷òîé õèéæ áîëíî. 

Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷äûí õ ¿ëýýõ ¿¿ðýã 

Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷äàä ººðòºº áîëîí õàìãààëàõ 
áàéðíû àæèëòíóóä ìºí áóñàä áàéðëàã÷äûí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýãòýé 
ãýäèéã ñàéòàð òàéëáàðëàí îéëãóóëàõ õýðýãòýé. Áàéðëàã÷äûí 
õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí õóâèéã øèíýýð èðñýí õ¿íä òýð äàðóéä íü ºãºõ 
áºãººä óóëçàëò õèéæ áóé õ¿íòýé õàìòðàí ò¿¿íèéã óíøèæ ìýäýæ 
àâàõ ¸ñòîé. Ýíý áàéäëààð õ¿í áîëãîíä òýðõ¿¿ ä¿ðìèéí òàëààð 
òóñ òóñàä íü òàûéëáàðëàõ øààðäëàãàã¿é áîëîõ áºãººä óóëçàëò 
õèéæ áóé õ¿í òýðõ¿¿ ä¿ðìèéí åðºíõèé îéëãîëòûã øèíýýð èðñýí 
õ¿íä îéëãóóëñàí áàéíà. Õàìãààëàõ áàéðíû ä¿ðýìä îðóóëæ áîëîõ 
çààëòóóäûã äîîð äóðñäàí áàéãàà. 

Õàìãààëàõ áàéðíû åðºíõèé ä¿ðýì 

Áóñàä áàéðëàã÷èä áîëîí àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áóé 
àæèëòíóóäòàé õ¿íäýòãýëòýé, ýåëäýã õàðüöàõ 
õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóäûí ¿¿ðýã áîëãîñîí äîòîîä áîëîí 
áóñàä äààëãàâàðóóäûã õ¿ññýí äàðóéä õèéæ ã¿éöýòãýõ 
áàéðëàã÷èä íü ººðñäèéí óíòäàã ãàçðûíõàà àðèóí öýâýð, ýìõ 
öýãöèéã õàðèóöíà 
õàìãààëàõ áàéðíû ºì÷, íººöèéã àðèã ãàìòàé õýðýãëýõ 
áàéðëàã÷ íü õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíàíä õàäãàëóóëàõààð 
ºãººã¿é ººðèéí ýä ç¿éëñýý ººðºº õàðèóöíà 
õàìãààëàõ áàéðíû ñàëõèíä ãàðàõ, ãýðýë óíòðààõ çýðýã áîëîí 
áóñàä õóâààðèéã çºð÷èõã¿é áàéõ 
õàìãààëàõ áàéðíààñ ãàðàõ òîõèîëäîëä òóõàéí áàéðíû 
àæèëòíààñ çºâøººðºë çààâàë àâñàí áàéõ 
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ýì÷, ñýòãýë ç¿é÷ áîëîí õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíû ºãñºí 
çºâëºãººã çîõèõ æóðìûí äàãóó õèéõ, ýìèéã æîðûí äàãóó 
çààñàí öàãò óóõ. 
á¿õ áàéðëàã÷èä õóâèéí àðèóí öýâðèéã äýýä çýðãýýð ñàõèõ 
õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷ ÷àíãààð õàøãèðàõ, ÷àíãà ÷èìýý 
ãàðãàõ ¸ñã¿é. 
õàìãààëàõ áàéðàí äîòîð òàìõè òàõàûã çºâøººðºõã¿é
õàìãààëàõ áàéðíààñ áóñàä õýñã¿¿äýä (àæèëòíû ºðºº, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ºðºº çýðýã) àæèëòíû çºâøººðºëã¿éãýýð îðîõã¿é 
áàéõ. 

Åðºíõèé ä¿ðìèéã ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ õ¿¿õäýä òýäíèé íàñ, 
õºãæèëä òîõèðóóëàí òàéëáàðëàæ ºãíº. Äàðàà ç¿éëñ íü íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é÷¿¿äýä çîðèóëñàí ä¿ðìèéí æèøýýí¿¿ä áîëíî. 

ªºðºº ººðòºº ñàíàà òàâèõ áà àðèóí öýâðýý ñàõèõ 
Àæ àõóéí àæèëä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿¿íä, îðîî õóðààõ, õóâöàñ 
þìñàà öýãöòýé áàéëãàõ 
Áóñäûí ýðõ, òýäíèé ºì÷ ýäèéã õ¿íäýòãýõ 
Áóñàä áàéðëàã÷èä, àæèëòíóóä áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé 
õàìòðàí àæèëëàõ 
Õóâààðèéí äàãóó çààñàí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíóóäàä 
îðîëöîõ. 

Åðºíõèé ä¿ðìèéã òàéëáàðëàñàíû äàðàà øèíýýð áàéðëàã÷ òýäãýýð 
ä¿ðìèéí õóóâèéã òóõàéí õ¿íèé ýõ õýë äýýð áýëòãýñýí áàéãàà 
áºãººä ò¿¿íèé êåéñèéí õàâòàñò õàâñàðãàñàí ìºí õàìãààëàõ 
áàéðàíä õýâëýæ òàâüñàí ãýäãèéã õýëýõ. ßìàð íýãýí øàëòãààíû 
óëìààñ õîõèðîã÷ òóõàéí äóðýìä ãàðûí ¿ñýã çóðààã¿é áîë ýñâýë 
õàìãààëàõ áàéðàíä ãàðûí ¿ñýã á¿õèé ä¿ðìèéí õóâü áàéõã¿é áîë 
õîõèðîã÷îîñ òóðõ¿¿ ä¿ðýìä äàõèí ãàðûí ¿ñýã çóðàõûã ýõíèé 
óóëçàëòûí òºãñãºëä õ¿ñýõ áîëíî. (Õàìãààëàõ áàéðíû ä¿ðìèéí 
çàãâàî Õàâñðàëò 4-ò ýíý á¿ëãèéí òºãñãºëò áàéãàà) 

Õàìãààëàõ áàéðíû àþóëã¿éí ä¿ðýì 

Åðºíõèé ä¿ðìèéí òàëààð ÿðèëöàæ äóóññàíû äàðàà ÿðèëöëàãà 
õèéã÷ õ¿í àþóëã¿é áàéäëûí ä¿ðìèéí òàëààð ÿðèëöàíà. 
ßðèëöëàãà õèéæ áóé õ¿í àþóëã¿é áàéäëûí ä¿ðìèéí çààëòûã òóñ 
á¿ðýýð íü õîõèðîã÷òîé ÿðèëöàõ íü íýí ÷óõàë áºãººä õîõèðîã÷ 
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ä¿ðìèéã îéëãðñðí ìºí äàãàí ìºðäºõèéã õ¿ñ÷ áàéãàà òàëààð 
áàòàëãààæóóëàõ. Äàðààõ íü õîõèðîã÷èä àþóëã¿é áàéäëûí òàëààð 
òàéëáàðëàæ ºãºõ õýðýãòýé ä¿ðìèéí æèøýý áîëíî. 

Õàð òàìõè, ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, çýâñýã, ýñâýë ººð òºðëèéí 
ÿìàð õóóëü áóñ õóäàëäààíû ç¿éëñ õàìãààëàõ áàéðàíä ÿìàð ÷ 
òîõèîëäîëä áàéëãàõûã çºâøººðºõã¿é 
Ãàð óòàñ ýñâýë ïåéäæåðèéã ÿìàð ÷ òîõèîëäîä õàìãààëàõ 
áàéðàíä áàéëãàõûã çºâøººðºõã¿é. Ýäãýýð ç¿éëñèéã õàìãààëàõ 
áàéðàíä èðýõäýý àæèëòíóóäàä ºãºí õàäãàëóóëààä òýíäýýñ 
ÿâàõäàà áóöààí àâíà. 
Óðüä÷èëàí õýëýýã¿é ýñâýë á¿ðòãýãäýýã¿é òîõèîëäîëä ÿìàð 
õ¿íèéã ãàäíààñ óóëçóóëàõ æóðìààð îðóóëàõã¿é. 
ßàðàëòàé ýñâýë õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðèéí 
çºâëºëäñºíèé äàãóó õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí çºâøººðñºí 
çºâøººðëººñ áóñàä ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä òóõàéí ãàçàð, îðîí 
áîëîí îëîí óëñûí óòàñíû ÿðèàã çºâøººðºõã¿é. 
Xàìãààëàõ áàéðíû áàéðøèë òýíä áàéðëàã÷ õ¿ì¿¿ñ ýñâýë òýíä 
àæèëëàã÷ õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð õýíä ÷ õýðæ ìýäýãäýõã¿é áàéõ. 
Xîõèðîã÷èéí á¿òýí íýð áîëîí áóñàä õóâèéí ìýäýýëëèéã áóñàä 
áàéðëàã÷èä áîëîí àæèëòíóóäàä ìýäýýëõýã¿é áàéõ.
Xàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíû ìýäýýëñýí àþóëã¿é áàéäëûí 
ä¿ðìèéã ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í, áóñàä îéð äîòíû õ¿í, õàìãààëàõ 
áàéðíààñ ãàäíà áàéäàã áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé öàíàäëàí äàãàí 
ìºðäºõ 
Xàìãààëàõ áàéðíààñ ãàäíà áàéõäàà õàìãààëàõ áàéðíààñ 
ãàäíà áàéõ àëèâàà õºäºëãººí áîëîí õàðèëöàà õîëáîîíû 
òàëààð õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàíä ºãñºí çààâàð÷èëãààã 
÷àíàäëàí äàãàí ìºðäºõ 
Aëèâàà ñýæèã á¿õèé êîíòàêò ýñâýë ¿éëäëèéí òàëààð öàã 
òóõàéä íü õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàíä ìýäýýëæ áàéõ. 
Àþóëã¿é áàéäëûí ä¿ðìèéã òàéëáàðëàæ ºãñºíèé äàðàà òóõàéí 
ä¿ðìèéã õîõèðîã÷èéí ýõ õýë äýýð áýëòãýí ò¿¿íèé êåéñýíä 
õàâñàðãàõ ìºí õóâèéã õàìãààëàõ áàéðàíä òàâèõ. Õýðâýý 
ÿìàð íýãýí øàëòãààíû óëìààñ õîõèðîã÷ àþóëã¿éí ä¿ðýìä 
ãàðûã ¿ñýã çóðààã¿é ýñâýë õàìãààëàõ áàéðàíä ò¿¿íèé ãàðûí 
¿ñýã á¿õèé ä¿ðìèéí õóâü áàéõã¿é áîë ÿðèëöëàãûí òºãñºãëä 
õîõèðîã÷îîñ àþóëã¿éí ä¿ðýìä ãàðûí ¿ñýã äàõèí çóðàõûã 
õ¿ñýõ. 
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Õîõèðîã÷ ò¿¿íä òàéëáàðëàñàí ä¿ðìèéã ñàéòàð îéëãîëîî ãýæ ìºí 
ò¿¿íèéã äàãàí áèåë¿¿ëíý ÿðèëöàã÷ òîîöâîë õàìãààëàõ áàéðíààñ 
àâ÷ áîëîõ ¿éë÷èëãýý áîëîí òóñëàëöààíû òàëààð òàéëáàðëàæ ºãíº. 

4.5.8 ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÁÀÉÐÍÀÀÑ ¯Ç¯¯ËÝÕ ÒÓÑËÀÌÆ, 
¯ÉË×ÈËÃÝÝ 

Ýõíèé ÿðèëöëàãûí ¿åýð õîõèðîã÷èä ºãºãäºõ ìýäýýëëèéí 
àãóóëàìæ, õýìæýýã õîõèðîã÷èéí ò¿¿íèéã îéëãîñîí, õ¿ëýýí 
çºøººðñºí áîëîí äàãàí ìºðäºõ àñóóäëûã áàòëàìæëàõûí 
òóëä ÎÓØÑÁ-ûí ç¿ãýýñ òýðõ¿¿ ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ åðºíõèé 
îéëãîëòûã ýõíèé óóëçàëòûí ¿åýð ºã÷ äàðààãèéí ºäð¿¿äýä 
ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ìýäýýëëèéã ºãºõ íü ç¿éòýé õýìýýí çºâëºæ áàéíà. 
Õîõèðîã÷èä àâ÷ áîëîõ ¿éë÷èëãýýíèé æàãñààëò, çîðèóëàëòûã 
ò¿¿íä ºãºõ ìýäýýëëèéí õàòñàò áàéãàà áºãººä äàðààãèéí 
ºäð¿¿äýä òýäãýýðèéí òàëààð õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí èë¿¿ 
òàéëáàðëàæ ºãíº ãýæ õýëýõ íü ç¿éòýé. Õîõèðîã÷èéí îéëãîõ õýëýýð 
áýëòãýãäñýãí ¿éë÷èëãýýíèé æàãñààëòûã ìºí õàìãààëàõ áàéðàíä 
òàâèõ íü ç¿éòýé. Ò¿¿íä äàðààõ ç¿éëñ¿¿ä îðæ áîëíî.

Ãýðò íü òýýâýðëýí õ¿ðãýæ ºãºõ 
Õîîë õ¿íñ 
¯íäñýí ìàòåðèàë á¿õèé õàâòàñ 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
Çºâëºãºº 
Ñýòãýë ç¿éí ¿éë÷èëãýý 
Õóóëü ç¿éí ìýäýýëýë 
Ìýðãýæèëòíèé ¿éë÷èëãýý, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
Äàõèí ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãààíóóä. 

Äàìæèí ºíãºð¿¿ëýã÷ áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ äàõü õàìãààëàõ áàéð 
íü ò¿ð õóãàöààãààð îðøèí ñóóõ ýðõ õ¿ñýìæëýõýä áîëîí/ýñâýë 
ªºðèéí õ¿ñýëòýýð Òóñëàëöàà áóöàõ õºòºëáºðººð äàìæóóëàí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. Áóöààõ õºòºëáºð¿¿ä äàðààõ áàéäëààð 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã: 

Áèåèéí áàéöààëò áîëîí àÿëàëûí áè÷èã áàðèìò 
Ãýðò íü õ¿ðãýæ ºãºõ 
Î÷ñîí äàðóéäàà áàéðëàõ àþóëã¿é áàéð 
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Äàðààãèéí ¿éë÷èëãýý, ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ áîëîìæèéí 
òàëààðõ õàíäóóëàëò. Ýõ îðîíä íü áàéõ õàìãààëàõ áàéðàíä 
ÿâàãääàã ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý íü òóñëàëöàà áîëîí 
ìýäýýëëèéã äàðààõ áàéäëààð ¿ç¿¿ëýõ áîëîöîîòîé. 
Ãýð á¿ëèéã íýãòãýõ áîëîí çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý 
Áèåèéí áàéöààëò áîëîí íèéãìèéí õàëàìæèéí áè÷èã áàðèìò
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
Ñýòãýë ç¿éí ¿éë÷èëãýý áîëîí ñýòãýë çàñëûí òóñëàëöàà
Õóóëèéí òóñëàëöàà 
Áîëîâñðîë îëãîõ, àæèëä çóó÷ëàõ òóñëàëöàà 
Àæèë îëîõîä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
Æèæèã áèçíåññ áîëîí áè÷èë çýýëèéí õºòºëáºð¿¿ä 
ÒÁÁ ò¿íø¿¿ä 
Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýëòèéí ìîíèòîðèíã õèéõ 

Á¿ëýã 3-ûí 3.2-ð õýñãýýñ Ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ òóñëàëöààã 
áîëîâñðóóëàõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààðõ äýëãýðýíã¿éã îëæ ¿çíý ¿¿.

4.5.9 ÕÎÕÈÐÎÃ×ÒÎÉ ÕÈÉÕ ÄÝËÃÝÐÝÍÃ¯É ßÐÈËÖËÀÃÀ 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷òîé ÿðèëöëàãà õèéõ ýñâýë òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýñ 
ºìíº ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ á¿õ áàéãóóëëàãóóä ýíý ãàðûí àâëàãûí 
Õàâñðàëò 1 áóþó ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷òîé ÿðèëöëàãà õèéõäýý 
áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóä áîëîí Õàâñðàëò 2 áóþó ßðèëöëàãà 
õèéõ àñóóëòûí æàãñààëòûã àíõààðàëòàé óíøèõ õýðýãòýé: 

Õàìãààëàõ áàéðíààñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ åðºíõèé 
àñóóäëóóäûã òàéëáàðëàæ ºãñºíèé äàðààãààð õîõèðîã÷òîé èë¿¿ 
ìýäýýëýë àâàõ ¿¿äíýýñ ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ÿðèëöëàãà õèéãäýõ áîëíî. 

Òóñ ÿðèëöëàãûí ýõíèé õýñýã íü: 

Õîõèðîã÷èéí òàëààð á¿õ òàëûí ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ìýäýýëýë 
àâàõ 
Õîõèðîã÷èäîä ººðò íü òîõèîëäñîí ç¿éëñèéí òàëààð ñàéòàð 
ÿðèõ áîëîìæ îëãîõ 
Õîõèðîã÷èä íýí òýðã¿¿íä øààðäëàãàòàé áàéãàà õýðýãöýýò 
ç¿éëñ áîëîí òóëãàð÷ áóé àñóóäëóóäûã ìýäýõ.
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Õîõèðîã÷îîñ ìýäýýëýë àâàõ 

Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóäàä ºãºãäñºí ìýäýýëëèéã èë¿¿ 
ñàéí ã¿éöýýõ áîëîí òîäðóóëàõ áîëîìæ îëãîõ ¿¿äíýýñ ÿðèëöëàãà 
õºòëºã÷ õîõèðîã÷îîñ øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã àâàõ. ¯éë 
àæëëàãààíû ýõíèé ýíýõ¿¿ øàòàíä ºãºãäºæ ìýäýýëýë äýõ àëèâàà 
óòãûí áîëîí äýñ äàðààëëûí õîëèìîã, ýñðýã òýñðýã áàéäëûã óã 
ìýäýýëëèéí õ¿íä ìºí ÷àíàð, õÿçãààðëàëûã îéëãîí õ¿ëýýæ àâàõ 
õýðýãòýé. Õàìãààëàõ áàéðàíä äºíãºæ èðñýí õ¿íèé áèåèéí áîëîí 
ñýòãýë ç¿éí áàéäàë òîäîðõîé çàðèì íýãýí àñóóëòàíä õàðèóëàõ 
÷àäâàð áîëîí õ¿ñëèéã õàðãàëçàí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. 
Õîõèðîã÷ ÿäàð÷ òóéëäñàí, ýðãýëçñýí, ó÷ðûã ñàéòàð óõàæ 
àìæààã¿é, áîëîí àéæ ýìýýñýí, òîäîðõîé ç¿éëñèéã ñàéí ñàíàõã¿é 
ýñâýë ä¿ðñëýí õýëýõýä õ¿íäðýëòýé áàéæ áîëîõ.. Õýðâýý ýäãýýð 
øèíæ¿¿äýýñ èëýðâýë ÿðèëöëàãà õºòëºã÷ õ¿í ººðºº øèéäýí 
ÿðèëöëàãûã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ýñâýë õîõèðîã÷ àìàð÷, òàéâøèðñàíû 
äàðààãààð ¿ðãýëæ¿¿ëýõýýð õîéøëóóëàõ ýñýõýý øèéäíý.. 
ßðèëöëàãà õºòëºã÷ õîõèðîã÷ àñóóëòàíä ÿàãààä õàðèóëàõã¿é, 
õóâèéí ìýäýýëëýý ºãºõã¿é áàéãàà øàëòãààíûã òààìàãëàí ìýäýõ 
õýðýãòýé. Ýäãýýðò:

È÷ñýí áîëîí ñàíäàð÷ ìýãäñýí 
Öàãäààãèéí îðîëöîîíîîñ àéñàí 
Óðä íü õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷èäòýé òààð÷ áàéñàí ãàøóóí 
òóðøëàãàòàé. 

ßðèëöëàãà õºòëºã÷ õîõèðîã÷èéã äàðààõ áàéäëààð èòã¿¿ëýõ 
òàéâøðóóëæ áîëíî: 

Õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéãààãèéí çîðèëãûã 
îéëãîìæòîé, ýåëäýã áàéäëààð òàéëáàðëàõ 
Õîõèðîã÷ àþóëã¿é, õàìãààëàëòòàé ãàçàðò áàéíà ãýæ èòã¿¿ëýõ 
Õîõèðîã÷èä á¿õèé ë ìýäýýëë¿¿äèéã ÷àíàäëàí íóóöëàãäàíà 
ãýæ èòã¿¿ëýõ 

Õýðâýý ýäãýýð îðîëäëîãóóä àìæèëòã¿é áîëáîë ÿðèëöëàãà õºòëºã÷ 
óÿí õàòàí áàéæ ÿðèëöëàãûã òóõàéí ºäðºº àðàé õîæèì õèéõýýð, 
ìàãàäã¿é ÿìàð íãýí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýãäñýíèé äàðààãààð ýñâýë 
õàìãààëàõ áàéðíû ñýòãýë ç¿é÷ ýñâýë õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð 
óóëçñàíû äàðààãààð õèéõýýð õîéøëóóëàõ.
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Õîõèðîã÷èä áîëñîí ÿâäëûí òàëààð ººðèéí îéëãîëòîîð ÿðèõ 
áîëîìæ îëãîõ 

ßðèëöëàãà õºòëºã÷ õîõèðîã÷èéã ñàÿõàí áîëñîí ¿éë ÿâäëûí 
òàëààð èë¿¿ áîëîí òîäîðõîé ìýäýýëýë àâàõ çîðèëãîîð ººðººð 
íü ä¿ãíýí ÿðèóëàõ.. Ò¿¿íýýñ ãàäíà õîõèðîã÷èéí òàëààð èë¿¿ 
ñàéòàð ìýäýõ áîëîìæèéã ñàíàë áîëãîõ, õîõèðîã÷èä îíöãîé ÷óõàë 
ýñâýë àéäàñ òºð¿¿ëñýí ÿâäàë áîëîí äåòàëóóäûã ººðººð íü 
õóâèéí ä¿ãíýëò õèéëãýí ÿðèóëàõ. Ò¿¿õèéã ÿðüæ ºãºõ íü ÿðèëöëàãà 
õèéã÷òýé îéð, ñàéí õàðèëöàà òîãòîîõîä òóñ áîëîõ áºãººä ýíý íü 
õîõèðîã÷ áîëîí ò¿¿íòýé ÿðèëöàæ áóé õ¿íèé õîîðîíä õîëáîîñ ¿¿ñ÷ 
öààøäûí èòãýëöýë, õàðèëöàà õîëáîîíû ¿íäýñ áîëîõ ó÷èðòàé. 

Õîõèðîã÷ ººðò íü òîõèîëäñîí þìñûí òàëààðõ äåòàë áîëãîíûã 
ÿðèõ øààðäëàãàòàé ãýõ íü çºâëºìæ ãýõýýñýý èë¿¿ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé ç¿éë þì. Äåòàëèéí õýìæýý íü õîõèðîã÷ õàìãààëàõ 
áàéðàíä èðýõýýñ ºìíº àñóóëãàíä õàðèóëñàí òîî, õàðèóëñàí 
áàéäëààñ áàñ õàìààðíà. Õîõèðîã÷ ººðò òîõèîëäñîí ÿâäëàà 
ººðèéíõºº ¿ãýýð ÿðèõ íü íýí ÷óõàë áºãººä, ¿¿íä òóñëàõ çîðèëãîîð 
ÿðèëöëàãà õºòëºã÷ äàðààõ ç¿éëñèéã õèéæ áîëíî: 

ªºðò òîõèîëäñîí, ìýäýðñýí ç¿éëñýý ÿìàð õ¿ðýýíä õýðõýí 
èëýðõèéëæ áàéãààã àæèãëàõ 
Õîõèðîã÷èä ººðèéã íü äýìæèæ áàéãàà ãýäãèéã ìýäð¿¿ëýõ 
ßìàð íýãýí áàéäëààð ò¿¿íèéã ø¿¿ñýí, ñîíæñîí áàéäàë 
¿ã¿éãýýð õàðüöàõ. 

Õîõèðîã÷èéí õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ 

Íýí òýðã¿¿íä øààðäëàãàòàé ç¿éëñ 

Õîõèðîã÷èéí ººðèéíõ íü ñîíãîñîí ò¿¿íä òîõèîëäñîí ç¿éëñ¿¿äèéí 
òàëààð ÷ºëººòýé ÿðèëöñàíû äàðàà ÿðèëöëàãà õºòëºã÷ 
õîõèðîã÷èä ÿàðàëòàé øààðäëàãàòàé ç¿éëñèéã òîäðóóëæ ìºí 
ÿàðàëòàé àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé. ßðèëöëàãà õºòëºã÷ íü 
õîõèðîã÷èéí àñóóäàë ÷óõàë áîëîõûã îíöîëæ, ¿éë÷èëãýý áîëîí 
ñàíàë áîëãîæ áóé òóñëàëöàà íü õîõèðîã÷èéí õ¿ñýëò, ñîíèðõîë, 
îðîëöîîíû äàãóó áîëîâñðóóëàãäàí, õýðýãæèãäýõ áîëíî ãýäãèéã 
äàõèí òýìäýãëýí õýëýõ õýðýãòýé. Õîõèðîã÷ ººðò õàìãèéí 
õýðýãòýé áàéãàà ç¿éëñ, òóëãàð÷ áóé àóóäëóóäàà èëýðõèéëñýí 
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áîë ÿðèëöëàãà õºòëºã÷ íü òýäãýýð íü ò¿¿íä ¿íýõýýð õýðýãöýýòýé 
ç¿éëñ áîëîõ òàëààð õîõèðîã÷îîñ äàõèí àñóóæ, äàõèí õýë¿¿ëýõ 
áàéäëààð áàòàëãààæóóëíà. Áóñàä òîõèîëäëóóäàä ÿðèëöàã÷ 
õîõèðîã÷èéí áàéäëûã ñóäëàí ò¿¿íä õýðýãòýé ç¿éëñèéã òîäðóóëíà. 
ßðèëöàã÷èéí òóðøëàãûí ò¿âøèí ýíý ¿åä õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà 
áîëäîã. Æèøýýëáýë äàìæóóëàã÷ áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä 
áàéãàà õîõèðîã÷èä ãýìò ýòãýýä¿¿äýýñ õîë, àþóëã¿é áàéõ, ãýìò 
á¿ëýãëýë¿¿äýýñ õàìãààëàõ, ãýðë¿¿ãýý áóöàõ àñóóäàëä ãîë íü 
îðøäîã. Ýõ îðîíäîî áàéãàà õîõèðîã÷èä ãýð á¿ëèéíõýíòýé íü 
õîëáîî òîãòîîõ, òýä õîõèðîã÷èéã õ¿ëýýí àâàõ äóðòàé áàéãàà ýñýõ, 
ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí òàëààð áóñàä õ¿ì¿¿ñ ìýä÷èõ âèé õýìýýí àéõ ìºí 
ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóóäàë áàéäàã. Õîõèðîã÷èä õàìãèéí 
õýðýãòýé ç¿éëñèéã òîäðóóëñàíû äàðààãààð ÿðèëöàã÷ õîõèðîã÷èéí 
èëýðõèéëñýí àñóóäëóóäûã ëàâëàí áàòàëãààæóóëàõ íü ÷óõàë. 
Çàðèì òîõèîëäîëä õîõèðîã÷èéí õýëñýí õýðýãöýýòýé ãýõ ç¿éëñ íü 
ëîãèê õîëáîîñã¿é, ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàã. Òèéì òîõèîëäîëä 
ÿðèëöàã÷ õîõèðîã÷èéí õýëñýí ç¿éëñèéã äàõèí áàòàëãààæóóëàõ 
ÿâöäàà ïðàêòèê à÷ õîëáîãäîëòîé ç¿éëñèéã òîäîðõîéëîõ 
øààðäëàãàòàé áîëäîã. 

Õÿìðàëûí áîëîí îíöãîé áàéäàë á¿õèé ¿å¿¿äèéã ÿëãàí 
îéëãîõ íü 

Õîõèðîã÷èä íýí òýðã¿¿í øààðäëàãàòàé ç¿éëñèéã òîäîðõîéëîõ 
ÿâöàä õÿìðàëûí áîëîí ÿàðàëòàé ¿å¿¿äèéã ÿëãàí îéëãîõ íü íýí 
÷óõàë. Ýäãýýð íü õî¸óëàà íýí äàðóé áºãººä àíõààðàë øààðäñàí 
ç¿éëñ áîëîâ÷ íýí äàðóé íü ÿàðàëòàé ¿åä èë¿¿ òîõèîëääîã 
ãýíýòèéí àþóë ýñâýë äàðóé ýì÷ë¿¿ëýõ, ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë çýðýã íü õîéøëóóëøã¿é ç¿éëñ þì. 

Îíöãîé áàéäëûã áèåèéí åðºíõèé öî÷ðîëûí èëýðë¿¿äýýñ ÿëãàõ íü 

Èõýíõ òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, 
õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð àëèâàà õîõèðîã÷èä ýìíýëãèéí 
ÿàðàëòàé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ õýðýãöýýòýé ýñýõèéã øàëãàí 
õýðýãöýýòýé õ¿íä õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàõ ¿åä íü ýìíýëãèéí 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëíî. Ãýõäýý õàìãààëàõ áàéðíû 
àæèëòíóóä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä ýëáýã òîõèîëääîã áèåèéí 
åðºíõèé öî÷ðîîíû òàëààð ìºí òóõàéí õ¿íä ýìíýëãèéí 
ÿàðàëòàé òóñëàìæ õýðýãöýýòýé áàéãààã ñàéòàð ÿëãàí ìýääýã 
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áàéõ øààðäëàãàòàé. ÕÕÃÕ-ò ºðòñºí õîõèðîã÷èéí áèåä ãàðäàã 
åðºíõèé öî÷ðîîíû òàëààð ýíý íîìíû 5-ð á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é 
òàéëáàðëàñàí áàéãàà. ßðèëöëàãà õèéã÷ õ¿í ýíý òàëûí øèíæ 
òýìäã¿¿äèéã ñàéòàð ìýääýã áàéæ øààðäëàãàòàé òýìäýãëýãýýã 
ýíõèé óóëçàëòûí õàâòàñò òýìäýãëýí ¿ëäýýõ øààðäëàãàòàé. 
Õýðâýý òóõàéí õ¿íä ýìíýëãèéí ÿàðàëòàé òóñëàìæ øààðäëàãàòàé 
áàéãàà øèíæ òýìäýã èëðýõ àâààñ õàìãààëàõ áàéðíû ýì÷èä ýñâýë 
ýìíýëãèéí àæèëòàíä ìýäýãäýí çºâëºãºº àâíà. 

Ñýòãýë ç¿éí õÿìðàë áîëîí ñýòãýë ç¿éí îíöãîé áàéäëûã õîîðîíä 
íü ÿëãàí îéëãîõ 

Øèíýýð èðñýí õîõèðîã÷ ýìíýëãèéí ýíãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõààñ 
óðüäàæ ñýòãýë ç¿éí çºâëºãºº òóñëàëöàà àâàõ õýðýãòýé ýñýõ 
ýñâýë ñýòãýë ç¿éí áîëîí áèåèéí ÿàðàëòàé òóñìëàìæ àâàõ 
øààðäëàãàòàé áàéãàà ýñýõèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä ÿðèëöàã÷ 
ñýòãýë ç¿éí õÿìðàëûã ñýòãýë ç¿éí îíöãîé áàéäëààñ ÿëãàí 
îéëãîäîã áàéõ øààðäëàãàòàé. Ñýòãýë ç¿éí îíöãîé áàéäàëòàé 
áàéâàë ÿàðàëòàé òóñëàìæèéã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

Õÿìðàë: õàìãààëàõ áàéðàíä èðæ áóé ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ èõýíõ 
íü ñýòãýë ç¿éí õÿìðàëûí áàéäàëòàé èðäýã ¿¿íä: ñýòãýë ç¿éí 
òýíöâýðã¿é áàéäëààñ ¿¿ññýí ñòðåññ, ýíý ¿åä òýäýíä òîõèîëäñîí 
õ¿íäðýë, áýðõøýýëèéí ýñðýã õàðèó ¿éëäýë ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðã¿é, 
ýñâýë òýäýíä ñàÿõàí òîõèîëäñîí ç¿éëñýýñ áîëîîä õºäºëæ 
÷àäàõã¿é áîëñîí áàéäàã. Ýíý áàéäàë íü õýäýí ºäðººñ õýäýí ñàð 
¿ðãýëæèëæ áîëîõ áºãººä ýíý á¿õèé õóãàöààíä áàéíãûí çºâëºãºº, 
õàëàìæ, äýìæëýã øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ýíý áàéäàë ìàø èõýýð 
àéæ öî÷èðäñîí, ýñâýë äåïðåññò îðñîí áºãººä á¿òýëã¿éòýí ìóó 
þìàíä ºðòñºí ñýòãýãäýë çýðýã íü õîõèðîã÷èéã ºäºð òóòìûí ýíãèéí 
¿éëäë¿¿äýä îðîëöîõ ÷àäâàð ìóóòàé ýñâýë á¿ð ÿìàð ÷ ÷àäâàðã¿é 
áîëãîäîã. Õÿìðàëûã èíòåðâàë÷ëàõ íü äàðààãèéí ¿íýëãýý, 
çºâëºãºº õîõèðîã÷èéã íºõºí ñýðãýýõ áóñàä îðîëöîîíóóäûã 
ò¿¿íèéã àëü áîëîõ õóðäàí íºõºí ñýðãýýí óðä áàéñàí õýâýíä íü 
îðóóëàõàä îðøèíî.

Îíöãîé áàéäàë: ñýòãýë ç¿éí îíöãîé áàéäàë íýí äàðóé àðãà 
õýìæýý àâ÷ îðîëöîõã¿é áîë ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé õóðö íºõöºë 
áàéäàë þì. 



170

Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÄÎÄ ¯Ç¯¯ËÝÕ ØÓÓÄ ÒÓÑËÀÌÆÈÉÍ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

Îíöãîé áàéäàëä ÿìàð ç¿éëñ òîîöîãäîõ âý? 

Àìèà õîðëîõ ýðñäýë - õîõèðîã÷ ººðòºº õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõ 
õ¿ñýë èëýðõèéëýõ ýñâýë àìèà õîðëîõîîð çàâäàõ 
Áóñäàä áèåèéí ãýìòýë ó÷ðóóëàõ ýðñäýë - õîõèðîã÷ áóñäàä ãýìòýë 
õîõèðîë ó÷ðóóëàõ õ¿ñýë èëýðõèéëýõ ýñâýë ó÷ðóóëàõààð çàâäàõ 
Õîõèðîã÷ áóñäûã ø¿¿õ, áóñäàä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð 
áàéäàë ãàðãàõ (õèé äýìèéðýõ, îþóí óõààíû õîìñäîë, ñýòãýöèéí 
õÿìðàëûí õóðö èëðýë¿¿ä).

Õýðâýý äýýð äóðäñàí ç¿éëñýýñ àëü íýã èëýðñýí, ýñâýë òýäãýýðèéã 
áàéíà ãýõ øàëòãààí á¿õèé áîë ÿðèëöëàãà õºòëºã÷ õàìãààëàõ 
áàéðíû ñýòãýë ç¿é÷òýé, ñýòãýë çàñàë÷, ýì÷ áîëîí/ýñâýë õàìãààëàõ 
áàéðíû ìåíåæåðòýé íýí äàðóé çºâëºëäºíº. Äýýð äóðäñàí ñýòãýë 
ç¿éí îíöãîé òîõèîëäîëä õýðõýí àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð ýíý 
ãàðûí àâëàãûí 5-ð á¿ëãèéí, 5.12.2-ò äýëãýðýíã¿é çààñàí áàéãàà. 

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí òîõèîëäîëä õóóëü ýðõèéí àñðàí 
õàìãààëàã÷ ýñâýë õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ áóñàä ýðõ á¿õèé õ¿ì¿¿ñòýé 
ÿàðàëòàé òóñëàìæèéí òàëààð õîëáîî áàðèõ õýðýãòýé. 

Ýõíèé ÿðèëöëàãûí ¿åýð ÿàðàëòàé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÿìàð 
íýãýí õýðýãöýý ãàðààã¿é áîë ýñâýë ÿàðàëòàé òóñëàìæèéã óðä 
¿ç¿¿ë÷èõñýí áîë õîõèðîã÷òîé ÿðèëöëàãà õèéæ áóé õ¿í õîõèðîã÷òîé 
õèéõ ÿðèëöëàãûí õºäºëìºðèéí øàòàíä øèëæèõ ¸ñòîé. 

4.5.10 ÝÕÍÈÉ ÓÓËÇÀËÒÛÃ ÒªÃÑÃªÕ ÍÜ 

Õîõèðîã÷òîé õèéõ ÿðèëöëàãûí õºäºëìºðèéí øàòàíä ÿðèëöëàãà 
õºòëºã÷ äàðàà ç¿éëñèéã õèéõ ¸ñòîé. 

Õîõèðîã÷èä ìýäýýëëèéí õàâòñûã ºãºõ 
Õîõèðîã÷îîñ ä¿ðýì áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ áè÷ã¿¿äýä ãàðûí 
¿ñýã çóðóóëàõ 
Õîõèðîã÷èä øààðäëàãàòàé äàðààãèéí ¿å øàòûã òîäîðõîéëîõ 

Õàìãààëàõ áàéðíû ìýäýýëýë á¿õèé õàâòàñ 

Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷èä á¿ãä õàìãààëàõ áàéðíû òàëààðõ 
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ìýäýýëýë á¿õèé ººðèéí îéëãîæ ÷àäàõ õýë äýýð áýëòãýñýí 
ìàòåðèàëûã õ¿ëýýí àâàõ ¸ñòîé. Òýðõ¿¿ õàâòàñò äàðààõ ç¿éëñ 
õàâñðàãäàíà: 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí òàëààðõ ìýäýýëýë 
¯ç¿¿ëýãäýõ ¿éë÷èãýýí¿¿äèéí òàëààðõ ìýäýýëýë 
Çºâøººðëèéí ìàÿãòûí çàãâàð 
Õàìãààëàõ áàéðíû ä¿ðýì 
Àþóëã¿é áàéäëûí ä¿ðýì. 

Õîõèðîã÷îîð ä¿ðýì áîëîí çºâøººðëèéí ìàÿãòàä ãàðûí ¿ñýã 
çóðóóëàõ 

Õîõèðîã÷èä ìýäýýëëèéí õàâòñûã îëãîñîíû äàðààãààð ÿðèëöàã÷ 
äàðààõ ç¿éëñýä õîõèðîã÷èéí ãàðûí ¿ñãèéã çóðóóëàí àâñàí áàéíà: 

Çºâøººðëèéí ìàÿãò 
Õàìãààëàõ áàéðíû åðºíõèé ä¿ðýì 
Õàìãààëàõ áàéðíû àþóëã¿é áàéäëûí ä¿ðýì 

Õýðâýý õîõèðîã÷ ýäãýýðò áè÷èã áàðèìòàíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõààñ 
òàòãàëçâàë ÿðèëöëàãà õºòëºã÷ ýäãýýð áè÷èã áàðèìò á¿ðò ãàðûí 
¿ñýã çóðààã¿é òîõèîëäîëä òóõàéí õàìãààëàõ áàéðàíä õýí ÷ 
áàéðëàõûã çºâøººðäºãã¿éã òàéëáàðëàõ õýðýãòýé. Õîõèðîã÷ 
òàéëáàð ºãñºíèé äàðààãàð ìºí ãàðûí ¿ñýã çóðàõààñ òàòãàëçñàí 
õýâýýð áàéâàë ÿðèëöëàãà õºòëºã÷ òýðõ¿¿ òàòãàëçñàíû 
øàëòãààíûã îëîõûã õè÷ýýõ õýðýãòýé. Õîõèðîã÷èéí øàëòãààí 
áîëîí çîðèëãûã òîãòîîõûí òóëä õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð 
áîëîí ñýòãýë ç¿é÷èéí òóñëàëöààã àâàõûã çºâëºæ áàéíà. Õýðâýý 
òóõàéí õ¿í õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã¿éí óëìààñ òýäãýýð 
áè÷èãò ãàðûí ¿ñýã çóðàõààñ òàòãàëçñàí áîë õàìãààëàõ áàéðíû 
àæèëòàí òóõàéí ýðýãòýéí/ýìýãòýéí õ¿ñëèéí ýñðýã õàìãààëàõ 
áàéðàíä áàéëãàõûí òóëä õ¿÷ýýð ãàðûí ¿ñýã çóðóóëàõ áîëîìæã¿é 
þì. Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàõã¿éãýýð 
òýíäýýñ òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýý àâàõûã õ¿ññýí õ¿ì¿¿ñò ºäðèéí 
öàãààð ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ òàëààð çîõèõ òîãòñîí áîäëîãîòîé 
áàéõ ¸ñòîé. Òèéì ÷ ó÷ðààñ õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òýðõ¿¿ 
áîäëîãî áîëîí õîëáîãäîõ íºõöºë áàéäëûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
ºãñºí áàéõ øààðäëàãàòàé. Õýðâýý õîõèðîã÷ õàìãààëàõ áàéðàíä 
áàéðëàõûã õ¿ñýõã¿é ìºí áàéðëàã÷ áóñ ÷ ãýñýí òýíäýýñ ÿâóóëàõ 



172

Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÄÎÄ ¯Ç¯¯ËÝÕ ØÓÓÄ ÒÓÑËÀÌÆÈÉÍ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòýõèéã õ¿ñýõã¿é áîë ÿðèëöëàãà õºòëºã÷ 
õîõèðîã÷èä ººð áóñàä òóñëàìæèéí òàëààðõ æàãñààëòûã ¿ç¿¿ëýíý, 
¿¿íä: ò¿íø ÒÁÁ, Îëîí óëñûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ýñâýë 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä. Õýðâýý õîõèðîã÷ äýýð äóðäñàí 
¿éë÷èëãýýíýýñ íýã ýñâýë õýäèéã àâàõààð áîëáîë õàìãààëàõ áàéð 
ýñâýë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà õîëáîãäîõ õàíäóóëàëòûã 
áîëîí õõîëáîî òîãòîîõ àæëûã õèéæ ººðñäèéí áîëîìæèéí õ¿ðýýíä 
òóõàéí õ¿íä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ººð áîëîìæèéã áîäèòîé áîëãîíî. 
Õîõèðîã÷èéí êåéñ äýõ õºäºëìºðèéí áàéäàë áîëîí õàíäóóëàõ 
àæëûã ã¿éöýòãýñýí òàëààðõ îðîëäëîãóóäûã õîõèðîã÷èéí êåéñèéí 
õàâòàñò òýìäýãëýíý. 

Õîõèðîã÷èéí äàðààãèéí ¿å øàòûã òîéìëîõ íü 

Ìýäýýëëèéí õàâòñûã ºãñºíû äàðàà, øààðäëàãàòàé ìàÿãòóóä 
äýýð ãàðûí ¿ñýã çóðñàíû äàðàà õîõèðîã÷èä äàðààãèéí ¿å øàò 
ýõýëæ áàéãààã õýëíý. Òýäãýýð íü õîõèðîã÷èéí õ¿ññýí òóñëàìæààñ 
øàëòãààëàõ áîëíî ìºí õîõèðîã÷ ýõ îðîíäîî, äàìæóóëàã÷ óëñàä 
ýâñýë õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä áàéãàà çýðãýýñ õàìààðíà. 

Õîõèðîã÷èéí àñóóëòàíä õàðèóëàõ 

Ìýäýýëëèéí õàâòñûã õîõèðîã÷èä ºãººä ìºí õîõèðîã÷èéí àñóóñàí 
àñóóëòóóäàä òîäîðõîé õàðèóëò ºãñºíèé äàðààãààð õàìãààëàõ 
áàéðíû òàëààðõ àëèâàà àñóóëòóóä, õàìãààëàõ áàéðíû áîäëîãóóä 
áîëîí õîëáîãäîõ ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð àñóóñàí õîõèðîã÷èéí 
àñóóëòóóäàä àëü áîëîõ òîäîðõîé, äýëãýðýíã¿é õàðèóëíà. Õýðâýý 
ÿðèëöëàãà õºòëºã÷ òóõàéí àñóóëòàíä õýðõýí õàðèóëàõ òàëààð 
ýðãýëçýýòýé áàéãàà áîë òýð àñóóëòûã òýìäýãëýæ àâààä õàìãààëàõ 
áàéðíû àæèëòíóóäòàé õýëýëöýí äàðààãààð íü õîõèðîã÷èä 
õàðèóëòûã ºãºõ øààðäëàãàòàé. 

4.5.11 ¯ÍÄÑÝÍ ÕÝÐÝÃÖÝÝ ÁÎËÎÍ ÍªÕªÍ ÑÝÐÃÝÝÕ ÝÕÍÈÉ ¯Å 

Àíõíû óóëçàëòûí äàðàà õîõèðîã÷èä õàìãààëàõ áàéðûã 
òàíèëöóóëàí, ¿íäñýí õýðýãëýýíèé ç¿éëñèéã ºã÷ (àðèóí öýâðèéí 
õýðýãëýë, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä óëèðëûí õóâöàñ) óíòàõ 
ãàçðûã çààæ ºãíº. Õýðâýý áîëîìæòîé áîë òóõàéí ýðýãòýé/ýìýãòýé 
ººðèéíõºº ç¿éëñèéã õèéãýýä õàäãàë÷èõààð ò¿ãæýýòýé ñàâ áàéâàë 
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òóí õýðýãòýé. Õîõèðîã÷ ººðèéí óíòàæ àìðàõ ãàçðàà àìðàõààð ýðò 
ÿâæ áîëíî. Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí õýäèéãýýð õàìãààëàõ 
áàéðûã àæèëëóóëàõ æóðìûí äàãóó ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ 
áîëîâ÷ øèíýýð èðñýí òýíä äàñàí, òýíä ìºðäºãääºã õóâààðèéã 
äàãàõ õ¿ðòýë õýäýí ºäºð øààðäëàãàòàé áàéäàã. Óðä ºìíº íü 
õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàæ, òîäîðõîé öàãèéí õóâààðèéã äàãàæ 
¿çýýã¿éí óëìààñ õîõèðîã÷ øºíºäºº ñýð¿¿í áàéæ ºäðèéí öàãààð 
óíòàæ áîëçîøã¿é. Öàãèéí õóâààðèéã îãöîì áóñààð ººð÷ëºí, 
ºäºðòºº õàìòðàí äàñãàë õèéõ íü áàéðëàã÷èéã óäàëã¿é öàãèéí 
õóâèàðüò äàñãàäàã. Èõýíõ òîõèîëäëóóäàä øèíýýð èðýã÷ ººð 
õ¿ì¿¿ñòýé õàìò íýã ºðººíä áàéðëàíà. Õýðâýý íýãýýñ äýýø îð 
÷ºëººòýé áàéâàë øèíýýð èðýã÷ òýäíýýñ ñîíãîæ áîëíî. Õàìãààëàõ 
áàéðíû àæèëòàí áóñàä áàéðëàã÷èäàä øèíýýð ººð õ¿í íýìæ èðæ 
áàéãàà òàëààð õàìãèéí íààä çàõ íü õýäýí öàãèéí ºìíº õýëýõ 
¸ñòîé. Çàðèì õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä áóñàä áàéðëàã÷èéã 
øèíýýð èðæ áàéãàà õ¿íä çîðèóëàí õèéõ áýëòãýëä îðîëöóóëäàã íü 
òýä øèíýýð áàéðëàã÷èä òóñëàõ ñýòãýëèéã áèé áîëãîõ ìºí õàìòðàí 
áàéõ íºõöëèéã áèé áîëãîäîã áàéíà. Õýä õýäýí ÿñ ¿íäýñòýí 
áàéãàà òîõèîëäîëä íýã ¿íäýñòýí¿¿ä íýã ºðººíä õàìò áàéõûã 
èë¿¿ä ¿çäýã. Ãýõäýý àæèëòíóóä áàéðëàã÷èä õàìòäàà áàéæ ÷àäàõ 
ýñýõèéã áîäîëöîí òýäãýýð õ¿ì¿¿ñ õàìòäàà ¿íýõýýð áàéæ ÷àäàõ, 
õîîðîíäîî òààðìæòàé áàéõààð áîë õàìòàä íü áàéðëóóëíà. 
Õàìãààëàõ áàéð õàíãàëòòàé çàéòàé áîë õ¿ì¿¿ñèéã íýã íýãýýð 
íü áàéðëóóëæ áîëîõ ÷ ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ ãàíöààð áàéõààñ 
õýä¿¿ëýý áàéâàë èë¿¿ àþóëã¿é, òóõòàé ñàíàãääàã. Áîëîìæòîé 
áîë àæèëòíóóä ýíý òàëààð õîõèðîã÷ ººðºº ÿìàð áîäîëòîé áàéãàà 
òàëàð àñóóõ øààðäëàãàòàé. 

4.6 Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÎÍÖËÎÃ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ 

(íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã õàëàìæëàõ áîëîí ÿðèëöëàãà õèéõ 
òàëààð ýíý ãàðûí àâëàãûí 5-ð á¿ëãèéí, 5.6-ààñ ¿çíý ¿¿.
 
Áîëîìæòîé áîë ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã ººðòýé íü èæèë íàñ, 
õ¿éñèéí õ¿ì¿¿ñòýé áàéðëóóëæ íàñàíä õ¿ðýã÷èëòýé àëü áîëîõ 
õàìò áàéðëóóëàõã¿é áàéõ õýðýãòýé. Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä 
ýìçýã áàéäàëä áàéãàà õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ, ÿëàíãóÿà áýëãèéí 
ìºëæëºãò ºðòñºí õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ òàëààð òóñãàéëàí ñóðãàãäñàí 
áàéõ øààðäëàãàòàé. Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä äàãàëäàõ 
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õ¿íã¿é, ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿¿õäýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, 
áàéðëóóëàõ òàëààðõ ÎÓ-ûí ñòàíäàðòûã äàãàí ìºðäºíº. Á¿õèé ë 
ò¿âøèíä õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí õ¿¿õýä á¿ðèéí õàìãèéí ñàéí 
ññàéõíû òºëºº íºõöºë áàéäëûã á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàíà. 

4.7 ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÁÀÉÐÍÛ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ ÁÎËÎÍ ÒÓÑËÀÌÆ 

Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàæ áóé õîõèðîã÷èä 3-ð á¿ëýã, 3.2.3-
ò çààñàí ýðãýí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã õ¿ñýæ áîëíî. Òýäãýýð 
¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿é õàìãààëàõ áàéð õîõèðîã÷èéã ººðèéí 
áàéðàíä áàéðëóóëàõûí çýðýãöýý ¿éë÷èëãýýã ººð áàéãóóëëàãààñ 
àâ÷ áîëíî. Äàðààõ õýñýãò òýäãýýð ¿éë÷èëãýýã õýðõýí ¿ç¿¿ëýõ 
òàëààð äóðäààã¿é áºãººä õàìãààëàõ áàéðíààñ ¿ç¿¿ëýäýã îíöëîã 
¿éë÷èëãýý, òóñëàìæèéã ¿ç¿¿ëñýí áîëíî. Õàìãààëàõ áàéðàíä 
áàéðëàæ áóé õ¿í áîëãîíä òóñ òóñàä íü ÿìàð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
òàëààð ¿éë÷èëãýýíèé òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëíà. 

Õàìãààëàõ áàéðíààñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äýä äàðààõ îðæ áîëíî: 

Çºâëºãºº 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿é÷èëãýý 
Ñýòãýë ç¿éí ¿éë÷èëãýý 
Ñýòãýë çàñëûí ¿éë÷èëãýý 
Õóóëèéí òóñëàëöàà;
Íºõºí ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãààíóóä 
Íºõºí ñýðãýýõ íýìýëò ¿éë÷èëãýýí¿¿ä (áîëîâñðîë, ìýðãýæèë 
îðãîõ ñóðãàëò, îðëîãî áèé áîëãîõ, àæèëä îðóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí 
òóñëàëöàà) 
Áèåèéí áàéöààëò, àÿëàëûí áè÷èã áàðèìò áîëîí AVR òóñëàëöàà 
ßâàõààñ ºìíºõ òóñëàëöàà 

Ýäãýýð õàìãààëàõ áàéðíààñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýí¿¿ä áîëîí 
òóñëàìæóóä äîîð äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàñàí áàéãàà. 

4.7.1 ÇªÂËªÃªª 

Ãàíöààð÷èëñàí áîëîí á¿ëãýýð çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý 
õàìãààëàõ áàéðíû ¿ç¿¿ëæ áóé ÷óõàë ¿éë÷èëãýýí¿¿äýä òîîöîãääîã. 
Ãàíöààð÷èëñàí çºâëºãººíèé òàëààð 3-ð á¿ëãèéí 3.2.3.2 õýñãýýñ 
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îëæ óíøèíà óó. 5-ð á¿ëãèéí 5.12.2-ooñ ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä 
ñýòãýëç¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ãàíöààð÷èëñàí 
çºâëºãººíèé òàëààð äýëãýðýíã¿éã ¿çíý ¿¿. ¯¿íä íýìýëò áîëãîõîä 
îëîíõ õàìãààëàõ áàéðóóä õîõèðîã÷äîä áàéíãûí á¿ëãèéí 
çºâëºãºº áîëîí áîëîâñðîë îëãîõñóðãàëòóäûã çîõèîí ÿâóóëäàã. 
Á¿ëãýýð çºâëºãºº ºãºõèéí ãîë çîðèëãî íü àþóëã¿é áºãººä 
òýäíèéã äýìæñýí îð÷èíä õóâèéí áîëîîä áèå õ¿íèé ÷àäâàðóóäàà 
õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîæ áàéãàà þì. ¯¿íä: òýä ººðñäèéí 
ìýäðýìæýý èë¿¿ ¿î ä¿íòýéãýýð èëýðõèéëíý. Á¿ëãèéí õè÷ýýëä 
õîõèðîã÷äûã àñóóäëûí òàëààð ÿðèëöàõ áîëîí õýðõýí øèéäýõ 
òàëààð ÿðèëöàõàä ñóðàëöóóëàõ, äýìæèõ þì. Ýäãýýð õè÷ýýë¿¿ä 
íü õîõèðîã÷äîä áóñàä õ¿ì¿¿ñ àäèë õýö¿¿ íºõöºëä áàéäàëä îðîîä 
õýðõýí òýìöñýí òàëààð ñóðàëöàí, ººðñäºº ìºí òýìöýõ ÷àäâàðûã 
áèé áîëãîõîä îðøèíî. Á¿ëãýýð çºâëºãºº àâàõ õè÷ýýëä çºâõºí 
ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð îðîëöîõ áºãººä õîõèðîã÷èéí òîäîðõîé 
çàðèì õýðýãöýý, íàñ, ñî¸ëä òóëãóóðëàñàí áàéíà. 

Á¿ëãèéí çºâëºã÷ (óäèðäàã÷èéí ¿¿ðýã)

Á¿ëãèéí çºâëºõ ýñâýë óäèðäàã÷èéí ¿¿ðýãò á¿ëýã äîòîð ¿ð 
ä¿íòýé, áèå áèåíýý õ¿íäýòãýñýí õàðèëöàà ¿¿ñãýõýä îðøèíð. 
Á¿ëãèéí çºâëºõ á¿ëýã äîòîð çàðèì òîãòîëöîîã áèé áîëãîíî, 
æèøýýëáýë: õè÷ýýëèéí íýð, çîðèëãûã òàíèëöóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí 
îðîëöîã÷äîä ÷èãë¿¿ëýõ ã.ì. Òóõàéí ýðýãòýé/ýìýãòýé òóõàéí ºäºð 
¿çýõ ñýäâèéã òýìäýãëýí, óðä íü ¿çñýí ç¿éëñèéí òàëààð ýðãýí 
àñóóæ, ìºí øààðäëàãàòàé ¿åä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. Ãýõäýý õýí íýãýí 
õîõèðîã÷èéí õóâèéí ìýäýýëýë àãóóëñàí àëèâàà àãóóëãà áàéæ 
áîëîõã¿é áºãººä õýðâýý òýäãýýðèéíòàëààð ÿðèëöàõ øààðäëàãàòàé 
áëä ººðòýé íü ãàíöààð÷ëàí óóçëàíà. 

Á¿ëãèéí õè÷ýýëä ¿çäýã ñýäâ¿¿ä 

Á¿ëãèéí õè÷ýýëèéí ñýäâ¿¿ä íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä õàìààðàëòàé 
ºðãºí õ¿ðýýíèé àñóóäëóóäûã áàãòààæ áîëíî. Çºâëºã÷èä àëèâàà 
ñýäâèéí òàëààð çààõäàà õ¿íä ìýäëýã îëãîõ òàëààñ íü õàíäàíà. 
Èõýíõ õîõèðîã÷ ººðñäèéí áèåèéí áîëîîä íèéãìèéí ñàéí àéõíû 
òàëààð ýì¿çýãëýäýã òóë äàðààõ ñýäâ¿¿äýýð õè÷ýýë îðæ áîëíî: 

Ãýð á¿ëèéí õàðèëöàà 
ªºðèéãºº õ¿íäýòãýõ íü 
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Äåïðåññ 
Àéäàñ 
Ñòðåññèéã áóóðóóëàõ 
Õîîë õ¿íñ 
Àðèóí öýâýð;
ÁÇÕÂ áîëîí ÄÎÕ/ÕÄÕÂ. 

4.7.2 ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ÕÀËÀÌÆ/¯ÉË×ÈËÃÝÝ 

Õîõèðîã÷èéí áèåèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí ýð¿¿ë áàéäàë íü òóõàéí 
ýðýãòýéí/ýìýãòýéí íºõºí ñýðãýõýä íýí ÷óõàë. Õàìãààëàõ áàéð 
áîëãîí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä çîðèóëñàí òýíäýý áàéíãûí ýñâýë 
õàíäóóëäàã ýñâýë õàìãààëàõ áàéðíû áóñ ãàäóóð áàéõ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëäýã ýìíýëãèéí ¿é÷èëãýýíèé ãàçàðòàé áàéõ Ýìíýëãèéí ãàçðóóä 
áîëîí/ýñâýë ýìíýëãèéí àæèëòíóóä õàìãààëàõ áàéð áîëãîíä àæèëëàõ 
ýñýõ íü òóõàéí õàìãààëàõ áàéðíû íººöººñ õàìààðíà. ÎÓØÑÁ-
ààñ õîõèðîã÷äîä õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí áèø, ººðèéí ýñâýë 
ãàäíà áàéðëàõ ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàíòàé õîõèðîã÷äîä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òàëààð áè÷ãýýð áàéãóóëñàí ãýðýýíèé äàãóó 
àæèëëàõ ¸ñòîé ãýæ çºâëºæ áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý òºðèéí 
ýñâýë õóâèéí àëü áàéãóóëëàãààð ýñâýë ÒÁÁ-òàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
ãýðýýã ¿éë÷èëãýý, õàëàìæèéí ñòàíäàðò, íóóöëàë áîëîí ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí òàëààð çºâøèëöñºí àñóóäëóóäûã îðóóëíà. 
Õàìãààëàõ áàéð áîëãîíû áàéðëàã÷ áîëãîíä ýõíèé óóëçàëòûí ¿åä 
áîëîîä äàðàà äàðààãèéí óóëçàòûí ¿åýð ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ñàíàëûã òàâèíà. Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí äààð ç¿éëñèéã 
õîõèðîã÷èéí îéëãîìæòîé õýëýýð õýëæ ºãíº: 

Õàìãààëàõ áàéðíû ìýäýýëëèéí õàâòàñò áàéõ ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ ìýäýýëýë 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýã, øèíæèëãýý ýì÷èëãýý õèéõ áàéäàë 
Øèíæèëãýýíýýñ ºìíºõ áîëîí äàðààõ çºâëºãºº ºãºõ õè÷ýýë¿¿ä 
ÁÇÕª áîëîí ÄÎÕ/ÕÄÕÂ çýðýã 
Ýì÷èëãýýíèé õóâààðü, ýì÷èëãýýíèé á¿ðòãýë 
Õóâü õ¿í á¿ðèéí øèíæèëãýý áîëîí õèéëãýõ ýì÷èëãýýíèé 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òýìäýãëýãýý 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òàëààðõ îíöãîé óäèðäàìæèéã 
ýíý ãàðûí àâëàãûí 5-ð á¿ëãýýñ òîäîðóóëíà óó. 
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4.7.3 ÑÝÒËÝÃ Ç¯ÉÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ/ÕÀËÀÌÆ

Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ øààðäëàãàòàé 
¿åä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ñýòãýë ç¿é÷èéã ººðèéí áàéðàí äýýðýý, 
ãàäíààñ äóóäàõ ýñâýë õàìãààëàõ áàéðíààñ ñãàäóóð áàéðëàõ 
ìýðãýæèëòíýýñ òóñëàëöàà àâàõ áàéäëààð çîõèöóóëíà. Õàìãààëàõ 
áàéð ººðèéí ñýòãýë ç¿é÷òýé áàéõ ýñýõ àñóóäàë íü òóõàéí 
õàìãààëàõ áàéðíû íººö, õýðýãöýýíýýñ õàìààðíà. ÎÓØÑÁ-ààñ 
õîõèðîã÷äîä õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí áèø, ººðèéí ýñâýë 
ãàäíà áàéðëàõ ñýòãýë ç¿é÷òýé õîõèðîã÷äîä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
òàëààð áè÷ãýýð áàéãóóëñàí ãýðýýíòé äàãóó àæèëëàõ ¸ñòîé ãýæ 
çºâëºæ áàéíà. çºâëºæ áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý òºðèéí 
ýñâýë õóâèéí àëü áàéãóóëëàãààð ýñâýë ÒÁÁ-òàé ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ãýðýýã ¿éë÷èëãýý, õàëàìæèéí ñòàíäàðò, íóóöëàë 
áîëîí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí òàëààð çºâøèëöñºí 
àñóóäëóóäûã îðóóëíà. Õ¿¿õäýä ñýòãýë ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
òàëààð øààðäëàãàòàé òóðøëàãà á¿õèé, öî÷ðîëä îðñîí áîëîí 
ýìçýã áàéäàëòàé õ¿¿õäýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òàëààð ìýðãýøñýí 
õ¿í ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 5-ð á¿ëãèéí 5.12.2-îîñ 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä ñýòãýëç¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
ãàíöààð÷èëñàí çºâëºãººíèé òàëààð äýëãýðýíã¿éã ¿çíý ¿¿. 

4.7.4 ÑÝÒÃÝË ÇÀÑËÛÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ (ÕÀËÀÌÆ)

Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä ñýòãýë çàñëûí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýð õàíäóóëàõ ýñâýë ¿ç¿¿ëýõ áîëîöîîòîé áàéõ 
òàëààð ººðèéí áîäëîãîòîé áàéõ ¸ñòîé. Õàìãààëàõ áàéð ººðèéí 
ñýòãýë çàñàë÷òàé áàéõ ýñýõ àñóóäàë íü òóõàéí õàìãààëàõ áàéðíû 
íººö, õýðýãöýýíýýñ õàìààðíà. Ýì÷ ýñâýë ñýòãýë ç¿é÷ õîõèðîã÷èéã 
ñýòãýë çàñàë÷èä õàíäóóëàõ àñóóäàëíü òóõàéí îðîí íóòãèéí 
òóðøëàãààñ õàìààðíà. ÎÓØÑÁ-ààñ õàìãààëàõ áàéðóóä ººðèéí 
áàéðàí äýýðýý ýñâýë ãàäóóð áàéðëàõ, ñòàöèîíàðèéí ýñâýë 
àìáóëàòîðèéí ñýòãýë çàñëûí ¿éë÷èëãýýã õàìãààëàõ áàéðíû 
àæèëòàí áóñ õ¿íýýð, ò¿¿íòýé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òàëààð áè÷ãýýð 
¿éëäñýí ãýðýíèé äàãóó õîõèðîã÷èä ñýòãýë çàñëûí ¿éë÷èëãýýã 
¿ç¿¿ëýõèéã çºâëºæ áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý òºðèéí 
ýñâýë õóâèéí àëü áàéãóóëëàãààð ýñâýë ÒÁÁ-òàé ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ãýðýýã ¿éë÷èëãýý, ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò, íóóöëàë áîëîí 
ñýòãýë çàñëûí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí òàëààð çºâøèëöñºí 
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àñóóäëóóäûã îðóóëíà. Õ¿¿õäýä ñýòãýë çàñëûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
òàëààð õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíóóä õ¿¿õäèéí àñðàí õàìãààëàã÷ 
áîëîí õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ ýðõòýé áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé ñýòëýã 
çàñëûí çºâëºãºº áîëîí ýì÷èëãýýíèé òàëààð çºâøèëöºíº. 5-
ð á¿ëãèéí 5.12.2-ooñ ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä ñýòãýë ç¿éí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ãàíöààð÷èëñàí çºâëºãººíèé òàëààð 
äýëãýðýíã¿éã ¿çíý ¿¿. 

4.7.5 ÕÓÓËÈÉÍ ÒÓÑËÀËÖÀÀ 

Èõýíõ òîõèîëäîëä õóóëèéí çºâëºãººã õàìãààëàõ áàéðàíä 
ÿâóóëæ áîëíî. Õýðâýý õàìãààëàõ áàéð ººðèéí àæèëòàí õóóëü÷ 
áàéõã¿é áîë õóóëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã õóâèéí, òºðèéí, àøãèéí 
áóñ áàéãóóëëàãàòàé ýíý ¿éë÷èëãýýã àâàõ òîõèðîëöîæ áîëíî. 
Õàìãààëàõ áàéðíû àæëèòíóóä íààä çàõ äàðàà ìýäýýëëèéã 
õîõèðîã÷èéí îéëãîõ õýë äýýð áýëòãýí áàéðëàã÷äàä ìýäýýëýõ 
õýðýãòýé: 

Õàìãààëàõ áàéð áàéðëàæ îðîí äàõü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí 
ñòàòóñ (õàìãààëàõ áàéðíû ìýäýýëëèéí õàâòàñ) 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äèéí òàëààðõ îëîí óëñûí ñòàíäàðò 
(õàìãààëàõ áàéðíû ìýäýýëëèéí õàâòàñ) 

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäýä õóóëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõäýý 
õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäýä õóóëèéí 
òóñãàé çààëòóóä ¿éë÷èëäýã áºãººä îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä 
çààñàí äàãóó õóóëèéí òóñëàëöàà àâäàã áîëîõûã ñàíàæ áàéõ. Èë¿¿ 
íàðèéâ÷èëàí ìýäýýëëèéã 3-ð á¿ëãèéí, 3.2.3.4-ð õýñãýýñ áîëîí 6-ð 
á¿ëãèéí, 6.5-ð õýñãýýñ ¿çíý ¿¿.

4.7.6 ÍªÕªÍ ÑÝÐÃÝÝÕ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÓÓÄ

Õàìãààëàõ áàéðóóä ºäºð òóòìûí íºõºí ñýðãýýõ òºëºâëºãººã 
òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõûã õ¿ññýí áàéðëàã÷ áîëãîíä 
áýëòãýíý. Òýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíóóä áàéðëàã÷äàä äàðààõ 
áîëîìæóóäûã ºãäºã: 

Õàìò áàéðëàã÷èäòàé õàìòðàí àæèëëàõ 
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Óéäàõ áàéäàëòàé òýìöýæ àíõààðëàà á¿òýýí áèé áîëãîõ, ººõ 
ñîíãîëò á¿õèé àæèëä òºâëºð¿¿ëýõ 
Óíòàõ öàãàà çîõèöóóëàí èäýâõòýé áàéäàë, äàñãàë ñóðãóóëèëò 
õèéõ 
¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ çàìààð ÷àäàâxè, ººðèéí ¿íýëýìæýý 
äýøë¿¿ëýõ. 

Íºõºí ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãààíóóä äàðààõ ïðàêòèê çîðèëãóóäòàé 
áàéæ áîëíî:

Õîîëíû öýñ áýëäýõ (õîîë õ¿íñ) 
Äýëã¿¿ðýýñ þì àâàõ (òºñºâëºõ) 
Øèðýý çàñàõ (íÿìáàé áàéäàë áîëîí ãàäíàõ ¿çýìæýýñ 
áàõàðõàõ ñýòãýãäýë òºðºõ) 
Õîîë õèéõ (õîîë õ¿íñ, ãàäíàõ ¿çýìæýýñ áàõàðõàõ ñýòãýãäýë 
òºðºõ, ººðòºº áîëîí áóñäàä àíõààðàë õàëàìæ òàâèõ) 
Öýâýðëýãýý (ãýð öýâýð áàéëãàõ). 

¯¿íä ìºí áèåèéí õÿíàëò, èòãýëä íºëººõº¿éö áèåèéí äàñãàëóóäûã 
îðóóëæ áîëíî: 

Ãèìíàñòèê 
Àåðîáèê 
¨îã 
Á¿ëãýýð ñïîðòîîð õè÷ýýëýõ. 

Óðëàã áîëîí ãàð óðëàëûí ¿éë àæèëëàãààíóóä íü çàñëûí 
(therapeutic) ¿éë àæèëëàãààíóóä áºãººä õ¿íèé ÷àäàâõèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, áàéðëàã÷äàä õ¿¿õýä áîëîí ãýð á¿ëèéíõýíäýý áýëýã 
ºãºõ áîëîìæ îëîäîã. Îíöãîé íºõºí ñýðãýýõ áîëîí áîëîâñðîëûí 
õºòºëáºðèéã õ¿¿õýä, ºñâºð íàñíûõàíä ººðñäèéíõºº íàñ, õºãæèëä 
òîõèðñîí ç¿éëä îðîëöîõ áîëîëöîîãîîð õàíãàõûí òóëä òýäýíä 
òóñàä çîðèóëàí áîëîâñðóóëíà. 

4.7.7 ÝÐÃÝÍ ÍÈÉÃÝÌØ¯¯ËÝÕ ÍÝÌÝËÒ ¯ÉË×ÈËÃÝÝÍ¯¯Ä 

Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷èä òóõàéí õàìãààëàõ áàéðíààñ 
¿ç¿¿ëäýã áîëîí ¿ç¿¿ëäýãã¿é íýìýëò ¿éë÷èëãýýí¿¿ä øààðäëàãàòàé 
áàéæ áîëíî. Õàìãààëàõ áàéðóóä õîõèðîã÷èéí õýðýãöýýã 
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õàíãàõûí òóëä àæèëëàõ ¸ñòîé áºãººä ººðèéíõºº õàìãààëàõ 
áàéðíààñ ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿é ¿éë÷èëãýýã ººð áàéãóóëëàãààñ 
àâàõ ¸ñòîé. Èéì ¿éë÷èëãýýòýé àäèë ¿éë÷èëãýýíä: áîëîâñðîëûí 
ñèñòåìä ýðã¿¿ëýí îðóóëàõ, ìýðãýæèë îëãîõ ñóðãàëò, æèæèã 
áèçíåñ ýðõëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, îðîëãî áèé áîëãîõ ¿éë 
àæèëëàãààíóóä, àæèëä îðóóëàõ, ýñâýë ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà 
çýðýã áàãòàíà. Ýäãýýð äóðäñàí òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëýõ òàëààðõ 
äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã 3-ð á¿ëãèéí, 3.2.3-ð õýñãýýñ ¿çíý ¿¿. 

4.7.8 ÄÀÌÆÓÓËÀÃ× ÁÎËÎÍ Õ¯ËÝÝÍ ÀÂÀÃ× ÓËÑÀÄ ÁÀÉÃÀÀ 
ÕÎÕÈÐÎÃ×ÈÉÍ ÑÀÉÍ ÄÓÐÀÀÐ ÝÕ ÎÐÎÍÄÎÎ ÁÓÖÀÕÀÄ 
ÒÓÑËÀËÖÀÀ, ÁÈÅÈÉÍ ÁÀÉÖÀÀËÒ, ÀßËÀËÛ ÁÈ×ÈÃ 
ÁÀÐÈÌÒÛÃ Á¯ÐÄ¯¯ËÝÕ ÍÜ 

Èõýíõ òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí 
õîõèðîã÷èä øààðäëàãàòàé áèåèéí áàéöààëò, àÿëàëûí áè÷èã 
áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ, ýðãýí î÷ñîíû äàðàà ¿ç¿¿ëýãäýõ 
òóñëàëöàà àñóóäàëä õàðèóöàí àæèëëàäàã. Ýíý òîõèîëäîëä 
õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí ¿¿ðýã äàðaàõ áàéäëààð 
òîäîðõîéëîãäîíî: 

Øààðäëàãàòàé ïðîöåäóðûã øààðäëàãàòàé õ¿íòýé õîëáîõ 
Õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷ààñ 
àñóóí ìýäýæ àâàõ 
Áè÷èã öààñíû àæèë ÿìàð ò¿âøèíä ÿâæ áàéãààã áëîí õýçýý 
áýëýí áîëîõ õóãàöààã áàéðëàã÷èä ìýäýýëýõ, 
Õóâü õ¿íèé êåéñèéí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð õàìãààëàõ 
áàéðàíä áàéðëàã÷èéí ñàéí áàéäàë áîëîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
õóãàöààòàé òààð÷ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ 
ßâàõààñ ºìíºõ òºëºâëºëò áîëîí òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëýõ, ò¿¿í 
òóñìàà äàðààãèéí áàéãóóëëàãàä çîðèóëñàí õàíäóóëàëòèéã 
õèéõ.

4.8 Êåéñýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òºëºâëºãººã 
áîëîâñðóóëàõ 

Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàí íü õîõèðîã÷ áîëãîíä òóñàä íü 
çîðèóëñàí êåéñýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëíà. 
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Õîõèðîã÷ ýõëýæ óóëçñàíû äàðàà ÿðèëöëàãà õºòëºã÷ õàìãààëàõ 
áàéðíû ìåíåæåð áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ àæèëòíóóäòàé óóëçàí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õàìãèéí òîõèðîìæòîé êóðñèéí òàëààð 
õýëýëöýíý. Õîõèðîã÷èä çîðèóëàí áýëòãýõ òºëºâëºãºº íü õîõèðîã÷ 
áîëãîíû áàéäëààñ, ÿàðàëòàé õàíãàõ õýðýãöýý, õàìãààëàõ áàéðíû 
íººö áîëîëöîî, õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàõ õóãàöàà áîëîí 
õîõèðîã÷èéí ººðèéíõ çºâøººðëººñ õàìààðíà. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
òºëºâëºãººíèé óðüä÷èëñàí çºâëºãººã õîõèðîã÷òîé õàìòðàí 
õýëýëöýõ íü ç¿éòýé. 

Õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òºëºâëºãºº áîëãîíä äàðààõ 
ç¿éëñ¿¿ä îðîõ ¸ñòîé. 

Õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëñýí áîëîí ¿ç¿¿ëýõýýð çºâëºñºí 
òóñëàëöààíû áàðèìòóóä 
Õ¿íèèéã õ¿ëýýí àâñàí áîëîí çºâøººðñºí òóñëàëöààíû 
áàðèìòóóä 
Ãàðûí ¿ñýã çóðæ çºâøººðñºí ìàÿãòóóä 
Õîõèðîã÷ õàìãààëàõ áàéðàíä áàéõ õóãàöààíäàà õ¿ðýõýýð 
áýëäñýí çîðèëãî, ò¿¿íèé õýðýãæèëò 
Õîõèðîã÷èéí çîðèëãî áîëîí êåéñèéí á¿õèé ë àìæèëòûí 
òýìäýãëýãýý. 
Õîõèðîã÷ ºäºð òóòàì õ¿ðñýí àìæèëòûí òýìäýãëýãýý 
Õîõèðîã÷èéã ÿâàõ ¿åñò õàìãààëàõ áàéðíààñ á¿ðä¿¿ëýõ áè÷èã 
áàðèìò 
Õîõèðîã÷ ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä áîëîí íàéç íºõºäòýéãýý õîëáîî 
òîãòîîñîí ýñýõ òàëààðõ áàðèìò 
¯ðãýëæë¿¿ëýí ÿâàãäàõ õàëàìæ/¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ 
õàíäóóëàëò, çºâëºãººí¿¿ä 

Õ¿¿õýä áîëîí ºñâºð íàñíûõàíû êåéñèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
òºëºâëºãººã õ¿¿õäèéí àñðàí õàìãààëàã÷ ýñâýë õóóëèéí 
õàìãààëàã÷òàé çºâøèëäñºíèé ¿íäñýí äýýð áîëîâñðóóëàãäàíà. 
Á¿õèé ë òîõèîëäëóóäàä õ¿¿õýä õîõèðîã÷èéí õ¿ñýë, ¿çýë áîäëûã 
õ¿¿õäèéí íàñ, òóðøëàãàòàé õàðüöóóëàí òóñãàõ. Øèéäâýð ãàðãàõ, 
îëîí òóñëàëöàà òîäîðõîéëîõ àñóóäàëä õ¿¿õäèéí îðîëöîî 
òóõàéí õ¿¿õäèéí áèåèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí õºãæëººñ õàìààðàõ 
áîëíî. Õîõèðîã÷èä òîõèðîìæòîé òóñëàëöààíû êóðñ áîëîí õ¿ðñýí 
àìæèëòóóäûí òàëààð çºâõºí òóõàéí õîõèðîã÷òîé ãàíöààð÷ëàí 
óóëçàõ ¿åýð ÿðèãäàíà. 
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4.9 Õàìãààëàõ áàéðíààñ ÿâàõ 

Èõýíõ òîõèîëäîëä õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåð áàéðëàã÷äûã 
õàìãààëàõ áàéðíààñ ÿâàõ àñóóäëûã òîõèðîìæòîé áºãººä àÿòàé 
áàéäëààð ÿâàãäàõûã õàðèóöàõ áºãººä øààðäëàãàòàé ïðîöåäóðóóä 
äàãàí ìºðäºãäñºí ýñýõýä õÿíàëò òàâèíà. ¯¿íýýñ ãàäíà õàìãààëàõ 
áàéðíû ìåíåæåð ýñâýë ººð àæèëòàí ÿâàõ ìàÿãòûã áºãëºíº. Ìàÿãòûí 
çàãâàðûã ßâàõ Ïðîöåäóðûí Ìàÿãò, Õàâñðàëò 4-ò ýíý á¿ëãèéí 
ýöýñò áàéãàà.. Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàñàí áàéðëàã÷èä òóõàéí 
õàìãààëàõ áàéðíû òîõèðîìæòîé ýñýõ áîëîí ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèé 
òàëààð ñàíààë èðýëõèéëæ áîëíî. Ò¿¿íýýñ ãàäíà áàéðëàã÷èäòàé 
ãàíöààð÷èëñàí çºâëºãºº áîëîí ¿éë÷èëãýý òºëºâëºõ õè÷ýýëèéí ¿åýð 
¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ ñàíàë áîäëûã òýäíèéã ÿâàõûí ºìíº 
áè÷ãýýð àâ÷ áîëíî. Ýíý çîðèëãîîð áàéðëàã÷äûã ÿâàõààñ íýã, õî¸ð 
õîíîãèéí ºìíº àñóóëãà á¿õèé àñóóìæèéã ºã÷ ÿâàõ ºäºð íü áóöààí 
àâ÷ àæèëòíóóäûí õóðëûí ¿åýð ñàð áîëãîíû ñ¿¿ëýýð õýëýëöýæ 
áîëíî. Áàéðëàã÷èéí ßâàõ ¿åä àâàõ Àñóóìæèéí àñóóëãûã Õàâñðàëò 
4-ò ýíý á¿ëãèéí òºãñãºëººñ àâ÷ áîëíî.

4.10 Òàéëàíãèéí ìåíåæìåíò 

Õàìãààëàõ áàéð áîëãîí áè÷ãýýð ¿éëäñýí õàìãààëàõ áàéðíû 
áîëîí á¿õèé ë àæèëòíóóä áîëîí áàéðëàã÷äûí ìýäýýëýë á¿õèé 
òàéëàíã öóãëóóëàõ, õàäãàëàõ, àøèãëàõ òàëààð áîäëîãî, òóñãàé 
ïðîöåäóðóóä áîëîí óäèðäàìæóóäòàé áàéõ ¸ñòîé. 

Õàìãààëàõ áàéðíû á¿õèé ë òàéëàí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí àþóëã¿é ïðîöåäóð áîëîí õóâèéí íóóöûã öóãëóóëàõ, 
õàäãàëàõ, àøèãëàõ áîëîí çàäðóóëàõ ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí 
óðäèðäàìæèéí äàãóó ¿éëäýãäýõ ¸ñòîé. Õîõèðîã÷ áîëîí àæèëòíû 
òàëààðõ ìýäýýëýë õýðýãöýýã¿é áîëñîí òîõèîëäîëä á¿õèé ë 
öààñàí áàðèìòóóä õóâü õ¿íèé òóõàé ìýäýýëýë àãóóëñàí ýñýõýýñ 
¿ë õàìààðàí õàé÷ëàí ýñâýë öààñ óñòãàã÷ ìàøèíààð óñòãàãäàõ 
¸ñòîé. (ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûí ìýäýýëëèéã 1-ð á¿ëãèéí, 
1.2 õýñýã áîëîí 5-ð á¿ëãèéí 5.17-ð õýñã¿¿äýýñ ¿çíý ¿¿) 

Òýìäýãëýãýý 
1  Ñ.Êàõèë-ýýñ íýãòãýñýí, “Òóñëàõ ìýðãýæèëä òîõèîëäîõ øàòàëòûí ¿åèéí 

èíòåðâåíö” A Òóðøëàãûí áàòëàõ áàðèìò ýðãýí õÿíàõ,” Êàíàäûã çºâëºí õÿíàõ 
ñýòã¿¿ë, 22:3. (1988).
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Õàâñðàëò I Àæèëëàãñäûí ÷àíàäëàí áèåë¿¿ëýõ óäèðäàìæ 

ªÌÍªÕ ¯Ã 

Ýíý õýñýãò óäèðäàìæèéí çàð÷ìóóä ýñâýë áàéãóóëëàãûí ýðõýì 
çîðèëãûã àãóóëæ áîëíî. ¯¿íä ìºí ìýäýãäëèéã ¸ñ ñóðòàõóóíû 
çàð÷ìûí êîäåêñèéã òîäîðõîé áàãöëàí àãóóëæ áîëîõ: ¿¿íäýý 
áàéãóóëëàãà ººðèéí ºìíºº òàâüñàí çîðèëãîäîî õ¿ðýõýä, 
áàéãóóëëàãûíõàà íýð õ¿íäèéã óíàãààõã¿é áàéõàä àæèëòíóóäûí 
áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäàë íýìýð õàíäèâ, àæèëòíóóäààñ áàéãóóëëàãûí 
õ¿ëýýæ áóé ã¿éöýòãýëèéí áîëîí ìýðãýæëèéí ÷àäâàðóóäûã 
òîäîðõîé çààí áàòëàìæèëæ áîëíî.

Ãîë ¿íýò ç¿éëñ áîëîí äàãàí ìºðäºõ çàð÷ìóóä 

Ýíý õýñýãò áàéãóóëëàãà ¿íýí÷ýýð äàãàí ìºðäºõ ¿íýò ç¿éëñýý 
òîäîðõîéëîí ç¿éë÷èëæ áîëíî, æèøýý íü: õ¿íèé æàì ¸ñíû ýðõèéã 
äýýäëýõ, íèéãìèéí øóäàðãà áàéäàë, á¿õ õ¿íèé íýð õ¿íä áîëîí 
¿íýò ç¿éëñ, çààâàë öîãö áàéäëààð íü ìºí ýíý õýñýãò áàéãóóëëàãà 
ººðèéí ¿íýò ç¿éëñýý, ººðèéí èòãýí äàãàäàã ç¿éëñýý òîäîðõîéëæ 
áîëíî, æèøýý íü: õ¿íèé æàì ¸ñíû ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ¿¿ðýã, á¿õèé ë 
õ¿ì¿¿ñèéí ¿íýò ç¿éëñ, íýð õ¿íä áîëîí íèéãìèéí øóäàðãà áàéäàë; 
á¿õýëëýã ÷àíàðûã çààñàí çààëòóóä; á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíäàà 
¿íýí÷, øóäàðãà áàéäëûã ýðõýìëýõ, òýâ÷ýýðòýé áàéæ á¿õèé ë òàë 
äýýð îéëãîæ õ¿íäýòãýæ õàðüöàõ, ÿñ ¿íäýñ, õ¿éñ, øàøèí ø¿òëýã, 
àðüñíû ºíãº, ¿íäýñíèé ãàðàë ¿¿ñýë, ãýð á¿ëèéí áàéäàë, áýëãèéí ÷èã 
õàíäëàãà, íàñ, áèåèéí õºãæëèéí áýðõøýýë ýñâýë óëñ òºðèéí ¿çýë 
áîäëîîð ÿëãàâàðëàõã¿é áàéõ áîëîí/ýñâýë áàéãóóëëàãûí ýõ ¿¿ñâýð 
þìñûã õýðýãöýýíèé õýðýýð ãýõäýý õÿìãàòàé çàðöóóëàõ ãýñýí. 

Ñòàíäàðòóóäûã áèåë¿¿ëýõ íü 

Ýíý õýñýãò àæèëòíû áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé ñòàíäàðòóóäûã îðóóëàõ. 

ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõã¿é áàéõ ýðõ ÷ºëºº 

Ýíý õýñýãò áàéãóóëëàãà àæèëòíàà á¿õèé ë õ¿ì¿¿ñèéí òýãø 
áàéäàë, ¿íýò ç¿éëñ, áîëîí íýð õ¿íäèéã õ¿íäýòãýõ, ÿñ ¿íäýñ, õ¿éñ, 
øàøèí ø¿òëýã, àðüñíû ºíãº, ¿íäýñíèé ãàðàë ¿¿ñýë, ãýð á¿ëèéí 
áàéäàë, áýëãèéí ÷èã õàíäëàãà, íàñ, áèåèéí õºãæëèéí áýðõøýýë 
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ýñâýë óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëîîð ÿëãàâàðëàõã¿é áàéõ çýðãèéã äàãàí 
ìºðäºõ ãýæ îðóóëæ áîëíî.

Äàðàìòààñ àíãèä áàéõ ýðõ ÷ºëºº 

Ýíý õýñýãò àæèëòàí ÿèàð íýãýí áàéäëààðõ äàðàìò ãàðãàõã¿é 
áàéõ áîëîí áàéãóóëëàãà ººðºº äàðàìòààñ àíãèä îð÷èí áèé 
áîëãîíî ãýäãèéã áàòëàìæèëæ áîëíî. Áýëãèéí áîëîí æåíäýð 
çýðãèéã îðóóëàí àëèâàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò áîëîí äàðàìòûã 
àæëûí áàéð, ýñâýë àæèëòàé õîëáîîòîé ãàçàð áèåýð áîëîí 
àìààð ¿éëäñýí òîõèîëäëûã õîðèãëîõ. Àæèëòíóóä òýäýíä àëáàí 
áàéäëààð îëãîãäîæ áóé àëáàí òóøààëûí ýðõ ìýäëèéã õóâèéí 
øàëòãààíû óëìààñ ººðèéí ñàéøààäàãã¿é àæèëòàíä õîõèðîë 
ó÷ðóóëàõààð àøèãëàæ áîëîõã¿é. 

Æåíäýðèéí òýãø áàéäàë 

Ýíý õýñýãò áàéãóóëëàãà ººðºº ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàæ, æåíäåðèéí òýãø áóñ áàéäëûí 
ñààäûã äàâàõàä õàíäèâ îðóóëíà ãýæ òýìäýãëýõ. 

Ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí 

Àæèëëàãñàä ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíä þóã îéëãîæ áîëîõûã 
ìýäýýëæ, ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí áàéõ ìàãàäëàëòàé ãýæ ¿çâýë 
ÿìàð àðãà õýìæýý àâàãäàõ ¸ñòîé òàëààð îéëãóóëàõ. Òóõàéí 
ýðýãòýé/ýìýãòýé øóóä áîëîí øóóä áóñ áàéäëààð ýäèéí çàñãèéí 
ñîíèðõîëûí óëìààñ àæ àõóé íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöñîí 
áîë äàðààãèéí øàò íü ÿìàð áàéõ òàëààð òîäîðõîé çààæ ºãºõ.

Ýíä ìºí ò¿¿í÷ëýí íýã àæèëòàí ÿìàð íýãýí ¿éë àæèëëàãààã 
ÿâóóëàõààð, ÿâóóëàõàä ñààä áîëãîõîîð, ýñâýë ÿâóóëàõûã 
õîéøëóóëàõààð ÿìàð íýãýí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ 
ººð íýã àæèëòàíä ýñâýë ãóðàâäàã÷ òàëä áýëýã ºãºõ, àøèãòàé 
áàéõ ñàíàë òàâèõ ýñâýë ýäãýýðèéã ¿éëäýõýýð àìëàõ áàéäàë 
ãàðãàõ ¸ñã¿é ãýäãèéã òîäîðõîé çààæ ºã÷ áîëíî. Ýäãýýðòýé èæèë 
áàéäëààð àæèëòàí íü ÿìàð íýãýí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõààð, 
ÿâóóëàõàä ñààä áîëãîõîîð, ýñâýë ÿâóóëàõûã õîéøëóóëàõààð 
ÿìàð íýãýí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí ñàíàëûã ººð íýã àæèëòíààñ 
ýñâýë ãóðàâäàã÷ òàëààñ õ¿ëýýí àâàõ ýñâýë äýýðõ ¿éëäýëä áýëýã, 
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àøèãòàé áàéõ ñàíàë õ¿ëýýí àâàõààð ¿éëäýë õèéõ ýñâýë õ¿ëýýí 
àâàõ ¸ñã¿é ãýäãèéã òîäîðõîé çààæ ºãºõ. Àæèëòíóóä íü ººðèéí 
àëáàí ¿¿ðýã áîëîí ìýäëýãèéã õóâèéí àøèã, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
áóñàä àøèã, ýñâýë ãóðàâäàã÷ òàëä ¿¿íä, ãýð á¿ë, íàéç íºõºä 
áîëîí äîòíî õàíääàã íýã íýãýíä àøèã îëóóëàõ ¿¿äíýýñ àøèãëàæ 
áëîëõã¿é ãýäãèéã óðüä÷èëàí ñàíóóëàõ. 

Ýä õºðºíãèéã àøèãëàõ 

Áàéãóóëëàãà ýíý õýñãèéã òóõàéí áàéãóóëëàãûí ýä õºðºíãèéã 
àøèãëàõòàé õîëáîãäóóëñàí àëèâàà ä¿ðýìèéã áîëîâñðóóëàõàä 
àøèãëàæ áîëíî. 

Àæèëòíû-ìåíåæìåíòèéí õàðèëöàà õîëáîî 

Ýíý õýñãèéã áàéãóóëëàãà àëèâàà ìåíåæìåíòèéí òàëààð òîäðóóëãà 
õèéõýä àøèãëàæ áîëíî. Àæèëòíû õàðèëöààíû àñóóäëóóä, 
æèøýýëáýë áèå áèåíýý õ¿íäýòãýñýí îð÷èí áèé áîëãîõ, íèéãýìëýã 
ýñâýë õîëáîî áàéãóóëàõ áîëîí íèéãýìëýã ýñâýë õîëáîîíä íýãäýõ 
ýðõ áîëîí òóëãàð÷ áóé àñóóäëûí òàëààð á¿õèé ë àæèëòíóóäûã 
îðîëöóóëñàí, çºâëºëäñºí áàéõûí à÷ õîëáîãäîëûã ãàðãàíà. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé õàðüöàõ 

Ýíý õýñýãò áàéãóóëëàãà õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé õàðüöàõ 
àñóóäëààð ÿìàð ÷ ä¿ðýì áèé áîëãîæ áîëíî. ¯¿íä: õýí 
áàéãóóëëàãàà òºëººëæ õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé õàðüöàõ, ÿìàð 
òºðëèéí ìýäýýëëèéã ºã÷ áîëîõ ýñâýë áîëîõã¿é ãýõ çýðýã. Ýíý 
õýñýãò ìºí ÕÕÃÕ-èéí ýñðýã õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé õýðõýí 
ìýäýýëýë ºãºõ õàðüöàõ òàëààð îðæ áîëíî. 

Ìýäýýëëèéã àøèãëàõ áîëîí õàìãààëàõ 

Ýíý õýñýãò áàéãóóëëàãà ìýäýýëëèéã õýðõýí ò¿ãýýõ òàëààð, 
íóóöëàë á¿õèé ìýäýýëëèéí òàëààðõ óäèðäàìæóóäûã îðóóëæ 
áîëîõ. Ýíý õýñýãò àæèëòíóóä ÕÕÃÕ-èéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíñ 
àøèã õ¿ðòýãñýäèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã íóóöëàõ õàðèóöëàãà 
áîëîí ÷óõëûí òàëààð îðóóëæ áîëíî. 
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Àþóëã¿é áàéäàë

Ýíý õýñýãò çààâàë, ÿëàíãóÿà, òóñëàëöàà àâ÷ áóé ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷èä äàãàí ìºðäºõ ¸ñòîé àþóëã¿é áàéäëûí ä¿ðýì, 
çîõèöóóëàëòûã îðóóëñàí áîëíî. Àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûí 
ä¿ðìèéí çàãâàðóóäûã ýíý ãàðûí àâëàãûí 4-ð á¿ëýã, Õàâñðàëò 2, 
3, 4-ò õàâñàðãàñàí áîëíî. 

Àæèëòíû õóâèéí çàí ¿éë 

Áàéãóóëëàãà ýíý õýñýãò ººðèéí àæèëòíóóäûí çàí ¿éëèéí òàëààðõ 
àëèâàà õ¿ëýýëòýý îðóóëæ áîëíî. Ýíä ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí 
æèøýýëáýë: õ¿íèéã õóäàëäààëàõûã ýñðýã àëèâàà õóóëü ýñâýë 
õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòûã çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöñîí 
òàëààðõ ñýæèã òºð¿¿ëýõýýð õýíèé òóõàéä áîëîâ÷ íýòãýæ îðóóëæ 
áîëíî.

Ãàäóóð àæèë ýðõëýëò áîëîí ¿éë àæèëëàãàà 

Ýíý õýñýãò áàéãóóëëàãà ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ ãàäóóð 
õèéãäýæ áîëî ¿éë àæèëëàãàà æèøýýëáýë áàãøëàõ, ÿðèëöëàãàä 
îðîëöîõ, íîì õýâë¿¿ëýõ ýñâýë õýâëýëä ºã¿¿ëýã þì áè÷èõ çýðýã 
áóñàä ¿éë àæèëëàãààíóóäûã äóðüäñàæ áîëíî. 

Ãàäíà ýõ ¿¿ñâýðýýñ áýëýã, øàãíàë, õ¿íäýòãýë õ¿ëýýí àâàõ 

Ýíý õýñýãò áàéãóóëëàãà áýëýã, øàãíàë, õ¿íäýòãýë õ¿ëýýí àâñàí 
áîë òýäãýýðèéí òàëààð õýðõýí òàéëàíãíàõ òàëààð ºã¿¿ëíý. 
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Õàâñðàëò II Aæèëòíû íóóöûí õèéõ òóõàé ãýðýý 

Áè õàìãààëàõ áàéð, ò¿¿íä áàéðëàã÷äûí áîëîí àæèëëàãñàäûí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ õàìãààëàõ áàéðíû íóóöûã 
õàäãàëàõûí ÷óõàëûã îéëãîæ áàéíà. Áàéðëàã÷äûí íóóöûã 
÷àíäëàí õàäãàëàõûí ÷óõàëûã îéëãîæ áàéãàà áºãººä õýðâýý 
ÿàðàëòàé øààðäëàãà ãàðñàí ¿åä áàéðëàã÷ áîëîí ìèíèé äàðãûí 
çºâãººðºëã¿éãýýð íóóöûã çàäëàõã¿é áàéõ ¸ñòîé. 

Áè õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷, ýñâýë õàìãààëàõ áàéðíû ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààð õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé ýíý òàëààð 
ÿðèëöàõã¿é, õýðâýý ÿðèëöàõààð áîëáîë íàäààñ äýýã¿¿ð 
àëáàí òóøààëòíû ÿðèëöëàãûí ãîë ñàíàà, çîðèëãî áîëîí 
õÿçãààðëàëòóóäûí òàëààð ºãñºí çºâøººðëèéí äàãóó ÿðèëöëàãà 
õèéíý. 

Áè áàéðëàã÷èéí òàëààð îëîí íèéòèéí ãàçàð ÿðèõã¿é. Õàìãààëàõ 
áàéðíû áàéðëàëûã íóóöëàí õàäãàëàíà. 

Õàìãààëàõ áàéðíû ¿éë àæèëëàãàà áîëîí àæèëòíóóäûí òàëààð 
îëîí íèéòèéí ãàçàð ÿðèõã¿é. 

Íóóöûí òàëààðõ àëèâàà àñóóëò áîëîí õàíäëàãóóäûã ººðèéí øóóä 
àõëàõ àëáàí òóøààëòàíä äàìæóóëíà. 

Áè íóóöûã ñàíààòàé àëäàãäóóëñàí òîõèîëäîëä íàäàä ñàõèëãûí 
äîòðîî àæèë ¿¿ðãýýñ ò¿ð ò¿äãýëç¿¿ëýõýýñ ýõëýýä àæëààñ 
õàëàãäëàõ õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâàãäàíà ãýäãèéã îéëãîæ áàéíà. 

_________________ __________________________________
Àæèëòíû ãàðûí ¿ñýã    Õàìãààëàõ áàéðíû ìåíåæåðèéí ãàðûí ¿ñýã 
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Õàâñðàëò III Xàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷äûí ýðõ 

Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàæ áóé õýí áîëîâ÷ äàðààõ ýðõòýé 
áàéíà. 

ººðèéã íü õ¿íäýòãýñýí, íýð õ¿íäèéã íü õàìãààëñàí áàéäëààð 
õàíäàõ 
÷àíäëàí íóóöëàõ 
õóâèéí íóóöûã õ¿íäýòãýõ 
¿éë÷èëãýýíèé çîðèëãî, òºëºâëºãººã òîäîðõîéëîõ 
áîëîâñðóóëàõàä ººðºº ººðèéãºº òîäîðõîéëîõ 
òóõàéí õ¿íèé ñî¸ë çàíãëûã õ¿íäýòãýí õàðüöàõ 
¿éë÷èëãýýã á¿ðýí ã¿éöýä áîëîí ìýäýýëýë á¿õèé õ¿ëýýí àâàõ 
áàéðëàã÷èä õýðýãöýýòýé áîëîí öààíààñ çààâàë ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýíèé çîðèëãûã ººðèéí ìýäýõ õýë äýýð òîäîðõîé 
òàéëáàðëóóëàõ 
õóâèéí ìýäýýëýëäýý òîäîðõîé ¿íäýñëýë á¿õèé áàéäëààð 
õ¿ðýëöýõ (àâàõ) áîëîìæ 

Õýðâýý äýýð äóðüäñàí ç¿éëñèéí àëü íýã çºð÷èãäñºí ãýæ èòãýõ 
øàëòãààí áàéãàà áîë àñóóäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõýýð õàìãààëàõ 
áàéðíû ìåíåæåðòýé óóëçàõààð øààðäàæ áîëíî. 

•

•
•
•

•
•
•

•
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Õàâñðàëò IV Xàìãààëàõ áàéíû åðºíõèé æóðàì 

Áóñàä áàéðëà÷èä áîëîí àæèëòíóóäòàé õ¿íäýòãýæ õàðüöàõ 
Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíû íîîãäóóëñàí áàéðàíäàà õèéæ 
ã¿éöýòãýâýë çîõèõ àæëòûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ ã¿éöýòãýõ 
Õàìãààëàõ áàéðàíä ººðèéí óíòäàã ãàçðûã öýâýð íÿìáàé áàéëãàõ 
Õàìãààëàõ áàéðíû õºðºíãº íººöèéã õ¿íäýòãýí çîðèóëàëòûí 
äàãóó àðèã ãàìòàé õýðýãëýõ 
Õàìãààëàõ áàéð íü õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòàíä 
õàäãàëóóëàõààð õ¿ëýýëãýí ºãººã¿é àëèâàà õóâèéí ç¿éëñýä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é 
Õàìãààëàõ áàéðíû öàãèéí õóâààðèéã, ò¿¿í äîòðîî óíòàõ 
áîëîí ñàëõèíä ãàðàõ õóâààðèéã äàãàí ìºðäºõ 
Õàìãààëàõ áàéðíààñ ãàðàõ áîëîí îðæ èðýõ òîõèîëäîë á¿ðò 
õîëáîãäîõ àæèëòíààñ çºâøººðºë àâñàí áàéõ 
Ýì÷, ñýòãýë ç¿é÷ áîëîí õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíû ºãñºí 
çºâëºãºº, ýì÷èëãýýã äàãàí õèéõ 
Ýìèéã çààñàí õóãàöààíä áè÷ñýí òóíãààõ õýðýãëýõ 
Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàã÷ á¿õ õ¿ì¿¿ñ õóâèéí àðèóí 
öýâðèéã ÷àíäëàí ñàõèõ 
Õàìãààëàõ áàéðàíä ÷àíãààð õàøãèðàõ áîëîí ÷àíãà äóó ÷èìýý 
ãàðãàõã¿é áàéõ 
Õàìãààëàõ áàéðàí äîòîð òàìõè òàòàõûã çºâøººðºõã¿é áàéõ
Àæèëòíû çºâøººðºëã¿éãýýð îðîõûã õîðèãëîñîí ºðººí¿¿äýä 
(æ. íü àæèëòíû îôôèñ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãíèé ºðºº ã.ì.) 

Åðºíõèé æóðàì íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ õ¿¿õä¿¿äýä òýäíèé íàñ 
áîëîí áèå ã¿éöñýí áàéäëààñ õàìààðàí ìºðäºãäºõ áîëíî. Äàðààõ 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äýä æóðàì ìºðäºõ ÷àäàâõèéã òîäîðõîéëîõîä 
çîðèóëñàí æèøýýí¿¿ä þì: 

ººðèéãºº àâààä ÿâæ ÷àäàõ áîëîí àðèóí öýâðýý ñàõèæ ÷àäàõ 
ººðèéíõºº þìûã ÿíçàëæ ÷àäàõ (îðîî çàñàõ áîëîíõ õóðààõ ã.ì.)
áóñäûã ýðõèéã, ººðèéíõºº ýðõèéã áîëîí ººðèéíõºº ýä ç¿éëñä 
õ¿íäýòãýæ áàéãààãàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîí 
áóñàä áàéðëàã÷èä, õàìãààëàõ áàéðíû àæèëëàãñàä áîëîí 
áóñàäòàé õàìòàð÷ ÷àäàõ áîëîí èäýâõòýé áàéõ ÷àäâàð 
õóâààðèëñàí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíóóäàä îðîëöîõ áîëîí 
àíõààðàë õàíäóóëàõ 

•
•

•
•

•

•

•

•

•
•

•

•
•

•
•
•

•

•
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Õàâñðàëò V Xàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàæ áàéñàí õ¿í ãàðàõ 
òîõèîëäîëä õ¿ëýýõ àæèëëàãñàäûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 

Àæèëòíû íýð:
Áàéðëàã÷:
Ãàð÷ áóé îí ñàð ºäºð. 

Ýíý íü äàðààõ àæèëòàí äàðààõ ïðîöåäóðûã ÿâóóëñàí ãýñýí áàòàëãàà áîëíî 

Àÿëàëûí ïðîöåäóð, ò¿¿íèé äàðààãèéí øàòíû ¿éë àæèëëàãààíóóäûã 
ÿâæ áóé áàéðëàã÷èä ñàéòàð òàéëáàðëàí òóõàéí õ¿íýýð ÿâàõ àñóóäàëòàé 
õîëáîîòîé á¿õèé ë øààðäëàãàòàé ¿å øàòóóä, ïðîöåäóðóóä îéëãîñîí ýñýõèéã 
áàòëàìæëóóëíà.

Ãàð÷ áóé õ¿í Õàìãààëàõ áàéðíààñ ãàðàõ ìàÿãòàä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áîëîí 
õóâèéã àâñàí 

Ãàð÷ áóé áàéðëàã÷ õàìãààëàõ áàéðíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
àñóóëæ áºãë¿¿ëæ àâäàã àñóóäëûã áºãëºõ ñàíàë òàâèãäñàí. 

Ãàð÷ áóé áàéðëàã÷ äàðààõ áè÷èã áàðèìòóóäàã õ¿ëýýí àâñàí áîëíî: 

“Àÿëàë õèéæ ÷àäíà” ãýñýí áàðèìò 
Õóâèéí ýð¿¿ë ìýíä áîëîí ýì÷èëãýýíèé áàðèìò 
Õîëáîãäîõ êåéñèéí áè÷èã áàðèìò (ãàðûí ¿ñýã çóðñàí ìàÿãò) 
Äàðààãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èéí õîëáîãäîõ õàÿã, ìýäýýëýë 

Õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðäàæ áàéõ õóãàöààíä õàìãààëàëõ áàéðíû àæèëòàíû 
õàäãàëàìæèíä áàéñàí õóâèéí á¿õèé ë ýä ç¿éëñ áîëîí ìºíãºº áóöààí àâñàí 
áàéäàë 

Ãàð÷ áóé áàéðëàã÷ áóñàä õóâöàñ áîëîí õóâèéí ç¿éëñýý àâñàí áàéäàë 

Ãàð÷ áóé áàéðëàã÷ õóâöàñ áîëîí ãóòàë çýðãèéã ãàäààõ öàã àãààðò òîõèðóóëñàí 
õ¿ëýýí àâñàí áàéäàë 

Ãàð÷ áóé áàéðëàã÷ õóâèéí õýðýãöýýã íü õàíãàõóéö àÿíû õýðýãñýëèéã õ¿ëýýí 
àâñàí áàéäàë 

Ãàð÷ áóé áàéðëàã÷ õîîë õ¿íñíèé ç¿éëñ õ¿ëýýí àâñàí áàéäàë 

Ãàð÷ áóé áàéðëàã÷ õàìãààëàõ áàéðíû ºì÷ áîëîõ ç¿éëèéã áóöààí ºãñºí áîëîõ íü 

 _________________________________  __________

 Õàìãààëàõ áàéðíû àæèëòíû ãàðûí ¿ñýã   Îí ñàð ºäºð

•
•
•
•
•
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Õàâñðàëò VI Xàìãààëàõ áàéðíààñ ãàðàõ ¿åä àâàõ àñóóëãà 

ÁÀÉÐËÀÃ×ÈÉÍ ßÂÀÕ ¯ÅÄ ÀÂÀÕ ÍÝÐÃ¯É ÀÑÓÓËÃÀ

Ýíýõ¿¿ àñóóëãûí ãîë çîðèëãî íü õàìãààëàõ áàéð áàéëàã÷ ÿâàõ ¿åä ò¿¿íýýñ 
õàìãààëàõ áàéð íü á¿õ áàéðëàã÷äàä õýðõýí õàìãèéí õýðýãöýýòýé, ñàéí 
¿éë÷èëãýý ÿâóóëæ áîëîõ òàëààðõ ñàíàà áîäîë, òºðñºí ñýòãýãäýë, øèíý ñàíàà 
áîëîí ñàíàë çºâëºãººã öóãëóóëàõàä îðøèíî. 

Ýíýõ¿¿ íýðã¿é ñàíàë àñóóëãà íü òóõàéí ñàðä öóãëóóëàãäñàí áóñàä 
àñóóëãóóäòàé õàìò õàäãàëàãäàíà. Ñàð áîëãîíû ñ¿¿ëýýð àæèëòíóóä òóõàéí 
àñóóëãóóäûã ¿çýæ õàìãààëàõ áàéðíààñ ¿ç¿¿ëýæ áóé ¿éë÷èëãýýíä îðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëò¿¿ä, ¿íýëýëò áîëîí àæèãëàëòûí òàëààð õýëýëöýíý. 
Äàðààõ àñóóëãàíä õàðèóëíà óó. 

Õàìãààëàõ áàéðàíä òàíòàé øóäàðãà, õ¿íäýòãýõ øàëòãààí á¿õèé áàéäëààð 
õàðüöàæ áàéñàí ãýæ ñàíàãäàæ óó? 
̚ Áàéíãà,      ̚ èõýõäýý,       ̚ õîâîðõîí òîõèîëäîëä,       ̚ õýçýý ÷ ¿ã¿é 

Òàíä àâ÷ áîëîõ ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð àæèëòàí õýðýãöýýòýé ìýäýýëëèéã ºãñºí 
ãýæ òàíä áîäîãäîæ áàéíà ¿¿?.
̚ Áàéíãà,      ̚ èõýõäýý,       ̚ õîâîðõîí òîõèîëäîëä,       ̚ õýçýý ÷ ¿ã¿é 

Àæèëòàí òàíû êåéñèéí íºõöºë áàéäëûí òàëààð øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéí 
ºãñºí ãýæ òàíä ñàíàãäàæ áàéíà ¿¿? 
̚ Áàéíãà,      ̚ èõýõäýý,       ̚ õîâîðõîí òîõèîëäîëä,       ̚ õýçýý ÷ ¿ã¿é 

Àæèëòàí òàíû õ¿ñýë ñàíàà, ¿çýë áîäëûã òóñãàí àâ÷ áàéñàí ãýæ òàíä 
ñàíàãäàæ áàéíà óó? 
̚ Áàéíãà,      ̚ èõýõäýý,       ̚ õîâîðõîí òîõèîëäîëä,       ̚ õýçýý ÷ ¿ã¿é 

Õàìãààëàõ áàéðíààñ ¿ç¿¿ëæ áóé äîîð äóðüäñàí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð òàíä 
ÿìàð íýãýí ñàíàë áàéíà óó? 

Õàìãààëàõ áàéð/ áàéð
Õîîë õ¿íñ 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
Çºâëºãºº 
Õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà 
Äàõèí ñýðãýýõ/ìýðãýæèë îëãîõ/áîëîâñðîë îëãîõ ¿éë àæèëëàãààíóóä

Õàìãààëàõ áàéðíààñ ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýý òàíû ñýòãýëä õ¿ð÷ áàéíà óó? 

Õýðâýý òà õàìãààëàõ áàéðàíä ÿìàð íýãýí ººð÷ëºëò õèéãäýýñýé ãýæ õ¿ñýæ 
áàéãàà áîë òýð þó áàéõ áàéñàí áý? 

Õàìãààëàõ áàéðíû òàëààð òàíä ººð ÿìàð ñàíàë õ¿ñýëò áàéíà âý? 

•
•
•
•
•
•





5Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò 
õýðýã áà ýð¿¿ë ìýíä
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Á¿ëãèéí àãóóëãà
5.1  Îðøèë 
5.2  Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã áà ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëûí õ¿ðýý 
5.3  Õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¸ñ ç¿éí áîëîí àþóëã¿éí çàð÷èì 
5.4  Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí (ÕÕÃÕ-èéí) õîõèðîã÷èéã îéëãîõ íü: 
 Õàëàìæèä íºëººëºõ àñóóäëóóä
5.5  Àíõààðàë õíäóóëàõ òóñãàé àñóóäëóóä
 5.5.1 Óëàìæëàëò ¸ñ çàíøèë 
 5.5.2 Ãýìòýë õîõèðîë áà ñàíàìæ 
 5.5.3 Õ¿éñ áà æåíäåð 
 5.5.4 ßëãàâàðëàë áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëàìæëàëò ¿¿ðýã 
 5.5.5 Áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä 
 5.5.6 Áýëãèéí öººíõ
 5.5.7 ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿¿õýä
5.6  Õ¿¿õýä áà ºñâºð íàñíûõàí 
 5.6.1 Õóäàëäààëàãäñàí õ¿¿õýä, ºñâºð íàñíûõàíä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöàà 
 5.6.2 Õ¿¿õäèéí ºñºëò, õºãæèë áà õ¿÷èðõèéëëèéí ¿ð äàãàâàð 
 5.6.3 Õ¿¿õäýä ýýëòýé îð÷èí 
5.7  ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéí ñýòãýöèéí 
 ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë 
 5.7.1 Ñýòãýöèéí ºâ÷ëºë
 5.7.2 Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õ¿ðýýí äýõ ñýòãýë ç¿éí 
   õ¿÷èðõèéëýë áà äàðàìò 
 5.7.3 Ñýòãýöýä íºëººëºõ ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí õýðýãëýý áîëîí õàìààðàë 
 5.7.4 ¯éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûí õàëàìæèä áàéõ ¿åèéí ñòðåññ 
  ò¿¿íèé øàëòãààí
5.8  ÄÎÕ áà ÕÄÕÂ 
5.9  Õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ áà ýð¿¿ë ìýíä
 - õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿÷èí ç¿éë
5.10  Ýì÷ëýã÷ - ºâ÷òíèé õàðèëöàà 
5.11  ÕÕÃÕ-èéí òºñë¿¿äýä ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëûã òóñãàõ 
5.12  ÕÕÃÕ-èéí ¿åä ¿¿ñ÷ áîëîõ íºõöºë áàéäàëûã çîõèöóóëàõàä 
 ìºðäºõ åðºíõèé çààâàð÷èëãàà 
 5.12.1 Áýëãèéí çàìûí õàëäâàðò ºâ÷èí (ÁÇÕª)
 5.12.2 Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíä 
 5.12.3 Ýð¿¿ë àõóé, àðèóí öýâýð 
 5.12.4 Ñ¿ðüåý 
 5.12.5 Àæëûí áàéðíû ýð¿¿ë àõóé 
 5.12.6 Âàêöèíæèëòààð óðüä÷èëàí ñýðãèéëýæ áîëîõ ºâ÷í¿¿ä 
 5.12.7 Õîîë õ¿íñ, îñîë ãýìòýë, àìíû õºíäèéí ýð¿¿ë àõóé, àðõàã ºâ÷èí 
5.13  ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûí ýð¿¿ë ìýíäèéã íºõºí ñýðãýýõ òºëºâëºãºº
5.14  Õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºð áà ýð¿¿ë ìýíäèéí òºëºâëºëò 
5.15  ¯éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóä áà ýð¿¿ë ìýíä 
 5.15.1 Ñòðåññ
 5.15.2 Õàëàìæèéí àæèëòíóóäàä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöàà, ñòðåññèéã ñààðóóëàõ íü 
 5.15.3 Áèå ìàõáîäèéí õÿìðàëûã ñààðóóëàõ òóñëàìæ äýìæëýã 
 5.15.4 Öóñààð äàìæèõ ýìãýã áà õºäºëìºðèéí íºõöºë 
 5.15.5 Àæèëòíû ñóðãàëò 
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5.16  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý áà ò¿íøëýã÷ áàéãóóëëàãà 
5.17  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëýë áà ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéí ìåíåæìåíò
 5.17.1 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëýë, ìýäýýëëèéí ìåíåæìåíò 
 5.17.2 ªâ÷òíèé õóâèéí õýðãèéí íóóöëàë, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
      åðºíõèé çàð÷ìóóä 
 5.17.3 ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä áà ìýäýýëëèéí íóóöëàë 
 5.17.4 Õîõèðîã÷ ººðèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààðõ ìýäýýëýë àâàõ ýðõ 
Õàâñðàëò I. Áóäàïåøòèéí òóíõàãëàë
Õàâñðàëò II. Ñýòãýöèéí ýì÷èëãýý, òóñëàìæèéí áàðóóíû çàðèì àðãà áàðèë 

5.1 Îðøèë

Ñàÿõíûã õ¿ðòýë õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ¿éë 
àæèëëàãààã èõýâ÷ëýí ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, ýð¿¿ãèéí áîëîîä õóóëü 
ýðõ ç¿éí õàìòûí àæèëëàãàà, õîõèðîã÷äûã ýõ îðîíä íü áóöààõ, 
òýäíèéã ýðãýí íèéãýìøèõýä íü òóñëàõ ¿éë÷èëãýýãýýð õÿçãààðëàí 
òºñººëæ áàéñàí áèëýý. Õàðèí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õ¿í õóäàëäààõ 
ãýìò õýðýã, õîõèðîã÷äûí ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí àêò1, òóíõàãëàë2, õèéãäñýí ñóäàëãààíóóä õ¿í õóäàëäàõ 
ãýìò õýðãèéí ýð¿¿ë ìýíä òàëä èë¿¿ àíõààðàë õàíäóóëàõ áîëæýý. 
Ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿ä õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ 
áîëîí ýíý õýðýãòýé õîëáîîòîé íýðâýãäñýí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí 
õýðýãöýý, îíöëîãò òîõèðñîí òóñãàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ æèøèã 
ñòàíäàðòûã áèé áîëãîõîä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëñàí áàéäàã. 

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ àëáàäàí õºäºëìºð 
ýðõýëñýí, áýëãèéí, áîëîîä áóñàä õýëáýðýýð àøèãëàãäñàíààñ ¿ë 
õàìààðàí ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé àñóóäàëòàé áàéíãà òóëãàðñàí 
áàéäàã.Áóñäûí ýðõøýýëä îðñîí õ¿ì¿¿ñ áèå ìàõáîäèéí áîëîí 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ñýòãýë ç¿éí äàðàìòàä ºðòäºãººñ ãàäíà 
íºõöºë ìóóòàé îð÷èíä àìüäàð÷ îëîí òºðëèéí ºâ÷èíä äàâõàð 
íýðâýãääýã íü òóõàéí õ¿íèé áèå ìàõáîäü, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë 
ìýíä, ñýòãýöýä óäààí õóãàöààíä ìóó íºëºº ¿ç¿¿ëäýã.3 

Èéì ó÷ðààñ Áóäàïåøòèéí Òóíõàãëàë (õàâñðàëò 1)-ä “õ¿í 
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àñóóäàëä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ ¸ñòîé” ãýñýí áàéíà. Íýí 
ÿëàíãóÿà, ýíý ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äîä “öîãö, òîãòâîðòîé áºãººä 
òýäíèé íàñ, õ¿éñ ñî¸ë, ¸ñ çàíøëûí îíöëîãò òîõèðñîí ýð¿¿ë 
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ìýíäèéí õàëàìæ õ¿ðòýõ ¸ñòîé (...) õàìãààëàãäñàí, õàëàìæ á¿õèé 
îð÷èíä òóñãàéëàí áýëòãýãäñýí ìýðãýæèëòí¿¿ä ýíýõ¿¿ ¿éë÷èëãýýã 
¿ç¿¿ëíý” ãýæýý. Îëîí óëñûí øèëæèí ñóóðüøëûí áàéãóóëëàãàààñ 
ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ æèøèã ñòàíäàðòûã 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí þì.4 
 

ÝÐ¯¯Ë ÁÀÉÕ ÝÐÕ 

Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí áàéãóóëëàãààñ “ýð¿¿ë ìýíä ãýäýã íü áèå 
ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààíû áîëîîä íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûí 
öîãö èëýðõèéëýë áºãººä çºâõºí ºâ÷ëºë, ýð¿¿ë áàéõ ìýíäèéí 
àñóóäàë áèø þì ãýñýí áàéíà”. “Àðüñ ºíãº, øàøèí ø¿òëýã, óëñ 
òºðèéí ¿çýë áîäîë, ýäèéí çàñãèéí áîëîîä íèéãìèéí íºõöºë 
áàéäàëààñ ¿ë õàìààðàí ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîìæèò õàìãèéí äýýä 
ñòàíäàðòûã ýäëýõ íü õ¿í á¿ðèéí ýäëýõ ñóóðü ýðõ” ãýæýý.5 

Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí õýä õýäýí áè÷èã áàðèìòàä 
ýð¿¿ë ìýíä áîëîí õ¿íèé ýðõèéí õàðèëöàí óÿëäààã òîäîòãîñíû 
ãàäíà ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ ýð¿¿ë ìýíäèéí íààä çàõûí ¿éë÷èëãýýã 
áîëîìæòîé ¿åäýý àâàõ ýðõèéí òàëààð äóðäñàí.6,7,8,9 Í¯Á-ààñ 
2000 îíä áàòàëñàí Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ, ÿëàíãóÿà 
ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã ºðòºõººñ ñýðãèéëýõ, õÿçãààðëàõ, øèéòãýõ 
òóõàé Íýìýëò Ïðîòîêîëä õîõèðîã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õîõèðîë 
îëîí òàëòàé (áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ç¿é, íèéãìèéí) áàéäàã òóë íºõºí 
ñýðãýýõ îëîí òàëò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîñîí áàéäàã. 

Õîõèðîã÷èä ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõòýé. Õîëáîãäîõ æóðàì, 
ä¿ðýì íü õóâü õ¿íèé ýðõèéã á¿ðýí õàìãààëæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ 
¸ñòîé òºäèéã¿é ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ òóõàé, îëîí óëñûí 
õîëáîãäîõ õóóëü æóðìàä çààñàí çàð÷ìóóäûã òóñãàñàí áàéíà.10

ÝÍÝÕ¯¯ Á¯ËÃÈÉÍ ÒÎÉÌ

Ýíýõ¿¿ á¿ëýã ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã 
õýðõýí ¿ç¿¿ëýõ òàëààð ºã¿¿ëíý. Ýäãýýð ìýäýýëýë íü ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðûí ä¿ðýì æóðàì, óðüä ºìíº õèéãäñýí ñóäàëãàà, 
õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
áàéãóóëàãóóäûí òóðøëàãà, ¿¿íòýé òºñººòýé á¿ëãèéí (öàãàà÷èä, 
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ä¿ðâýãñýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí ýñýðýã õ¿÷èðõèéëýë) ýð¿¿ë 
ìýíäèéã õàìãààëàõ ñòðàòåãè çýðýãò òóëãóóðëàãäñàí áîëíî. 

Ýð¿¿ë ìýíä õýìýýõ ýíý á¿ëãèéã ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí áóñàä 
õýñã¿¿äòýé óÿëäóóëàí óíøèõûã çºâëºæ áàéíà. 

ÕÀËÀÌÆÈÉÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝÍÈÉ ÆÈØÈÃ ÑÒÀÍÄÀÐÒ 
 
Èõýíõ óëñ îðíû õ¿í õ¿÷íèé, çîõèîí áàéãóóëàëò çîõèöóóëàëò 
áîëîîä ýä ìàòåðèàëûí íààä çàõûí áîëîìæ, áîëîëöîî íü 
òóõàéí óëñ îðíû ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿÷èí ÷àäëààñ 
õàâüã¿é áàãà áàéäàã. Õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé øèëäýã òóðøëàãà áîë 
õîõèðîã÷äîä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ øèøèã ñòàíäàðòûã 
áîëîâñðóóëàõ àñóóäàë áàéäàã. Õ¿í õóäàëäàõûí ýñðýã àñóóäëààð 
àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä òóõàéí ãýìò õýðýã ãàðäàã óëñ îðíóóäûí 
çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòðàí õîõèðîã÷äîä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ æèøèã ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð õàìòðàí 
àæèëëàõ áîëîìæòîé áèëýý. 

5.2 Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã áà ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àñóóäëûí õ¿ðýý 

Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ¿éë÷èëãýýã ãóðâàí 
¿íäñýí á¿ëýãò õóâààæ áîëîõîîð áàéíà.11 ¯¿íä: 

Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã ¿ðãýëæèëæ áàéõ ¿åèéí 
Ýìçýã, ãàäóóðõàãäñàí äàâõðàãûí
Ýðñäýë, õ¿÷èðõèéëýë áîëîí ýð¿¿ë ìýíäýä íºëººëºõ ¿ð äàãàâàð 

Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ¯Å ØÀÒÓÓÄ 

Õîõèðîãñîäûí ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîãäîí ãàðàõ ýðñäýë áîëîîä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý àâàõ õýðýãöýýã õ¿í 
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òàâàí ¿å øàòûí äàãóó òîäîðõîéëæ 
áîëîõ þì.12,13 ¯¿íä:
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ßâàõûí ºìíºõ ¿åèéí
Àÿëàë òýýâýðëýëò áà äàìæèí ºíãºðºõ ¿åèéí
Õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä áàéõ ¿åèéí 
Èëð¿¿ëýõ, àëáàäàí ãàðãàõ áîëîíãýìò õýðãèéí íîòîëãîîíû 
¿åèéí 
Áóöàæ èðýõ, ýðãýæ íèéãýìøèõ ¿åèéí.

ßâàõûí ºìíºõ ¿å ãýäýã íü òóõàéí õ¿í õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò 
õýðãèéí çîëèîñ áîëîõ ýõëýë ¿å þì. Ýíý íü òóõàéí õ¿íèé èéì 
òºðëèéí ãýìò õýðýãò ºðòºõ ýìçýã áàéäëàë áîëäãèéí ãàäíà ìºí 
ÿâàõûí ºìíºõ áèåèéí áîëîí ñýòãýõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë íü 
õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí òóðøèä ¿ðãýëæèëäýã. Õóäàëäàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñ èõýíõäýý ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ìóóòàé îðîí íóòãààñ 
ãàðàëòàé, òóõàéí îðîí íóòàãò íü òýäíèé ºâ÷íèéã îíîøëîõ, ýì÷ëýõ 
áîëîìæ ìóóòàé, ºâ÷èí íü îíîøëîãäîæ, ýì÷äýãäýæ áàéãààã¿é 
áàéõ òîõèîëäîë öººíã¿é ãàðäàã. Òèéì ó÷ðààñ õõîõèðîãñäûã ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿çëýãò îðóóëàõ õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã òºëºâëºõäºº 
ýðñäýëä ºðòºõººñ ºìíº ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë íü ÿìàð 
áàéäàëòàé áàéñíûã òîãòîîæ ñóäëàõ íü ÷óõàë áàéäàã.

Àÿëàë, òýýâýðëýëò áà äàìæèí ºíãºðºõ ¿å ãýäýã íü òóõàéí 
õ¿íèéã ýëñ¿¿ëýõ ¿åýñ ýõëýýä òýýâýðëýõ, õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä 
õ¿ðãýõ õ¿ðòýëõ õóãàöààã õàìàðäàã. ¯¿íèéã ìºí “àíõíû õîõèðîë 
àìñ÷ ýõëýõ ¿å” ÷ ãýäýã. Ó÷èð íü ýíý ¿åä õîõèðîã÷ àíõ óäàà ò¿¿íèéã 
õóóð÷ ìýõýëñíèéã îéëãîæ ìýääýã áà àìü íàñàíä íü àþóë ó÷èð÷, 
íºõöºë áàéäëûã õÿíàõ áîëîìæ ìàø áàãà áóþó áîëîìæã¿é 
áîëñíûã ìýäýð÷ ýõýëäýã. Ìºí òýýâýðëýëòèéí àþóëòàé ãîðèì, 
íóóöààð õèë íýâòðýõ ýðñäýë, áàðèâ÷èëãàà, àþóë, çàíàë çýðýãòýé 
í¿¿ð òóëàõûí çýðýãöýý õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
àþóëòàé òóëãàðäàã. 

Õ¿ëýýí àâàõ ãàçàðò èðñýí ¿å ãýæ òóõàéí õ¿íèéã õ¿÷èðõèéëýë, 
ìºëæëºã, ºðèéí äàðàìòàíä áîëîí õ¿÷èðõèéëëèéí áóñàä 
õýëáýð¿¿äèéã õîñëóóëàí àëáàäàí àæèë õèéëãýõ ýí ¿åèéã õýëíý. 
Õóäàëäààëàãäñàí õ¿í ìºëæëºãººñ ÷ºëººëºãäºõººñ ºìíº ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áîëîí áóñàä òºðëèéí òóñëàìæ àâàõ íü õîâîð áàéäàã. 
Çàðèì òîõèîëäîëä òýä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õîìñäëîîñ 
øàëòãààëàí õàëäâàð, ãýìòýë àâ÷, ºâ÷èíä íýðâýãäýí õ¿íäýðäýã. 

Õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, àëáàäàí ãàðãàõ, íîòîëãîî á¿ðä¿¿ëýëòèéí 
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øàòàíä õîõèðîã÷ ýð¿¿ãèéí áîëîîä öàãàà÷ëàëûí õóóëèéã çºð÷ñºí 
õýðãýýð öàãäàà, öàãàà÷ëàëûí àëáàíä ìýä¿¿ëýã ºã÷, ººðèéã íü 
õóäàëäñàí ãýìò õýðýãòýí, õ¿÷ýýð õºäºëìºð ýðõë¿¿ëæ áóé àæèë 
îëãîã÷ áîëîí õ¿÷èðõèëýã÷èéí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºã÷ ìºðäºí áàéöààëò 
ÿâóóëàõàä õàìòðàí àæèëëàäàã. Çàðèì ñààòóóëàõ ãàçðûí äýãëýì õýò 
õàòóó áàéäàã íü õîõèðîã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäýä ìºí ìóóãààð íºëººëäºã 
òàëòàé. ¯¿íýýñ ãàäíà ýíý ¿åä çºâõºí õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí àëáàíû 
õ¿ì¿¿ñòýé (áàðèâ÷ëàãàà, ìýä¿¿ëýã, õýðãèéí íîòîëãîî) õàðüöäàã 
íü õîõèðîã÷èéí ñýòãýõ¿éä ìóóãààð íºëººëæ ñýòãýë ç¿é÷èéí 
òóñëàìæòàéãààð íºõºí ñýðãýýõýýñ àðãàã¿é áàéäàëä ÷ õ¿ðãýäýã. 

Áóöàæ èðýõ ýðãýí íèéãýìøèõ ¿å ãýäýã íü óðò õóãàöààíû, îëîí 
òàëò ¿éë ÿâö áºãººä õîõèðîã÷ ººðèéí óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, 
ñî¸ë èðãýíøèë, íèéãýì, óëñ òºðèéí àìüäðàëûí èäýâõòýé ãèø¿¿í 
áîëîí íºõºí ñýðãýýãäýõ õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëíý.14 Õîõèðîã÷ íºõöºë 
áàéäëààñ îðãîí çàéëæ ÷àäñàí íü àÿíäàà íºõºí ñýðãýýãäýõ 
áîëîìæ òîé áîë÷èõëîî ãýñýí ¿ã áèø þì. Õîõèðîã÷èä èõýâ÷ëýí 
àéäàñ, ò¿ãø¿¿ðèéí óëìààñ òóñãààðëàãäìàë, çàí ààø íü ò¿ðýìãèé, 
äýýðýíã¿é, ººðèéãºº æèãøèõ, áóñàä õ¿ì¿¿ñ ò¿¿íýýñ æèãøèæ áàéíà 
ãýñýí îéëãîëòòîé áîëæ ººðò õýðýãòýé íººöººñ õ¿ðòýõ, òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëæ áóé õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàæ ÷àäàõã¿é áîëäîã òºäèéã¿é õýò èõ 
òàìõè òàòàõ, ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, õàð òàìõè õýðýãëýõ çýðýã ñºðºã 
çàí ¿éëä àâòàãäàõ íü áèé. 

Ýíýõ¿¿ ñºðºã çàí áàéäàë íü õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãýýñ õîõèð÷ 
äîðîéòñîí ýð¿¿ë ìýíäýý íºõºí ñýðãýýõ, ãýð á¿ë, íàéç íºõºäòýéãýý 
ýðãýí íèéãýìøèæ äàñàí çîõèöîõîä ìóóãààð íºëººëäºã. 

ÒÓÑÃÀÀÐËÀÃÄÌÀË ÁÎËÎÍ ÝÌÇÝÃ ÁÀÉÄËÛÍ ÍªËªª 

Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýãèéí õîõèðîã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëûã 
áóñàä ýìçýã á¿ëãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýòýé óÿëäóóëàí 
òîäîðõîéëæ áîëîõ þì. ¯¿íä: 

Øèëæèí ñóóðüøèã÷èä, ä¿ðâýãñýä 
Õ¿÷èðõèéëýë, òàìëàë, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, õ¿¿õýä íàñàíäàà 
áèåèéí áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñºä 
Áèåý ¿íýëýã÷èä, íàñàíä õ¿ðýýã¿é áèåý ¿íýëýã÷èä 
Õºäºëìºðèéí ìºëæëºãò ºðòºãñºä 
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Òºðºë á¿ðèéí õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºãò ºðòºæ ýìçýã áàéäàëä 
îðæ áèå ìàõáîäü, ñýòãýõ¿é, íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðèéí õóâüä 
õ¿í õóäàëäàõ ãàìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä äýýð äóðäàãäñàí ýìçýã 
á¿ëãèéíõýíòýé ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé àñóóäàë, ýìçýã áàéäëûí 
õóâüä àäèë ýìçýã áàéäàëä îðäîã. Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã áîëîí 
ºðòºãñºäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð ìýäýýëýë íýí õîìñ áàéäàã 
ó÷èð äýýð äóðäñàí á¿ëýãò õàëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òàëààð 
íýãýíò õèéãäñýí ñóäàëãàà, ìàòåðèàëûã ýðãýí õàðæ àøèãëàõ 
øààðäëàãàòàé.15,16 Õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò øààðäëàãàòàé ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä äýýðõ ìýäýýëëèéã ìºí àøèãëàæ 
áîëîõ þì. 

ÝÐÑÄÝË, Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË ÁÀ ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÝÄ Ó×ÈÐÀÕ ÕÎÕÈÐÎË 

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã äàãàëäàæ îëîí òºðëèéí ýðñäýë, 
õ¿÷èðõèéëýë, ýð¿¿ë ìýíäýýð õîõèðîõ àñóóäàë äàðààëàí áîëîí 
äàâõàðäàí ¿¿ñäýã. Òóõàéëáàë: 

Áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëýë/áèå ìàõáîäèéí ýð¿¿ë ìýíä 
Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë/íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä 
Ñýòãýë ñàíààíû äàðàìò/ñýòãýõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä 
Õàð òàìõè, ñîãòóóðóóëàõ óíäààã õ¿÷ýýð õýðýãë¿¿ëýõ/
õàìààðàëòàé áîëîõ 
Íèéãìèéí õÿçãààðëàëò ò¿¿ãýýð äàëèìäóóëàí çàëàõ/íèéãèéí 
ñàéí ñàéõàí áàéäàë 
Ýäèéí çàñãèéí ìºëæëºã áîëîí ºðèéí äàðàìò/ýäèéí çàñãèéí 
áîëîìæ 
Ýðõ ç¿éí õàìãààëàëã¿é áàéäàë/õóóëü ýðõç¿éí àþóëã¿é áàéäàë
Õºäºëìºðèéí áîëîí àìüäðàëûí áîëîìæã¿é íºõöºë/ 
õºäºëìºðèéí áîëîí õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû ýð¿¿ë àõóé 
Õÿçãààðëàãäìàë áàéäàëòàé óÿëäñàí ýðñäýë¿¿ä/ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, õ¿ðãýõ 

5.3 Õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõýä ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí áîëîîä 
àþóëã¿éí çàð÷ìóóä17

(Õàâñðàëò 1-èéã ¿çíý ¿¿. Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äîä 
õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, ÿðèëöëàãà õèéõýä ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóä) 
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Öààøèä “Õóäàëäàãäñàí õ¿í” ãýõ, õóäàëäàãäñàí õ¿íèéã äàãàëäàí 
ÿâàà õ¿¿õýä, íàñàíä õ¿ðýã÷ õóóëü ýðõ ç¿éí òóñëàìæ øààðäëàãàòàé 
áàéãàà õýí áîëîâ÷ “õóäàëäàãäñàí õ¿í áóþó ò¿¿íèé àñðàí 
õàìãààëàã÷” ãýñýí óòãààð óíøèæ îéëãîíî. 

Õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº øààðäëàãàòàé 
äýìæëýã òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ìýðãýæëèéí 
á¿õ õ¿ì¿¿ñ ¸ñ ç¿éí áîëîîä àþóëã¿é áàéäëûí ýíãèéí çàð÷ìóóäûã 
áàéíãà ìºðäºõ ¸ñòîé. Ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ õóäàëäàãäñàí õ¿íèé 
ýðãýí òºëºâøèõ ¿éë ÿâöûí íýã õýñýã ó÷èð ìýðãýøëèéí òóñãàé 
óð ÷àäâàðòàé áàéõ øààðäëàãàòàé þì. Ýåðýã óð ÷àäâàð íü 
õóäàëäàãäñàí õ¿íèé èòãýëòýé áîëîõ, áóñäàä èòãýõ èòãýëèéã 
òºð¿¿ëýõ, ººðòºº áîëîí, èðýýä¿éäýý èòãýõ èòãýëèéã òºð¿¿ëýõýä 
îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ñºðºã óð ÷àäâàð íü õóâü õ¿ì¿¿ñò 
áóñäààñ è÷èõ, îëíû øèâøèã áîëñîí ìýò ñýòãýãäýë òºð¿¿ëýõèéí 
çýðýãöýý èòãýëã¿é, ñóë ìýäðýìæèéã òºð¿¿ëäýã. 

Õ¿¿õä¿¿ä (18-ààñ äîîøõè íàñíû) áîëîí îíöãîé àíõààðàë 
øààðääàã îþóíû ñîãîãòîé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä äîðõè çàð÷ìóóäûã 
áóñàä àðãóóäòàé óÿëäóóëàí àøèãëàíà (òóõàéëáàë, àñðàí 
õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷ã¿é õ¿¿õýä, àñðàí õàìãààëàã÷ 
áóþó õóóëèéí òºëººã÷ øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñ)
Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò äóðüäñàí á¿õ çàð÷ìóóä áîëîí çààâàð÷èëãàà íü 
õóäàëäààäàãäñàí õ¿ì¿¿ñò àäèë òýãø ¿éë÷ëýõ (îþóí ñàíààíû 
õóâüä áîëîîä áèå ìàõáîäèéí õóâüä ÷àäàìæòàé, áóñäûã îéëãîõ, 
õàðèëöàõ áîëîí ººðñäèéíõºº àìüäðàëûí òàëààð øèéäâýð 
ãàðãàõ ÷àäâàðòàé íàñàíä õ¿ðýãñýä) áºãººä ìºí äýýð äóðüäñàí 
òóñãàé àíõààðàë, òóñëàëöàà øààðäëàãàòàé õ¿¿õä¿¿ä áîëîí 
íàñàíä õ¿ðýãñýä õàìààðàãäàíà.
Ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä áîëîîä áóñàä ìýðãýæèëòí¿¿ä òóõàéí 
õ¿¿õýä ýñâýë, õÿçãààðëàãäìàë ÷àäàìæòàé íàñàíä õ¿ðýã÷èéí ýðõ 
àøãèéã áàéíãà õàìãààëàõ ¸ñòîé òºäèéã¿é çºâõºí ñàéí ñàíààíû 
¿¿äíýýñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà. 

ÁÀÉÄËÛÃ ÄÎÐÄÓÓËÀÕÃ¯É ÁÀÉÕ ÍÜ 

“Áàéäëûã äîðäóóëàõã¿é áàéõ” ãýäýã íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ¸ñ ç¿éí 
õàìãèéí àíõíû çàð÷èì þì. Õ¿í õóäàëäàõòàé õîëáîãäñîí ìàø 
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õ¿íä ýðñäýëèéí çîëèîñ áîëñîí õ¿ì¿¿ñ ìàø ýìçýã áîëñîí áàéäàã 
áà òýäíèé àìññàí çîâëîíã óëàì õ¿íäð¿¿ëýõã¿é áàéõûí òóëä 
ýíýõ¿¿ ñóóðü çàð÷ìûã ìºðäëºã áîëãîõîä èë¿¿äýõã¿é. Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí àæèëòàí á¿ð ó÷èð÷ áîëîõ ýðñäëèéã óðüä÷èëàí òîîöîõ ¸ñ 
ç¿éí ¿¿ðãèéã õ¿ëýýõ áà òóõàéí õ¿íòýé ÿðèëöàõ, ýñâýë ýìíýëãèéí 
¿çëýã õèéõ çýðýã íü õîõèðîã÷èéí áàéäëûã óëàì õ¿íäð¿¿ëýõýýð 
áàéíà ãýæ ¿çâýë õîéøëóóëàõ ¸ñòîé. Õ¿í á¿ðèéí íºõöºë áàéäàëä 
òîõèðóóëàí ýì÷ëýõ, ãýõäýý áàéäëûã äîðîéòóóëàõã¿é áàéõ íü 
ç¿éòýé þì. 

ÍÀÉÄÂÀÐÒÀÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË ÁÀ ÕÀÌÃÀÀËÀÃÄÑÀÍ 
ÒÎÕÜ ÒÓÕ

Õóäàëäàëààãäñàí õ¿íòýé ÿðèëöëàãà õèéõèéí ºìíº òóõàéí õ¿í 
àþóëã¿é áàéäàëä áàéãàà ýñýõäýý èòãýëòýé áàéãààã òîäðóóëàõ íü 
÷óõàë þì. Òóõàéí õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé ýðñäýëèéã 
áóñàä çîðèëãîîð øàëãàñàí õýäèé ÷ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ àþóëã¿é áàéãààãàà ìýäýð÷ áóé ýñýõèéã äàõèí 
ëàâëàæ, àþóëã¿é áàéäëûã íü õàíãàõàä þó øààðäëàãàòàé áàéãààã 
àñóóõ õýðýãòýé. 

Õóäàëäààëàãäñàí á¿õ õ¿ì¿¿ñýýñ ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ 
ÿàðàëòàé àâàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà ýñýõèéã íü îíöãîéëîí àñóóõ 
íü ÷óõàë þì. Õóâü õ¿í ÿðèëöëàãà õèéõ ýñâýë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
àñóóäëûã çîõèöóóëæ áàéõ õîîðîíä áèå ìàõáîäèéí áîëîîä ñýòãýë 
ñàíààíû òàéâàí áóñ øèíæ òýìäã¿¿ä ¿ãäðýí àðõàãøäàã. Òèéì 
ó÷ðààñ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿ì¿¿ñ äàðààõü ç¿éëñèéã îíöãîéëîí 
àñóóõ ¸ñòîé: ¯¿íä

ßã îäîî òàíû ñýòãýë ñàíàà ÿìàð áàéíà? 
Òàíä ÿã îäîî ÿìàð íýã çîâèóð, øàíàëàë áàéíà óó? Ýì÷, 
ñóâèëàã÷èä ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé çîâèóð áàéíà óó? ãýõ ìýò 
(ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíû õóâüä: “ÿðèëöàõààñ ºìíº òàíä íàäàä 
õýëýõ çîâèóð, ºâ÷èí áàéíà óó?”)
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5.4 Õóäàëäàãäñàí õ¿íèé õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷íû 
òàëààðõ ¿çýë áîäîë áà õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíä 
íºëººëºõ àñóóäëûã îéëãîõ íü

Õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí òóóëæ ºíãºð¿¿ëñýí õ¿÷èðõèéëëèéí 
¿ð íºëºº, òýäíèé ºíººäðèéí áîëîîä èðýýä¿éí àìüäðàëä 
õýðõýí íºëººëºõèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
áóé õ¿ì¿¿ñ îéëãîõ çàéëøã¿é îéëãîõ õýðýãòýé. Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé àæèëòíóóä õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñò ñàíàà 
òàâüæ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÷èí ñýòãýëýýð õàíääàã õýäèé ÷ 
õóäàëäààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí áàéäàë íü àæèëòíóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààã õÿçãààðëàæ, çàðèì òîõèîëäîëä ýðãýí òºëºâøèõ ¿éë 
ÿâöàä íü ñààä áîëäîã áàéíà. 

Àíõààðóóëãà: Õóäàëäààëàãäñàí õ¿íèé ãàðãàæ áóé çàí àâèð, ¿éë 
õºäëºë íü ºíãºðñºí õóãàöààíä òýäíèé àìññàí á¿õíýýñ ¿¿äýëòýé 
ãýæ ¿çýæ áîëîõîîñ ãàäíà òóõàéí õ¿íèé ãàðãàæ áóé ààø àâèð íü 
ººðèéãºº õàìãààëàõ ãýñýí ýñâýë áîäèò àþóëààñ çàéëñõèéõ ãýñýí 
îðîëäëîãî ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. Òóõàéí õ¿í àéæ ò¿ãøèæ ýñâýë 
ÿðèëöàõ õ¿ñýëã¿é áàéõ, ýñâýë äàðàìòòàé áàéãàà ãýäãýý èëýðõèéëæ 
áàéãàà íü òóõàéí ¿åèéí áîäèò àþóëòàé õîëáîîòîé ãýäãèéã îéëãîõ 
õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, ò¿¿íèéã õóäàëäñàí õ¿ì¿¿ñ ò¿¿íýýñ ºøººãºº 
àâàõ áîëíî ãýñýí àéäàñ, ýñâýë áóñàä õ¿ì¿¿ñ ò¿¿íèéã äàõèí çîâîîíî 
ãýñýí ò¿ãø¿¿ð þì. (æèøýý íü: ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, õºðø¿¿ä, õàìò 
àæèëëàãñàä íü ãýõ ìýò)

ÀÉËÃÀÍ Ñ¯ÐÄ¯¯ËÃÈÉÍ ÄÓÍÄÀÕ ÀÌÜÄÐÀË
 
Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýãòí¿¿ä, àæèë îëãîã÷èä, çóó÷ëàã÷äûí 
àøèãëàäàã õÿíàëòûí àðãóóä íü òàìëàí çîâîîõ, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ýñâýë õ¿¿õäèéã õ¿÷èðõèëýã÷äèéíõòýé àäèë áàéäàã.18 

Òóõàéëáàë: 

Àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ: áàéíãûí àéäàñò áàéëãàõ 
Õóóðàõ, ìýõëýõ: õ¿ì¿¿ñèéí ººðòºº èòãýõ èòãýë, ýðãýí òîéðíîî 
îéëãîõ îéëãîëòûã ¿ã¿é õèéõ
Óðüä÷èëàí òààæ õÿíàõ áîëîìæã¿é íºõöºë áàéäàë áèé 
áîëãîõ: õóâü õ¿ì¿¿ñèéã òîãòâîðã¿é áîëãîõ, ÿìàðâàà ç¿éëèéã 
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òºëºâëºõ áîëîìæèéã õààõ, ýñâýë òýäíèé åðòºíöèéã ¿çýõ ¿çýë, 
àìüäðàëûí õýâ ìàÿãèéã ººð÷èëæ çºâõºí õàðèó ºãºõ, ººðèéãºº 
õàìãààëæ àìü ãàðàõ àðãà áàðèëòàé áîëãîõ 
Øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýëã¿é áîëãîõ: õ¿íèé ñàéí ñàéõàí 
áàéäàë, àìü ãàðàõ ýñýõ íü “ýçíýýñ” øàëòãààëàíà, ýçíèé ¿ãýíä 
îðæ ò¿¿íèéã ñýòãýë õàíãàëóóí áàéõààñ øàëòãààëíà ãýñýí 
îéëãîëòûã òºð¿¿ëýõ 
Ñýòãýë õºäëºëèéã íü õÿíàõ: õàéð äóðëàë, õàìààðàë (ãýìò 
õýðýãòýíòýé äîòíî õàðüöààòàé òîõèîëäîëä) çýðýã õóâü õ¿íèé 
ìýäðýìæèéã óäèðäàæ õ¿íèéã õÿíàõ. Õ¿í íàéìààëàã÷ íü õ¿í 
õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí ýåðýã òàëóóäûã õàðóóëàõûã îðîëääîã 
áà ýíý íü õîõèðîã÷èéí ñýòãýë ñàíààíä øèíãýæ òýäíèé ýíý 
àÿëàë, õèéæ áóé àæèë íü ãýð îðíûõîíäîî èë¿¿ èõ ìºíãº 
èëãýýõ áîëîìæ îëãîæ áàéãàà ãýñýí îéëãîëò òºð¿¿ëæ ýõýëäýã. 
Ìºí íèéãìèéí áîëîîä øàøíû çàí çàíøëûã ã¿éöýòãýõ, õóâü 
õ¿íèéõýý ìºðººäëèéã áèåë¿¿ëýõýä òóñàëæ, èðýýä¿éä èë¿¿ 
ñàéõàí àìüäàðíà ãýñýí òýäíèé õ¿ëýýëòèéã áèé áîëãîäîã. 

Õ¿÷èðõèéëëèéí ýäãýýð àðãóóä áîëîí äàðàìò, ñýòãýë ñàíààãààð 
íü òîãëîõûí ãîë çîðèëãî íü õîõèðîã÷èéã áóñäààñ õàìààðàëòàé 
áîëãîæ, áèå õ¿í ãýñýí ñýòãýëãýýã óñòãàæ, áóñàäòàé õàðèëöàõ 
õîëáîîã ¿ã¿é áîëãîäîã. 

Íýãä¿ãýýðò, Õîõèðîã÷èéã ýí ò¿ð¿¿íä “àìü ä¿éõ õ¿íä íºõöºëä” 
îðóóëæ ¿õýëòýé í¿¿ð òóëààä19 áàéíà ãýäãèéã õ¿÷ýýð îéëãóóëäàã.. 
Õîõèðîã÷èä ººðèéí àþóëã¿é áàéäëûã õÿíàõ ýðõã¿é, çºâõºí õ¿í 
íàéìààëàã÷ á¿õíèéã õÿíàæ áàéíà ãýäýã îéëãîëòûã òºð¿¿ëíý. 

Õî¸ðäóãààðò, “áèå ìàõáîäèéí ãýñãýýë”-èéã ìýäð¿¿ëíý. 
Õîõèðîã÷èéã óðòàñãàñàí öàãààð, ÷ºëººò öàãã¿é, àìðàëòã¿é 
äàðàìòàí äîð àæèëëóóëæ õ¿í íàéìààëàã÷èéí á¿ðýí õÿíàëò áàéíà 
ãýäãèéã îëãóóëäàã. ßìàð ÷ àìðàëòã¿é àæèëëàñàí õîõèðîã÷ ÿäàð÷ 
òóéëäàí, ººðèéãºº õàìãààëàõ òºëºâëºãºº çîõèîõ ÷àäâàðã¿é áîëîõ 
áà çºâõºí õ¿íèé ºãñºí òóøààëûã áèåë¿¿ëæ, äàðàìò çîäóóðûã 
õ¿ëýýí çºâøººðäºã. 

Á¿ðýí õàìààðàëòàé áàéëãàõ ýöñèéí øàò áîë õÿíàëò áà 
ãàíöààðäóóëàí òóñãààðëàõ ÿâäàë þì.20 Îëçíû áàéäàëä áàéëãàõàä 
õîõèðîã÷èä çºâõºí õ¿í íàéìààëàã÷òàé õàðüöäàã áà ãàäààä 
åðòºíöèéã áîëîîä ººðèéãºº çºâõºí õ¿í íàéìààëàã÷èéí ÿðüæ 
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õýëñíýýð òºñººëæ ýõýëäýã áàéíà. Èéì çàìààð õîõèðîã÷ õóâü 
õ¿í áàéõàà áîëüæ õ¿í íàéìààëàã÷èéí óäèðäëàãàíä á¿ðýí îðäîã. 
Èõýíõ õîõèðîã÷äûí õ¿í íàéìààëàõ ãýìò õýðýãò õàíäàõ õàíäëàãà 
íü ñýòãýë ç¿éí, ñýòãýë ñàíààíûõ áîëäîã áóþó õîõèðîã÷ ýñâýë 
ººðèéí ìýäðýëã¿é ýñâýë áàéíãûí õÿíàëòàíä áàéãàà ìýò áîëæ 
õóâèðäàã áàéíà. 

(Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí Àíõààðàõ àñóóäëóóä áà Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òóõàé õýñãèéí Ýìíýëãèéí çààâàð÷èëãàà ãýñýí äýä 
õýñãèéí 5.5 áà 5.8 õýñã¿¿äýýñ õîõèðîã÷èéí ñýòãýöýä ¿¿ñýõ ¿ð 
íºëººíèé òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ÿðèëöëàãûã ¿çíý ¿¿)

ÀÉÄÀÑ

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ ¿¿äýí ãàðñàí àìü ãàðàõ àðãóóäòàé 
õîëáîîòîéãîîð îëîí ÿíçûí íºëººëºë ãàð÷ áîëîõ õýäèé õîõèðîã÷ 
ºíººäºð áîëîí èðýýä¿éíõýý òàëààð àéäàñ, ò¿ãø¿¿ðò àâòàæ 
èíãýäýã ãýäãèéã äóðüäàõ õýðýãòýé. 

Ýõ îðíîîñîî õîë áàéãàà õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä 
öàãàà÷èä, ä¿ðâýã÷èéí òóóëæ ãàðäàã ñààä áýðõøýýë áîëîõ áóñäààñ 
òóñãààðëàãäàõ, õýë, èðãýíøèë ñî¸ëûí çºðººíèé áýðõøýýë, îðøèí 
ñóóõ, áóöàõ áýðõøýýë, õ¿í íàéìààëàã÷ààñ á¿ðýí õàìààðàëòàéãààð 
àìüäðàõ áýðõøýýë¿¿äèéã íýã àäèë òóóëäàã. 

Õîõèðîã÷èä ìºí òýäíèé òóóëæ ºíãºðñºí àìäðàëòàé 
õîëáëëòîéãîîð íèéãýìèéí ç¿ãýýñ çýìëýë, äîðîìæëîëûã àìñíà 
ãýñýí äàðàìò áîäëûã òýýæ ÿâäàã. Õ¿÷ýýð áèåý ¿íýëæ áàéñàí, 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä àâòñàí, àìëàñàí ìºíãºº àâ÷ðààã¿é, ýñâýë 
ºðºº ºðèéí òºëººñºíä îðñîí øàëòãààíààð ãýð á¿ëèéíõýí íü 
ýñâýë õ¿ðýýëýí áóé õ¿ì¿¿ñ íü õîõèðîã÷îîñ òàòãàëçàõ, ãàäóóðõàõ 
ÿâäàë îëîíòàà áàéäàã. 

ÄÝÌÆËÝÃÈÉÍ ¯ÉËÄÝË ÁÀ ÒÓÑËÀÕ Õ¯ÑÝË21 

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èäòoé àæèëëàäàã 
àæèëòíóóä õîõèðîã÷ ÿìàð øàëòãààíààð òèéì çàí ààø ãàðãàæ 
áàéãààã îéëãîõûã õè÷ýýõ õýðýãòýé. Èíãýñíýýð õîõèðîã÷äîä 
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òóñëàìæ, òóñëàëöààã õýðõýí ¿ç¿¿ëýõ, õîõèðîã÷èä ÿàãààä 
òóñëàìæ àâàõ õ¿ñýëã¿é áàéãàà, òîâëîñîí óóëçàëò ÿðèëöëàãàäàà 
èðýõã¿é áàéõ ýñâýë ýì÷èëãýý õèéëãýõã¿é áàéãàà øàëòãààíûã îëæ 
ìýäýõ áîëîìæòîé áîëíî. Õ¿í á¿ð õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãò 
ººðèéíõººð õàíäàæ îéëãîäîã. Èõýíõ õ¿ì¿¿ñ ¿¿íäýý ãóòàð÷, 
ñýòãýëèéí äàðàìòàä îðäîã áîë çàðèì íü ýðõ ÷ºëººãºº ìýäýð÷, 
ººðòºº èòãýëòýé áîëäîã áàéíà. Ãýâ÷ ýíý õî¸ð òîõèîëäëûíä àëü 
àëèíä õîõèðîã÷èä õóâü õ¿í ãýñýí óòãààð õ¿íäýòãýëòýéãýýð õàíäàæ 
íýãýí èæèë áîëîìæèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã. 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ íàðò òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿åä õàìãèéí èõ 
òîõèîëääîãã áýðõøýýë áîë òýä áóñäàä áîëîîä ººðòºº èòãýõ 
èòãýëã¿é áîëñîí, ººðñäèéí àìüäðàëàà õÿíàõ ÷àäâàðã¿é áîëñîí 
ãýñýí áîäîë áàéäàã. ªºðèéãºº õÿíàõ áîëîìæã¿é áîëñîí áàéäàã áà 
¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàðàõ ¿ð äàãàâàð, áýðõøýýëèéã (òóõàéëáàë, áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýë, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãààã¿é îð÷èíä õ¿÷ýýð àæèë 
õèéëãýõ ãýõ ìýò) õîõèðîã÷ äàâæ ãàðàõ ¸ñòîé áºãººä ¿¿íèéã ýð¿¿ë 
ìýíäèéí àæèëòíóóäûí òóñëàìæòàéãààð äàâàí òóóëäàã áàéíà. 

Èéì òºðëèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä õýí íýãýíä èòãýõ 
íü ìàø ÷óõàë õýäèé ÷ õîõèðîã÷èéí õóâüä ººð õ¿íä èòãýõ, 
ò¿¿íýýñ òóñëàìæ àâàõ íü ººðèéãºº áóñäûí õÿíàëòàíä ºã÷ 
áàéãàà ìýò ñýòãýãäýë òºð¿¿ëäýã. Õàìãèéí ãîë íü áóñäûí 
òóñëàìæ, òóñëàëöààíààñ (èõýíõäýý ººðèéãºº õàìãààëàõ ãýñýí 
ñýòãýëãýýãýýð) òàòãàëçàæ áàéãàà õîõèðîã÷ ººðñäèéãºº áóñäûí 
ýðõøýýëä áàéíà ãýæ ¿çäýã ó÷èð íü òýä õýí íýãíýýñ çºâøººðºë àâ÷ 
áóñ ººðñäºº øèéäâýð ãàðãàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýãò áàéäàã. 

Äàðààõü õ¿ñíýãòýíä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûí ãàðãàäàã èæèë òºñòýé 
çàí ¿éë, òýäíèé ¿éë õºäëºë ¿ç¿¿ëæ áóé òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä 
õýðõýí íºëººëæ áóé, òóñëàëìæ ¿ç¿¿ëæ áóé ìýðãýæèëòýí ÿìàð 
õàðèó ¿éëäýë õèéæ àðãóóäûã õàðóóëæýý. 

Ìºí ýíý á¿ëãèéí Àíõààðàõ àñóóäëóóä áà Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òóõàé, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-èéí òóõàé äýä á¿ëãèéí Ýìíýëãèéí 
çààâàð÷èëãààíû 5.5, 5.7.1 áà 5.8 õýñãýýñ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã 
àâ÷ áîëíî. 
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5.5 Àíõààðàõ òóñãàé àñóóäëóóä

Ýíýõ¿¿ õýñýãò ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõýä 
òàâèõ îíöãîé àðãóóäûí òàëààðõ àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çýõ þì. 
Ñî¸ë óëàìæëàëûí õýâ ìàÿãèéã òàéëáàðëàõ (ººðººð õýëáýë 
ñî¸ë óëàìæëàëä òîõèðñîí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ), çàðèì íýã 
ýìçýã àñóóäàë áîëîí æåíäåðèéí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé îöíãîé 
øààðäëàãà õýðýãöýýã òîäîòãîõ, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ áàéäàë, ìàíñóóðóóëàõ 
áîäèñûí õýðýãëýýíä àíõààðàë õàíäóóëàõààñ ãàäíà, ýì÷ëýã÷-
ºâ÷òºíèé õîîðîíäûí õàðèëöààíä ãàð÷ áîëîõ õ¿íäðýë¿¿äèéã 
òàéëáàðëàõ íü ãîë çîðèëãî áîëíî. 

5.5.1  ÓËÀÌÆËÀË, ¨Ñ ÇÀÍØËÛÃ Õ¯ÍÄÝÒÃÝÕ ÍÜ

Óëàìæëàë, ¸ñ çàíøëûã õ¿íäýòãýõ ãýäýã íýð òîìü¸îã ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí áóñ õ¿ðýýíä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èéí õîîðîíä ÿñ ¿íäýñ, àðüñ ºíãº, ¿íäýñòýí, 
íèéãìèéí áîëîîä õýë ç¿éí õ¿÷èí ç¿éëñ¿¿äèéã õàðãàëçàí ¿çýõ 
¿åä õýðýãëýäýã. Óëàìæëàë ¸ñ çàíøëûã õ¿íäýòãýõ ìýäëýãòýé áàéõ 
íü óëàìæëàëûí ÿëãààòàé áàéäëûã îéëãîõ, õ¿ëýýí çºâøººðºõ, 
õàðèó ¿éëäýë õèéõýä òóñòàé. Õ¿ì¿¿ñèéí ¸ñ çàíøèë, óëàìæëàëûí 
ÿëãààã õ¿íäýòãýí õ¿ëýýí çºâøººð÷ ò¿¿íä òîõèðóóëàí õàíäàõ íü 
¿ð ä¿íòýé ýì÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé òºäèéã¿é ìºí 
îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ õýì 
õýìæýýíä òóõàéëáàë, Îëîí óëñûí Ýäèéí çàñàã, Íèéãýì, Ñî¸ëûí 
ýðõèéí Ïàêòàä çààñàí øààðäëàãûã áèåë¿¿ëæ áàéãàà þì.22 

Óëàìæëàëò ¸ñ çàíøèë ãýäýã îéëãîëòûã ìýäëýã, çàí áàéäàë áîëîîä 
óð ÷àäâàðûí íýãäýë áºãººä ýíý íü ¿íäýñòýí õîîðîíäûí õàðèëöààã 
áýõæ¿¿ëæ, ¿ð ä¿íòýé õàìòûí àæèëëàãààã áèé áîëãîäîã õýìýýí 
òîäîðõîéëæýý. ¯¿íä:

Áóñäûí çàí çàíøèë, èòãýë ¿íýìøèë, çàí áàéäëûí ¿ð íºëººíèé 
òàëààðõ ìýäëýã 
Õóâü õ¿íèé ñî¸ë óëàìæëàë, ¿çýë áîäîë áîëîîä áóñäàä 
íºëººëºõ íºëººëëèéí òàëààð ìýäëýã
Òóõàéí íºõöë áàéäëûí íèéãýì, óëñ òºð, áàéãàëü îð÷èí áîëîîä 
ýäèéí çàñãèéí ¿ð íºëººëëèéí òàëààðõ îéëãîëòòîé.23 
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Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé àæèëòíóóä, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ 
õ¿í àì, ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãûí ÿëãààòàé íºõöºë áàéäëààñ 
øàëòãààëàí óëàìæëàëò ¸ñ çàíøèëä ñóðàëöàæ, ìýäëýãòýé áîëîõ 
àñóóäàë öàã õóãàöàà, íººöèéã èõýýð øààðääàã. ¯¿íä õ¿ì¿¿ñèéí 
çàí áàéäàë, çàí àâèð, ìýäëýã áîëîîä óð ÷àäâàðèéã áàéíãà 
ñóðàëöàæ (ÿäàõäàà ñóðàëöàõ äýìæëýãòýé áàéõ) õ¿ñýë ýðìýëçëýë 
óäèðäëàãà áîëîí àæèëòíóóäàä áàéõ ¸ñòîé. 

Òîãòñîí æóðàì ¸ñûã îëîí àðãààð èëýðõèéëýõèéí çýðýãöýý ýíý íü 
ýðãýýä îéëãîõîä õ¿íä çàí áàéäàë áîëîí õóâèðäàã. ¯ë îéëãîëöîë 
îíîøèéã áóðóó òîãòîîõîä õ¿ðãýõ ìàãàäëàëòàé.

Ñýòãýëèéí ¿éë õºäëºë íü ñî¸ë óëàìæëàëûí õóâüä íèéãìýýð 
òîäîðõîéëîãäñîí ãýäãýýñ ¿¿äýí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
îíîøëîãîî, ¿éë÷èëãýýã àâ÷ ¿çäýã. Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí òóóëæ 
ºíãºð¿¿ëñýí õ¿íä õýö¿¿, ñýòãýë ñàíààíû ãýìòýë ó÷ðóëñàí ¿éë 
ÿâäàë íü òýäíèé õóâèéí àìüäðàë, òýäíèé ñî¸ë çàíøèëòàé íÿãò 
õîëáîîòîé áàéäàã. Òýäíèé ãýð á¿ë, íèéãýì, õàìò îëîí õ¿íä õýö¿¿ 
¿åèéã õ¿ëýýí îéëãîõ òýäíèé õàðèó ¿éëäýë íü õóäàëäààëàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñä ãîë íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. 

Íýã íèéãìèéí òºñººëëèéí çàãâàðóóä íü ººð ñî¸ë óëàìæëàëòàé, 
ººð ãàðàë ¿¿ñýëòýé íèéãìèéí òºëººëºã÷äºä òîõèðäîãã¿é. Áàðóóíû 
õýì õýìæýýíä èõýâ÷ëýí òóñëàõ ñòðàòåãèéã àøèãëàí íàéç íºõºä 
ýñâýë áóñàä õ¿ì¿¿ñ ººðò íü ó÷èðñàí ñýòãýëèéí çîâëîíã õýðõýí 
òóóëñàíòàé õàðüöóóëäàã. Òóõàéëáàë, õîõèðîã÷äîä ºíãºðñºí 
õóãàöààíä áîëæ ºíãºðñºí á¿õíèéã ýðãýí ñàíàæ, ò¿¿íèéã ÿðèõûã 
äýìæñýí óóëçàëò õèéäýã. Ýíý íü òóóëæ ºíãºð¿¿ëñýí çîâëîíãîî 
ìàðòàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿çýëòýé áóñàä ¿íäýñòíèé òîõèðîìæã¿é áàéæ 
áîëîõ þì. Ýñâýë ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíýýñ áóñäàä õýòýðõèé äîòíî, 
ýñâýë àéìøèãòàé á¿õíèéã ýðãýí äóðñàõûã õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é 
òèéì ¿íäýñòýí ÷ áàéíà.24 

 Çàðèì ¿íäýñòíèé õóâüä ñýòãýë ç¿éí çºâëºëãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý 
áàéæ áîëøã¿é òºäèéã¿é çàðèì òîõèîëäîëä àþóëòàé ÷ áàéæ 
áîëäîã. Òóõàéëáàë, ñýòãýöèéí ºâ÷èí ãýäãèéã ñýòãýë ìýäðýëèéí 
áàéãóóëëàãà, ýìíýëýãòýé õîëáîæ îéëãîäîã, ýñâýë õ¿íèé ñýòãýë 
ñàíààã óäèðäàõ íü åðèéí áóñ ãýæ ¿çäýã ¿íäýñòíèé õóâüä ¿¿íèéã 
ýðñ ýñýðã¿¿öäýã òºäèéã¿é ñýòãýë ç¿éí ýì÷èëãýýíä îðîõäîî 
àéæ, çîâäîã áàéíà. Èéì ó÷ðààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä 
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øààðäëàãàòàé òóñëàìæ ºãºõ ¿¿äíýýñ ºâ÷òíèéõºº ñî¸ë çàíøèë, 
øàøèí ø¿òëýãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ ¸ñòîé. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä “Òà ãýðòýý áàéñàí áîë îäîî òàíä 
ó÷ðààä áàéãàà àñóóäàëä õýðõýí õàíäàõ âý?” ãýõ çýðãèéí 
àñóóëòóóäûã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñ àñóóõ õýðýãòýé. Ýíý òîõèîëäîëä 
òóñëàìæ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé àæèëòíóóä õîõèðîã÷äîä øàøíû 
áàéãóóëëàãà, øàøíû àæèëòíóóä ýñâýë óëàìæëàëò äîì÷ ýì÷, 
ýñâýë ººðèéí çàí çàíøëûã ¿éëäýõ çýðýã áîëîìæóóäûã àøèãëàõàä 
íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ ÷àäíà. 

 Óëàìæëàëò çàíøëûí òàëààð øààðäëàãàòàé ìýäëýãòýé áîëîõîä 
òóëä ÿíç á¿ðèéí ãàçðûí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èäòîé õàðüöàõ 
÷óõàë áºãººä àæèëòíóóä õýâøñýí ¿çýë áîäëîîñ òàòãàëçàæ, çàí 
áàéäëûí õóâüä îéðîëöîî õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöóóëàëò õèéæ, àæëûí 
ÿâöàä õàðèëöàõ õ¿ì¿¿ñèéí òóõàéä ìýäëýãòýé áîëîõ õýðýãòýé. 
Çàðèì ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
àðàé áîëîìæòîé äàâõàðãûí ýñâýë áîëîâñðîëîîð àðàé äýýã¿¿ð 
õ¿ì¿¿ñò èë¿¿ õàíäàõ òîõèîëäîë áàéäàã íü áóñàä áîëîìæ 
áàãàòàé ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ñýòãýë ñàíààíä ìóóãààð íºëººëäºã. 
Õîõèðîã÷äûã õ¿íäýòãýí òýäíèéã äîðä ¿çýëã¿é õàðèëöàí îéëãîæ 
õàðüöàõ õýðýãòýé.

Ñî¸ë óëàìæëàëûí òàëààð ìýäëýãòýé áîëîõûí áàñ íýãýí ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîë áîë òóõàéí ñî¸ë çàíøëûí òàëààð îéëãîëòòîé áîëîõ, 
ýì÷èëãýýíèé óëàìæëàëò àðãà òýäíèé èòãýë ¿íýìøëèéã õ¿íäýòãýæ 
áàéãààãàà õàðóóëàõ ÿâäàë áºãººä íýí ÿëàíãóÿà õàìòðàí àæèëëàæ 
áóé òóõàéí á¿ëýãò õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ íü ç¿éòýé. Òóñëàìæ 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé àæèëòíóóä äýýðõ õàíäëàãûã ýì÷èëãýýíèé 
òºëºâëºãººòýé óÿëäóóëàí õýðýãëýõ õýðýãòýé. 

Ìºí áîëîìæòîé áîë òóõàéí ¿íäýñòýí çóó÷ëàã÷èäòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ íü äàâóó òàëòàé. Çóó÷ëàã÷èä øèëæèí ñóóðüøèã÷ áîëîîä 
áàéãàà óëñ îðíû çàí çàíøëûí îíöëîã, óëàìæëàëûã îéëãîäîã õî¸ð 
òàëûã õîëáîõ áîëîìæòîé áàéäàã.25 Ýíý íü ¿éë÷ë¿¿ëýã ýì÷èëãýý 
õèéæ áóé àæèëòíä èòãýõ ÷óõàë ç¿éë áîëäîã. 

Ñî¸ë óëàìæëàëûã íýã õýðýãñëýý áîëãîí àøèãëàæ áóé ¿éë÷èëãýý 
íü á¿õ õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ìàø ÷óõàë áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä 
àæèëòíóóäàä ñóðãàëò ÿâóóëàõ íü òîõèðîìæòîé áºãººä àæèëòíóóä 
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ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èäòîé àæèëëàõäàà øààðäëàãàòàé ¿çýë áîäîë, 
çàí áàéäàë, ìýäëýã, óð ÷àäâàðòàé áîëäîã. 

5.5.2 ÕÎÕÈÐÎË ÁÀ ÑÀÍÀÌÆ

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä ¿éë ÿâäàë, ¿¿íèé äîòîð 
õ¿íèé íýð, îí öàã, áàéðøèë çýðãèéã íàðèéâ÷ëàí ñàíàõ ÷àäâàðã¿é 
áàéõ íü îëîíòàà òîõèîëääîã. Õîõèðîã÷èä áîëæ ºíãºðñºí ¿éë 
ÿâäëûã öàã õóãàöàà ºíãºðõèéí õèðýýð ººðººð ýðãýí ñàíàõ íü ìºí 
áèé. Àíõíû õîõèðîë26 àìññàí òýð ¿åä ñàíàìæàà àëäàõ òîõèîëäîë 
èõýâ÷ëýí òîõèîëääîã áà õîõèðîã÷ àíõ óäàà àþóëûã ìýäýðñýí 
ýñâýë òýð ¿åèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéã àëáàíû áîëîí áóñàä 
õ¿ì¿¿ñ àñóóõ ¿åä, (òóõàéëáàë, ÿâàõ çîõèöóóëàëò, òºëºâëºëòèéí 
¿å, õ¿í õóäàëäàã÷ çóó÷ëàã÷äûí íýð, îðæ èðñýí õèëèéí áîîìò ãýõ 
ìýò) òîõèîëääîã. 

Õîõèðîë àìñàõ ¿åèéí ñàíàìæ, ñýòãýëèéí øàíàëëàëûí áèå ìàõ 
áîäü áîëîí ñýòãýë ç¿éí õàðèó ¿éëäýë íü õîæèì õîõèðîã÷äîä 
áîëæ ºíãºðñºí á¿õíèéã ñàíàõ, ¿éë ÿâäëûã á¿ðýí òºãñ ñàíàõàä 
ñààä áîëäîã. Àþóëòàé òóëãàðñàí ¿åä õ¿í ñýòãýë ñàíààíû õóâüä 
“äàéðàëò áóþó õàðèó äàéðàëò” õèéæ, ¿¿íèé ¿ð ä¿íä òàðõèíààñ 
ÿëãàðàõ áîäèñóóä ìýäýýëëèéã ø¿¿æ, òîäîðõîé çàðèì ç¿éëèéã íü 
ñàíàìæèä ¿ëäýýäýã.27 Ýíý ¿åä õîõèðîã÷ àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ, 
àæèãëàõ ÷àäâàðàà àëäàæ çºâõºí äàðààãèéí àþóëä õýðõýí õóðäàí 
õàðèó ºãºõºº ë áîäîõ ÷àäâàðòàé áîëäîã áàéíà. Ìýäðýëèéí 
ñèñòåìèéí çºâõºí íýã õýñýãò ë õàðèó ¿éëäýë áîëîâñîðäîã ó÷èð 
ìýäýýëýë àëäàãäàæ, õîõèðîã÷ äàðàà íü ººðèéãºº ººðèéãºº 
áóðóóòãàõ áîäîëä àâòäàãààñ ºíãºðñºí ¿éë ÿâäëûã ñàíàõ ÷àäàìæàà 
àëääàã áàéíà. 

Õîõèðîã÷ ¿éë ÿâäëûã ñàíàõã¿é, ýñâýë ¿éë ÿâäëûí äàðààëëûã 
àëäàãäóóëæ áàéãàà íü õîõèðîã÷ õóäàë ÿðèõ ýñâýë òóñëàëöàà àâàõûã 
õ¿ñýõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã áèø þì. Ñàíàìæ àëäàãäñàí áîë òýâ÷ýýðòýé 
áàéæ, õîõèðîã÷èéí ñàíàìæ ñýðãýõèéí õèðýýð áîëæ ºíãºðñºí ¿éë 
ÿâäëûí òàëààðõè ìýäýýëëèéã áàãà áàãààð àâ÷ áîëíî. 
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5.5.3 Õ¯ÉÑ ÁÀ ÆÅÍÄÅÐ 

Õ¿éñ áà æåíäåð íü ýð¿¿ë ìýíä áîëîîä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä 
÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ýðýãòýé þó, ýìýãòýé þó ãýñýí áèîëîãèéí áàðèìò 
áîëîõ õ¿éñèéí íºëººã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü ýð, ýìèéã òîäîðõîéëîõ 
óëàìæëàëò òîäîðõîéëîëò áºãººä ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.28 Æåíäåðèéí ìýäðýìæòýé 
õàíäëàãà õ¿íèé ýðõèéí ìýäðýìæòýé õàíäëàãà òºäèéã¿é ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõã¿é áàéõ çàð÷èì, ýðýãòýé ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã òýãø 
õàíäàõ çàð÷èì þì. Õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ýìýãòýé÷¿¿ä 
çîíõèëäîã ÷ ýðýãòýé÷¿¿ä, çàëóó÷óóä, õºâã¿¿ä ýíý õýðãèéí õîõèðîã÷ 
áîëæ áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, äàðàíãóéëàë, ìºëæëºãèéã àìñ÷ ýð¿¿ë 
ìýíäýýðýý õîõèðñîí áàéäàã. 

Ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîîä ýìýãòýé õ¿¿õýä, ºñâºð íàñíûõàíä ýìýãòýé 
àæèëòàí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîõ íü íýí ÷óõàë. Ýìýãòýé 
àæèëòàí áàéõã¿é áîë áèåèéí ¿çëýã õèéõýä ýìýãòýé õ¿í áàéëãàõ 
õýðýãòýé. ¯¿íòýé àäèë ýð÷¿¿ä áîëîí ºñâºð íàñíû ýðýãòýé õ¿¿õäýä 
ýðýãòýé àæèëòàí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëíý. 

Íèéãìèéí áîëîîä óëñ òºðèéí áàéäëààñ õàìààðàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéã áîîãäóóëæ, äîðä ¿çýõ íü îëîíòàà áàéäàã. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäàõ ÿâäàë ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
õàìãèéí ºðãºí òàðõñàí.õýëáýð ãýäãèéã íèéòýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã. “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë” ãýñýí îéëãîëò 
íü ýìýãòýé÷¿¿äýä áèå ìàõáîäèéí, áýëãèéí áîëîîä ñýòãýë 
ñàíààíû õîõèðîë ó÷ðóóëæ áóé æåíäåðýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí 
õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðýã áºãººä ¿¿íä ìºí çàíàëõèéëýë, 
äîðîìæëîë ýñâýë íèéãìèéí áóþó õóâèéí àìüäðàëûí ýðõ ÷ºëººã 
õààí áîîãäóóëàõ çýðýã õýëáýð¿¿äèéã õàìààðóóëàí àâ÷ ¿çäýã. ¯¿íä 
äàðààõü ¿éëäë¿¿ä áàãòäàãáà ¿¿ãýýð ÷ õÿçãààðëàãäàõã¿é: 

Ãýð á¿ë äýõ áèå ìàõáîäèéí, áýëãèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí 
õ¿÷èðõèéëýë, çîäóóð, ýìýãòýé õ¿¿õäèéã õ¿÷èðõèéëýõ, 
áîãòëîí ãýðë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé õ¿÷èðõèéëýë, ãýð á¿ëèéí 
õ¿íèéã õ¿÷èíäýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã ãýìòýýõ, 
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çýðýìäýãëýõ áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äýä õîðòîé áóñàä óëàìæëàëò 
çàíøèë, ãýð á¿ëèéí ãàäóóðõ õ¿÷èðõèéëýë, õ¿íèé õºäºëìºðèéã 
ìºëæèõòýé õîëáîîòîé õ¿÷èðõèéëýë. 
Õàìò îëíû äóíäàõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí áèå ìàõáîä, áýëãèéí 
áîëîîä ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëýë. ¯¿íèé äîòîð õ¿÷èíäýõ, 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, àæëûí áàéð, áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà 
áîëîîä áóñàä ãàçàð äàõü ýðõ ìýäëýýð äàðàìòëàõ áýëãèéí 
ºíãºëçëºã, áýëãèéí äàðàìò, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäàõ, õ¿÷ýýð 
áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ.
Óëñ îðîíä õýâøèë áîëîí õàéõàðäàãã¿é áèå ìàõáîäèéí, 
áýëãèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëýë.29

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëä ìºí õ¿÷ýýð õ¿¿õýä ãàðãàõ 
áîëîìæã¿é áîëãîõ, õ¿÷ýýð ¿ð õºíä¿¿ëýõ, æèðýìñýí áîëîõîîñ 
õàìãààëàõ õýðýãñëèéã àëáàí õ¿÷ýýð õýðýãë¿¿ëýõ, ýìýãòýé íÿðàé 
õ¿¿õäèéã õîðîîõ çýðýã áàãòàíà. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã èõýâ÷ëýí òýäýíä îéð áàéäàã õ¿ì¿¿ñ íü 
õ¿÷èðõèéëäýã. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
10-50% íü áýëãèéí õàðèëöààòàé áàéäàã õ¿ì¿¿ñ íü õ¿÷èðõèéëñýí 
ãýñýí õàðèóëò ºã÷ýý.30 Ñóäàëãààíû ÿâöàä ìºí ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð 
á¿ëèéíõýý õ¿ðýýíä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðñàí 
áºãººä ýìýãòýé÷¿¿äèéí áèå ìàõáîäèéí áîëîîä ñýòãýöèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ, öààøäûí òºëºâëºëò 
õèéõýä àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíäýä àíõààðàë õàíäóóëàõ íü 
ç¿éòýé ãýæ õàðóóëñàí áàéíà. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü èõýíõ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä ìàø ýìçýã àñóóäàë áàéäàã. ªíãºðñºí 
õ¿÷èðõèéëëèéã èõýâ÷ëýí áýëòãýãäñýí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ýñâýë òóðøëàãàòàé ýì÷, ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä 
òóõàéí ýìýãòýéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ò¿¿õèéã ñóäëàõ ÿâöäàà îëæ 
ìýääýã áàéíà. Ýì÷, àæèëòíóóä áîëæ ºíãºðñºí õ¿÷èðõèéëëèéã 
çºâººð îéëãîæ òóñëàõ áýëòãýëòýé áàéõ ¸ñòîé. 

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë 

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýäãèéã “õ¿÷èðõèéëýã÷ ýòãýýä õîõèðîã÷èä 
ÿìàð õàìààðàëòàé áîëîõ, ¿éëäýãäñýí ãàçàð ò¿¿íèé äîòîð ãýð, 
àæëûí áàéð õààíà ¿éëäýãäñýíýýñ ¿ë õàìààðàí, áýëãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, áýëãèéí õàðüöààíä îðîõ çîðèëãîò ¿éëäýë, õ¿ñýýã¿é 
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áàéõàä áýëãèéí õàðüöàà ñàíàë áîëãîõ, äàâøëàõ, õ¿÷ õýðýãëýí 
áýëãèéí çîðèëãîîð õóäàëäàõ, àéëãàõ, ñ¿ðä¿¿ëýõ, ãýìòýë 
ó÷ðóóëàëàõ ýñâýë áèå ìàõáîäûí õ¿÷èðõèéëýë ¿ç¿¿ëýõ” çýðãèéã 
õýëíý ãýæ òîäîðõîéëæýý.31 ÕÕÃÕ-èéí õóâüä ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
õóäàëäñàí çîðèëãîîñ ¿ë õàìààðàí áýëãèéí ìºëæëºã ìàø ò¿ãýýìýë 
áàéäàã. Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, çºâøººðºëã¿é áýëãèéí õàðüöààíä 
“õ¿÷ýýð áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ, õ¿÷ýýð ñàäàð ñàìóóíä óðóó òàòàõ, 
õ¿÷ýýð æèðýìñë¿¿ëýõ, õ¿÷ýýð öýâýðø¿¿ëýõ, õ¿÷ýýð ¿ð õºíä¿¿ëýõ, 
õ¿÷ýýð áîîë÷ëîõ, õ¿÷ýýð ãýð á¿ë áîëîõ” çýðýã ¿éëäë¿¿ä áàãòäàã.32 

Áýëãèéí äàéðàëò íü íèéãýì õóâü õ¿íä ñýòãýõ¿éí ñºðºã íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã. Ñýòãýë ç¿éí õóâüä áýëãèéí áóñ õîõèðîë ó÷ðóóëñàí 
ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷îîñ, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðã÷èä 
àíõààðàëòàé õàíäàõûã øààðääàã. Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä õàíäàõ 
õàíäëàãà íü õîõèðîã÷èä ó÷ðóóëñàí õîõèðîë, áîäèò äîðîìæëîëîîð 
èëýðäýã áà õîõèðîã÷ ººðèéãºº áóðóóøàõ, ººðòºº èòãýõ èòãýëýý 
àëäàõ, èõýíõ òîõèîëäîëä ýíý íü õîõèðîã÷èéí ñýòãýëýýñ õýçýý ÷ 
àðèëàõã¿é òîëáî áîëîí ¿ëääýã. 

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, áèåý ¿íýëýõòýé õîëáîîòîé ñýòãýëèéí 
øàíàëàë õîõèðîã÷èéí ñýòãýöýä ìóóãààð íºëººëæ íºõºí ñýðãýýõýä 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã òºäèéã¿é áóñàäòàé õàðèëöàõ, èëýí äàëàíãóé 
áàéõ, ººðèéãºº ¿íýëýõ, ººðèéãºº óó÷ëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
èõýýõýí ñààä áîëäîã. Èõýíõ òîõèîëäîëä ãýð á¿ëèéíõýí, íýã 
íóòãèéí èðãýäèéí ç¿ãýýñ ñºðºã õàíäëàãà, õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é 
áàéõ õàíäëàãà ¿¿ñãýäýã. Õóäàëäàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿ä òýäíèé ýñðýã 
¿éëäýãäñýí áýëãèéí ìºëæëºã, ÿëàíãóÿà õ¿÷ýýð áèåèéã íü¿íýë¿¿ëæ 
áàéñíûõàà òºëºº òýä ººðñäºº áóðóóòãàäàã. Áýëãèéí ìºëæëºãò 
ºðòºæ, áèåý ¿íýëñýí ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíãà ñàíàà çîâæ ÿâäàã íü ñàéí 
äóðààð òóñëàìæ õ¿ñýõýýñ òàòãàëçàõàä íºëººëäºã òóë ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëæ áóé àæèëòíóóä õóâü õ¿íèéã õ¿íäýòãýõ, ººðèéãºº õàìãààëàõ 
ãýñýí ýðìýëçýë, çºí ñîâèí, áýëãèéí ìºëæëºã áîëîîä õ¿÷èðõèéëëèéã 
òóóëæ àìü ãàðñàí ãýäãèéã íü ñàíàæ, ÕÕÃÕ-èéí çîëèîñ áîëñîí 
ýìýãòýé÷¿¿äýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõäýý ãàäíû áàéãóóëëàãà, ýõ 
ñóðâàëæòàé õîëáîî òîãòîîõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã áàéðëóóëàõäàà ãàð÷ 
áîëîõ íèéãìèéí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã àíõààð÷ ¿çýõ ¸ñòîé. 

Áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí õîõèðîã÷òîé òýäíèéã õ¿íäýòãýí îéëãîæ, 
áîëãîîìæòîé õàðüöàõ õýðýãòýé. Áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí 
õîõèðîã÷ ººðèéí àìüäðàëàà õÿíàõ áîëîìæèéã àëáàäëàãà, 
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õ¿÷èðõèéëëèéí äîð àëäñàí áàéäàã. Öàãäààãèéí àæèëòàí áóþó 
ýì÷òýé óóëçàõäàà ýìýãòýé÷¿¿ä èõýíõäýý ººðèéãºº õÿíàõ 
÷àäâàðã¿é áîëñîí òýð ìýäðýìæýýð õàíääàã. Ìýä¿¿ëýã àâàõ, ¿çëýã 
õèéõ ¿åèéí ñýòãýëèéí øàíàëàë òýäíèéã á¿ðìºñºí õ¿íèé ýõýíä 
îðñîí ìýò ñýòãýãäýë, è÷èõ, ººðèéãºº áóðóóòãàõ, èòãýë àëäðàõ, 
ºíãºðñºí õîõèðîë øàðõûã óëàì ñýäðýýí ã¿íçãèéð¿¿ëäýã. Òèéìýýñ 
òýäýíä ýåëäýã, íàéðñàã õàíäàæ ººðòºº èòãýõ èòãýëèéã íü áàòàòãàõ 
õýðýãòýé. ªºðèéãºº ÿìàðâàà íýãýí áàéäëààð ¿íýëæ, ººðòºº 
èòãýæ, òóñëàìæ ñàíàë áîëãîñîí õ¿ì¿¿ñò èòãýæ ýõýëñíýýð çºâ 
îíîøëîãîî, ýì÷èëãýý õèéõ áîëîìæòîé áîëîõ áà íºõºí ñýðãýýõ 
¿éë ÿâö õóðäàñäàã.33 

Õóâèéí àìäðàë, á¿ðýã áàéäëûã õ¿íäýòãýõ 

Çàðèì òîõèîëäîëä ýìíýëãèéí ¿çëýã áîëîîä ñåêñèéí òàëààðõ 
ñýäâýýñ õºíäºõººñ ýìýãòýé÷¿¿ä è÷èæ, íýðýëõýæ áàéãààã ýì÷ 
îéëãîæ áàéãààãàà õàðóóëàõ õýðýãòýé. ÕÕÃÕ-èéõ õîõèðîã÷ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿çëýã õèéõ íü òîãòñîí õýâøèë áºãººä ÿíç 
á¿ðèéí àñóóëò àñóóõ íü ¿çëýãèéí íýã õýñýã ãýäãèéã îéëãóóëàõäàà 
òýâ÷ýýðòýé õàíäàæ ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èäîä òóñëàõûí òóëä ýíýõ¿¿ 
¿çëýãèéã áóñàä á¿õ õîõèðîã÷äîä õèéäýã ãýäãèéã ñàéòàð îéëãóóëíà. 
¯çëýã õèéæ áóé ýì÷ îëîí óäàà èéì òºðëèéí ¿çëýã õèéæ áàéñàí 
ãýäãýý õýëæ, õîõèðîã÷èéã òàéâøðóóëàí, àñóóëòàíä õàðèóëàõ 
íü õîõèðîã÷èä õýðýãòýé ãýäãèéã îéëãóóëàõ øààðäëàãàòàé. Áèå 
áîëîîä ýä ýðõòíèé òàëààð ÿðèõäàà òóõàéí ¸ñ çàíøèë, ñî¸ëä 
õýðýãëýãääýã òîìü¸îëîë, íýðøëèéã àøèãëàõ íü äàâóó òàëòàé. 

5.5.4 ßËÃÀÂÀÐËÀÍ ÃÀÄÓÓÐÕÀË ÁÀ ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÍ 
ÓËÀÌÆËÀËÒ ¯¯ÐÝÃ 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä õóäàëäàãäñàí õ¿íèé íèéãýì áîëîí 
ñî¸ëä òóëãóóðëàñàí õýâøìýë îéëãîëòûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
áýëòãýëòýé áàéõ õýðýãòýé. Ýìýãòýé÷¿¿ä, ÿëàíãóÿà õîõèðîã÷ 
ýìýãòýé÷¿¿ä, òýäýíä èòãýõã¿é áàéõ õýìýýí àéñíààñ ¿éë ÿâäàë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààðõ ç¿éëèéã íóóõ ýñâýë áàãàñãàæ ÿðèõ 
òîõèîëäîë áàéäàã. Ýìýãòýé÷¿¿ä èõýâ÷ëýí ººðñäèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òóõàé ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé ãýäãýý ìýäýõã¿é, ýñâýë 
õîëáîãäîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íä ýñâýë ýì÷, ÿëàíãóÿà 
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ýðýãòýé ýì÷ íàðûí ìýäëýãýä ¿ë èòãýõ áàéõ ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã îéëãîõ ººðñäèéí ÷àäâàð, ìýäýýëýë àâàõ ººðñäèéí 
õýðýãöýýãýý äóòóó ¿íýëýõ íü èõ áàéäàã. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààõ ìýäýýëýë, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîâñðîëûí 
ãàðûí àâëàãà äàðààõ ñýäâýýð áýëòãýãäýõ íü ç¿éòýé. ¯¿íä: çºâ 
õîîëëîëò áà ýð¿¿ë àõóé, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõòíèé åðºíõèé 
àæèëëàãàà áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë àõóé àð÷èëãàà, áýëãèéí 
ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áýëãèéí õàðüöàà, æèðýìñëýëòýýñ õàìãààëàõ 
àðãà, áýëãèéí çàìûí õàëäâàð (øèíæ òýìäýã áîëîí óðò õóãàöààíû 
òóðøèä ¿ðãýëæèëæ áîëçîøã¿é ýðñäýë). Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ýð¿¿ë ìýíäèéã äýìæèõòýé õîëáîîòîé àðãà õýìæýýã 
õºãæ¿¿ëýõýä òàë á¿ðèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé þì. 
Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿ä, áýëãèéí öººíõ 
áîëîí õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí áàéõ íü ç¿éòýé. 

Ýì÷ íü ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé ¿éë÷èëãýýã ÿìàð íýã õýëáýðýýð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áóþó õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ 
áîëñîí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, ò¿¿íèéã èëààðøóóëàõààñ ººð àëèâàà 
ç¿éëèéã ¿ë õàéõðàí ¿ç¿¿ëýõ, ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ìýäýýëýë àâñíû 
äàðàà ñîíãîëòîî õèéõ ýðõèéã íü çºâëºëãºº ºãºõ áîëîí ýì÷èëãýý 
õèéõ ÿâöàä õàíãàõ àðãà çàìûã áàéíãà ýðýëõèéëíý. 

Çàðèì óëñ îðîí äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãýì áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
áóóðàé áàéäàë öààøèä òýäíèéã ìýðãýæëèéí áîëîí èðãýíèé 
àìüäðàëä õýâèéí áàéäëààð îðîëöîõ, áèå äààí àìüäðàõàä 
øààðäëàãàòàé íººöººñ õ¿ðòýõ áîëîìæèéã íü áóóðóóëäàã. Îëîí 
óëñ îðîíä àéëûí îõèí ýöýã ýõýý àñàð÷, õàëàìæëàõ ¸ñòîé ãýñýí 
îéëãîëò áàéäàã. Ãýðýýñýý àæèë õèéæ ìºíãº îëíî õýìýýí ÿâñàí 
ýìýãòýé÷¿¿ä ìºíãºã¿é áóöàæ èðýõ íü òýäíèéã ãýìøèõ, ãóòðàõ, 
ººðèéãºº áóðóóòãàõ áàéäàëä îðóóëæ çàðèì òîõèîëäîëä ãýð 
á¿ëèéí ãèø¿¿ä íü òýäíèéã ãýð á¿ëèéíõýý íýð õ¿íäèéã ãóòààñûõ 
íü òºëºº áóðóóòãàõ, øèéòãýõ, õàðèóãàà àâàõ ãîë áàé áîëãîäîã. 
Ýíý áàéäàë ÿëàíãóÿà àæèë ýðõëýõ áîëîìæ áèé áîëãîæ ÿâàõàä 
íü çîðèóëæ õºðºíãº ìºíãº çàðöóóëñàí ãýð á¿ëèéí õóâüä 
çîíõèëîí òîõèîëääîã. Çàðèì ãàçàð ãýð á¿ëèéíõýý íýð õ¿íäèéã 
ãóòààñàí ýìýãòýé÷¿¿äýýñ ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä íü í¿¿ð áóðóóëàõ, 
á¿ð òýäíèé àìü íàñûã õºíººõèéã õ¿ðòýë íèéãýì ñî¸ë, õóóëü ýðõ 
ç¿éí ¿¿äíýýñ õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Õýðýâ õîõèðîã÷ èéì íºõöòýé 
ó÷èðñàí ýðãýæ èðñýí ýðýãòýé/ýìýãòýé õ¿íèé ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë 
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¿éëäýãäýæ áîëçîøã¿é õýìýýí ñýæèãëýâýë (ýñâýë ñýæèãëýõ ººð 
øàëòãààí áàéãàà áîë) õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ ººð õóâèëáàðò àðãà 
õýìæýýíèé òàëààð ÿðèëöàæ òóõàéí ýìýãòýé/ýðýãòýéí õ¿ñëèéí 
äàãóó èäýâõòýé õýðýãæ¿¿ëíý. 

5.5.5 ÁÝËÃÈÉÍ ÁÎËÎÍ ÍªÕªÍ ¯ÐÆÈÕ¯ÉÍ ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄ

Ýìýãòýé÷¿¿ä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áîëñíîîð òýäíèé áýëãèéí áîëîí 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäýä íîöòîé ¿ð äàãàâàð áèé áîëãîäîã. 
Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí áîëîí áýëãèéí ýð¿¿ë ìýíä íü èõýâ÷ëýí áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëëýýñ ¿¿äýëòýéãýýð õîðèðñîí áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä 
ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëîîã¿é ÷ 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºãººñ áîëæ õîõèðîõ íü ò¿ãýýìýë 
áàéäàã. Áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ºâ÷ëºë íü íèéãýì, ñýòãýë 
ç¿é áîëîí áèå ìàõáîäîä ñºðºã ¿ð äàãàâàðûã áèé áîëãîäîã áà 
ýäãýýðèéã òóñ á¿ðä íü ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëñíýýð ýì÷ëýõ íü ç¿éòýé. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí 
çîëèîñ áîëæ áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿ä áýëãèéí 
çàìûí õàëäâàð ÕÄÕÂ àâàõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã. Ýäãýýð 
õàëäâàðûã èëð¿¿ëýõ øèíæèëãýýã ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð 
õèéëãýõèéã ñàíàë áîëãîæ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë øèíæèëãýý 
ºãºõººñ ºìíº áîëîí äàðàà çºâëºëãºº ºãíº (ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí 
òóõàé õýñãèéã õàðíà óó). Øèíæèëãýý õèéõ õàðèóã ãàðãàõ ¿éë ÿâö 
øóóðõàé, íóóöëàëûã õàäãàëñàí áàéõ ¸ñòîé. 

Ýì÷ íàð ýìýãòýé÷¿¿äýä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë ºãºõäºº òýäíèé 
ìýääýã õýëýýð çàí çàíøëûí çîõèñòîé õýëáýðèéã áàðèìòàëíà. ¯¿íä:

Áýëãèéí ýð¿¿ë ìýíä, áýëãèéí àþóëã¿é çàí ¿éë áà 
æèðýìñëýëòýýñ õàìãààëàõ àðãà; 
Áýëãèéí çàìààð äàìæèõ õàëäâàðóóä, øèíæ òýìäýã áà èðýýä¿éä 
òîõèîëäîæ áîëçîøã¿é ýðñäë¿¿ä; 
 Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä, òºðºõèéí ºìíºõ ¿åèéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýý; 
ÕÄÕÂ\ÄÎÕ áà øèíæèëãýýíèé ºìíº áîëîí äàðààõ çºâëºëãººíèé 
òàëààõ ìýäýýëýë Åðºíõèé íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõòí¿¿äèéí 
¿éë àæèëëàãàà áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë àõóé Çàðèì ãàçàð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýäýã òàëààð 
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(øààðäëàãàòàé áîë);
Ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí áýëãèéí ÷èã õàíäëàãàà ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ ýðõ.

Ãîë õàìòðàã÷ áàéãóóëëàãóóä øààðäëàãàòàé ¿åä õàìòðàí àæèëëàæ 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí áîëîîä áýëãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààðõ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ìýäëýã, ººðèéãºº èëýðõèéëýõýä ÷èãëýñýí 
ìýäýýëëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîí ñàéæðóóëàõàä àíõààðàõ. Íºõºí 
¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä òóñãàéëàí àíõààðàõ ¸ñòîé õýä 
õýäýí àñóóäàë áàéäàã. Òýäãýýðèéã äîð äóðüäñàí áîëíî. 

Æèðýìñëýëò

Ýì÷, ýìíýëãèéí àæèëòíóóä õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ãàðãàñàí òºðºõèéí 
ºìíºõ, áîëîí ýõ áàðèõ ¿å, òºðñíèé äàðàà ÿìàð ¿éë÷èëãýý àâàõ 
òàëààð ãàðãàñàí øèéäâýðèéã íü õ¿íäýòãýí ¿çýõ õýðýãòýé. Ýíýõ¿¿ 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý õ¿í õóäàëäàõ ¿éë ÿâöûí á¿õèé ë õóãàöààíä 
õèéãäýõ ¸ñòîé áàéäàã áºãººä òóñëàëöààã õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò 
õýðãýýñ ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ àëèâàà õºòºëáºðèéí ñàíõ¿¿æèëò 
áîëîí îðîí íóòãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä áàãòààí áîëîëöîîòîé 
á¿õèé ë áàéäëààð ¿ç¿¿ëíý. 

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëñîí æèðýìñýí ýìýãòýéä 
äàðààõ áàéäëààð õàíäàíà:

Ø¿¿ìæèëýí áóðóóòãàõ çîðèëãîã¿é, ìýäðýìæòýé õàíäñàí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ; 
Æèðýìñëýëòýé õîëáîîòîé ¿çëýã, ¿éë÷èëãýýã øàëòãààíã¿éãýýð 
õîéøëóóëàõã¿é áàéõ;
Õîëáîãäîõ çºâëºëãºº, òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý áîëîí íýìýëò 
òóñëàëöààã õàíãàëòòàé õýìæýýãýýð ºãºõ; 
Àÿí çàì, ýõ îðîíäîî áóöàõ ¿éë ÿâö òºðõèéí ºìíºõ õ¿íäðýë 
ÿëàíãóÿà æèðýìñëýëò áóþó òºðºëòòýé õîëáîîòîé õ¿íäðýë 
áàéãààã íü îíîøèëñîí, ýðãýæ èðýõ óëñ íü õ¿íäðýëèéã 
øààðäëàãà õàíãàõóéö õýìæýýíä ýì÷ëýõ áîëîìæã¿é ãýæ ¿çâýë 
òóõàéí óëñ îðíîîñ íü ò¿ð ÿâóóëàõã¿é áàéõ.

Õýðýâ ýìýãòýé æèðýìñëýëòèéã òàñëàõ õ¿ñýëò ãàðãàâàë õ¿ëýýí 
àâàã÷ îðíû ýíý òàëààðõ ìýäýýëýë, çºâëºãººã ÿìàð íýã ñààäã¿éãýýð 
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ºã÷ õîëáîãäîõ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã àâàõ áîëîìæîîð õàíãàñàí 
áàéíà. ÄÝÌÁ-ûí òîîöîîãîîð ýìíýëãèéí áóñ íºõöºëä õèéëãýñýí 
¿ð õºíäºëòèéí óëìààñ æèëä îéðîëöîîãîîð 200 000 ýìýãòýé íàñ 
áàðäàã áà ýíý õóâü íü õºãæèëòýé îðîíòîé õàðüöóóëàõàä õºãæèæ 
áóé óëñ îðîíä èë¿¿ ºíäºð áàéíà. (100 000 ¿ð õºíäºëò òóòàì 330 
íàñ áàðàëò).34

Æèðýìñëýëòýýñ ñýðãèéëýõ àðãà

Ýì÷, ýìíýëãèéí àæèëòíóóä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí 
çîëèîñ áîëñîí õ¿ì¿¿ñò æèðýìñëýëòýýñ õàìãààëàõ áîëîìæèò 
àðãûí òàëààð çºâëºæ æèðýìñëýëòýýñ ñýðãèéëýõ àðãûí ñîíãîëò, 
àðãà òåõíèê çýðãèéã òàéëáàðëàñàí òóõàéí çàí çàíøèëä íèéöñýí 
ÄÝÌÁ áîëîí Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàíãààñ áàòàëñàí îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòûí äàãóó áîëîâñðóóëñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãàëòûí 
õîëáîãäîõ ìàòåðèàëûã òàðààíà. 

Îëîí óëñ îðîíä ýìýãòýé÷¿¿ä òýäíèé æèðýìñëýëòòýé õîëáîîòîé 
ÿìàð íýã ñîíãîëò õèéõ ýðõã¿é áóþó ìàø áàãà ýðõ ýäýëäýã. 
Æèðýìñëýëòýýñ ñýðãèéëýõ àðãàòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã 
õ¿÷èðõèéëýë, çàíàëõèéëýë, õóóðàí ìýõëýëýýñ àíãèä, ýìýãòýé÷¿¿ä 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéí åðºíõèé õ¿ðýýíä õºíäºí ÿðèíà.35 

¯ðã¿éäýë

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûí 
äóíä íýëýýä ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã íü õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò 
õýðãýýñ ¿¿äýëòýéãýýð áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéñàí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿ðã¿é áîëîõ âèé ãýñýí àéäàñ þì. Èéì ó÷ðààñ 
¿ðã¿éäýëòýé õîëáîîòîé õóäàë áîëîí áîäèò áàéäëûã òîäðóóëæ 
ò¿¿í÷ëýí õàëäâàð àâñàí áóþó ãýìòýë ó÷èðñàí áîë øààðäëàãàòàé 
ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ íü ÷óõàë þì. 

Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéã äàãàëäàæ áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë èõýâ÷ëýí ÿðèãääàã áîëîâ÷ ýíý ãýìò õýðãèéí 
çîëèîñ áîëñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ çàéëøã¿é 
ñàëáàð íü çºâõºí ýíý áèø þì. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òàëààð 
àæèëëàäàã áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, õýðýãæ¿¿ëýã÷èä õîõèðîã÷èéí 
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áýëãèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäýä (òóõàéëáàë, áýëãèéí 
çàìààð äàìæèõ õàëäâàðóóä, áýëýã ýðõòíèéã çýðýìäýãëýõ çýðýã)-
ãîë÷ëîí àíõààðàë õàíäóóëæ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäýä íºëººëºõ 
çàðèì àñóóäëûã îðõèãäóóëäàã þì. 

5.5.6 ÁÝËÃÈÉÍ ÖªªÍÕ

Ýíýõ¿¿ àíãèëàëä ýðýãòýé õ¿íòýé áýëãèéí õàðüöààòàé ýðýãòýé 
õ¿ì¿¿ñ áîëîí ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñòýé áýëãèéí õàðüöààòàé 
ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ õàìààðíà. Áýëãèéí öººíõ èõýâ÷ëýí íèéãìýýñ 
òóñãààðëàãäñàí øàõàãäñàí õ¿ì¿¿ñ áàéäàã áºãººä òýäíèé ýíýõ¿¿ 
ýìçýã áàéäàë íü ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñãàé õýðýãöýýíä òîõèðñîí çàí 
¿éë, îíöãîé àíõààðëûã øààðääàã. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàãñàí òóñãààðëàãäìàë áàéäàë íü òýäíèé ñýòãýöèéí ýð¿¿ë 
ìýíäýä ìóó íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Õ¿ì¿¿ñ òýäíèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
õ¿íäýëæ, òóõàéí õóâü õ¿ì¿¿ñèéã ñîíñîæ áóðóóøààõã¿é áàéíà 
õýìýýí òàéòãàðóóëñàí áàéäëààð àíõààðàë õàíäóóëàõ õýðýãòýé. 
Áýëãèéí öººíõèéí ýðõ íü îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëüä 
çààñàí ¿íäñýí ýðõýä çààãäñàí áàéäàã.36 

Áýëãèéí öºíõºä áàãòàõ õ¿ì¿¿ñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàæ, 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ áîëîí áýëãèéí ÷èã õàíäëàãààñàà áîëîí 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. Çàðèì óëñàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã ëåñáè ÷èã õàíäëàãààñ íü ñàëãàæ “ýì÷ëýõèéí òóëä” 
ãýð á¿ëèéíõ íü çºâøººðëººð õ¿÷èíääýã. Ãîìîñåêñóóä õ¿÷èíä¿¿ëæ, 
äîðîìæëóóëæ, çîäóóëàõ ýñâýë àìü íàñàà õºíººëãºõ çýðãýýð 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. 

Õóâü õ¿íèé ÷èã õàíäëàãûã ººð÷ëºõ ãýñýí ÿìàð íýã îðîëäëîãî 
áàéæ áîëîõã¿é. Òèéì ó÷ðààñ áèîëîãèéí õóâüä ýðýãòýé ÷, ÷èã 
õàíäëàãûí õóâüä ýìýãòýé õ¿íòýé ýì÷ ýìýãòýé õ¿í øèã õàðüöàæ 
ýì÷èëíý. Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä áèîëîãèéí 
áîëîí õ¿éñ ñîëèãäñîíòîé õîëáîîòîé àëü àëü àñóóäëûã òîîöîæ 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ íü ÷óõàë þì. Õ¿éñ íü ñîëèãäñîí áýëãèéí öººíõ 
íü ãîðìîíû ýì áýëäìýë õýðýãëýäýã áàéæ áîëíî. Òýä ººðñäèéí 
õýðýãëýæ áóé ýì áýëäìýëèéí òóí ýñâýë íýðèéã íü ìýäýõã¿é 
áàéæ áîëíî. Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí òóñãàé õýðýãöýýã òîäîðõîéëæ, 
øààðäëàãàòàé ãîðìîíû æîðûã îëãîõ íü ýì÷èéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà þì. 
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5.5.7 ÕÓÄÀËÄÀÃÄÑÀÍ ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÍ Õ¯¯ÕÄ¯¯Ä

Õóäàëäàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí îëîíõ íü ãàíö áèå ýõ÷¿¿ä áàéäàã 
áºãººä èõýíõ òîõèîëäîëä õ¿¿õä¿¿ä íü òºðºëõ íóòàãòàà àìüäàð÷ 
áàéäàã. Ãýõäýý ýìýãòýé÷¿¿ä õóäàëäàãäñàíûõàà äàðàà õ¿¿õýä 
òºð¿¿ëæ, õ¿¿õä¿¿ä íü ýõ íü õóäàëäàãäñàí îðîíä àìüäðàõ 
òîõèîëäîë ãàðäàã. Õýðýâ õ¿¿õýäòýé ýìýãòýé öàãäàà áóþó 
öàãàà÷ëàëûí àëáàíû áàðèâ÷èëãààíä ºðòºæ õ¿¿õýä ãàíöààð 
õîöîðâîë ýõ õ¿¿õýä õî¸ðûí õóâüä àëü àëèíä íîöòîé àñóóäàë 
áîëæ õóâèðäàã. ßëàíãóÿà, çàðèì òîõèîëäîëä õ¿íèé íàéìàà÷èä 
õ¿¿õäýýñ íü ºøºº àâàõààñ àéõ áîäèò øàëòãààíààñ áîëæ ýõ÷¿¿ä 
ººðñäèéí õ¿¿õäèéíõýý òºëºº ñàíàà çîâäãûãõ¿ëýýí çºâøººðºõ 
õýðýãòýé. Õýðýâ õ¿¿õä¿¿ä íü òºðºëõ îðîíäîî àìüäàðäàã áîë 
ýìýãòýéä ãýð á¿ëòýéãýý õîëáîî áàðèõ áîëîìæ îëãîíî. Õ¿¿õä¿¿ä 
ýõòýéãýý õàìò íýã îðîíä àìüäàðäàã áîë òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ íü õóäàëäàãñàí ýõòýé öàãäàà áóþó õ¿¿õäèéã íü ñàéí 
ñàéõàí áàéãààã íü áàòàëãààæóóëàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áóñàä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàòàé 
õîëáîî áàðèõ òàëààð çºâøèëöºíº. 

5.6 Õ¿¿õýä áà ºñâºð íàñíûõàí

Õ¿¿õýä áîëîí ºñâºð íàñíûõíûã ÿíç á¿ðèéí õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ 
áîëîí íàñàíä õ¿ðýãñýä (òóõàéëáàë, ¿éëäâýðèéí àæèë, ãýðèéí 
¿éë÷èëãýý, áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ áîëîí ãýðë¿¿ëýõ)-òýé èæèë 
çîðèëãîîð õóäàëääàã. Òýäíèéã ìºí õ¿¿õäýä èë¿¿ ò¿ãýýìýë 
òîõèîëääîã àðãààð ìºëæäºã. (òóõàéëáàë, ñàäàð ñàìóóíä óðóó 
òàòàõ, óðàëäààíû òýìýý óíóóëàõ, ãóéëãà ãóéëãàõ, óóðõàéä 
àæèëëóóëàõ, ýðõòíèéã íü àâàõ. Èéì ¿åä õ¿¿õýä õýâèéí ýð¿¿ë 
îð÷èíä õºãæèõ áîëîìæîî àëäàæ áèåèéí ìàõáîäèéí áîëîí ñýòãýë 
ç¿éí õîõèðîë àìñäàã.)37 

Õ¿¿õýä áîë íàñàíä õ¿ðñýí áÿöõàí õ¿í áèø

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëñîí õ¿¿õäýä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëæ áóé ýì÷, ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä òýäýíòýé íàñàíä 
õ¿ðñýí áÿöõàí õ¿íòýé õàðüöàæ áàéãàà þì øèã õàðüöàæ áîëîõã¿é 
áºãººä èéì õ¿íä íºõöºëä îðñîí õ¿¿õäèéí òóñãàé õýðýãöýýíä 
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ìýäðýìæòýé õàíäàõ õýðýãòýé.38 

Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîé õ¿÷èðõèéëýë áèå ìàõ 
áîäü, ñýòãýõ¿éí õóâüä õºãæèõ íàñàíäàà ÿâàà çàëóó õ¿ì¿¿ñèéí 
õºãæèëä ìóóãààð íºëººëäºã. ªñâºð íàñíûõàí åðòºíöèéã îéëãîõ, 
ò¿¿íä ººðñäèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí òàëààð îéëãîëòûã òºëºâø¿¿ëæ 
áàéäàã. Ýíý õóãàöààíû òóðøèä îëæ àâñàí çàí ¿éëèéí õýâ ìàÿã 
íàñàí òóðøèéí àìüäðàëûí íü òóðøèä ¿ðãýëæëýõ õàíäëàãàòàé 
áàéäàã áà ºñâºð íàñíûõàí ººðñäèéí ýðñäýëòýé íºõöºë áàéäëàà 
á¿ðýí óõààðààã¿é áàéäàã. ßëàíãóÿà, íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä 
áîëîí ºñâºð íàñíû õ¿¿õýä õóäàëäàãäàõ íü (áýëãèéí áîëîí áóñàä) 
ººðèéãºº òîäîðõîéëîõ áîëîí ººðèéãºº ¿íýëýõ ¿íýëýìæèéã 
á¿ðä¿¿ëæ ýõëýõ ¿åèéã íü óëàì õ¿íäð¿¿ëäýã. 

5.6.1 ÕÓÄÀËÄÀÀËÀÃÄÑÀÍ Õ¯¯ÕÝÄ ÁÎËÎÍ ªÑÂªÐ 
ÍÀÑÍÛÕÍÛÃ ÕÀËÀÌÆËÀÕ ÍÜ 

Õ¿¿õýä, ºñâºð íàñíûõàíä íàñ, õýðýãöýýíä íü òîõèðñîñîí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ íü òýäíèéã ýñýí ìýíä àìüäðàõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ýðõèéí àñóóäàë òºäèéã¿é Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíöèä çààñàí õ¿¿õäèéí äýýä ýðõ àøãèéã ýí òýðã¿¿íä 
òàâèõ çààëò õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã õàíãàõ àñóóäàë þì.39 Ýì÷, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí àæèëòíóóä ýíý êîíâåíö áîëîí õ¿¿õäèéí ýðõ, ÿëàíãóÿà 
õóäàëäààëàãäñàí õ¿¿õäèéí ýðõèéã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí áóñàä 
îëîí óëñûí õîëáîãäîõ õóóëü, çààâðûí äàãóó ãàðãàñàí ñòàíäàðòûã 
ìºðäºíº.40 

Õ¿¿õýä, ºñâºð íàñíûõàí áîëîí çàëóó õ¿ì¿¿ñèéí íàñíû 
òàëààðõ òîäîðõîéëîëò41

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö - Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí, ÄÝÌÁ, 
Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàí

Õ¿¿õýä   0-18 íàñ
ªñâºð íàñíûõàí 10-19 íàñ
Çàëóó÷óóä  15-24 íàñ
Çàëóó õ¿ì¿¿ñ   10-24 íàñ
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Óëñ îðîí á¿ðèéí õóâüä õ¿¿õýä, ºñâºð íàñíûõàí áîëîí íàñàíä 
õ¿ðýãñäèéí íàñíû òàëààðõ òîäîðõîéëîëò ººð÷ëºãäºæ áîëíî. 
ªñâºð íàñíû õ¿¿õýä íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íèé ¿¿ðýã ðîëü, õàðèóöëàãûã 
õèð çýðýã õ¿ëýýæ áàéãààãààð õ¿¿õäèéí íàñíû òàëààðõ òóõàéí óëñ 
îðíû ¸ñ çàíøëûã õàðæ áîëäîã. Ãýõäýý õ¿¿õýä áîëîí ºñâºð íàñíû 
õ¿¿õäèéí ýì÷èëãýý, ýð¿¿ë ìýíäèéí ìåíåæìåíòýä òóõàéí óëñ 
îðíû áóþó á¿ñ íóòãèéí ñî¸ë, õóóëü ýðõ ç¿éí òîäîðõîéëîëòûã îëîí 
óëñûí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õýì õýìæýýòýé çºð÷èëäºõã¿é áîë 
õ¿íäýòãýí àâ÷ ¿çíý. Ýì áýëäìýëèéã õ¿¿õäèéí ýñâýë íàñàíä õ¿ðñýí 
õ¿íèé òóíãààð ºãºõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõýä ñî¸ëûã õàðüöóóëæ ¿çýõ 
øààðäëàãà áàéõã¿é. 

Õóäàëäààëàãäñàí õ¿¿õýä, ºñâºð íàñíû õ¿¿õäèéã àñðàõûí òóëä:

Õ¿íäýòãýí ¿çýæ áàéãààãàà èëýðõèéëýõ õàíäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ, 
îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ; 
Òýäíèé òóóëñàí àìüäðàë òýäýíä ÿìàð õîð ó÷ðóóëñàí òóõàé 
òºâºãòýé íºõöºë áàéäëûã îéëãîõ; 
Íàñíû á¿ëýã á¿ðèéí õýðýãöýýíä òààðñàí ¿éë÷èëãýýã òóõàéí 
õ¿¿õäèéí íàñ áîëîí õýðýãöýýíä òààðóóëàí ¿ç¿¿ëýõ áºãººä 
íàñàíä õ¿ðýãñäýä çîðèóëñàí õºòºëáºðèéã õýçýý ÷ ìºðäºõã¿é 
áàéõ; 
Ãýìòëèéí óëìààñ áèé áîëñîí ¿ð äàãàâàðûã áóóðóóëàõ 
áîëîí àìüäðàëûí ýð¿¿ë õýâ ìàÿãèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ

Îðîëöîî

Îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä õ¿¿õýä ººðòºº õàìààðàëòàé á¿õ 
àñóóäëààð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõýýð õàíãàãäñàí 
áàéõ áºãººä “õ¿¿õäèéí íàñ áîëîí íàñ áèåýý äààõ ÷àäâàðààñ íü 
õàìààð÷ ¿çýë áîäîë íü òºäèé õýìæýýãýýð ¿íýëýãäýíý” (ÕÝÒÊ, 
12-ð ç¿éë).42 Ýíýõ¿¿ ýðõèéã õ¿íäýòãýí ¿çýæ øààðäëàãàòàé. ßìàð 
÷ òîõèîëäîëä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýã ÿâóóëàõ áóþó ýì÷èëãýý 
õèéõäýý ýì÷, ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä õ¿¿õäèéí ñàéí ñàéõàí 
áàéäàëä íºëººëºõ øèéäâýð ãàðãàõàä òýäíèéã îðîëöîõ áîëîìæèéã 
íü á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä òóõàéí õ¿¿õäèéí ò¿âøèíä òîõèðóóëàí 
ìýäýýëëýýð á¿ðýí õàíãàõ øààðäëàãòàé. Ýì÷, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àæèëòíóóä õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã àíõààðàëòàé ñîíñîæ, ãýð 
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á¿ë ýñâýë ýõ íóòàãòàà áóöàæ î÷èõòîé õîëáîîòîé øèéäâýðò 
íóõàöòàéãààð õàíäàíà. 

Õ¿¿õýä ºñâºð íàñíû õ¿¿õäèéã òºëººëºõ õóóëü ¸ñíû àñðàí 
õàìãààëàã÷èéã òîìèëæ áîëíî. 

Àíõààðóóëãà: Çàðèì òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéí õóóëü ¸ñíû àñðàí 
õàìãààëàã÷ íü ò¿¿íèéã õ¿÷èðõèéëäýã, ýöýã ýõ, õàìààòàí ñàäàí 
íü ò¿¿íèéã õ¿íèé íàéìàà÷äàä çàðñàí ýòãýýä áàéæ áîëíî. Èéì 
ó÷ðààñ õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýä íü äýëãýðýíã¿é 
òàíèëöóóëàõààñ ºìíº óã õ¿¿õýä ºíãºðñºí õóãàöààíä õýðõýí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéñàí, õ¿íèé íàéìàà÷èäòàé ÿìàð áàéäëààð 
õîëáîãäñîí òàëààð áîëãîîìæòîéãîîð àñóóæ ëàâëàõ íü òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëæ áóé õ¿íèé õóâüä ÷óõàë þì. Õ¿¿õýä ãýð á¿ëèéíõýý (ýñõ¿ë 
õóó÷èí îðøèí ñóóæ áàéñàí ãàçàð) àñðàìæèä áóöàæ î÷ñîíîîð 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ áóþó ºðòºæ áàéñàí ãýæ ¿çýõ øàëòãààí áàéâàë 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áóé àæèëòàí õóóëèéí çºâëºëãºº àâàõ ýñâýë íýð 
õ¿íä á¿õèé íèéãìèéí àæèëòàí, õ¿¿õäèéí ñýòãýë ç¿éãýýð ìýðãýøñýí 
õ¿ì¿¿ñèéí òóñëàëöààã àâíà. 

(3-ð á¿ëãèéí 3.1-èéí Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íýõ îðîíäîî áóöàõ ãýñýí 
õýñãèéã ¿çíý ¿¿).

Õ¿¿õýä, ºñâºð íàñíû ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä

Õóäàëäààëàãäñàí õ¿¿õýä áîëîí ºñâºð íàñíûõàíä òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõ àæëûã òýäíèé íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñýýñ òîäîðõîé 
ÿëãàðàõ îíöãîé õýðýãöýýíèé òóõàé ìýäëýã á¿õèé ñóðãàãäñàí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ¿ç¿¿ëíý.43 Ýíý íü õ¿¿õäèéí õºãæèë áîëîí ºñâºð 
íàñíûõíû ýð¿¿ë ìýíä àíàãààõ óõààíû ÷èãëýëýýð áýëòãýãäñýí, 
ýì÷èéí óð ÷àäâàðûã øààðääàã. Õýðýâ õ¿¿õäèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
òàëààð àæèëëàõ õ¿í õ¿÷íèé íººö áàéõã¿é áîë äàé÷ëàí àæèëëóëæ 
áîëîõ þì. 

Õ¿¿õäèéã ìýäýýëëýýð õàíãàæ ÿðèëöëàãà àâàõ íü 

Õ¿¿õäèéí àìü íàñàíä àþóë ó÷ðàõààñ áóñàä òîõèîëäîëä çîõèõ 
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çºâøººðëèéã àâàõ õ¿ðòýë ýìíýëãèéí ¿çëýã áóþó ýì÷èëãýý õèéõã¿é. 

Àëèâàà ÿðèëöëàãûã ÿâóóëàõàä ìºðääºã åðºíõèé çààâðààñ ãàäíà 
õ¿¿õäýä ìýäýýëýë îëãîõ áîëîí ÿðèëöëàãà àâàõàä íýìýëò áîëîí 
òóñãàé çàð÷èì, àðãà òåõíèêò äîð äóðäñàí ç¿éëñ îðíî: 

ßðèëöëàãà ýõëýõýýñ ºìíº õ¿¿õäýä òîõèîëäñîí ÿâäëûí 
òàëààð àëü áîëîõ èõèéã ìýäýæ îéëãîìæòîé áºãººä íàéðñàã 
òàíèëöóóëãûã õèéõ (õ¿¿õäèéí ìýääýã ç¿éëèéí òàëààð ÿðèõ íü 
õàðèëöàí îéëãîëöëûã áèé áîëãîõîä òóñàëäàã).
ßðèëöëàãà õèéõýä àþóëã¿é áºãººä òàâëàã îð÷èíã á¿ðä¿¿ë 
(õàðèëöàí îéëãîëöëûã áèé áîëãîõîä äºõºì áîëãîõ òîãëîîì, 
íîì çýðãèéã õýðýãëý).
Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýãòýé õîëáîîã¿é ç¿éëèéí òàëààð ÿðèõ 
áóþó õèéõ çàìààð õàðèëöàí îéëãîëöëûã áèé áîëãîõ (õ¿¿õäèéí 
ìýääýã ç¿éëèéí òàëààð ÿðèõ, òîãëîîì òîãëîõ ãýõ ìýò).
ßðèëöëàãà ÿâóóëàõàä õàíãàëòòàé õóãàöàà çàðöóóë, á¿¿ ÿàð.
Òîõèðîìæòîé áºãººä õ¿¿õäýä îéëãîìæòîé õýëýýð õàðüöàõ 
(õ¿¿õäèéí õýðýãëýæ çàíøñàí íýð òîìú¸îã õýðýãëýõ).
Àëèâàà þìûã õ¿¿õýä õÿëáàð îéëãîõ áàéäëààð òàéëáàðëà 
(øààðäëàãàòàé áîë ¿ç¿¿ëýí àøèãëà).
Óóð àìüñãàëûã ýíãèéí áºãººä àëáàíû áóñ áàéäàëä áàéëãà 
(òóõàéëáàë, áàéöààñàí áóþó õàðèóëò àâàõûí òóëä øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ).
Õ¿¿õäýä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæ îëãîæ íýýëòòýé 
àñóóäëààð ýõýë. “Òýð õ¿í ÷àìàéã õ¿÷èðõèéëñýí ¿¿?” çýðýã 
øóóä àñóóëò òàâèõààñ çàéëñõèéæ “Òýð õ¿í þó õèéñýí?” çýðýã 
èë¿¿ íýýëòòýé àñóóëòûã àñóó. 
Õ¿¿õýä ìýääýã á¿õ ç¿éëýý ÿðüñàí íü èëýðõèé áàéâàë èë¿¿ 
äýëãýðýíã¿é ç¿éë ÿðèóëàõ ãýæ á¿¿ øàõ. Ãýõäýý õýðýâ çºâ 
àñóóëò òàâèõã¿é áîë õ¿¿õýä ÿðèõã¿é ºíãºð÷ ÿðèëöëàãà 
àâàã÷èéí ñîíñîõûã õ¿ñýæ áàéãàà ãýæ òîîöñîí õàðèóëòûã ºãíº. 
Õ¿¿õýä ÿðèëöëàãûã ñàéí ºãñºí ãýæ èòã¿¿ëýí õýðýâ äàõèí ÿðèõ 
õ¿ñýëòýé áîë õýçýýä áýëýí ãýäãèéã îéëãóóëñíààð ÿðèëöëàãûã 
äóóñãàíà.44 

5.6.2 Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ªÑªËÒ, ÕªÃÆÈË ÁÀ Õ¯×ÈÐÕÈÉËËÈÉÍ ¯Ð 
ÄÀÃÀÂÀÐ

Õ¿¿õäèéí õºãæèë íü áèåèéí, òàíèí ìýäýõ¿éí, õýëíèé, íèéãýì-
ñýòãýë ç¿éí, òåìïåðàìåíòûí áóþó õºäºëãººíèé åðºíõèé ýâñëèéí 
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õºãæëèéí ò¿âøíýýð òîäîðõîéëîãääîã. Õ¿÷èðõèéëýë áîëîí àðõàã 
ñòðåññ íü õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîäîä íºëººëæ, ñóðàõ ¿éë ÿâö, 
ºñºëò áîëîí ñýòãýë ç¿éí õºãæèëä ñààä áîëäîã.45 Õóäàëäàãäñàí 
õ¿¿õýä áàéíãûí çàíàëõèéëëèéí äîð àþóëòàé îð÷èíä áàéäàã. 
Àðõàã õ¿÷èðõèéëýë áîëîí ñòðåññèéí èéì õýëáýðòýé òóëãàðñàí 
õ¿¿õýä áîëîí ºñâºð íàñíû õ¿¿õäèéí õóâèéí çàí ÷àíàð íü àìèà 
õàìãààëàõ õàíäëàãàòàé áîëäîã áºãººä ýíý íü õýâèéí, àþóëã¿é 
íºõöºëä òîõèðîìæã¿é ýð¿¿ë áóñ áàéäëààð õºãæäºã. 

ÄÝÌÁ-ûí ñóäàëãààãààð, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã õ¿¿õýä ººðò íü 
àþóëòàé çàíàëõèéëýëòýé õàíäàæ áóé àñðàí õàìãààëàã÷òàéãàà 
ñàéí õàðüöààòàé áàéæ èòãýë òºð¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýæ áîääîã ãýæýý. 
Áàéíãûí äàðàìòàä áàéæ èòãýë àëäàðñàí õ¿¿õýä ººðèéí òºëºº 
òýìöýõ, ýñõ¿ë äîòíî õàðüöàà áèé áîëãîõ ÷àäâàð ìóóòàé áîëñîí 
áàéäàã. Õ¿¿õä¿¿ä àñðàí õàìãààëæ áóé õ¿í íü äàíäàà çºâ, òýä 
á¿õ þìûã ñàéí ìýäíý ãýæ èòãýñíýýð õ¿¿õä¿¿ä ººñäèéãºº áàéíãà 
áóðóóòãàõ, ÿìàð íýã ç¿éëèéí áóðóóòàí õýìýýí òîîîöäîã ó÷ðààñ 
ìóó çóðøèë áóþó õèéñýí áóðóó ¿éëäëèéíõýý òºëºº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ ¸ñòîé ãýæ áîääîã. Õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ õ¿¿õäèéí 
õºãæèëä áýðõøýýë ó÷èð÷ ýíý íü õ¿¿õýä õ¿íä èòãýë ºã÷ äàñàõàà 
áîëèõ, èòãýëã¿é áîëîõ, ººðèéãºº äóòóó ¿íýëýõ áîëîí íèéãìýýñ 
òóñãààðëàãäàõ Çýðãýýð èëýðäýã. Ò¿¿í÷ëýí, õýò ñåêñèéí, ýñõ¿ë õýò 
ò¿ðýìãèé çàí àâèð ãàðãàõ, ñýòãýöýä íºëººëºõ áîäèñ õýðýãëýõ, 
ººðèéãºº ãýìòýýõ áóþó ñòðåññ, ò¿ãø¿¿ðýý ç¿é áóñ àðãààð 
øèéäâýðëýõ ãýñýí áýðõøýýë¿¿ä ãàð÷ èðæ áîëíî.46

Ýì÷, ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä õ¿¿õýä ºñâºð íàñíõàíû õºãæëèéí 
ò¿âøèíä òîõèðñîí ýð¿¿ë ìýíäèéã äýìæèõ, èðýýä¿éä èäýâõòýé, 
óòãà ó÷èðòàé àìüäðàõ áîäëîãî, õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãàà 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. ¯¿íä, õîîë òýõæýýë, áèåèéí áîëîí 
ñýòãýöèéí õºãæèë, áîëîâñðîëûí çýðýã ÿíç á¿ðèéí õýðýãöýýã 
øèéäâýðëýõ àñóóäàë áàãòàíà. 

Ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èðõèéëýë, ¿ë òîîìñîðëîõ áîëîí õ¿í õóäàëäàõ 
ãýìò õýðãèéí òîõèîëäëóóä

Õóäàëäàãäàæ áàéñàí õ¿¿õä¿¿ä èõýâ÷ëýí ¿÷èðõèéëýëòýé áóþó 
õ¿¿õäèéí áèåèéí áîëîí ñýòãýöýä óðøèãòàé ýñõ¿ë òîãòâîðã¿é 
îð÷íîîñ ãàðàëòàé áàéäàã. Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëæ 
áóðóó çàìä îðñîí, õ¿÷èðõèéëýëä áàéñàí õ¿¿õýä åðòºíö áîëîí 
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áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð ñºðºã áºãººä ¿ã¿éñãýñýí îéëãîëòòîé 
áîëñîí áàéäàã. 

Õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã îðîí áàéðààð õàíãàæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
õºòºëáºðèéí ýìïèðèê íîòîëãîîíîîñ, õóäàëäàãäñàí õ¿¿õäèéí 
íýëýýä õýñýã íü õ¿÷èðõèéëýëòýé, ñàëàëò, õàãàöàë, ýñõ¿ë ýöýã ýõ 
íü íàñ áàðñíû óëìààñ ºðõ òîëãîéëñîí ýõ/ýöýãòýé ºðõ çýðýã õýâèéí 
áóñ ãýð á¿ëèéí îð÷èí, àñðàìæèéí ãàçàð, öàãàà÷ëàëûí òºâ áóþó 
ãýðýýñýý îðãîæ ãóäàìæèíä àìüäàð÷ áàéñàí õ¿¿õä¿¿ä áàéæýý. 
Çàðèì òîõèîëäîëä ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í íü õ¿¿õäèéã õóäàëäñàí 
òîõèîëäîë ãàðäàã. 

Õ¿¿õäèéí ãýðò òóëãàð÷ áîëîõýðñäëèéã òîîöîí õ¿ëýýí çºâøººðñíººð 
àëèâàà ýð¿¿ë ìýíäèéí õýðýãöýýíä ¿íýëýëò ºãºõèéí òóëä ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíû òàëààðõ õ¿¿õäèéí áîäëûã îéëãîõ, 
óÿëäóóëàõ, äàõèí íýãòãýõ òºëºâëºëòèéí õóâèëáàðò ¿íýëãýý ºãºõ íü 
÷óõàë þì. Äàéí, ãýìò õýðýã, óëñ òºðèéí õýëìýãä¿¿ëýëò, áàéãàëèéí 
ãàìøèã ýñõ¿ë õàëäâàðò ºâ÷íèé ¿ð ä¿íä õ¿¿õä¿¿äèéí ýöýã ýõ àìü 
íàñàà àëäñàí, ýñâýë áàéõã¿é áºãººä õóäàëäàãäñàí õ¿¿õýä ºí÷èí 
áàéæ áîëíî. Íàñàíä õ¿ðýãñäèéí äóíä õ¿í àìûí 40 îð÷èì õóâü 
ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàð àâ÷, îëîí õ¿í ÄÎÕ-ûí óëìààñ íàñ áàðæ áàéãàà 
á¿ñ íóòàãò ýöýã ýõã¿é õ¿¿õä¿¿äèéí á¿õýë á¿òýí íýã ¿å õ¿í õóäàëäàõ 
ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëîõ ýðñäýëòýé áàéíà.

Õ¿¿õäèéí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë

Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí çîëèîñ áîëñîí íàñàíä õ¿ðýãñäèéí 
íýã àäèëààð çàðèì õ¿¿õä¿¿ä õóäàëäààëàãäàõ ÿâöäàà áóþó ºìíº 
ýñâýë ýíý ¿å¿¿äýä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áîëçîøã¿é 
áàéäàã. 20 îðîíä õ¿¿õäèéí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàðõàëòûí 
òàëààð ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ îõèäûí 7-36% íü, õºâã¿¿äèéí 3-
29% íü áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã ãýæýý.47 Õ¿í õóäàëäààëàõ 
ÿâöàä õ¿¿õäèéí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë áîëîí ìºëæëºã íü áèåý 
¿íýëýõ àæèë øóóä ã¿éöýòãýäýãã¿é õ¿¿õäèéí äóíä õ¿ðòýë ò¿ãýýìýë 
áàéäàã àæ. 

Õ¿¿õýä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºíººð ýð¿¿ë ìýíäýä íü øóóä 
áîëîí óðò õóãàöààíû òóðøèä íîöòîé ñºðºã ¿ð äàãàâàðûã áèé 
áîëãîäîã áà ¿¿íä áýëãèéí çàìààð äàìæèõ õàëäâàð, áýëýã ýðõòíèé 
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ãýìòýë, èðýýä¿éä áýëãèéí õàðüöààíä ó÷ðàõ ýðñäýë, ìàíñóóðóóëàõ 
áîäèñ õýðýãëýõ, ýð¿¿ë áýëãèéí õàðüöààã õºãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýëòýé 
áàéõ, ñýòãýë ãóòðàëä îðîõ, àìèà åã¿¿òãýõ çýðýã îðäîã áàéíà.48 
Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë íü õ¿¿õýä, ÿëàíãóÿà ºñâºð íàñíààñ ºìíº 
áîëîí ºñâºð íàñàíäàà ººðñäèéí áèå ìàõáîäü, ººðñäèéí ¿íýëýìæ 
áîëîí áóñàäòàé õàðüöàõ õàðèëöààãàà õ¿ëýýæ àâàõ îéëãîëòîä 
íºëºº ¿ç¿¿ëäýã (Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäýä õàíäóóëàõ îíöãîé 
àíõààðàë, 5.5 áîëîí 5.6-ð õýñã¿¿ä). Õ¿éñ, áýëãèéí àñóóäëûí 
òàëààð ººðñäèéí îéëãîëò, çàí ¿éëèéã ñóäàëæ, õºãæ¿¿ëæ áàéäàã 
ºñâºð íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä ñåêñ áîëîí áýëãèéí õàðüöààíû 
òàëààð çýðëýã, õ¿÷èðõèéëýë õýðýãëýí òàíèëöóóëñíààð èðýýä¿éí 
õàðèëöàà áîëîí àìüäðàëûí õýâ ìàÿãò íü óðøèãòàé áàéäëûã áèé 
áîëãîäîã.49 

Õ¿¿õýä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð áóñäàä ìýäýãäýõ ãýõýýð 
ãýìøèë òºðºõ, ººðñäºº òºâºãòýé õ¿¿õýä ãýäýãòýý èòãýñýí, 
õ¿÷èðõèéëýã÷èéã õàìãààëàõ õýðýãöýý, áóñäàä õýë¿¿ëýõã¿é 
áàéõûí òóëä õ¿÷èðõèéëýã÷èéí ç¿ãýýñ ºãñºí àíõààðóóëãà, 
òîîõã¿é ýñâýë ºøºº àâíà ãýñýí àéäàñòàé áàéäàã çýðýã íü ñààä 
áîëäîã. Õ¿¿õä¿¿äòýé áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé ÿðèëöëàãûã 
õ¿¿õä¿¿äòýé áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ÿðèõ òóñãàé òåõíèê 
ýçýìøèæ áýëòãýãäñýí ìýðãýæèëòí¿¿ä èë¿¿ ñàéí ÿâóóëäàã. Äîòîîä 
íººö áîëîëöîî ìóó, òóðøëàãàòàé ýì÷ áàéõã¿é òîõèîëäîëä 
ÿðèëöëàãûã õ¿¿õýäòýé õàðèëöàí îéëãîëöîë á¿õèé õàðèëöàà 
òîãòîîñîí õ¿í áîëãîîìæòîé õèéíý. 

5.6.3 Õ¯¯ÕÄÝÄ ÝÝËÒÝÉ ÎÐ×ÈÍ

Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí çîõèõ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã 
òîäîðõîéëîõîä íàñ õàìãèéí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã. 
Õ¿÷èðõèéëýëä àâòñàí õ¿¿õä¿¿ä ººðñäèéí àìüäðàëûí òîãòîëöîî 
áîëîí çàí ¿éëýý òóëãàð÷ áóé íºõöºëä òîõèðóóëæ äàñàí 
çîõèöäîã. Ãýìòýë áîëîí õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð ìýðãýøñýí 
íýã øèíæýý÷èéí òàéëáàðëàñíààð õ¿÷èðõèéëýë ¿¿ññýí íºõöºëä 
õ¿¿õýä “èòãýæ ¿ë áîëîõ õ¿ì¿¿ñò èòãýõ èòãýëýý õàäãàëàõ àðãà 
çàìûã ýðýëõèéëýõ, àþóëòàé îð÷èíä àþóëã¿é áàéõ, óðüä÷èëàí 
òààìàãëàõûí àðãàã¿é íºõöºëä õÿíàëò òàâèõ, ÿìàð ÷ òóñëàëöàà 
àâàõ áîëîìæã¿é ¿åä õ¿÷òýé áàéõ ¸ñòîé”. ªºðºº ººðòºº àíõààðàë 
òàâüæ ÷àäàõã¿é òóë õ¿¿õýä íàñàíä õ¿ðýãñäèéí ç¿ãýýñ àâ÷ ÷àäààã¿é 
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àíõààðàë, õàìãààëàëòûã çºâõºí ººðºº ººðèéãºº àâ÷ ÿâàõ, ñýòãýë 
ç¿éí õàìãààëàëòûí áîëîâñðîîã¿é ñèñòåìýýð îðëóóëàõ ¸ñòîé.”50

Ñóð÷ áîëîâñðîõ íü õ¿¿õäèéí õºãæëèéí íýã ÷óõàë àñóóäàë áàéäàã. 
Àëü áîëîõ õóðäàí õ¿¿õäèéã ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ, õóâèàð íü 
áàãø àâàõ ýñõ¿ë îðîí íóòãèéí ñóðãóóëèéí õºòºëáºðò õ¿¿õäèéã 
õàìðóóëàõ çýðãýýð (òîõèðîìæòîé áºãººä àþóëã¿é ¿åä) ñóðãàëòàíä 
õàìðóóëàõ õýðýãòýé. Áîëîìæòîé, òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çâýë ¿å 
òýíãèéí õ¿¿õä¿¿äýýð çºâëºëãºº ºã¿¿ëýõ áîëîí ¿å òýíãèéí 
ñóðãàëòûí àðãà òåõíèêèéã àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 

5.7 ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä òóñëàìæ ¿ç¿¿ ëýõ äýý 
àíõààðàõ ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëóóä 

5.7.1 ÑÝÒÃÝÖÈÉÍ ªÂ×ËªË

Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíä áîëîí ñýòãýöèéí ºâ÷ëºë íü òàñðàëòã¿é 
ãèíæèí õîëáîîíä òîîöîãääîã ó÷ðààñ òîäîðõîéëîõîä òºâºãòýé 
àñóóäëóóä þì. ÄÝÌÁ-ûí ñàíàë áîëãîñíîîð ñýòãýöèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òóõàé îéëãîëòîä äîð äóðäñàí ç¿éëñ áàãòàíà:

(...) õ¿íèé ñàéí ñàéõàí áàéäàë, àæëûí á¿òýýìæ, ººðèéãºº 
æîëîîäîõ, óð ÷àäâàð, ºìíºõ ¿åýñ õàìààðàëòàé áàéõ, 
õ¿íèé îþóíû áîëîí ñýòãýë ñàíààíû áîëîìæèéí 
õóâüä ººðèéãºº áàòàòãàõ. Çàí çàíøèëòàé õîëáîîòîé 
ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã îëîí òàëààñ íü òîäîðõîéëîõ 
áàðàã áîëîìæã¿é þì.51 

Îëîí óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãààñ òîäîðõîéëñíû 
äàãóó ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã èë¿¿ ºðãºí 
óòãààð íü, òóõàéëáàë, ñýòãýöèéí ýìãýãèéí äóòàãäëààñ èë¿¿ ºðãºí 
áºãººä ñýòãýë ìýäðýëèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýòýé óòãà èæèë áóñ 
ãýæ îéëãîæ áîëíî. “Ñýòãýö-íèéãìèéí àðãà÷ëàë”-ûã ñýòãýöèéí 
ñàéõàí áàéäëûã îéëãîæ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé àñóóëäëûã øèéäýõ 
îíöãîé àðãà õýìýýí òîäîðõîéëæýý. Ñýòãýö-íèéãìèéí àðãà÷ëàëûã 
õýðýãëýñíýýð íèéãýì áîëîí çàí çàíøëûí õ¿÷èí ç¿éëèéã õîëáîã÷ 
õîëáîîñ, “ñýòãýë ìýäðýë” áóþó èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä ñýòãýöèéí 
ñàéõàí áàéäàëä íºëººëíº. Ýíý íü, õóâü õ¿íèé ¿éëäëèéã îéëãîõûí 
òóëä õóâü õ¿íèéã ãýð á¿ë, õàìò îëîí áóþó çàí çàíøëûã áàãòààñàí 
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õàì óòãààð íü àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé ãýñýí ¿ã þì. Ñýòãýö-íèéãìèéí 
àðãà÷ëàë íü õóâü õ¿íèé ñýòãýöèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàë áóþó 
õ¿ðýýëýí áóé íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éë ð¿¿ ÷èãëýñýí ÿìàð íýã ¿éëäýë 
õèéñíýýð ýðãýýä íºëººíä àâòàõ á¿ëýãò íºëººëíº.52 

Îäîîãèéí áàéäëààð ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíä áîëîí õ¿í õóäàëäàõ 
ãýìò õýðãèéí òàëààð õàíãàëòòàé ñóäàëãàà õèéãäýýã¿é áàéíà. 
Õóäàëäàãäñàí õ¿íèé ñýòãýöèéí õàðèó ¿éëäëèéí òàëààð 
ìýäýãäýæ áàéãàà ç¿éë ãýâýë õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñòýé àæèëëàäàã 
áàéãóóëëàãûí òàéëàí, õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñ áîëîí ìàø öººõºí 
õýäèé ÷ ÷àíàðòàé ñóäàëãàà þì. 

5.7.2 Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ Õ¯ÐÝÝÍ ÄÝÕ ÑÝÒÃÝ-
ÖÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË ÁÀ ÄÀÐÀÌÒ

Ñýòãýöèéí õ¿÷èðõèéëýë áîëîí äàðàìò íü õóäàëäàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ÿëãàðàõ ç¿éë íü áîëäîã áà õóâü õ¿ì¿¿ñèéã 
ýðõøýýëäýý îðóóëàí èäýâõòýéãýýð áàðüöààëàõûí òóëä õ¿íèé 
íàéìàà÷äûí õýðýãëýäýã ¿íäñýí òàêòèê àðãà íü þì. Ñýòãýöèéã 
õÿíàëòàíä áàéëãàõ òàêòèê àðãàä àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ, çàíàëõèéëýõ, 
õóóðàõ ìýõëýõ, ñýòãýë ñàíààãààð ýðõøýýëäýý îðóóëàõ, àþóëòàé, 
óðüä÷èëàí òààìàãëàõ, õÿíàëò òàâèõ áîëîìæã¿é íºõöºëä îðóóëàõ 
ÿâäàë îðäîã. Èéì ñýòãýöèéí õ¿÷èðõèéëýë íü èõýâ÷ëýí àðèëàõã¿é, 
òóéëûí íîöòîé, õóâü õ¿íèé ñýòãýöèéí áîëîí áèå ìàõáîäèéí 
õàìãàëàëòûã ñ¿éòãýõýä õýðýãëýãääýã. Ýõëýýä õóâü õ¿íèéã “àìüä 
¿ëäýõýä òóéëûí õ¿íä íºõöºë”-ä îðóóëæ àìü íàñàà àëäàõ àþóëûã 
áîäèòîé áîëãîñíîîð õóâü õ¿í õóâèéí àþóëã¿é áàéäàëäàà òàâèõ 
õÿíàëòàà àëäàæ õ¿í õóäàëäààëàã÷äûí îëç áîëñíîî óõààðäàã. 
Õî¸ð äàõü øàòàíä õ¿í “áèå ìàõáîäü”-èéí õóâüä äîðîéòäîã, Õóâü 
õ¿ì¿¿ñèéã îëîí öàã, ºäðººð àæèëëóóëñíààð ýçíèé õÿíàëòûã 
÷àíãàðóóëäàã (ìºí îðëîãî ºñºí íýìýãäýíý). ßìàð ÷ àìðàõ 
öàãã¿é àæèëëàñàí õ¿í ñóëüäàæ ÿìàð íýã õóâèëáàð áîäîæ ¿çýõ 
áóþó õàìãààëàëòûí ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ ÷àäâàðã¿é áîëäîã. 
Õàìààðàëòàé áàéäëûã ¿¿ñãýõ õàìãèéí ýöñèéí ýëåìåíò¿¿ä íü 
õÿíàëò áà òóñãààðëàëò þì. Îëçëîã÷-îëçëîãäñîí õ¿íèé íºõöºëä 
çºâõºí õóäàëäàà÷èíòàé áîäèò õàðüöààã ¿¿ñãýõ áºãººä õóâü õ¿í 
õîðâîî åðòºíö áîëîí ººðèéíõºº òàëààð ººðèéí áèé áîëãîñîí ãàæ 
åðòºíöèéí íºëººãººð õ¿ëýýí àâäàã.53 
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5.7.3 ÑÝÒÃÝÖÝÄ ÍªËªªËªÕ ÁÎÄÈÑÛÍ ÕÝÐÝÃËÝÝ ÁÎËÎÍ 
ÕÀÌÀÀÐÀË

Îëîí äàõèí õóäàëäàãääàã õ¿í ÿìàð íýã áàéäëààð ñýòãýöýä 
íºëººëºõ áîäèñò äîíòîõ áóþó ç¿é áóñààð õýðýãëýõ ÿâäàë 
òîõèîëääîã áà óëìààð õèìèéí áîäèñûí õàìààðàëòàé áîëæ 
áîëíî. Õ¿í õóëãàéëàõ áóþó õóëãàéëñàí õ¿íèéã õÿíàõûí òóëä 
õ¿íèé íàéìàà÷èä èõýâ÷ëýí õàð òàìõè áîëîí àðõèéã õýðýãëýäýã. 
Äîíòóóëàã÷ áîäèñûã çºâõºí õóâü õ¿íèéã èë¿¿ äóóëãàâàðòàé 
áàéëãàõààð õýðýãëýýä çîãñîõã¿é áàéíãûí õýðýãëýý íü õàìààðëûã 
áèé áîëãîæ äîíòñîí õ¿í õóäàëäàà÷äûã íèéë¿¿ëýã÷ýý õýìýýí 
òîîöîõîä õ¿ðãýíý. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷ýýð áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõäýý 
àíõíû ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé íü èë¿¿ õ¿ëöýíã¿é áàéëãàõ çîðèëãîîð 
õýðýãëýæ áîëíî. Õàð òàìõèéã õóóëü áóñ ýñâýë õóóëèéí äàãóó, 
õ¿÷ýýð ýñâýë ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð õýðýãëýõäýý õóâü õ¿íèéã 
èë¿¿ îëîí öàã àæèëëàõ ÷àäâàðûã íü íýìýãä¿¿ëýõ, õ¿íä àæèë 
õèéëãýõ (áóþó áèåý ¿íýëýõ àæèë äýýð èë¿¿ îëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä 
¿éë÷ëýõ), õ¿÷èðõèéëýë á¿õèé íºõöºë, õàðüöààã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ, 
äîðîìæèëñîí áóþó äóð ãóòàì áàéäëûã òýâ÷èõ, ýñâýë òóõàéí 
õ¿íèéã ãýìòýë áîëîí ñòðåññòýé íºõöëèéã ìýäðýõã¿é áîëîõîä íü 
òóñëàõ çîðèëãîîð õýðýãëýäýã. Õóäàëäàãäñàí õ¿íòýé àæèëëàæ 
áóé ýì÷ íàð õóâü õ¿í õèìèéí áîäèñûí õàìààðàë áèé áîëîõ 
øàëòãààíû òàëààð ìýäëýãòýé áºãººä õîëáîãäîõ øèíæ òýìäãèéã 
íü îéëãîäîã áàéõ ¸ñòîé. Õóäàëäàãäñàí õ¿í õèìèéí áîäèñûí 
õàìààðàëòàé õîëáîîòîé àñóóäëàà áóñäàä ìýäýãäýõ áóþó àæèëòàí 
àñóóäàë áàéãàà õýìýýí ñýæèãëýâýë õóâü õ¿íèéã òóñãàé áýëòãýãäñýí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòàí ðóó øèëæ¿¿ëíý. 

5.7.4 ¯ÉË×ÈËÃÝÝ ¯Ç¯¯ËÝÃ× ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÕÀËÀÌÆÈÍÄ 
ÁÀÉÕÀÄ ¯¯ÑÝÕ ÄÀÐÀÌÒÛÍ ØÀËÒÃÀÀÍ

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ õîë, òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷èéí õàëàìæèíä áàéñíààð îëîí àðãà çàìààð ñýòãýöèéí 
õóâüä òàéâøðàõ õýäèé ÷, ýíýõ¿¿ íºõöºë íü ººð õóðöàäìàë 
áàéäëûã øèíýýð ¿¿ñãýæ áîëíî. Õàìãèéí ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã 
äàðàìò ¿¿ñýõ øàëòãààíûã äîð äóðäàâ. 

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé ÿðèëöëàãà õèéõ. 
Öàãäàà áóþó öàãàà÷ëàëûí àëáàòàé óóëçàõ íü õóäàëäàãäñàí 
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õ¿íèé õóâüä îëîí òàëààðàà äàðàìò ¿¿ñãýäýã. Îëîí õ¿í òýäíèéã 
ñýæèãëýæ áàéíà ýñâýë áàðèâ÷ëàãäàõ âèé, òýäýíä èòãýõã¿é 
áàéõ âèé õýìýýí ¿íäýñëýëòýéãýýð àéõ, áàéöààëò áóþó ìºðäºí 
áàéöààëòûí òºâºãòýé áºãººä õ¿íä íºõöëººñ àéæ ò¿ãøèõ, ýðõ 
íü áàéãàà ó÷ðààñ áóðóó õàðèóëñíû óëìààñ òýäíèé èðýýä¿é 
¿íäñýýðýý ººð÷ëºãäºíº õýìýýí ò¿ãøèõ (òóõàéëáàë öàãàà÷ëàõ ýðõ, 
õ¿í íàéìààëàã÷äûí ç¿ãýýñ ºøºº àâàõ), îé ñàíàìæàà àëäàõ áóþó 
ãîë ç¿éë¿¿äèéã ýðãýí ñàíàõ ÷àäâàðã¿é áîëîõ, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àëáàí òóøààëòíóóäààñ ºìíº íü àéæ áàéñàí áîëîí ¿ë èòãýäýã 
(õýýëü õàõóóëüä àâòñàí áóþó àþóëòàé àëáàí õààã÷òàé òààð÷ 
áàéñàí ýñâýë òºñººëæ áàéñàíòàé õîëáîîòîé). 

Ýì÷ íàð õóâü õ¿ì¿¿ñèéã õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ àëáàíû õ¿ì¿¿ñòýé 
óóëçàõ áýëòãýë áîëãîæ óóëçàëòûí ìºí ÷àíàð, àñóóæ áîëçîøã¿é 
àñóóëò, ýíý íü òýäíèé èðýýä¿éä õýðõýí íºëººëºõ áóþó 
íºëººëºõã¿é âý ãýäýã òàëààð òàéëáàðëàõ ¿¿ðýãòýé. 

Ìýä¿¿ëýã ºãºõ áà ýð¿¿ãèéí ãýð÷ áîëîõ. Ìýä¿¿ëýã ºãºõººð 
õ¿ëýýõ áîëîí õ¿íèé íàéìàà÷äûí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõ íü 
õóäàëäàãäñàí õ¿íèéã ñýòãýë ç¿éí õóâüä èõ äàðàìòàíä îðóóëäàã. 
Ýäãýýð ¿éë ÿâäàë íü òóõàéí õóäàëäàãäñàí õ¿í ýäãýðýýä ÿìàð 
øàòàíä õ¿ðñýí áàéñíààñ ¿ë õàìààðàí äàõèí öî÷ðîëä îðóóëæ 
áîëíî. Òóðøëàãàòàé õ¿ì¿¿ñèéã õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí 
çîëèîñ áîëñîí õ¿ì¿¿ñèéã áîëîõ ø¿¿õ õóðàëä áýëä¿¿ëýõýýð 
òîìèëäîã. Áîëîìæòîé òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí õóóëèéí äàãóó 
ìýðãýæëèéí ýì÷, õ¿ì¿¿ñèéã ø¿¿õ õóðàë äýýð ãýð÷ýýð îðîõ, àñóóæ 
áîëîõ àñóóëòûã íü îéëãîõîä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý (ÿëàíãóÿà 
èõ ò¿ðýìãèé áîëîí áóðóóòãàñàí ºìãººëëèéí àðãà õýðýãëýæ 
áîëçîøã¿é òîõèîëäîëä). 

Öàãàà÷ëàëûí àëáàíä ºðãºäºë ãàðãàõ ïðîöåññ. Òóõàéí óëñàä 
îðøèí ñóóõ õóóëü ¸ñíû çºâøººðºë áàéõã¿é áîë õóäàëäàãäñàí õ¿í 
ò¿ãøèæ èðýýä¿éä íü áèå ìàõáîäèéí áîëîí ñýòãýöèéí õóâüä õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõýýñ ººðñäèéãºº õàìãààëäàã. Ýíý íü õóâü õ¿íèé 
òîãòâîðòîé áàéõ ìýäðýìæèéã áóóðóóëæ, òýä ººðñäèéí àìüäðàëäàà 
òàâèõ õÿíàëòàà àëäæýý ãýñýí ñýòãýãäëèéã íýìýãä¿¿ëäýã. 

Ãýð á¿ë áîëîí õ¿¿õä¿¿äòýéãýý ÿðèëöàõ íü. Ãýðòýý áàéãàà 
õàéðòàé õ¿ì¿¿ñòýéãýý óòñààð ÿðèõ íü ñýòãýëèéã íü òàéâøðóóëæ 
òààòàé áàéäëûã ¿¿ñãýæ áîëîõ õýäèé ÷ ýíý íü çàðèì õ¿ì¿¿ñèéã 
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ãóíèãòàé, ãàíöààðäìàë ýñâýë õîë ãàçàð ÿâààäàà ãýìøèõ ñýòãýëèéã 
òºð¿¿ëäýã. Çàðèìäàà ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä íü õàòóó øèð¿¿í õàíäàæ 
áóðóóòãàõ òîõèîëäîë ãàðäàã. Ýäãýýð ÿðèëöëàãà íü ìàø èõ ñýòãýë 
õºäºëãºì áàéäàã ãýäãèéã îéëãîæ, îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñòýéãýý õîëáîî 
áàðüñíû äàðàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä áýëýí ãýäãýý õàðóóëàõ õýðýãòýé. 

Ýì÷èëãýý, øèíæèëãýýíèé õàðèó. Ýì÷èëãýý õèéëãýõ ÿâöàä 
øèíæèëãýýíèé õàðèó àâàõ íü õ¿ì¿¿ñèéã, ÿëàíãóÿà áàðóóíû 
õýâ ìàÿã á¿õèé ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé òîãòîëöîî áóþó êëèíèê ýìíýëãèéí îð÷èíä ýì÷ë¿¿ëæ 
¿çýýã¿é õ¿ì¿¿ñò àéäàñ òºð¿¿ëæ áîëíî. Òóõàéí áàéãóóëëàãà, 
ýì÷èëãýýíèé ¸ñ æóðìûí äàãóó õ¿ì¿¿ñò þó õýëñýí, ýñâýë þó 
áîëîîä áàéãààã îéëãîîã¿é, øèíæèëãýýíèé õàðèó ìóó ãàðíà ãýñýí 
ñýæèã çýðýã íü àéäàñ òºð¿¿ëäýã ó÷ðààñ þó áîëîîä áàéãàà òóõàé 
òàéëáàðëàõ, àéäñûã íü áóóðóóëàõàä òóñëàõ õ¿íèéã áàéëöóóëàõ 
øààðäëàãûã ¿¿ñãýäýã. 

Öàãàà÷ëàëûí/îðîí áàéðààð õàíãàõ áàéãóóëëàãà äàõü çºð÷èë 
áóþó ãóíèã. Îðîí áàéðààð õàíãàäàã áàéãóóëëàãà íü îëîí 
øàëòãààíû óëìààñ ñýòãýë ç¿éí äàðàìòûã ¿¿ñãýäýã (ÿíç á¿ðèéí 
íºõöºëä öî÷ðîëä îðñîí õ¿ì¿¿ñ íýã äîðîî àìüäàðäàã, óãñàà áîëîí 
çàí çàíøëûí õóâüä ººð ººð õ¿ì¿¿ñ çýðýãöýí àìüäðàõ, õºäºëãººí 
áóþó çàí ¿éëä õÿçãààð òàâèãäàõ, öàã óäààí ºíãºð÷ óéòãàðòàé áàéõ 
ãýõ ìýò). Õ¿ì¿¿ñ ÷ºëººò öàãàà ºíãºð¿¿ëýõ áîëîí õóðäàí ºíãºðºõ 
ò¿ãø¿¿ðòýé áàéäëûã òàéâøðóóëàõûí òóëä ýð¿¿ë áóñ áàéäëààð 
àìüäàðäàã (òàìõè òàòàõ, çºð÷èë ¿¿ñãýõ, õºòºëáºðèéã îðõèí ÿâàõ). 
Îðøèí ñóóã÷äûã áèåèéí òàìèðûí àðãà õýìæýý íä îðîëöóóëàõ 
áîëîìæèéã íü á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð ýì÷ íàð ýäãýýð àñóóäëóóäààñ 
áîëîëöîîòîé õýìæýý (òóõàéëáàë, ãàäóóð àëõàõ, äàñãàë õèéõ 
çýðýã)-íä ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ áà ¿¿íèé õàæóóãààð 
õàìãààëàëòûí àñóóäàë, îþóí óõààíûã òîãòìîë ºäººõ áîëîí ¿çâýð 
¿éë÷èëãýý (áîëîâñðîëûí áîëîí ¿çâýð ¿éë÷èëãýíèé òóõàé íîì, 
ðàäèî, òîãëîîì) çýðãèéã àíõààð÷ ¿çíý. Îðîãíóóëàõ ãàçàð ººð ÿìàð 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëîõ áîëîìæòîéã 4-ð á¿ëãýýñ õàðíà óó. 

Áóöàõ. Ãýðòýý õàðèõ íü õóäàëäààëàãäñàí õ¿íä àéäàñ, ò¿ãø¿¿ð, 
ñòðåññ, ãóíèã áóþó óóð òºð¿¿ëæ áîëîõ áà òýä ºøºº àâàëò, ãýð 
á¿ëèéíõýý íýð õ¿íäèéã óíàãàñàí ãýæ áîäîõ, ººðèéãºº áîëîí ãýð 
á¿ëýý òýæýýõèéí òóëä àæèë áóþó ìºíãº õýðõýí îëîõ âý õýìýýí 
ñàíààãàà çîâîîäîã. Ýõ îðîí ðóóãàà áóöàõ õóâü õ¿íä ñýòãýë 
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ñàíààíû äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õ¿ì¿¿ñ òýäýíä ãýðòýý õàðèõàä íü 
òóñëàõ çîðèëãîîð àëü áîëîõ èõ õóãàöààã çîðèóëàõ õýðýãòýé. Ýíý 
íü ãýðòýý õàðèõäàà ÿìàðõóó ñýòãýãäýëòýé áàéãààã íü ñóäëàõ, 
õýíòýéãýý àìüäðàõ âý ãýäýã àñóóäëàà àíõààðàõ, ÿìàð àæèë 
õèéõ âý ãýäãýý øèéäâýð ãàðãàõàä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý ãýñýí ¿ã 
þì. Õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí îëîíõ íü òýäíèé ñýòãýöèéí áîëîí 
áèå ìàõáîäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õýðýãöýýíä òîõèðñîí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýã òîäîðõîéëîõîä íü òóñëàíà ãýñýí ¿ã þì (Ýíý á¿ëãèéí 
5.13 áîëîí 5.14-ð õýñã¿¿äèéã ¿çíý ¿¿). 

Õîõèðîã÷ ýõ îðîíäîî áóöàõäàà äàìæèí ºíãºðºõ ¿åä áóþó îíãîö, 
ãàëò òýðãýýð ýñâýë äàìæèí ºíãºðºõººð õ¿ëýýëýãò áàéõàä èë¿¿ èõ 
äàðàìòàíä îðäîã. Õîõèðîã÷ ñýòãýëýý òàéâøðóóëàõ, äàðàìòíààñ 
ãàðàõûã õè÷ýýäýã áà ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýæ, ñîãòîõ íü áèé. 
Îíãîö áîëîîä òýýâðèéí áóñàä õýðýãñýëä ñîãòóóðóóëàõ óíäàà 
õýðýãëýõèéã çºâøººðäºã ÷ ñîãòîòëîî óóíà ãýäýã íèñýõ îíãîöíû 
êîìïàíèóäàä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéãàà õýðýã (çàðèì òîõèîëäîëä 
áèåý àþóëòàé áàéäëààð àâ÷ ÿâñàí õýðãýýð õóóëèéí äàãóó øèéòãýë 
íîãäóóëäàã) òºäèéã¿é îíãîö ãàçàðäàõàä òóõàéí õ¿íä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõýä õýö¿¿ áàéäàã. 

5.8 ÕÄÕÂ áà ÄÎÕ

ÕÄÕÂ, ÄÎÕ-ûí òàëààðõ áóðóó îéëãîëòîîñ áîëæ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýíä õ¿íäðýë ãàð÷ óëìààð ºâ÷òºí áîëîí àæèëòíóóä 
àëü àëü õÿìðàëä îðäîã. Õîõèðîã÷èä ÕÄÕÂ-í õàëäâàð àâñàí 
áàéõ ìàãàäëàë ºíäºð òóë àæèëòíóóäàä óã âèðóñ áîëîí ÄÎÕ-
ûã áèîëîãè, ñýòãýõ¿é, íèéãìèéí áàéäëûí òàëààñ íü òàéëáàðëàæ 
ºãºõ õýðýãòýé. (Îëîí óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí ÕÄÕÂ áîëîí ÄÎÕ-ûí òàëààðõ ìàòåðèàëóóä, ìºí ýíý 
ãàðûí àâëàãûí Ýð¿¿ë Ìýíä ãýñýí á¿ëýãò æàãñààñàí á¿òýýë¿¿äèéã 
õàðíà óó).54

ßÀÃÀÀÄ ÕÄÕÂ ÁÎËÎÍ ÄÎÕ-ÛÍ ÒÀËÀÀÐ ÌÝÄËÝÃÒÝÉ ÁÀÉÕ 
ÕÝÐÝÃÒÝÉ ÂÝ?

ÄÎÕ-ûã ¿¿ñãýäýã ÕÄÕÂ âèðóñûí õàëäâàð àâ÷ áóé õ¿íèé òîî æèë 
èðýõ òóñàì ºññººð áàéíà. Íèéãìèéí àíãè äàâõðàãà, ¿íäýñ óãñàà, 
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ãàðàë ¿¿ñýë, øàøèí ø¿òëýã, íàñ õ¿éñ, áýëãèéí õàíäëàãààñ ¿ë 
õàìààðàí õýí ÷ ýíý âèðóñûí õàëäâàð àâ÷ áîëçîøã¿é. Òèéìýýñ õ¿í 
á¿ðò ÕÄÕÂ áîëîí ÄÎÕ-í òàëààð ìýäýýëºë ºã÷, ººðñäèéãºº áîëîí 
áóñäûã õýðõýí õàìãààëàõ òóõàé îéëãîëòòîé áîëãîõ õýðýãòýé. 
ªðºâäºí õàéðëàæ, îéëãîí òóñëàäàã îð÷èí á¿ðä¿¿ëýí, àéäàñ 
õ¿éäýñ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ õàìãèéí îíîâ÷òîé 
àðãà áîë ÕÄÕÂ áîëîí ÄÎÕ-í òàëààð çºâ îéëãîëò ºãºõ ÿâäàë þì. 

ÕÄÕÂ ÃÝÆ ÞÓ ÂÝ?

ÕÄÕÂ ãýäýã íü Human Immunodefi ciency Virus áóþó Õ¿íèé 
Äàðõëàë Õîìñäîëûí Âèðóñ ãýñýí óòãàòàé òîâ÷ëîë
ÕÄÕÂ íü áýëãèéí áîëîí öóñ ñîëèëöîîíû çàìààð 
õàëäâàðëàäàã.
ÕÄÕÂ âèðóñýýð õàëäâàð àâñàí õ¿í íü àìüäðàëûíõàà òóðø 
óã âèðóñûã òýýíý. Õè÷íýýí ýð¿¿ë ñàðóóë õàðàãäàæ áàéñàí ÷ 
áóñäàä õàëäâàð òàðààñààð áàéäàã.
ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàð ýäãýðøã¿é áºãººä ¿¿íèéã ýì÷ëýõ ýì÷èëãýý 
ýñâýë âàêöèí îäîîãîîð ãàðààã¿é áàéíà
ÕÄÕÂ íü õàðààõàí ÄÎÕ áèø áîëîâ÷, ýíý ºâ÷íèéã èäýâõæ¿¿ëæ 
÷àääàã. 

ÄÎÕ ÃÝÆ ÞÓ ÂÝ?

Õ¿íèé áèåä îðñîí ÕÄÕÂ áèäíèéã ÿíç á¿ðèéí õàëäâàðààñ 
õàìãààëæ áàéäàã äàðõëàëûí ñèñòåìèéã ãýìòýýäýã
ÄÎÕ ãýäýã íü Äàðõëàë Îëäìîëûí Õàì Øèíæ ãýäýã ¿ãèéí 
òîâ÷ëîë. Ýíý íü ÕÄÕÂ-í õàëäâàð àâñíààñ ¿¿ñ÷ áîëçîøã¿é 
á¿ëýã ºâ÷èí (øèíæ òýìäýã) þì.55

ÕÄÕÂ-í õàëäâàð àâñàí õ¿ì¿¿ñèéí èõýíõ íü ÿâààíäàà ÄÎÕ-
îîð ºâ÷èëäºã. Ãýõäýý ýíý âèðóñûí õàëäâàð àâñàí õ¿íèé 
äàðõëàëûí ñèñòåì óäààí õóãàöààíä, îëîí æèëýýð ñóëðàõã¿é 
ýñâýë õîìñäîõã¿é áàéõ òîõèîëäîë áèé. Õàëäâàð àâñàí áîë 
õ¿íèé áèå ÿâààíäàà õàëäâàðòàé óðüäûíõ øèãýý òýìöýæ 
÷àäàõàà áîëüæ óëìààð ÄÎÕ-îîð ºâ÷èëíº.56
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Õ¯Í ßÌÀÐ ÇÀÌÀÀÐ ÕÄÕÂ ÕÀËÄÂÀÐ ÀÂÄÀÃ ÂÝ?

ÕÄÕÂ-ãààð õàëäâàðëàõ õàìãèéí ò¿ãýýìýë çàì áîë õàëäâàðòàé 
õ¿íòýé áýëãèéí õàâüòàëä îðîõ ÿâäàë þì.
Âèðóñ ìºí òàðèóðààð äàìæèí õ¿íýýñ õ¿íä õàëäâàðëàõ 
áîëîìæòîé. Òóõàéëáàë: òàðèóðûã äàõèí àøèãëàõàä. 
Õàëäâàðòàé öóñ áîëîí öóñàí á¿òýýãäýõ¿¿íýýð äàìæèí 
õàëäâàðëàíà. Ãýõäýý äîíîðûí öóñûã ñèñòåìòýéãýýð 
øèíæèëäýã îðíóóäàä ýíý òºðëèéí õàëäâàðëàëò òóí õîâîð 
áîëñîí. 
Õàëäâàðòàé æèðýìñýí ýõ÷¿¿ä æèðýìñíèé ¿åäýý áîëîí õºõººð 
õîîëëîõ ¿åäýý õ¿¿õýääýý ÕÄÕÂ-ã õàëäààõ áîëîìæòîé.
Õ¿í ìºí àðèóòãààã¿é ç¿¿, õóòãà, òàòóóðãà ãýõ ìýò õýðýãñëèéã 
àøèãëàõ ¿åäýý áèåý ýñãýí öóñ ãàðãàõ ¿åä ÕÄÕÂ âèðóñûí 
õàëäâàð àâàõ ìàãàäëàëòàé.

Õàëäâàð àâñàí õ¿íòýé åðäèéí áàéäëààð õ¿ð÷, õàðèëöñàíààð 
ÕÄÕÂ-í õàëäâàð àâàõ áîëîìæã¿é.57 Àðèóí öýâðèéí öààñíààñ íü 
õýðýãëýõ, ø¿ðø¿¿ðò íü îðîõ, àÿãà òàâàã, ãàë òîãîîíûõ íü õýðýãñýë, 
ãàð óòñûã íü àøèãëàëàà ãýýä õàëäâàð àâàõã¿é. Õºëñ, íóëèìñ, 
õàíèàëãàõ, íàéòààëãàõ ýñâýë øýýñýýð õàëäâàð àâàõ áîëîìæã¿é. 
Õîðõîé øàâüæ, øóìóóëàíä õàçóóëñíààð õàëäâàð äàìæèõã¿é. ÕÄÕÂ 
òýýã÷ õ¿íèéã òýâýðñýí ó÷ðààñ õàëäâàð àâñàí õ¿í ãàíö ÷ áàéõã¿é. 

Õ¯Í ªªÐÈÉÃªª ÕÝÐÕÝÍ ÕÄÕÂ-ÃÝÝÑ ÕÀÌÃÀÀËÆ ×ÀÄÀÕ ÂÝ? 

Áýëãèéí çàìààð âèðóñûí õàëäâàð àâàõ ÿâäëààñ ñýðãèéëýõ àðãóóäàä:

Áýëãèéí õàðüöààíä îðîõäîî õàâüòàõã¿é áàéõ
Õàëäâàð òýýãýýã¿é, áóñàäòàé õàâüòàëä îðäîãã¿é áýëãèéí íýã ë 
õàìòðàã÷òàé áàéõ
Áýëãýâ÷èéã çîõèõ áàéäëààð íü õýðýãëýõ
Õ¿íèé öóñàíä õ¿ðñýí ç¿¿ òàðèóð áóñàä áàãàæèéã àøèãëàõã¿é 
áàéõ ýñâýë àðèóòãàñàí ýñýõèéã íü íÿãòàëæ áàéõ.

ÕÄÕÂ-ÃÈÉÍ ØÈÍÆÈËÃÝÝ ªÃªÕ ÒÓÕÀÉÄ

Öóñíû øèíæèëãýýãýýð íü òóõàéí õ¿í ÕÄÕÂ-í õàëäâàð àâñàí 
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ýñýõèéã òîãòîîõ áîëîìæòîé. Õàëäâàð àâñàí ýñýõýý ìýäýæ àâñàí 
õ¿í ººðèéãºº áîëîí áóñäûã õàìãààëæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë 
áîëîí èðýýä¿éíõýý òàëààð èë¿¿ òîäîðõîé øèéäâýð ãàðãàõ 
áîëîìæòîé áîëíî. 

Õ¿í ÕÄÕÂ õàëäâàð àâñíàà ìýäñíýýð çàðèì ñºðºã ¿ð äàãàâðóóä 
ãàðäàã. Ñòðåññä èë¿¿ ã¿í îðæ, áóñàäòàé õàðèëöàõ õàðèëöààíûõ 
íü õóâü çàÿà òîäîðõîéã¿é, õ¿íä áàéäàëòàé ó÷èðíà. Õýðýâ õýí 
íýãýíòýé øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ÿðèëöààã¿é áîë 
öààøèä ýíý íóóöûã õàäãàëàõ ç¿äýðäýã. Ýíý òóõàé ÿðüñíààñàà 
áîëæ è÷ã¿¿ðòýé áàéäàëä îðîí, áóñäàä àäëàãäàí ãàäóóðõàãäàæ 
÷ ìàãàä. ÕÄÕÂ òýýã÷ ãýäýã íü áàòëàãäâàë îëîí õîðèãò òóøèãäàæ 
áîëçîøã¿é. Òóõàéëáàë: öàãàà÷ëàõ, ãàäóóð ÷ºëººòýé ÿâàõ ýðõ 
íü õÿçãààðëàãäàæ, àæèë ýðõëýõ ýñâýë ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë 
õàìðàãäàõ áîëîìæã¿é áîëíî. 

Òèéìýýñ ÕÄÕÂ-í øèíæèëãýý ºãºõ ýñýõ òóõàéãàà íóõàöòàé 
ÿðèëöñàíû ¿íäñýí äýýð ñàéí äóðààð øèéäâýð ãàðãàíà. Îëîí 
óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãààñ òóñëàëöàà àâ÷ 
áàéãàà õîõèðîã÷ îõèä ýìýãòýé÷¿¿äýä çîõèõ çºâºëãºº ºãñíèé äàðàà 
òýä øèíæèëãýý ºãºõ øèéäâýð ãàðãàâàë Îëîí óëñûí øèëæèëò 
õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãà âèðóñûí áîëîí ýð¿¿ë ìýíä, íºõºí 
¿ðæèõ¿éí øèíæèëãýý õèéëãýõ ìºí ñýòãýë ñóäëàëûí çºâëºëãºº 
àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàíà.

Îëîí óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãà íü ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷èä ÕÄÕÂ øèíæèëãýý õèéëãýõ ñàéí äóðûí øèéäâýðèéã 
äýìæäýã.

Çàðèì îðíóóä íóòàãòàà ýðãýí èðæ áàéãàà õîõèðîã÷äîîñ ÕÄÕÂ-
í øèíæèëãýý øààðääàã. Îëîí óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé 
áàéãóóëëàãà íü âèðóñûí øèíæèëãýý õèéõ òàëààðõ çºâëºãººã 
ºãäºã áºãººä ÕÄÕÂ øèíæèëãýýã õîõèðîã÷äûã íóòàãò íü áóöààõ ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöäîãã¿é áàéãóóëëàãàóóä õèéíý. Èíãýõäýý àæèëòàí 
òóõàéí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õàäãàëàõ ¿¿ðãýý 
çºð÷èõã¿é áºãººä õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà òóõàéí óëñûí ýðõ áàðèã÷äàä 
ýíý òóõàé ìýäýýëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýõã¿é. 

Ò¿¿í÷ëýí õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà îðíîîñ ãàäíà áàéãàà àãåíòëàãóóä 
òóõàéí õ¿íèé ÕÄÕÂ ñòàòóñûí òàëààð ìýäýýëëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ 
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áàéãàà ó÷ðààñ, ýíý âèðóñûí ãýíýòèéí øèíæèëãýýã äàìæèí ºíãºðºõ 
ìºí õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà îðîíä õèéëãýõã¿é áàéõ íü äýýð ãýæ Îëîí 
óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãà çºâëºæ áàéíà. ¯¿íèé 
îðîíä õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà îðîí òýäíèéã íàéðñàãààð óãòàí àâàõ 
ó÷èðòàé. Íóòàã ðóó õ¿ðãýæ ºãºõèéí ºìíº ÕÄÕÂ øèíæèëãýý õèéëãýõ 
òóõàé çºâºëãººã øèíæèëãýýíèé ºìíº ìºí äàðàà íü ºãäºã.

ÕÄÕÂ ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÈÉ ªÌÍªÕ ÁÀ ÄÀÐÀÀÕ ÇªÂËªÃªª

ÕÄÕÂ øèíæèëãýý õèéõýýñ ºìíº ìýðãýæëèéí çºâºëãººã çààâàë 
ºãºõ õýðýãòýé. Òóõàéí õ¿íèéã çºâøººðñíèé äàðàà øèíæèëãýýã 
õèéíý. Øèíæèëãýý õèéñíèé äàðàà õ¿í áîëãîíä òýäíèé äîòîð 
õîõèðîã÷èä ìºí õàëäâàðã¿é íü òîãòîîãäñîí õ¿ì¿¿ñò ìýðãýæëèéí 
çºâëºãºº ºãºõ ¸ñòîé. Õàðèí øèíæèëãýýãýýð òýýã÷ áîëîõ íü 
áàòëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò øààðäëàãàòàé õóãàöààãààð, íàéäâàðòàé, 
ìýðãýæëèéí çºâëºãººã äàâòàí ºãíº. 

ÕÄÕÂ áîëîí ÄÎÕ-ûí øèíæèëãýýíèé ºìíºõ áîëîí äàðààõ 
çºâëºãºº ºãºõèéí ãîë çîðèëãî íü:

Öàãàà÷ èðãýä áîëîí õîõèðîã÷äîä øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí 
òàëààð á¿ðýí ä¿¿ðýí îéëãîëò ºãºõ
Áóñäàä ÕÄÕÂ õàëäààõààñ çàéëñõèéõ ¸ñòîé ãýäãèéã õàëäâàð 
òýýã÷ õ¿ì¿¿ñò óõàìñàðëóóëàõ
Áóñäàä ÕÄÕÂ õàëäààõààñ õýðõýí çàéëñõèéõ òóõàé îéëãóóëàõ58

ÕÄÕÂ-Ã ÝÌ×ËÝÕ

ÕÄÕÂ òýýã÷èä ººðñäèéíõºº òºëºº ñàíàà òàâüæ ÷àäâàë ýì÷èéí 
òóñãàé õÿíàëòã¿éãýýð îëîí æèë ýð¿¿ë ñàðóóë ÿâæ ÷àäíà. 
Òóõàéëáàë: òýæýýëëýã õîîë õ¿íñ õýðýãëýí, õàíãàëòòàé àìàð÷, 
õóâèéí ýð¿¿ë àõóéã ñàõèõäàà èäýâõòýé áàéõ ¸ñòîé. ÕÄÕÂ òýýã÷ 
ãýäãýý ìýääýã õ¿ì¿¿ñ ÿíç á¿ðèéí ºâ÷íèé õàëäâàð áîëîí ÕÄÕÂ-
òàé õîëáîãäñîí áóñàä íºõöºë áàéäàëä çîõèñòîé ýì÷èëãýý àâ÷ 
÷àääàã. 

Õºãæèíã¿é îðíóóäàä 1996 îíîîñ õîéø âèðóñûí ýñðýã ýì÷èëãýý 
õèéãäýæ ýõýëñýí. Ýíý ¿ð ä¿íòýé ýì÷èëãýý óäàõã¿é õºãæèæ áàéãàà 
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îðíóóäàä õýðýãæèæ ýõëýõ íàéäâàð áàéãàà þì. Óã ýì÷èëãýýíèé 
òàëààðõ ìýäëýã, òóðøëàãà ãàçàð ñàéã¿é õóðäàöòàé õýðýãæèæ 
áàéíà. Ãýõäýý âèðóñûí ýì÷èëãýý íü õºíäëºíãèéí áóñàä ¿ð 
äàãàâàð ºã÷ áîëçîøã¿é ó÷ðààñ áàéíãûí õÿíàëòàíä óðò õóãàöààíä 
õèéãäýõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí ýì÷èëãýý áóðóó õèéãäâýë ÕÄÕÂ âèðóñ 
óëàì áîëîâñðîíãóé áîëæ, ýìèéí ¿éë÷èëãýýã ýñýðã¿¿öýõ ÷àäâàðòàé 
áîëîõ àþóëòàé.

Õ¯¯ÕÄ¯¯Ä ÕÄÕÂ/ ÄÎÕ-Ä ÀÌÀÐÕÀÍ ªÐÒªÆ ÁÎËÇÎØÃ¯É

Íèéãìèéí äàâõàðãààñàà áîëîîä õ¿¿õä¿¿ä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, 
ìºëæëºãò ºðòºõ ìàãàäëàë ìàø ºíäºð áàéäàã. Ýíý óòãààðàà õ¿¿õýä 
ÕÄÕÂ-í õàëäâàð àâàõ ìàãàäëàë ºíäºð þì. Äýëõèé äàõèíä ÕÄÕÂ 
áîëîí ÄÎÕ-ûí àþóë ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà ÷ ¿¿íèé óëìààñ òýýã÷ 
áàéõ ýðñäýë áàãàòàé çàëóóõàí îõèäòîé áýëãèéí õàðüöààíä îðîõ 
õ¿ñýë ñîíèðõîë íýìýãäýæ áàéãàà þì. Ìºí çàðèì îðíóóäàä îíãîí 
îõèíòîé õàâüòâàë ÕÄÕÂ, ÄÎÕ áîëîí áóñàä ÁÇÕª-íººñ ñàëäàã 
ãýñýí îéëãîëò íèëýýä òàðõæýý. Ýíý øàëòãààíû çîëèîñ áîëñîí 
õ¿¿õä¿¿ä îëîí óäàà ÁÇÕª-í òóñàõ, ìºí ã¿éöýä ýì÷ë¿¿ëýýã¿éãýýñ 
áîëæ ÕÄÕÂ-ýýð õàëäâàðëàõ ýðñäýë èõ áàéíà. 

Õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ äàäëàãà òóðøëàãàòàé, òýäíèé íàñàíä 
òîõèðñîí ýì÷èëãýý õèéõ ýì÷ ÕÄÕÂ-í øèíæèëãýý õèéëãýõ 
çºâëºãººã õ¿¿õäýä ºãºõ ¸ñòîé. Õàðèí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí õóâüä 
ñàéí äóðààð çºâøººðñºí òîõèîëäîëä ÕÄÕÂ-èéí øèíæèëãýý 
õèéãäýíý. (Ýíý á¿ëãèéí 5.6 õýñãèéã ¿çíý ¿¿)

ÝÕÝÝÑ Õ¯¯ÕÄÝÄ ÕÀËÄÂÀÐËÀÕ 

Õ¿¿õäýý òºð¿¿ëýõýýñ íü ºìíº ýì÷èëãýý õèéñíýýð ÕÄÕÂ ýõýýñ ¿ðä 
õàëäâàðëàõ ìàãàäëàëûã ýðñ áóðóóëàõ áîëîìæòîé þì. Æèðýìñýí 
ýõ ÕÄÕÂ òýýã÷ ãýäýã íü áàòëàãäñàí òîõèîëäîëä ýì÷ íàð ò¿¿íä 
çààâàë ýì÷èëãýý õèéíý ãýäãèéã õýëæ îéëãóóëàõ õýðýãòýé. Õýðýâ 
òóõàéí ýìýãòýéã ººð õýñýã ð¿¿ øèëæ¿¿ëýõ ãýæ áàéãàà áîë ìºí 
òýíä íü ýð¿¿ë àìàðæèõ íºõöºë áàãà áîë àæèëòàí ýõ ¿ðèéã 
ýð¿¿ë ñàðóóë áàéëãàõ, øààðäëàãàòàé ýì÷èëãýý õèéõ ººð áóñàä 
õóâèëáàðóóäûã (õóóëü ¸ñíû ýì÷èëãýýí¿¿ä) ñóäàëíà.
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5.9 Õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàì-
æèéí ýð¿¿ë ìýíä-õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿÷èí ç¿éë

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿ì¿¿ñòýé àæèëëàæ áàéãàà àæèëòíóóä 
õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëýõ ýìíýëãèéí áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí òóñëàìæèéí 
òàëààð ñàíàà òàâèõ ¸ñòîé. Ýíý òóõàé äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë 
õîõèðîã÷äîä îëãîãäñîí õóóëü ¸ñíû ýðõ áîëîí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ 
òóõàé Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ 
ãýñýí 6-ð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿. Ýíý á¿ëãèéí çîðèëãî íü õîõèðîã÷èä 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷èäòýé õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áóþó 
õ¿í íàéìààëàã÷äûí ýñðýã ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýä òóõàé áèø, 
õàðèí àæèëòàí õîõèðîã÷äûã õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷èäòýé ñàéí äóðûí 
¿íäñýí äýýð õàìòðàí àæèëëàõûã óðàìøóóëàõûí à÷ õîëáîãäëûã 
õàðóóëàõàä çîðüñîí áîëíî. Òèéì ó÷ðààñ ÕÕÃÕ-èéí ýð¿¿ë ìýíä, 
õóóëèéí íîòîëãîî ãàðãàõ òóõàé äàðààõü çàð÷ìóóäûã ýð¿¿ë 
ìýíäèéí àæèëòíóóä ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íä:

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé á¿õ ìýäýýëýë (¿¿íä ºâ÷òíèé ò¿¿õ, 
øèíæèëãýý, ëàáîðàòîðè, ðåíòãåí áîëîí áóñàä ä¿ãíýëò¿¿ä, 
ýì÷èëãýý) íóóö áàéõ ¸ñòîé áºãººä çºâõºí õîõèðîã÷èéí 
çºâøººðºëòýéãººð õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä ¿¿íèéã 
ºã÷ áîëíî.
Õ¿í íàéìààëàõ ãýìò õýðýãò áóðóóòãàãäñàí ýòãýýäèéã ÿëëàõ 
ýñâýë ºìãººëºõèéí òóëä ø¿¿õýýñ ìºðäºí áàéöààã÷èä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òóõàé ìýäýýëëèéã ºãºõ òóøààëûã àæèëòàíä èð¿¿ëæ 
áîëîõ þì. Ýíý òîõèîëäîëä àæèëòàí ýð¿¿ë ìýíäèéíõ íü òóõàé 
ìýäýýëýë áóñäàä àøèãëàãäàæ áîëçîøã¿é òóõàé õîõèðîã÷èä 
ìýäýãäýõ ÷óõàë. Õýðýâ õîõèðîã÷ ýíý ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõîîñ òàòãàëçâàë àæèëòàí ñýæèãòíèé ýñðýã ¿¿ñãýñýí 
ìºðäºí áàéöààëòàíä õîõèðîã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã ºãºõ, àøèãëàõààñ òàòãàëçàíà.
Çàðèì òîõèîëäîëä àæèëòàí øèíæýý÷ áóþó ãýð÷èéí õóâèàð 
ø¿¿õýä ìýä¿¿ëýã ºãºõººð äóóäàãäàæ áîëçîøã¿é. Àæèëòàí 
ýðñäýëòýé ìýä¿¿ëýã ºãºõººñ çàéëñõèéõ ¿¿äíýýñ ãàäíààñ 
ø¿¿õèéí øèíæýý÷èéã óðüæ ýìíýëãèéí íîòîëãîî (õîõèðîã÷èéí 
çºâøººðºëòýéãººð) ãàðãóóëæ, ø¿¿õýä øèíæýý÷, ãýð÷ýýð 
îðîëöóóëæ áîëíî. Ãàäíààñ óðüñàí øèíæýý÷ õîõèðîã÷òîé 
ÿðèëöàõ ýñâýë øèíæèëãýý õèéõ á¿ðò ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòàí 
çààâàë áàéëöàõ ¸ñòîé áºãººä õîõèðîã÷ õ¿ññýí òîõèîëäîëä 
ò¿¿íä áîëîí øèíæýý÷èä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. 
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Õîõèðîã÷èéí çºâøººðºëòýéãººð àæèëòíóóä ººðñäºº ø¿¿õ 
áîëîí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ íàðò ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é ÷, ø¿¿í 
õýëýëöýõ ÿâöàä áîëîí ìºðäºí áàéöààã÷èäòàé õîõèðîã÷ 
óóëçàõ á¿ðò àæèëòàí (õîõèðîã÷òîé õàðèëöààòàé ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áîëîí íèéãìèéí àæèëòàí áàéõ ¸ñòîé) áàéëöàæ, 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷èäòàé õàìòðàí àæèëëàõ àæèëëàãààã èë¿¿ 
¿ð ä¿íòýé áîëãîõ ¿¿äíýýñ ñýòãýë ñàíààíû äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã 
áàéõ ¸ñòîé. 

Àæèëòàí ìýä¿¿ëýã, ìýäýýëýë ºãºõººð ø¿¿õýä äóóäàãäàæ 
áîëçîøã¿é ó÷ðààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòàí ø¿¿õ ýìíýëãèéí 
òàëààð ìýäëýã, äàäëàãàòàé áàéõ ¸ñòîé. Èéì àæèëòíóóä òóõàéí 
õîõèðîã÷èéí ò¿¿õèéí ÿìàð õýñýã íü (õ¿÷èðõèéëýë ãýõ ìýò) 
õàìààðàëòàé áîëîõ, áèåèéí ¿çëýãèéí àëü õàìààòàé áîëîõûã 
(øàðõ, ìàõ áîëîí ÿñàíä ¿¿ññýí ãýìòýë, òýæýýëèéí äóòàãäàë ãýõ 
ìýò) ìýääýã áàéõ ¸ñòîé. Ìºí ãàðñàí ä¿í øèíæèëãýýã áàòëàõûí 
òóëä åðäèéí ëàáîðàòîðè áîëîí ðåíòãåí øèíæèëãýýã õèéëãýõ 
õ¿ñýëò ãàðãàæ, õîëáîãäîõ òýìäýãëýë (ýìíýëãèéí øèíæèëãýýíèé 
õàâòàñò õýðýã), áàðèìò ìàòåðèàë, øàðõ, ãýìòëèéí ãýðýë çóðàã 
çýðãèéã õàäãàëíà. Õýðýâ ìºðäºí áàéöààëòûí ¿åä õ¿ñýëò ãàðãàâàë 
öààøèä õèéãäýõ øèíæèëãýýíä øààðäëàãàòàé áîäèò äýýæèéã 
îëæ ÷àääàã áàéõ äàäàëòàé áàéõ ¸ñòîé. Øààðäëàãàòàé áîë 
õîõèðîã÷èéí ºìíººñ ø¿¿õ ýìíýëãèéí øèíæýý÷ýýñ òóñëàìæ àâíà. 

5.10  Ýì÷, ºâ÷òºíèé õàðèëöàà

Ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä (ñóâèëàã÷, ýì÷, ñýòãýë ñóäëàà÷ ýñâýë 
íèéãìèéí àæèëòàí) áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷/ºâ÷òºíèé õàðèëöààíû 
ýðõ ìýäýë òýíöâýðã¿é áàéäàã. Äýýðõ òýíöâýðã¿é áàéäëààñ áîëæ 
ºâ÷òºí àñóóëò àñóóõ, ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ýì÷ýýñ ñàíàà 
áîäëûã íü àñóóõ ýñâýë ýð¿¿ë ìýíäèéíõýý òàëààð øèéäâýð 
ãàðãàõäàà øèéäýìãèé áóñ áàéäàã. Õîõèðîã÷ ýì÷òýé óóëçàæ áàéõ 
¿åäýý ýì÷ òýäíèéã àíõààðàëòàé ñîíñîæ îéëãîæ áàéíà ãýäãèéã 
ìýäýðñýí ¿åäýý ýì÷äýý èë¿¿ õ¿íäýòãýëòýé õàíääàã. Ò¿¿í÷ëýí 
áóñäààñ òóñëàìæ àâäàã õ¿ì¿¿ñ ÿëàíãóÿà òýäíèé ñàéí ñàéõàí 
áàéäàë, ìºí àìüäðàë íü áóñäûí çºâ çºâëºãººã ÿìàðâàà íýã 
áîëçîëã¿éãýýð õ¿ëýýí àâàõààñ õàìààð÷ áîëíî ãýäýãò èòãýäýã, 
áóñàäòàé àñóóäàëä îðîõã¿é õàðèí ÷ ýâòýé áàéõûã õè÷ýýæ, çºâ 
çàí ààøòàé áàéõ íü öààøèä òóñëàìæ àâàõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë ãýäãèéã 
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îéëãóóëàõ íü õîõèðîã÷èéí õóâüä ÷óõàë þì. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóäûí õóâüä ýðõ ìýäýë ýñâýë õàëàìæ 
òàâèõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ, òýð áàéäëààðàà áóñäàä õàðèó ºãäºã. 
Ãýõäýý àæèëòàí äýýðýíã¿é, çàõèðàíãóé ºíãººð áóñ õàðèí ìýäýëýë 
ºã÷, ò¿¿íèéã áàòàëãààæóëàõ ºíãººð ÿðèõ ¸ñòîé ãýäãèéã àíõààðàõ 
¸ñòîé. ªâ÷òºíä îéëãîìæòîé õýë, íýð òîìú¸îãîîð ò¿¿íèé ººðèéí 
¿íýëýìæ, ñàíàë áîäëûã óðàìøóóëæ, èòã¿¿ëýõ ºíãººð ÿðèíà. 
Ìºí ò¿¿í÷ëýí àæèëòàí øèíæèëãýý, ñîðèëûí ¿éë ÿâöûí òóðøèä 
ºâ÷òºíã äýìæèæ óðàìøóóëàí, þóã ÿàõ ãýæ õèéæ áàéãààã ìºí õýð 
çýðýã õóãàöàà øààðäëàãàòàé çýðãèéã òàéëáàðëàæ ºãºõ ¸ñòîé. 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí íºõöºë áàéäàë, øààðäëàãàòàé ýì÷èëãýýã ñàéí 
îéëãóóëæ ÷àäñàí àæèëòàí ¿ð ä¿íòýé àæèëëàñàí ãýñýí ¿ã. 

ªâ÷òºí áîëîí àæèëòíû õîîðîíä ¿¿ñäýã íýã àñóóäàë áîë ìàø 
îëîí õ¿í ýìíýëãèéí øèíæèëãýýíýýñ àéæ ñ¿ðäýí, ¿¿íèéã õîðòîé 
õºíººëòýé, çàðèì íü á¿ð äîðîìæëîë ãýæ õ¿ëýýí àâäàã áàéäàë 
þì. Áèåèéí ¿çëýãò îðæ ¿çýýã¿é õ¿í äýëõèé äýýð ìàø îëîí áàéäàã. 
Çàðèì ãàçàð ýì÷, àæèëòíóóä ºâ÷òºíèé áèåíä õ¿ðýëã¿éãýýð, 
øèíæ òýìäýãò íü ¿íäýñëýí ÿìàð ýì÷èëãýý õèéëãýõèéã çºâëºäºã. 
Çàðèì ýìýãòýé÷¿¿ä äîòóóð ¿çëýãò õýçýý ÷ îðæ áàéãààã¿é ó÷ðààñ 
èéì ¿çëýã íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí øèíæèëãýýíèé íýã õýñýã ãýäãèéã 
îãò ìýääýãã¿é. ¯¿íä ãàéõàõ ç¿éë áàéõã¿é þì. ßëàíãóÿà áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õ¿¿õýä, ºñâºð íàñíûõàí, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õóâüä èéì ¿çëýã íü õ¿÷èðõèéëëèéí áàñ íýã õýëáýð ìýò ñàíàãäàæ 
÷ áîëçîøã¿é. Èéì ó÷èð øàëòãààíû ¿¿äíýýñ ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí 
îõèäûã ýìýãòýé àæèëòíààð ¿çýõ íü èë¿¿ îíîâ÷òîé þì. Ýíý 
ñîíãîëòûã áèé áîëãîõûí òóëä á¿õèé ë õ¿÷ ÷àðìàéëòàà ãàðãàõ 
õýðýãòýé. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòàí (ýñâýë òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿í) õ¿íèé 
íàéìààíä ºðòºæ õîõèðîã÷ áîëñîí õ¿ì¿¿ñò øèíæèëãýý, ¿çëýã õèéõ 
á¿õ ¿å øàò áîëîí ÿìàð ¿çëýã, øèíæèëãýý õèéãäýõ âý ãýäãèéã öàã 
ãàðãàí òàéëáàðëàæ ºãºõ íü ìàø ÷óõàë. ¯çëýã õèéõèéí ºìíº áîëîí 
õèéãäýæ áàéõ ¿åä õîõèðîã÷èä òàéëáàðëàæ ºãºõ íü ìàø ¿ð ä¿íòýé 
áàéäàã.
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5.11 ÕÕÃÕ-èéí òºñºëä Ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëûã 
òóñãàõ íü 

Õ¿í íàéìààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
àñóóäàëä ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé àñóóäàë çàéëøã¿é õºíäºãäºíº 
ãýäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé. Òèéìýýñ òºñëèéí çàãâàð, ýõëýë, 
õýðýãæ¿¿ëýëòèéí ¿å øàòûã àíõíààñ íü òºëºâëºõäºº ýíý òóõàé 
óðüä÷èëàí òóñãàõ ¸ñòîé. Ãýõäýý íýã òºñºëä òóñãàñàí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí õýñýã íºãºº òºñëººñ ººð øààðäëàãà ãàð÷ áîëçîøã¿é. 
ßëàíãóÿà ººð ººð óëñ îðîíä õýðýãæèæ áàéãàà òºñë¿¿ä õîîðîíä 
á¿ð ÷ ººð. 

Äýýðõ øàëòãààíû ¿¿äíýýñ ýð¿¿ë ìýíäèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàã÷ 
íü ýðõ ìýäýë, ìýäëýã á¿õèé ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæèëòýí 
áàéõ ¸ñòîé áºãººä äàðààõü åðºíõèé àëõìóóäûã çàéëøã¿é àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Ãýõäýý äîîðõ æàãñààëò íü åðºíõèé 
ç¿éë áºãººä Îëîí óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãààñ 
äýëõèé äàÿàð õýðýãæ¿¿ëäýã òºñëèéã òºëºâëºõ çàð÷ìààñ òóñãàí 
àâñàí áîëíî.

ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ, ýíý ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ òºñºëä òóñãàõ 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òºëºâëºëòºä òóñãàõ ç¿éëñ:

Òóõàéí õîõèðîã÷èéí ãàðàë ¿¿ñýë áîëîí ò¿¿íèé õàðèëöààíä 
îðñîí áàéæ áîëçîøã¿é õ¿í àìûí ñóäàëãàà (íàñ õ¿éñ, òàðõàëò), 
ºâ÷íèé òàðõàëòûí (ñ¿ðüåý, ãåïàòèò øàð, õàëóóí õóìõàà, 
ÁÇÕª, ÕÄÕÂ, ÄÎÕ ãýõ ìýò íèéãìèéí õàëäâàðò ºâ÷íèé òóõàé) 
ñóäàëãàà ãàðãàæ, ä¿ãíýëò õèéõ 
Çîõèõ çºâøººðºë¿¿äèéã àâàõ ýñâýë Ýð¿¿ë Ìýíäèéí ßàì 
(¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ëèöåíç), îðîí íóòãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãà (õóàðàí, ýìíýëýã, êëèíèê, ëàáîðàòîðè àøèãëàõ), 
¿íäýñíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçðóóä (îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéäëûí òàëààðõ òàéëàí ìýäýýëýë), øèëæèëò 
õºäºëãººí, õ¿÷íèé áîëîí òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóäààñ 
çºâøººðºë àâàõ àðãà çàìóóäûã ñóäëàõ.
Õýäèé òîîíû õîõèðîã÷èä áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéãàà òýð òîîíû 
õ¿ì¿¿ñèéã õ¿ëýýí àâ÷, ýð¿¿ë ìýíäèéí çîõèñòîé õàëàìæ 
¿ç¿¿ëýõýä òîõèðñîí áàéð, áàéãóóëàìæóóäûã ñóäëàí ñîíãîæ, 
ãàäààä äîòîîä òîõèæèëò, øààðäàãäàõ îðîí çàé, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
óðüä÷èëñàí íºõöºë çýðãèéã õàíãàõ àðãà çàìàà òîäîðõîéëîõ. 
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Êëèíèêèéí øèíæèëãýý, ñîðèë õèéõ õýñýãò øààðäëàãàòàé òîíîã 
òºõººðºìæ òàâüæ, ºâ÷òºíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí ò¿¿õ, ÿðèëöëàãà, 
áèåèéí ¿çëýã õèéõ ¿éë ÿâöûã (ºíäºð, æèí ãýõ ìýò) õàíãàëòòàé 
íóóöëàõ íºõöºë áàéäàë, ìºí òåìïåðàòóðò ýìçýã ç¿éëñèéã 
(ýì, âàêöèí, ðåàêòèâ ç¿éëñ ãýõ ìýò) õàäãàëàõ õºëäººã÷ áîëîí 
õºðãºã÷í¿¿äèéã òºñºëäºº òóñãàõ. (ìºí ýíý õýñýãò òóñãàñàí 
îðîí çàéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààð ¿çýõ).
Îðîí íóòãèéíõíû ç¿ãýýñ øààðäàãäàõ òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã 
õàíãàëòòàé õýìæýýãýýð àâàõ íºõöºë áàéäëûã ñóäëàæ ä¿ãíýëò 
ãàðãàõ. Ýìíýëýã, êëèíèê áîëîí àíàãààõûí ¿éë÷èëãýý (ìýäýýëýë 
àâàõ óäèðäàìæ, ¿íý, ñàíõ¿¿ãèéí óðàìøóóëàë, õýðýãæèõ 
ñòàíäàðò, õýðãèéí çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð ãýõ ìýò) ¿ç¿¿ëäýã áóñàä 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ. 
Ýì áîëîí ýìíýëèéí õàíãàëòûã íèéë¿¿ëýõ òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëàõ (âàêöèí, õóâèéí ýð¿¿ë àõóé áîëîí àðèóí 
öýâðèéí ãàçðûí õàíãàëò ãýõ ìýò).
Ýð¿¿ë ìýíäèéí áè÷èã áàðèìò, ºâ÷íèé ò¿¿õ, õàðèëöàà õîëáîî, 
è-ìýéë ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààðõ ìýäýýëýë, øèíæèëãýýíèé 
õàðèó ãýõ ìýò ìàòåðèàëóóäûã õàäãàëàõ øààðäëàãûã ñóäëàæ 
ìýäýõ.
Õîõèðîã÷èéã áóöààõ ãàçðûí (èõýíõäýý äàìæèí ºíãºðºõ áîëîí 
òºðºëõ íóòàã îðîí) ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë ýðõýëñýí ýðõ 
áàðèã÷èäòàé çîõèñòîé õàðèëöàà òîãòîîæ, õîõèðîã÷äûã õ¿ëýýí 
àâàíãóóòëàà íýí äàðóé øààðäëàãàòàé ýìíýëãèéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ òàëààð íü óðüä÷èëàí òîõèðîëöîõ.

5.12 ÕÕÃÕ-èéí ¿åä ¿¿ñ÷ áîëîõ íºõöºë áàéäàëä 
ìºðäºõ åðºíõèé çààâàð÷èëãàà 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä äàðààõü á¿ëýã ýíãèéí ç¿éë áàéäàã áºãººä 
òóõàéí õ¿íèé ÕÕÃÕ-ò îðîõîîñ ºìíºõ ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã àâàõàä ó÷èð÷ áîëîõ ñààä áýðõøýýëèéã 
äóðüäàõ íü ç¿éòýé. Õîõèðîã÷èéí íºõºí ñýðãýýëòèéí ÿâöàä òóõàéí 
õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð àâàõ àðãà õýìæýý, áèåèéí áàéäëûã 
áàðèìòæóóëàõ çîðèëãîîð õîõèðîã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààðõ 
ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é áàéäàã íü ìºí õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãò ºâ÷òíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí ò¿¿õ (ãýð á¿ë 
äýõ õ¿÷èðõèéëëèéí ò¿¿õ, ÕÕÃÕ-ýýñ ºìíºõ íºõöºë áàéäàë, ¿éë 
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ÿâäëûã îðóóëñàí), áèåèéí á¿ðýí ¿çëýã, õîëáîãäîõ ýì÷èéí õèéñýí 
ñýòãýöèéí ¿çëýã áàãòäàã. Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãèéã 
çºâõºí øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä õèéíý. 

Õîõèðîã÷èä áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí, õ¿÷èðõèéë¿¿ëñýí, ÁÇÕª-
íèé õàëäâàð àâñàí, õ¿ñýýã¿é æèðýìñýëñýí, ¿ð çóëáóóëñíààñ 
áîëñîí õ¿íäðýë çýðýã õîõèðîã÷èä èëðýõ ºâ÷íèé øèíæ òýìäãèéí 
òàëààð ìýäëýãòýé áàéõ ¸ñòîé. 

(MHS Ýìíýëãèéí ãàðûí àâëàãà, 2001 îí, õóóäàñ 30-33 ¿çíý ¿¿)

Ãàðûí àâëàãûã àøèãëàæ áóé Äýëõèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
Áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí êåéñèéí ìåíåæìåíòèéí çààâðûã (www.
who.int) öàõèì õóóäàñíààñ ¿çýæ áîëíî. Ìºí êåéñ ìåíåæìåíòèéã 
íàðèéâ÷ëàí òàéëáàðëàñàí àíàãààõ óõààíû áóñàä ñóðàõ áè÷ãèéã 
¿çýæ áîëíî. Õàëäâàðò ºâ÷íèé òàëààðõ ºâ÷íèé ñóäàëãàà, êåéñ 
ìåíåæìåíòèéí òóðøëàãûí çààâàð÷èëãàà á¿õèé äîîðõ õî¸ð 
íîìíîîñ ¿çýæ áîëíî. 

Äýëõèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí Áàéãóóëëàãà Õàëäâàðò ºâ÷íººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õÿíàõàä ñàíàë áîëãîõ ñòðàòåãè, Äýëõèéí 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà / UNAIDS, 2001 îí, Æåíåâ 
Õàëäâàðò ºâ÷íèé õÿíàëòûí òóõàé ãàðûí àâëàãà, Àìåðèêèéí 
îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéãýìëýã (17-ð õýâëýë, 2000 îí) 

5.12.1 ÁÝËÃÈÉÍ ÇÀÌÛÍ ÕÀËÄÂÀÐÒ ªÂ×ÈÍ (ÁÇÕª)

Çàã õ¿éòýí, ìººãºíöºð çýðýã áýëãèéí çàìààð äàìæèõ õàëäâàðóóä 
íü õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí äóíä èõ òîõèîëääîã íü òýäíèéã 
õóäàëäàæ áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòºæ áàéñàíòàé õîëáîîòîé þì. 
Õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí äóíä òîõèîëääîã õýìýýí àíõààðàë 
òàòàæ áóé ÁÇÕª-íèé äóíä ÕÄÕÂ ìºí áàãòàæ áàéíà. 

ÁÇÕª-íèé òîõèîëäëûí ìåíåæìåíò íü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
áîëîí ýì÷èëãýýíèé çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí áàéõ ¸ñòîé áà õýðýâ 
ëàáîðàòîðèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæòîé áºãººä íàéäâàðòàé 
áîë ÁÇÕª-íèéã èëð¿¿ëýõ ñåðîëîãèéí øèíæèëãýý ºãºõèéã ñàíàë 
áîëãîíî. Ãýõäýý, íººö áîëîëöîî ìóóòàé íºõöºëä îíîøèéã 
áàòàëãààæóóëàõ ëàáîðàòîðèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæã¿é áîë 
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çàðèì ÁÇÕª-íèé ýì÷èëãýý íü ñèíäðîìûí àðãààð õèéãäýíý. 
Ëàâëàãààò ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòóóä íü õî¸ð ãîë áàðèìò áîëãîí 
íýãòãýãäñýí áºãººä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ ñýðãèéëýõ, 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºð¿¿ä áàéðøèæ áàéãàà ãàçðóóäàä 
òàðààõ õýðýãòýé. Ýíý íü “Áýëãèéí çàìûí õàëäâàðò ºâ÷íèéã ýì÷ëýõ 
çààâàð – 2002, MMWR-ûí Çºâëºìæ òàéëàí, 2002 îíû 5 ñàðûí 
3, ìºí “Õàëäâàðò ºâ÷íºº ñýðãèéëýõ, õÿíàëò òàâèõàä ÄÝÌÁ-ààñ 
çºâëºìæ áîëãîñîí ñòðàòåãè” (2001, ÄÝÌÁ, Æåíåâ). 

5.12.2 ÑÝÒÃÝÖÈÉÍ ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄ

Õóäàëäàãäñàí õ¿í ñýòãýë ñàíààíû õóâüä ÿìàð ðåàêö ¿ç¿¿ëýõ íü 
ÿíç á¿ðèéí õ¿÷èí ç¿éëýýñ, íýí ÿëàíãóÿà, òóõàéí õ¿íèé ºíãºðñºí 
ò¿¿õ, òóóëæ ºíãºð¿¿ëñýí ¿éë ÿâäàë áîëîí èõýíõ òîõèîëäîëä 
îäîîãèéí àéäàñ, òîäîðõîéã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé ñòðåññýýñ 
õàìààðäàã. ªíãºðñºí ÿâäëûí õóâüä, õóäàëäàãäñàí îëîí õ¿í ýíý 
ÿâäàë áîëîõîîñ ºìíº öî÷ðîëä îðæ áàéñàí áóþó õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòºæ áàéñàí ãýäãèéã íü àíõààðàëäàà àâàõ õýðýãòýé. 
Õóëãàéëàãäàõààñ ºìíº áîëñîí ÿâäëóóäûí óëìààñ ñýòãýöèéí ýð¿¿ë 
ìýíäýä ó÷èðñýí ñòðåññ, õóëãàéëàãäàõ ÿâöàä ¿¿ññýí õ¿÷èí ç¿éë íü 
íèéëýýä öààøèä äàõèí íýãäýõ øàòàíä íîöòîé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. 
ªºðñäèéí òºðºëõ íóòãààñàà õîë áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ¿¿í äýýð 
øèëæèëò õºäºëãººí, îäîîãèéí òîäîðõîéã¿é áàéäëààñ (îðøèí ñóóõ 
ýðõ, çàñàã çàõèðãààíû æóðàì) ¿¿äýëòýé ñýòãýë ñàíààíû ººð÷ëºëò 
áîëîí ò¿ãø¿¿ðòýé áàéäëûã ìºí áàãòààæ áîëíî (òóõàéëáàë, õýë, 
çàí çàíøèë, õºíäèé áàéõ, ãàíöààðäàõ, õóó÷èí òóñëàëöàà àâäàã 
áàéñàí ñ¿ëæýýãýý àëäàõ çýðýã). ªºð óëñ îðîíä áàéãàà ýñâýë ýõ 
íóòàãòàà áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õóäàëäàãäñàíû óëìààñ ¿¿ññýí 
öî÷ðîë íü ãýð á¿ë íü õýðõýí õ¿ëýýæ àâàõ áîë, ÿàæ àæèë îëîõ 
áîë, çóãòñàí ýñâýë òºëººã¿é ºðèéíõ íü òºëºº õ¿íèé íàéìàà÷èä 
ò¿¿íýýñ ºøººãºº àâàõ áîëîâ óó õýìýýí îäîîãèéí ñàíàà çîâíèëòîé 
õîñîëäîã. 

Õýäèéãýýð õóäàëäàãäñàí ÿâäàëòàé õîëáîîòîé õ¿í á¿ð ººð 
ººðèéíõººðºº õàðèó ¿ç¿¿ëýõ õýäèé ÷ çàðèì íýã ò¿ãýýìýë 
òîõèîëäîõ õàðèó ¿éëäýëä äàðààõü ç¿éëñ îðíî: 
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Ñýòãýöèéí õàðèó ¿éëäë¿¿ä

ºâäºëò, ºâ÷èí, òîëãîé, õ¿ç¿¿, íóðóó, ãýäýñ ºâäºõ, õîîë 
áîëîâñðóóëàõ ýðõòýí õÿìðàõ;
÷è÷ðýõ, õºëðºõ, ç¿ðõ äýëñýõ;
íîéð áîëîí õîîëíû äýãëýì ººð÷ëºãäºõ;
äàðõëàà ñóëðàõ áîëîí ¿¿íòýé õîëáîîòîé õ¿íäðýë¿¿ä 
(òóõàéëáàë, õàìðûí õàíèàä, õàíèàäàíä ìýäðýã áàéõ);
ýðñäýëòýé çàí ¿éë íýìýãäýõ (òóõàéëáàë, òàìõè òàòàõ, àðõè 
óóõ, õàð òàìõè, áýëãèéí ýðñäýëòýé õàðüöàà). 

Àíõààðóóëãà: Íîéðòîé õîëáîîòîé ýëäýâ ãîìäîë àíü äàíäàà 
ñòðåññýýñ ¿¿äýëòýé áàéäãèéã òîîöîõã¿é áàéõ íü ÷óõàë þì. 
ßëàíãóÿà, õóäàëäàãäñàí õ¿í áèå ìàõáîäèéí õóâüä èõ õ¿íä íºõöºëä 
áàéñàí ýñâýë ñàíààòàéãààð ãýìòýë àâñàí áîë áèå ìàõáîäîä áàéãàà 
øèíæ òýìäãèéã àíõààðàëòàé ¿çýæ õàíãàëòòàé ¿íýëãýý õèéõ õýðýãòýé. 

Ñýòãýë ç¿éí õàðèó ¿éëäýë

Èòãýëã¿é, öºõºðñºí áàéäàëä îðîõ, àìèà õîðëîõûí ºìíºõ 
áàéäàë
ßìàð íýãýí øàëòãààíã¿éãýýð îãöîì óóðëàõ
Ñýòãýë ñàíàà íü òîãòâîðã¿é áîëîõ, îé òîãòîîëò ìóóäàõ, çàðèì 
¿éë ÿâäëûã ñàíàõã¿é áàéõ 
Ãàíöààðàà áàéõûã èë¿¿ ¿çýõ, áóñäàä èòãýõã¿é áàéõ, 
õàðèëöààãàà ººð÷ëºõ 

Àíõààðóóëãà: õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñ õýí íýãýíä äàéñàãíàõ, áóñäûã 
¿çýí ÿäàõ áàéäàë ãàðãàäàã íü îëîíòàà áàéäàã. Óóð óöààðòàé áîëîõ, 
ñýòãýë ñàíààãààð óíàõ ýñâýë áóñäààñ çàéëñõèéõ ãýõ çýðýã çàí 
ààøèéã ººð÷ëºõ íü ÷óõàë þì. Ýäãýýð çàí ààø, ¿éë õºäëºë íü òàíä 
õàíäààã¿é ãýäãèéã ñàíàæ áàé. 

Õýäèéãýýð äýýð äóðüäñàí ñýòãýë õºäëºë, çàí ààøèéã áàéæ 
áîëøã¿é ¿éë ÿâäëûí ¿ð äàãàâàð (õîõèðîë ó÷ðóóëñàí ¿éë ÿâäëûí) 
ãýäãèéã ñàíàæ áàéõ õýðýãòýé ÷ ýäãýýð çàí áàéäàë íü íýí ÿàðàëòàé 
òóñãàé ýì÷èëãýý øààðäàãäàõ ñýòãýöèéí ºâ÷íèé àíõíû øèíæ 
òýìäã¿¿ä áàéæ áîëîõ òàëòàé. 
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Çàðèì õîõèðîã÷äîîñ ñýòãýöèéí ºâ÷íèé íîöòîé øèíæ òýìäýã 
èëýðäýã áºãººä òóõàéëáàë, çàí ààø íü ººð÷ëºãäºõ, àéäàñò àâòàõ, 
äàñàí çîõèöîõîîñ òàòãàëçàõ, õîõèðëûí äàðààõü äàðàìò, áîëîí 
ñýòãýöýä íºëººëºõ áîäèñûí õàìààðàë çýðýã èëðýõ íü áèé. 

Ñýòãýë ìýäðýëèéí ºâ÷íèé îíîøëîãîî áà òýìäýãëýãýý 
 
Ñýòãýë ìýäðýëèéí ºâ÷íèéã îíîøëîõòîé õîëáîãäîí, íýí ÿëàíãóÿà 
õîõèðëîîñ ¿¿äñýí øèíæ òýìäãèéã îíîøëîõîä ýðñ òýñ õî¸ð 
õàíäëàãà ãàðäàã. ¯¿íèé íýã íü õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí íºõöºëä 
îíîøèéã òîãòîîõ þì. Èíãýñíýýð ñýòãýë ç¿éí õóâüä òóõàéí õ¿íä 
áóñäààñ òóñãààðëàãäààã¿é áóþó ãàíöààðäààã¿é ãýäãýý ìýäð¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã îëãîäîã. Çàðèì õîõèðîã÷äûí õóâüä îíîø íü 
òîãòîîãäñîí òîõèîëäîëä òóõàéí õ¿í ººðèéãºº èë¿¿ èõýýð ÿëëàæ, 
ñýòãýë ñàíààãààð óíàæ, çàí ààø íü ýâäýðäýã áàéíà. Ýíãèéíýýð 
òàéëáàðëàâàë õ¿ì¿¿ñ ººðò íü ó÷èðñàí îíöãîé õîõèðëîîñ áîëæ 
çºâõºí áèå ìàõáîäèéí õóâüä áóñ ìºí ñýòãýöèéí õóâüä ºâ÷òýé 
áîëäîã áà àëü àëèíûã íü îíöãîé àíõààð÷ ¿çýõ ¸ñòîé. Ìºí 
ýìíýëãèéí òóðøëàãààñ ¿çýõýä çàðèì óëñ îðíóóä îíîøëîãîîã 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ õîõèðîã÷èä øààðäëàãàòàé áàéãàà á¿õ íººö 
áîëîëöîîã àøèãëàõ áîëîìæèéã îëãîäîã áàéíà. 

Íºãºº òàëààñ æèðèéí áóñ íºõöºëä ¿¿ññýí æèðèéí çàí áàéäëûã 
ºâ÷íèé øèíæ òýìäýã ãýæ ¿çñýíýýð õîõèðîã÷ áîãèíî áóþó óðò 
õóãàöààíû äîòîð ººðèéãºº áóðóóòãàæ, ýñâýë áóðóóòàé ãýæ 
áîäîæ ýõýëäýã. Èíãýñíýýð õîõèðîã÷ ººðèéãºº áóñäûí àäèë áóñ, 
÷àäâàðã¿é, íàéäâàðã¿é ãýæ îéëãîæ ýõýëáýë ººðèéãºº äóòóó ¿íýëæ, 
áóðóó îéëãîæ, ººðèéãºº õÿçãààðëàæ ýõýëäýã. 

Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ãýæ þó âý? 

Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæèéã îëîí õýëáýðýýð ¿ç¿¿ëäýã 
áà ýíý íü öàã õóãàöààíààñ õàìààðàí ººð÷ëºãäºæ, èõýíõäýý íººö 
áîëîëöîî, òîäîðõîé çàí çàíøèë áîëîí ñî¸ëîîñ á¿ðýí õàìààð÷ 
áàéäàã. Òóñëàìæèéã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõûí òóëä äýìæñýí ñòðàòåãèéã 
òóõàéí õîõèðîã÷èéí õýðýãöýý øààðäëàãà, íºõöºë áàéäàë 
(íàñ, õ¿éñ, ñî¸ë ãýõ ìýò) áîëîí õóâü õ¿íä íü òîõèðóóëàõ ¸ñòîé. 
Òóñëàìæ íü öîãö áàéõ ¸ñòîé áà ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí îëîí 
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òàëûã òóñãàñàí (áèåèéí ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéäàë), òóñëàìæèéí îëîí õýëáýðèéã (ñýòãýë ñàíààíû, 
áîëîâñðîëûí, àæëûí áàéðíà) òóñãàñàí áàéíà. ªíãºðñºí ¿å íü 
õîõèðîã÷äîä õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõ õýäèé ÷ ¿ç¿¿ëæ áóé òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýý íü ºíãºðñºí ¿åä íü áóñ, ºíººäºðò õàíäàæ, çºâõºí 
ñàíàõ îéä ÷èãëýñýí áàéõààñ ãàäíà õîõèðîã÷èä ýð¿¿ë èðýýä¿éä 
èòãýõ èòãýëèéã ºãºõºä òóñàëäàã. 

Áàðóóíû áóþó îð÷èí ¿åèéí ñýòãýë ç¿éí çàãâàð÷ëàë íü çºâõºí 
ñýòãýëèéã íü ò¿ãøýýñýí ¿åä õèéõ äýýä ò¿âøíèé õàðèó ¿éëäýë ãýæ 
îéëãîõã¿é áàéõ íü ÷óõàë þì. Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæèéã 
ñýòãýë ç¿é÷ ýì÷ ýñâýë íèéãìèéí àæèëòàíòàé ÿðèëöàõ õýëáýðýýð 
õèéæ áîëîõ áºãººä ìºí îëîí íèéòèéí àæèëä îðîëöóóëàõ, ñóðãàëò, 
áîëîâñðîëûí áîëîí ñî¸ëûí ìýäýýëëèéí õºòºëáºðò îðîëöóóëàõ, 
àæèëä àâàõ ýñâýë áóñàäòàé øèíý õàðèëöàà òîãòîîõ áóþó 
õàðèëöààãàà ñýðãýýõ çýðýã àðãààð ÿâóóëæ áîëíî. 

Õèéãäñýí ¸ñòîé ¿éë àæèëëàãààíààñ ãàäíà õîðãîäîõ áàéðàíä áóþó 
õîõèðîã÷äûí á¿ëýãò òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áóé àæèëòíóóäõîõèðîã÷äûã 
ãýíýòèéí áàéäëààð óóëçóóëàõ, òýäíèéã àëáàí áóñààð òàíèëöóóëàõ, 
¿çýë áîäëûã íü ñîëèëöóóëàõ çýðýã íü ýì÷èëãýýíä îíöãîé ýåðýã 
íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. 
 
Õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé ìýðãýæèëòí¿¿ä òýäýíä õàìãèéí 
îéð õ¿ì¿¿ñ (ãýð á¿ë, íàéç íºõºä, íóòãèéíõàí)-èéí õàëàìæ, 
îéëãîëöîë ýðãýýä íèéãýìä îðîõ ¿éë ÿâöàä íýí ÷óõàë íºëººòýé 
ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. ÕÕÃÕ-ýýñ ¿¿äýí ¿¿ñýõ ñýòãýöèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí õ¿íäðýë¿¿ä óðò óäààí õóãàöààíä ýäãýäýãã¿é áºãººä ¿¿íä 
òóñëàõ õàìãèéí ãîë ç¿éë áîë õîõèðîã÷äîä õ¿íä õýö¿¿ ¿åä íü 
áàéíãûí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Õîõèðîã÷èä òóñëàëöààíû 
õºòºëáºðººñ ìàø áàãà òóñëàëöàà àâ÷ (òºðºëõ ýõ îðîí ðóóãàà 
ÿâæ áàéãàà ýñâýë ò¿ð áàéðëàõ áàéð áàéõã¿é áîë) áàéãàà ÷ ãýñýí 
ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé þì.

Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæèéã õýí ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé 
âý? 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ àëü áîëîõ ýðò õîõèðîã÷èä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ìýðãýøñýí ìýðãýæëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîë ýí 
ò¿ð¿¿íä ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýã õèéõ ¸ñòîé. Ñýòãýöèéí 
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ýð¿¿ë ìýíäýýð õîõèðñîí (ÕÕÃÕ-èéí óëìààñ áóþó ºìíºõ ñýòãýöèéí 
ºâ÷íèé óëìààñ) õîõèðîã÷äûã òîäîðõîéëîõ, íýí ÿàðàëòàé òóñãàé 
ýì÷èëãýý øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñèéã òîãòîîõ øààðäëàãàòàé. 
ªºðñäèéãºº áóþó áóñäàä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ ýðñäýëä îðñîí 
õîõèðîã÷èä áóþó ñýòãýöèéí áàéäëààñ áîëæ ººðòºº àíõààðàë 
õÿíàëò òàâüæ ÷àäàõã¿é õîõèðîã÷èä (òóõàéëáàë, õóâöàñ ºìñºõã¿é 
áàéõ, õîîë èäýõã¿é áàéõ, ãàëçóóðëûí øèíæ òýìäýã èëýðñýí 
ãýõ ìýò) ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûã íü òîãòâîðæóóëàõ ýì÷èëãýý 
õèéæ, çàðèì òîõèîëäîëä ýìíýëýãò õýâò¿¿ëæ ýì÷èëíý. Òèéìýýñ 
îíîøèéã çºâ òîãòîîõûí òóëä ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëààð 
ìýðãýøñýí ýì÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé àæèëòíààñ òóñëàìæ àâ÷ 
áóé á¿õ õîõèðîã÷äûã ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Íºõöºë áàéäëààñ 
øàëòãààëàí, ¿çëýãèéã ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäýýð ìýðãýøñýí 
åðºíõèé ýì÷, ìýäðýëèéí ýì÷, ýìíýëãèéí ñýòãýë ç¿é÷, ìýäðýëèéí 
ñóâèëàã÷, ýñâýë ìýäðýëèéí ºâ÷íèé ìýäëýãòýé íèéãìèéí àæèëòàí 
õèéæ áîëíî. Õîõèðîã÷èä íîöòîé ºâ÷èëñºí áîë ìýðãýæèëòí¿¿ä 
íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷èä õàíäàõ áóþó ýì÷èëãýýã íýí äàðóé 
ýõëýõ ¸ñòîé. Ñàíàìæ: Äýýð äóðüäñàí á¿õ ýì÷ íàð ýì÷èëãýýíèé 
çààâàð÷èëãàà ºã÷ ÷àäàõã¿é. Òóõàéí ºâ÷òíèéã ºâ÷íèéã òîãòîîæ 
÷àäàõã¿é áîë óð ÷àäâàð ýçýìøñýí ººð ìýðãýæèëòýíä õàíäàíà. 

Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààðõ áîãèíî õóãàöààíû áóþó àëáàí 
áóñ ñóðãàëò (òóõàéëáàë, 3 äîëîî õîíîãèéí ñóðãàëò) áóþó çºâëºãºº 
ºãºõ íü àæèëòíóóäàä àíõàí îíîøëîãîî õèéõ áóþó ñýòãýë ç¿éí 
ýì÷èëãýýíèé ýñâýë ýì÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðûã îëãîæ ÷àäàõã¿é. 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ àæèëòíû õàëàìæèíä áàéãàà, íýí ÿàðàëòàé 
ìýäðýëèéí ýì÷èëãýý øààðäààã¿é (ýì÷èëãýý, ýìíýëýãò õýâò¿¿ëýõ) 
õîõèðîã÷èä ñýòãýë ç¿é÷, ìýäðýëèéí ýì÷, ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òàëààðõ òóðøëàãàòàé ñóâèëàã÷, íèéãìèéí àæèëòíóóäààñ àâ÷ áóé 
ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ýì÷èëãýý ¿ð ä¿íãýý ºãºõ ìàãàäëàëòàé. 
Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àëáàí áóñ áóþó áîãèíî õóãàöààíû 
ñóðãàëòàíä ñóóñàí õ¿ì¿¿ñ áóþó ñýòãýë ç¿éí òóñëàëöàà íü 
ýì÷èëãýýíèé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã (áóñàä 
àæèëòíóóäàä îéëãîëò ºãºõ) áà á¿õ õîõèðîã÷äîä ñýòãýë ñàíààíû 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. 

Õîõèðîã÷èä ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàëöàà ñàíàë áîëãîõäîî 
õîõèðîã÷ á¿ð íýã àæèëòàíòàé àæèëëàæ áàéõààð çîõèöóóëàõ ¸ñòîé. 
Òîìèëæ ºãñºí àæèëòàí íü íèéãìèéí àæèëòàí, ñýòãýë ç¿é÷, ýñâýë 
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ñýòãýë ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí ñóâèëàã÷, ýñâýë 
àæèëòàí áàéíà. Òóõàéí àæèëòàí íü ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ áàãèéí ãèø¿¿í áàéõ áà ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ õ¿íèé 
óäèðäëàãàí äîð àæèëëàíà. Ýíý òóõàé ýíý á¿ëýãò äóðüäñàí áîëíî. 
Òîìèëîãäñîí àæèëòíû ¿¿ðýã íü: 

Õîõèðîã÷ ìýäýýëýë àâàõ, õ¿ñýëò ãàðãàõäàà õýíä õàíäàõàà 
ìýääýã áàéõ 
Õîõèðîã÷ ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýý, õèéãäýæ áóé ýì÷èëãýý ãýõ 
çýðýã á¿õ ¿éë÷èëãýýã õîëüæ õóòãàõã¿é áàéõ
Ìýäýýëýë òàñðààã¿é ýñâýë çàìäàà àëãà áîëîîã¿é 
Àæèëòíóóä äàâõàð àæèë àâàõã¿é áàéõ 
Õîõèðîã÷èä èæèë ìýäýýëëèéã äàâòàæ õóâààëöàõã¿é áàéõ 
Èòãýë òºð¿¿ëýõ, õàðèëöàà òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã õóðäàñãàõ 

Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæèéí ¿å øàòóóä 

Õîõèðîã÷èä ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ øèëäýã 
çàãâàð áàéäàãã¿é. Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí àæèëòíóóä 
áîëîí õîõèðîë àìñ÷ àìüä ãàðñàí õîõèðîã÷èäòàé àæèëëàæ 
áàéñàí ìýðãýæèëòí¿¿ä íºõºí ñýðãýõ àðãà çàì, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
ñòðàòåãèéã ñàíàë áîëãîäîã. Ãýõäýý ÕÕÃÕ-èéã çîëèîñ áîëñîí 
õîõèðîã÷äîä ñýòãýë ç¿éí á¿õ òàëûí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãî 
áîë ÕÕÃÕ-èéã ¿ë õàìààðàí õîõèðîã÷èä ººðèéí àìüäðàëàà äàõèí 
áîñãîõ òýäíèé èòãýëèéã òºð¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 

Íºõºí ñýðãýýëò ãýäýã íü õóâü õ¿í á¿ðèéí õóâüä îíöãîé ¿éë ÿâö 
þì. Ãýõäýý äýýð õýëñýí÷ëýí õóâü õ¿íèé ººðòºº èòãýõ èòãýëèéã 
ñýðãýýõ, îð÷èí òîéðîíäîî ýð¿¿ë àðãààð äàõèí çîõèöîõ ÷àäâàðûã 
áýõæ¿¿ëýõýä îëîí õ¿÷èí ÷àäàë íºëººëäºã. (òóõàéëáàë, õîõèðëûí 
ò¿âøèí, õóãàöàà, òóõàéí õ¿íèé òóóëñàí çàì, òóñëàëöààíû ÷àíàð 
ãýõ ìýò). Íýëýýä îëîí ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé ¿å øàòóóäûã õîõèðîë, 
ãýìòëèéí ÿâöàä òóðøëàãàæñàí õ¿ì¿¿ñèéí òóñëàìæòàéãààð 
òîäîðõîéëñîí áîëíî. 

¯å øàò I. Àþóëã¿é áàéäëûã áèé áîëãîõ. Íºõºí ñýðãýýëòèéí 
àíõíû äààëãàâàð áîë õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã áèé áîëãîæ, 
õàíãàõ. Ìºí õîõèðîã÷èéí áèå ìàõáîäü, ñýòãýë õºäëºë, îð÷íû 
òàëààð õÿíàëò òàâèõ ¸ñã¿é. Õîõèðîã÷ àþóëã¿é áàéäàëä áàéãàà 
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ãýäãýý ìýäðýõ õ¿ðòýë ÿìàð íýãýí ¿éë àæèëëàãàà çîõèîõ ¸ñã¿é.

¯å øàò II. Ýðãýí ñàíàõ, ãàøóóäàõ. Îíîë ¸ñîîð ýíý øàòàíä 
õîõèðîã÷ ººðò íü òîõèîëäñîí ç¿éëèéã ñàíàæ, ñýòãýë ç¿éí 
õóâüä áîëîîä ñýòãýë ñàíààíû õóâüä ãàøóóääàã. Ãýõäýý çàðèì 
õîõèðîã÷äûí õóâüä ýíý øàòàíä îðîõäîî ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
áóé àæèëòíóóäòàé èë¿¿ èõ öàãèéã õàìò çàðöóóëàõ õ¿ñýëòýé 
áîëñîí áàéäàã. Õýçýý õààíà òýð ìóó ìóóõàé ºíãºðñºí á¿õýíòýé 
òóëãàðñíàà ñàíàõ íü õóâü õ¿íèé õýðýã. 

¯å øàò III. Æèðèéí àìüäðàëòàé äàõèí õàðèëöàà òîãòîîõ. 
Íºõºí ñýðãýýëòèéí ñ¿¿ëèéí çîðèëãî íü íèéãýìä íýãäýõ, áóñàäòàé 
õàðèëöàà òîãòîîõ áóþó õàðèëöààãàà ñýðãýýõ þì. Ýíý øàò óäààí 
õóãàöàà øààðäàæ áîëîõ þì. Çàðèì õ¿ì¿¿ñ àìüäðàëûíõàà òóðøèä 
ýíý øàòûã äàâàí òóóëäàã. Ñýòãýë ç¿é, íèéãìèéí òóñëàìæèä 
áîëîâñðîëûí, àæëûí áàéðíû, ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éëñ áàãòàõ 
áà ýäãýýð íü õîõèðîã÷èéí øàò àõèæ íèéãýìä íýãäýõèéí òóëä 
òóóëàõ õýñýã þì. 

Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæèéí åðºíõèé îíöëîã áà 
øèéäâýð

Àìññàí õîõèðëûã äàâàí òóóëàõàä àøèãëàæ áîëîõ õàðèó ¿éëäëèéí 
îíöëîãóóä: 

Õîõèðîã÷èéã áóðóóòãàõààñ çàéëñõèéõ 
Äýìæñýí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ 
Õ¿÷èðõèéëëèéã ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí ÷àíàðòàé õîõèðîë ãýæ ¿çýõ 
Õîõèðîë àìñàõäàà õèéñýí õàðèó ¿éëäëèéí òàëààðõ ìýäýýëýë 
ºãºõ 
ªâ÷èí èëààðøèõ øèíæ òýìäýã èëýð÷ áàéãàà òàëààð

Ýì÷èëãýýíèé ñòðàòåãèéí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõäàà õîõèðîã÷èéí 
îðîëöîõ õ¿ñýëòýé áàéãàà ýñýõ, ÿìàð õóãàöààãààð áàéõ 
ñîíèðõîëòîé áàéãààã àíõààð÷ ¿çíý. Ìºí àíõààð÷ ¿çýõ áóñàä õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äýä: 

Ýì÷èëãýýíèé çîðèëãî (òóõàéëáàë, èäýâõ ñàéòàé áîëîõ, õýò 
ýìçýã áîëñîí, ýñâýë ñýòãýõ ÷àäâàðàà àëäñàí)
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Õàâñàðñàí ºâ÷èí (óðüä áàéñàí ºâ÷èí, õ¿íä ºâ÷èí)
Ñýòãýöýä íºëººëºõ ýì/ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû õàìààðàë, 
õ¿÷ýýð õýðýãëýõ
Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õ¿íä ºâ÷èí, òóõàéëáàë, àìèà 
õîðëîõ, áóñäàä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ, ººðèéãºº àâ÷ ÿâàõ áîëîí 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí áóñàä àñóóäàë. 

Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿìàð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé âý 
ãýäãèéã ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäýýð ìýðãýøñýí ýì÷ õîõèðîã÷òîé 
ÿðèëöàæ áàéæ øèéäíý. Íýìýëò II-îîñ ñýòãýë ç¿éí ýì÷èëãýýíèé 
áàðóóíä õýðýãëýãääýã çàðèì àðãóóäûí òóõàé ¿çíý ¿¿. Ñýòãýöèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí íýã íü 
õîõèðîã÷èéí îð÷èí òîéðíû õ¿ì¿¿ñò õîõèðîã÷èéã ýì÷ëýã àðãà 
áºãººä òýäíèé ñîíãîëòûã õ¿íäýòãýõ ¸ñòîé.59 

5.12.3 ÝÐ¯¯Ë ÀÕÓÉ ÁÀ ÀÐÈÓÍ ÖÝÂÝÐ 

Õîõèðîã÷èä ÿäóó, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãààã¿é îðîí ñóóö 
ýñâýë õóâèéí àðèóí öýâýðò àíõààðàë òàâèõ áîëîìæã¿é áàéäãààñ 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë íü ýð¿¿ë àõóéí áîõèð íºõöºë áà õóâèéí 
àðèóí öýâýðòýé õîëáîîòîé áàéäàã. Àðüñ, ÷èõ, ¿ñ, í¿äíèé õàëäâàð 
(áàêòåðèéí, âèðóñíû áóþó ìººãºíöºðèéí)-ûã ¿çýæ øààðäëàãàòàé 
áîë òîõèðîõ ýì÷èëãýý õèéõ íü ÷óõàë þì. Õàìóó, öàãààí õîðõîé, 
ìººãºíöºð áîëîí áóñàä ºâ÷èí ¿¿íä áàãòàíà. Õýò îëîí õ¿íýýñ ãàäíà 
ìºí áîõèðäñîí óñ, ýñâýë õîîë õ¿íñíýýñ øàëòãààëàí õîäîîäíû 
ºâ÷èí, òóõàéëáàë, õèæèã, ïàðàçèò õîðõîé áîëîí õèìè, ôèçèêèéí 
öýâýðø¿¿ëýã÷ áîäèñóóä õ¿íèé õýðýãëýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
õýìæýýíýýñ èõ áàéñíààñ ¿¿äýí ãàðàõ áóñàä ºâ÷ëºë áàéíà. Ìºí 
õèæèã õàëóóí çýðýã õàëóóí îðíû ºâ÷èí õàíãàëòã¿é ýð¿¿ë àõóéí 
íºõöºë, õýò îëîí õ¿íýýñ áîëæ õàëäâàðëàäàã. 

Äýëõèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà. Õàëäâàðò ºâ÷íººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õÿíàõ ñàíàë áîëãîæ áóé ñòðàòåãè. 
2001 îí. Ýíý íîìîíä ýð¿¿ë àõóéí áîõèð íºõöºë, õóâèéí àðèóí 
öýâýð, óñíû ÷àíàð, áîõèð õ¿íñíýýñ øàëòãààëàí ¿¿ñýõ ºâ÷èíòýé 
õîëáîîòîé òóñãàé çààâàð÷èëãààã ºãñºí. Ñòàíäàðòûí òóõàé ìºí 
Àìåðèêèéí Îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéãýìëýãýýñ ãàðãàñàí 
Õ¿íä õàëäâàðëàõ ºâ÷íèéã õÿíàõ (17-ð õýâëýë, 2000 îí) ãýñýí 
ãàðûí àâëàãàä äóðüäñàí. 
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5.12.4 Ñ¯ÐÜÅÝ

Õýäèéãýýð õèéãäñýí ñóäàëãààãààð íîòëîãäîîã¿é ÷ ñ¿ðüåýã ÕÕÃÕ-
èéí ¿íäñýí ¿ð äàãàâðóóäûí íýã ãýæ îéëãîæ áîëíî. Õîõèðîã÷ 
õóäàëäàãäàõààñàà ºìíº íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ìóó íºõöºëä 
àìüäàð÷ áàéñàí òºäèéã¿é ìºí õóäàëäààëàãäñàíû äàðàà õýò 
îëîí õ¿íòýé, òýæýýë ìóóòàé õîîëòîé, ñýòãýöýä íºëººëºõ ýìèéí 
íºëººíä áàéñàí ãýäãèéã ñàíàæ áàéõ ¸ñòîé. Ìºí ñ¿ðüåý íü ÕÄÕÂ-
òýé õàâñàðñàí áàéäëààð èëýðäýã ó÷èð õîõèðîã÷èäòîé õàðüöàõäàà 
¿¿íèéã îíöãîé àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. 

5.12.5 ÀÆËÛÍ ÁÀÉÐÍÛ ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄ 

Àæëûí áàéðíû ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë àëáàäàí õºäºëìºð 
ýðõë¿¿ëýõýýð áóþó çóãàà öýíãýýíèé çîðèëãîîð õóäàëäàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã õýäèé ÷ õîõèðîã÷èéí àìüäàð÷ áóé íºõöºë, 
àæëûí áàéðíû áîëîí àæëûí áàéðíû áóñ ýð¿¿ë ìýíäèéí àþóëààñ 
øàëòãààëäàã. Àíàãààõ óõààíû ñóðàõ áè÷èã, òóõàéëáàë Äýëõèéí 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí çààâàð÷èëãààíä ýäãýýð 
áàéäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, øèéäâýðëýõ ñòðàòåãèéã äóðüäñàí 
áàéäàã òºäèéã¿é ìºí Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí õºäºëìºð ýðõëýõ çîðèëãîîð øèëæèí ñóóðüøèæ áóé 
õ¿ì¿¿ñèéí àæëûí áàéðíû àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òàëààðõ á¿òýýë¿¿äýýñ ¿çýæ áîëíî. 

Àæëûí áàéðíû ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàëä äàðààõü õîõèðîë áàãòäàã. 
¯¿íä: 

Çººëºí ýäèéí ãýìòýë, òóõàéëáàë, ç¿ññýí øàðõ, áóóíû øàðõ, 
òàðèà, õóãàðëûí ãýìòýë, áàãà õýìæýýíèé ãýìòýë, óðàãäñàí 
øàðõ, õºõðºëò áîëîí ãàæ ¿éëäëýýñ ¿¿äýí ãàðàõ áýëýã ýðõòíèé 
óðàãäàë ãýõ ìýò 
ßñíû áîëîí áóë÷èíãèéí ãýìòýë, ¿å ìº÷ ìóëòðàõ, õóãàðàëò, 
áóë÷èí ñóíàõ, ýä ýðõòíýý òàéðóóëàõ, àëäàõ, áîëîí ÿñ, 
áóë÷èíãèéí áóñàä ãýìòýë 
Àðüñíû áàéäàë, ¿¿íä äýýð ºã¿¿ëñýí ýð¿¿ë àõóéí áîõèð 
íºõöºë, õóâèéí àðèóí öýâðýýñ øàëòãààëñàí õàëäâàðò 
ºâ÷èí, ìºí õàëäâàðò áóñ õèìèéí ò¿ëýãäýë, àðüñíû óëàéëò, 
ìºí ñîðâèòîé ýñýõèéã õàðàõ ¸ñòîé (ýðõòýí àâñàí ýñýõ, íýí 
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ÿëàíãóÿà áººð)
Ãýìòýë ñîãîã/ ñîíñîõ áîëîí õàðàõ ÷àäâàðã¿é áîëñîí 
Öóñíû ºâ÷ëºë: öóñ áàãàäàëò, öóñíû öàãààí áººì áàãàññàí 
Çàðèì ¿éëäâýðëýëèéí îíöëîãò õàìààðàëòàé àìüñãàëûí 
çàìûí ºâ÷ëºë (òóõàéëáàë, óóøèã òîîñæèõ, óóøãèíû õàâäàð)
Çàðèì õàëäâàðò ºâ÷èí òóñàõ ºíäºð ýðñäýë, òóõàéëáàë, 
áðóöåëëåç, ñàëüìîíåëëåç áîëîí õóäàëäàãäñàí áàéõäàà ãýðèéí 
òýæýýâýð/çýðëýã àìüòàäòàé õàðüöñàí õ¿ì¿¿ñ (òóõàéëáàë, 
ìàë íÿäàëãààíû ãàçàð, øóâóóíû àæ àõóé, ÿñ áîëîí ìàõ 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, àðüñ øèðíèé ¿éëäâýð çýðýã).

Îëîí óëñûí Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí Àæëûí áàéðàí äàõü 
õ¿¿õä¿¿ä: ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûí ýðñäýë ãýñýí íîìûã ¿çíý 
¿¿.60 

5.12.6 ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÆ ÁÎËÎÕ ªÂ×ÈÍ 

Õîõèðîã÷èä áóóðàé õºãæèëòýé îðîí íóòãààñ ãàðàëòàé áàéâàë ýì÷ 
òóõàéí õ¿íä õèéñýí âàêöèí, âàêöèíæóóëàëò, äàðõëàà òîãòîîñîí 
ýñýõ òàëààðõ ÿìàð ÷ ìýäýýëýë îëæ àâ÷ ÷àäàõã¿é. Òèéìýýñ 
õîõèðîã÷èä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõäýý ìºí äàðõëàà 
òîãòîîõ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëíý. 

5.12.7 ÒÝÆÝÝËËÝÃ ÕÎÎË Õ¯ÍÑ, ÃÝÌÒÝË, Ø¯ÄÍÈÉ ÝÐ¯¯Ë 
ÀÕÓÉ, ÑÓÓÐÜ ªÂ×ÈÍ 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ýäãýýð áàéäàë íü èõýâ÷ëýí ÕÕÃÕ-òýé õîëáîîòîé 
áàéäàã áà Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí äýëõèéí 
áóñàä áàéãóóëëàãûí ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíä 
ýíý òàëààð äóðüäæýý. Àæëûí íºõöºë, õ¿í õóäàëäààëàõ ¿éë ÿâöûí 
ÿëãààòàé áàéäàã ÷ õîõèðîã÷èä öàãàà÷ àæèë÷äûí äóíä òîõèîëääîã 
èæèë òºðëèéí ºâ÷òýé áàéäàã. Òóõàéëáàë, õîîë òýæýýëèéí 
äóòàãäàë íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä áîëîîä öàãàà÷ àæèë÷äûí 
äóíä ºðãºí äýëãýðñýí áàéäàã. Øààðäëàãàòàé òýæýýëëýã õ¿íñèéã 
õÿçãààðëàñàí, ÿäàð÷ òóéëäóóëñàí àæèë, áýëãèéí ìºëæëºã, 
õàâñàðñàí ºâ÷èí áîëîîä õàëäâàð ýñâýë ñýòãýöýä íºëººëºõ ýìèéí 
íºëºº çýðýã íü õîõèðîã÷èéã òýæýýëèéí äóòàãäàëä îðóóëàõ ãîë 
õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã áàéíà. Òýæýýëèéí äóòàãäàëä îðñîí õ¿¿õäèéí 
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õºãæèë çîãñîõ òºäèéã¿é ìºí öóñ áàãàäàõ, àðüñíû, ø¿äíèé ºâ÷òýé 
áîëîõ çýðýã ºâ÷íèé øàëòãààí áîëäîã. 

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí ¿éëäýãäñýí áàéäàë, ìºëæëºã íü 
èõýíõ òîõèîëäîëä ÿñ,áóë÷èíãèéí, ìºí òóëãóóð ýðõòíèé ãàæèã 
¿¿ñãýäýã áà (íýí ÿëàíãóÿà àëáàäàí õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõýýð 
õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñ), çººëºí ýäèéí ãýìòýë (áýëýã ýðõòíèé 
ãýìòýë çýðýã) áîëîí áóñàä ãýìòýë (ñóì, õóòãàíû øàðõ, ç¿ñýëò, 
ýäèéí ãýìòýë çýðýã) çýðãèéí øàëòãààí áîëäîã òºäèéã¿é ñýòãýöèéí 
áîëîí áóñàä ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé. 

Õîõèðîã÷äûí äóíä ìºí õ¿íäýðñýí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñ èõ áàéäàã áà 
òóõàéëáàë, àìüñãàëûí çàìûí áîëîí õîäîîä-ãýäýñíèé ºâ÷èí, 
áóë÷èðõàéí ºâ÷èí (ñàõàðûí ºâ÷ëºë, óóøãèíû òîîñæèëò ãýõ 
ìýò), áººðíèé, ýëýãíèé áîëîí áîäèñûí ñîëèëöîîíû áóñàä 
ºâ÷èí, ìºí àðüñíû ºâ÷òýé áàéäàã. Ýäãýýð ºâ÷ëºë¿¿ä íü ÕÕÃÕ-
ýýñ ºìíº òóññàí áóþó õóäàëäàãäñàí áàéõäàà îëæ àâñàí ºâ÷èí 
áàéíà. Õóäàëäàãäñàí áàéõäàà õàëàìæ ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõèéã 
íü õÿçãààðëàñàí ó÷èð õîõèðîã÷äîä ºâ÷íºº õ¿íäð¿¿ëýõýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýì÷ëýõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Èíãýñíýýð 
õîõèðîã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãà äýýð èðýõäýý ºâ÷èí 
íü õ¿íäýðñýí, öààøèä õ¿íäðýõ ìàãàäëàëòàé áàéäàëòàé èðäýã. 

Õîõèðîã÷äûí äóíä ýëáýã òîõèîëääîã àðõàã ºâ÷èíä ìºðäºõ 
çàð÷ìóóäûã ýíý ãàðûí àâëàãàä äóðüäàí áîëîìæã¿é þì. Ìºðäëºã 
áîëãîõ ãîë çàð÷èì íü õîõèðîã÷ ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ àâàõ 
áîëîìæã¿é áàéñàí, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí õàëàìæèíä 
îðñîí ó÷èð íýí øààðäëàãàòàé, òîõèðîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã 
¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýñýí çàð÷èì áîëíî. 

5.13 ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òºëºâëºëò 

Ýíýõ¿¿ õýñýã íü Á¿ëýã 5-ûí íýìýëò õýñýã áºãººä òóñëàìæèéí 
õºòºëáºðò õàìðàãäàõ áîëîí õºòºëáºðººñ õàñàãäàæ áàéãàà 
õîõèðîã÷äîä ýð¿¿ë ìýíäèéí òºëºâëºëòèéí çºâëºãºº ºãºõ òóõàé 
ºã¿¿ëíý. Ýíýõ¿¿ õýñãèéí ýõíýýñ ýìíýëãèéí çààâàð áîëîîä 
ýì÷èëãýýíèé òàëààðõ ìýäýýëýë àâ÷ áîëîõ áà ìºí Ýð¿¿ë 
ìýíä ãýñýí õýñýãò ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý áîëîîä äýä á¿òöèéã 
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(òîíîã òºõººðºìæ, õàíãàìæ, òóñëàõ áîëîí íýìýëò ¿éë÷èëãýý, 
ýìíýëãèéí òóñëàõ õàíãàìæèéí ìàòåðèàë çýðýã) áèé áîëãîõ 
òºñºë áîëîâñðóóëàõàä øààðäëàãàòàé ýð¿¿ë ìýíä, ýìíýëãèéí 
òºëºâëºëòèéí øààðäëàãûí òàëààð áè÷ñýí áîëíî. 

Òóñëàìæèéí õºòºëáºðò õàìðàãäàæ áàéãàà õîõèðîã÷ á¿ðèéí õóâüä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñòðàòåãèéí òºëºâëºëòèéã áîëîâñðóóëàõ íü ýð¿¿ë 
ìýíäèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýã ñàéòàð òîîöîîëñîí áàéõ ¸ñòîé áºãººä 
õîõèðîã÷èä ýìíýëãèéí òàëààðõ ìýäýýëýë íýýëòòýé, ìýäýýëëèéã çºâ 
çîõèñòîé äàìæóóëäàã, î÷èõ, äàìæèí ºíãºðºõ áîëîí òºðºëõ îðíû 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áîëîí ò¿íø áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàðèëöàí óÿëäààòàé àæèëëàäàã ãýäãèéã ìýäð¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

Õîõèðîã÷èä çîðèóëàí ýð¿¿ë ìýíäèéí òºëºâëºëòèéã áîëîâñðóó-
ëàõäàà äàðààõü ¿íäñýí àëõìóóäûã õèéíý. ¯¿íä: 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõýä ãîëëîõ õ¿íèéã òîìèëîõ. Ýíý 
õ¿í íü õîõèðîã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãûí õàëàìæèíä 
áàéõàä ¿ç¿¿ëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæèéã (ºâ÷òíèé ò¿¿õ ìºí 
áàãòàíà) õàðèóöíà. Òîìèëñîí õ¿í íü àíàãààõ óõààí, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýý, ñýòãýë ç¿é áóþó ýð¿¿ë ìýíäòýé 
õîëáîîòîé íèéãìèéí àæëûí ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí áàéíà. 
Áàéãóóëëàãûí ñàëáàð á¿ð áè÷ãýýð òóõàéí õ¿íèé ¿¿ðãèéã (õ¿ëýýõ 
¿¿ðýã, õÿçãààðëàëò) íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëíî. Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ãîë õ¿í òóñëàìæ àâ÷ áóé õîõèðîã÷èéí ýõ õýëýýð 
ÿðüæ ÷àäàõã¿é áîë ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí îð÷óóëàã÷ àâàõ 
çîõèöóóëàëòûã õèéíý. (Õàâñðàëò I: ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîí ÿðèëöëàãà õèéõýä áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí 
çàð÷ìóóä, 18, Îð÷óóëàã÷ àâàõ) Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
ãîë õ¿í íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä áîëîîä 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà çýðýã áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàðèëöàõ õàðèëöààã èäýâõòýé çîõèöóóëàõ ¿íäñýí ¿¿ðýãòýé áºãººä 
íýí ÿëàíãóÿà òýäýíòýé õàìòðàí õîõèðîã÷èä ýìíýëãèéí, íèéãìèéí 
áîëîîä õóóëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ýñýõèéã øèéäâýðëýíý. 

Àíõíû ÿðèëöëàãà õèéæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí òºëºâëºëòèéí ýõíèé 
óóëçàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ. Àíõíû ÿðèëöëàãà áîëîí ýð¿¿ë 
ìýíä òºëºâëºëòèéí óóëçàëòûã õîõèðîã÷èéí õàìò àëü áîëîõ 
ýðò çîõèîí áàéãóóëíà. Àíõíû ÿðèëöëàãà áîëîîä òºëºâëºëòèéí 
óóëçàëòûí ãîë çîðèëãî íü: 
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Íýí øààðäëàãàòàé, ÿàðàëòàé ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé 
àñóóäëûã òîäðóóëàõ (¿¿íèéã ìºí àíõíû ÿðèëöëàãûí ¿åýð 
õèéíý).
¯ç¿¿ëæ áîëîõ áà áîëîõã¿é ýð¿¿ë ìýíä, ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òàëààð òàéëáàðëàõ, õàìòðàí àæèëëàã÷ 
áàéãóóëëàãûí ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéí òàëààð ÿðèõ. ¯éë÷èëãýýíèé 
õÿçãààðëàëòûí òàëààð òîäðóóëãà õèéõ. (Õîõèðîã÷èéã 
õàëàìæëàõ, ÿðèëöëàãà àâàõàä ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí çàð÷èì, 5, 
ìýäýýëýë ºãºõ). Áèåèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýý, 
ýìíýëãèéí øèíæèëãýý, ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, 
íèéãìèéí òóñëàìæ çýðãèéí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ. 
Õîõèðîã÷èä ñàíàë áîëãîæ áàéãàà á¿õ ¿éë÷èëãýý ÿìàð íýãýí 
òºëáºðã¿é, çºâõºí òýäýíä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýý ãýäãèéã 
îéëãóóëàõ, á¿õ ìýäýýëýë äýýä çýðãèéí íóóöëàëòàé ãýäãèéã 
õýëýõ. 
Íèéãýìä íýãäýõ ÿâöûí ÿðèëöëàãàä äóðüäàãäàõ ýð¿¿ë ìýíäòýé 
õîëáîîòîé á¿õ àñóóëò, õýðýã á¿ðò õèéãäýæ áàéãàà ¿íýëãýýã 
õÿíàõ, ýñâýë ÿâöàä áàéëöàõ. Òóõàéëáàë, õ¿÷èðõèéëýë, 
áýëãèéí ìºëæëºã áóþó áýëãýâ÷ õýðýãëýñýí ýñýõ òàëààð 
õîõèðîã÷îîñ àñóóõ ÿðèëöëàãûí ¿åä çààâàë áàéíà. Õîõèðîã÷èä 
ãàð÷ áîëîõ áèå ìàõáîäèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí ýð¿¿ë ìýíäòýé 
õîëáîîòîé àñóóëòóóä, ¿çëýã õèéõ áèåèéí õýñýã, õîõèðîã÷ 
ýð¿¿ë ìýíäèéí õàëàìæèéí òàëààð ÿìàð áîäîë, õ¿ñýëòýé 
áàéãàà, õîõèðîã÷ ÿìàð õóãààöàòàéãààð òóõàéí ñàëáàðò áàéõ 
ñîíèðõîëòîé áàéãààã ìýäýæ òîäîðõîéëîõ.
Õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð ìýäýýëýë 
ºãºõ, õèéãäýõ ¿çëýãèéí õóâààðü, ýìíýëãèéí øèíæèëãýý, 
çºâëºãºº ºãºõ õóâààðèéã áîëîìæòîé áîë ºãºõ. 

Áóñàä ýì÷ íàðòàé õàìòðàí çºâëºãºº õèéæ, öàãèéí õóâààðü 
ãàðãàõ. Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òîìèëîãäñîí õ¿í 
ìºí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîî òîãòîîõ ¿¿ðãèéã 
õ¿ëýýõ áà õîõèðîã÷èéí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë ºã÷, 
òóñëàìæèéí óðüä÷èëñàí òºëºâëºãººã ãàðãàíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çºâëºëä áàãòñàí ýì÷ íàð ãýäýã íü äîòðûí ýì÷, ñýòãýë ç¿é÷ áîëîí 
íèéãìèéí àæèëòàí áîëíî. Õîõèðîã÷äûã ýõ îðîíä íü õóðäàí 
õóãàöààíä áóöààõ ãýæ áàéãàà áîë öàã õóãàöàà ãýäýã ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé 
øààðäëàãàòàé òóñëàìæèéã òîäîðõîéëîõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã. 
Çàðèì òîõèîëäîëä ýð¿¿ë ìýíäèéí çºâëºë õîõèðîã÷èéã ýõ îðîíä 
íü áóöààõ õóãàöààã õîéøëóóëàõ çºâëºìæ ºãäºã. (æèðýìñíèé 
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õîðäëîãî, ÕÄÕÂ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, ãýõ ìýò, äîîðîîñ 
¿çíý ¿¿) Ýìíýëãèéí, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîîä çºâëºãºº ºãºõ 
óóëçàëòóóäûã òîìèëîãäñîí õ¿í çîõèöóóëàõ áà èíãýñíýýð õóâààðü 
äàâõöàõ, õîõèðîã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäýä èë¿¿ èõ àíõààðàë òàâèõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà þì. 

Àíõààðóóëãà: Õîõèðîã÷èä ýìíýëãèéí ÿàðàëòàé òóñëàìæ 
øààðäëàãàòàé áóþó ýõ îðîíä íü òóõàéí ºâ÷íèéã ýì÷ëýõ áîëîìæã¿é 
áîë (ìýðãýøñýí ýì÷ áàéõã¿é, ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýë ãýõ ìýò) 
õîõèðîã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàðèóöàæ áàéãàà àæèëòàí òóõàéí 
òîõèîëäîëä ¿ç¿¿ëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæèéí òàëààð õàòóó 
øèéäâýð ãàðãàæ õîõèðîã÷èä øààðäëàãàòàé çààâàð ºãºõººñ ãàäíà ýõ 
îðîíä íü áóöààõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí õ¿ì¿¿ñò çîõèõ çààâàð÷èëãàà ºãíº. 
(õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áîëîîä öàãàà÷ëàëûí àëáàíä). 
Õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóäàä òóõàéí õîõèðîã÷èéã ¿¿ññýí 
íºõöºë áàéäàëä ýõ îðîíä íü áóöààíà ãýäýã ýðõèéã íü çºð÷ñºí õýðýã 
òºäèéã¿é õîõèðîã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðãººð íºëººëíº ãýäãèéã 
õýëæ, ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð, ýõ îðîíäîî àþóëã¿éãýýð ýðãýí î÷íî 
ãýäýã ¿íäñýí çàð÷èì ãýäãèéã îéëãóóëíà. 

Õîõèðîã÷èéã îðîëöóóëñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí òºëºâëºëòèéí 
õî¸ð äàõü óóëçàëòûã çîõèîí áàéãóóëæ, íýìýëò ìýäýýëýë 
ºã÷, ýìíýëãèéí çºâøººðºë àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ. Õîõèðîã÷òîé 
õèéæ áàéãàà õî¸ð äàõü óóëçàëòûí ãîë çîðèëãî íü ñàíàë áîëãîæ 
áóé õàëàìæèéí òºëºâëºãººã òàéëáàðëàõ, çààâðûã äàãàí ìºðäºõ 
ýñýõ çºâøººðºë àâàõ þì. Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áóé 
òîìèëîãäñîí õ¿í çºâøººðºë àâàõ àæèëëàãààã á¿ðýí õàðèóöàæ 
õèéõ áà ñàíàë áîëãîæ áóé áèåèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí òóñëàìæèéí 
òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã ºãíº. (Õîõèðîã÷èéã õàëàìæëàõ, 
ÿðèëöëàãà àâàõàä ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí çàð÷èì, 5, ìýäýýëýë ºãºõ áîëîí 
6, çºâøººðºë àâàõ) Ìºí õîõèðîã÷èéí àñóóëòàíä õàðèóëæ, ñàíààã 
çîâîîæ áóé ç¿éëèéã òàéëáàðëàíà. Çàðèì òîõèîëäîëä õàìòðàí 
àæèëëàõ áàéãóóëëàãà áóþó õàëàìæèéí òºâººñ áóñàä ãàçàðò î÷èæ 
¿éë÷èëãýý àâàõ (ýìíýëýã, îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçàð ãýõ 
ìýò), òóñãàé øèíæèëãýý ºãºõ, ýì÷èëãýý õèéëãýõ çýðýãò õîõèðîã÷ 
õî¸ð äàõü çºâøººðºë ºã÷, ¿éë ÿâöûã áàðèìòæóóëæ ìàãàäã¿é 
ãýäãèéã òàéëáàðëàí îéëãóóëíà. 

Ýìíýëãèéí ä¿ãíýëòèéã àëü áîëîõ öàã àëäàëã¿é øóóä 
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ìýäýýëýõ. Ýìíýëãèéí øèíæèëãýý, ýì÷èëãýýíèé ä¿ãíýëò ãàðìàãö 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áóé òîìèëîãäñîí õ¿í õîõèðîã÷òîé 
ãàíöààð÷èëñàí óóëçàëò õèéæ ä¿ãíýëòèéã ºã÷, ÿðèëöàíà. 

5.14 Õîõèðîã÷èéí òóñëàìæèéí õºòºëáºðèéã äóóñ-
ãàæ ýð¿¿ë ìýíäèéí òºëºâëºëò õèéõ

Õîõèðîã÷èéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã çîãñîîõûí ºìíº òóõàéí 
õîõèðîã÷ ýð¿¿ë ìýíäèéíõýý áàéäëûí òàëààð á¿ðýí ìýäýýëýëòýé 
ýñýõèéã øàëãàõ ̧ ñòîé áºãººä õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ÿâöàä òîäîðõîéëñîí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëàà öààøèä øèéäýõ áýëòãýëòýé ýñýõèéã 
ìýäýæ àâíà. Õîõèðîã÷ ãýð á¿ëäýý áóþó íèéãýìä íýãäýõýýð 
ýõ îðîíäîî ýðãýí î÷èõûí ºìíº ñàíàë áîëãîñîí äàðààõü àðãà 
õýìæýýã àâàõ ¸ñòîé. 

ßâàõààñ ºìíºõ ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûã íÿãòëàõ. Õîõèðîã÷ 
òóñëàìæèéí õºòºëáºðººñ ãàðàõûí ºìíº òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áóé 
òîìèëîãäñîí õ¿í õîõèðîã÷èä ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë, õèéãäñýí 
ýì÷èëãýý, áîëîìæòîé áîë îíîø áîëîí áóñàä åðäèéí ìýäýýëëèéã 
õîõèðîã÷èéí ýõ õýë ð¿¿ õºðâ¿¿ëýí áè÷ñýí áàðèìò áè÷ãèéí õóâèéã 
ºãºõ, õîõèðîã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûã ¿çýõ, õèéãäñýí ýì÷èëãýý, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàéí ¿åèéí áàéäëûã õÿíàæ ¿çýõ ¸ñòîé. 

Ýíý ¿åýð òîìèëîãäñîí õ¿í: 

Õ¿í á¿ðòýé áèåèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéñàí áîëîí áàéãàà 
áàéäëûí òàëààð ÿðèëöàõ, äàðààõü ç¿éëñèéã òàéëáàðëàõ: 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷, õàìòðàí àæèëëàäàã áàéãóóëëàãûí 
õàëàìæèíä áàéõàä îíîøëîñîí ºâ÷èí, à÷ õîëáîãäîë 
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà, õàìòðàí àæèëëàäàã 
áàéãóóëëàãààñ õèéñýí ýì÷èëãýý, õèéãäñýí ýì÷èëãýýíèé ¿ð 
ä¿í 
Ýì÷ëýãäýýã¿é áóñàä ºâ÷èí, öààøèä õèéãäýõ ýì÷èëãýý, 
ýì÷ëýõã¿é áàéâàë ãàð÷ áîëîõ ýðñäýë 

Öààøèä õèéãäýõ ýì÷èëãýýíä øààðäëàãàòàé ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ò¿¿õ áîëîí áóñàä áè÷èã áàðèìòûã õóâèéã ºãºõ. 
Õîõèðîã÷ ýì óóæ ýõýëñýí áîë áè÷ãýýð áîëîí àìààð òóõàéí 
ýì÷èëãýýã õýðõýí õýçýý äóóñãàõ (ýì÷èëãýýã á¿ðýí ã¿éöýä 
äóóñãàõã¿é áîë ãàð÷ áîëîõ ýðñäëèéã òàéëáàðëàæ îéëãóóëàõ) 
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çààâàð ºãºõ. Õîõèðîã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãààñ 
áóñ ººð ãàçðààñ íýìýëò ýì÷èëãýý õèéëãýõ øààðäëàãàòàé áîë 
øààðäëàãàòàé ýì, ýì÷èëãýý õèéëãýõ çààâàð ºãºõ, ýìèéí áè÷èã 
áè÷èæ ºãºõ (òóõàéëáàë, ýì÷, ýìíýëãèéí òºâººñ ºãñºí ýì, 
ýì÷èëãýýíèé çààâàð, çºâëºãºº).
Õîõèðîã÷ ººðò íü ºãñºí ìýäýýëëèéã îéëãîñîí ýñýõ, ýð¿¿ë 
ìýíääýý àíõààðàõ ¿¿äíýýñ ÿìàð áàéäàëòàé áàéãàà (ñýòãýë 
ç¿é, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä ãýõ ìýò) ãýäãýý ìýäýæ áàéãàà ýñýõèéã 
äàõèí íÿãòëàõ. 

Íýã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ýýñ íºãººä øèëæñýí õîõèðîã÷äîä 
àâàõ àðãà õýìæýýã çîõèöóóëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ 
áîëîí ñýòãýë ç¿éí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ. Õîõèðîã÷èéã íýã 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ýýñ íºãººä øèëæ¿¿ëýõýä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã íóóöëàí êîäëîæ, õîõèðîã÷èéã ÿâàõààñ 
ºìíº è-ìåéëýýð ÿâóóëíà. (Àæèëòíóóä á¿õ õîõèðîã÷äîä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ò¿¿õèéí õóâèéã ºãíº ãýñýí çààâàðòàé ýíý çºð÷èëäºõã¿é) 
Ìºí òóõàéí õîõèðîã÷èéí õýðãèéã õàðèóöàæ áóé òîìèëîãäñîí õ¿í 
õîõèðîã÷èéã õ¿ëýýí àâ÷ áóé áàéãóóëàãà, ýì÷òýé õàðèëöàõ ¿¿ðýãòýé 
áºãººä õîõèðîã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë, øààðäëàãàòàé 
òóñãàé õàëàìæèéí òàëààð ìýäýýëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. ¯¿íèéã 
çºâõºí õîõèðîã÷ íºãºº áàéãóóëëàãàä î÷èõîîñ ºìíº ýíý ãàðûí 
àâëàãûí áóñàä á¿ëã¿¿äýä çààæ ºãñºí ñàíàë áîëãîõ çààâðûí äàãóó 
õîõèðîã÷îîñ çºâøººðºë àâ÷ ã¿éöýòãýíý. 

Õàëàìæèéí õºòºëáºðººñ ãàðñàí õîõèðîã÷äîä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ áîëîí ñýòãýë ç¿éí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, öààøèä àâàõ 
àðãà õýìæýýã çîõèöóóëàõ. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ íü áóöàæ áóé 
õîõèðîã÷èéí ýõ îðîí áîëîõ óëñ îðíû áîëîí ò¿ð õóãàöààãààð 
îðøèí ñóóõ çºâøººðºë àâñàí õ¿ì¿¿ñýýñ ýð¿¿ë ìýíäòýé 
õîëáîîòîéãîîð õîëáîî áàðèõ ìýäýýëëèéã àâàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. 
Õîëáîî áàðèõ ìýäýýëýë íü òóõàéí õîõèðîã÷èéí ýõ õýë äýýð 
áè÷èãäñýí áàéíà. Õîëáîî áàðèõ ìýäýýëëýýñ ãàäíà ýìíýëãèéí 
àæèëòíóóä õîõèðîã÷èéã õàðèóöóóëñàí áàéãóóëëàãà áóþó 
õ¿ì¿¿ñòýé óòñààð áóþó çàõèäëààð øóóä õîëáîî áàðèõ íü ÷óõàë 
þì. ¯¿íèéã çºâõºí õîõèðîã÷èéí çºâøººðºëòýéãýýð õèéíý. 

Õîõèðîã÷ ýõ îðîíäîî áóñ ººð óëñ îðîíä ¿ëäýæ áàéãàà áîë 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí õîõèðîã÷èéã òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà äýýð î÷èõîä íü õàìò ÿâæ, áè÷èã öààñíû 
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àæèëä íü òóñàëæ, ãàíöààðàà ÿâæ òàíèõã¿é áàéãóóëëàãà, õ¿íýýñ 
òóñëàìæ ãóéõäàà ñýòãýëèéí õÿìðàëä îðîõîîñ ñýðãèéëáýë äýýð 
áàéäàã. Ãàäíààñ ¿éë÷èëãýý àâàõàä òºëáºð øààðäëàãàã¿é ÷ ¿¿íèéã 
õîõèðîã÷èä ñàéòàð îéëãóóëàõ ¸ñòîé. 

Õóâèéí áîëîìæ áîëîëöîîã ¿íýëýõýä òóñëàõ (òóõàéëáàë, ãýð 
á¿ëèéíõýí ýñâýë áóñàä õ¿ì¿¿ñ). Õîõèðîã÷èä òóñëàõ ñ¿ëæýýíèé 
¿éë àæèëëàãààíû ÷àíàð òóõàéí õ¿íèéã íèéãýìø¿¿ëýõ ÿâöûã 
òîäîðõîéëîõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí íýã þì. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
õîõèðîã÷èéã õºòºëáºðººñ ãàðàõàä ò¿¿íä õàìãèéí ¿ð àøèãòàé 
îð÷íûã îëæ ºãºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Èõýíõ òîõèîëäîëä õîõèðîã÷èä 
àíõíû ñýòãýë ç¿éí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëñýí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí 
(ñýòãýë ç¿é÷, ýì÷, íèéãìèéí àæèëòàí) íºõöºë áàéäëûí ¿íýëãýýã 
õèéäýã. Ó÷èð íü òóõàéí àæèëòàí õîõèðîã÷èéí ãýð á¿ë, ýñâýë äîòíû 
õàðüöààòàé íàéç íºõäèéí õàðèëöààã ¿íýëýõýä îðîëöñîí áàéäàã. 
Çàðèì òîõèîëäîëä èéì ¿íýëãýý õèéõýä õ¿÷èðõèéëýë (áèåèéí 
áîëîí ñýòãýë ñàíààíû) ãàðñàí õàðèëöààã îëæ òîãòîîäîã. 

Àíõààðóóëãà: õ¿¿õýä áîëîí ºñâºð íàñíûõíû ãýð á¿ëèéí 
õàðèëöààíû ¿íýëãýý õèéõ íü ìàø ÷óõàë þì. Õ¿¿õäèéã ãýðò 
íü áóöààõ ýñýõèéã øèéäýõýä ýí ò¿ð¿¿íä õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã 
áîäîëöîõ ¸ñòîé. Àæèëòíóóä òóõàéí õ¿¿õýä òóõàéí îð÷èíä ÿìàðâàà 
íýãýí õîõèðîë àìññàí ýñýõèéã îëæ ìýäýõ ¸ñòîé. (òóõàéëáàë, 
äàõèí õóäàëäàãäñàí, áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýñýõ) 
Àæèëòíóóä ìºí òóõàéí ãýð á¿ë õ¿¿õäýý òýæýýõ áîëîìæòîé ýñýõ, 
õ¿¿õýä øààðäëàãàòàé õàëàìæ àâäàã ýñýõèéã îëæ òîãòîîõ ¸ñòîé áà 
ýíý á¿õíèéã òîäðóóëàõûí òóëä õ¿¿õäèéí ýì÷, íèéãìèéí àæèëòàí, 
ñýòãýë ç¿é÷òýé õîëáîî áàðèõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Õ¿¿õýä áóþó 
ºñâºð íàñíû õ¿¿õýä óðüä ºìíº íü õ¿÷èðõèéëýëä àâòàæ áàéñàí, ¿ë 
òîîìñîðëîñîí çýðãèéã îëæ òîãòîîâîë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ õ¿¿õýäòýé 
àæèëëàæ, óëñûí íèéãìèéí õàëàìæèéí ãàçàð áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàæ õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ 
ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõàà øèéäíý. 

Õîõèðîã÷ ýõ îðîíäîî áóöàõûíõàà ºìíº ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
àæèëòàíä ãýð á¿ëèéíõýíòýéãýý õîëáîî òîãòîîõûã çºâøººðñºí 
òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ õîõèðîã÷èéí õ¿ñýë, øààðäëàãûã 
ýõ îðîíäîî î÷èõîîñ íü ºìíº òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õ¿ì¿¿ñò 
äàìæóóëäàã. Õîõèðîã÷ õ¿ñýëò ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýý 
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¿ç¿¿ëýã÷ õîõèðîã÷èéí äàðààõü çîðèëãîîð ãýð á¿ëèéíõýí áóþó ººð 
õ¿íòýé õîëáîî áàðèíà. 

Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä áóþó ººð õ¿ì¿¿ñò õîõèðîã÷èéí òóóëæ 
ºíãºð¿¿ëñýí á¿õíèéã îéëãóóëàõ 
Áîëæ ºíãºðñºí ¿éë ÿâäàë áîë ãýìò õýðýã ãýäãèéã îéëãóóëàõ, 
ýíý á¿õýí õîõèðîã÷èéí áóðóó áèø, ò¿¿íèéã áóðóóòãàõ ¸ñã¿é 
ãýäãèéã òàéëáàðëàõ 
Àâàõ øààðäëàãàòàé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àðãà õýìæýýíèé 
òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ 
Õîõèðîã÷èéí ñýòãýë ñàíàà áîëîîä õýñýã õóãàöààíä ÿìàð 
áàéäàëòàé áàéæ áîëîõûã íü òàéëáàðëàõ 
Ãýð á¿ëèéí ç¿ãýýñ ÿìàð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áîëîõûã çºâëºõ. 

Õîõèðîã÷èéí çºâøººðºëã¿éãýýð áóþó òýäíèé þó õèéäãèéã 
òîäðóóëàëã¿éãýýð õîõèðîã÷èéí ãýð á¿ë, äîòíî õàðüöààòàé õ¿í 
áóþó íàéç íºõºäòýé õîëáîî òîãòîîõ ¸ñã¿é. 

ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ÁÀÉÄÀË ÍÜ ÀßËÀÕÀÄ ÒÎÕÈÐÎÕ ÝÑÝÕ, 
ÄÀÃÀËÄÀÍ ßÂÀÕ ÝÌÍÝËÃÈÉÍ ÀÆÈËÒÀÍ 

Õîõèðîã÷ ýõ îðîíäîî äàñàí çîõèöîæ, íèéãýìøèõèéí ºìíºõ øàò 
áîëîõ äàìæèí ºíãºðºõ áóþó î÷èõ ãàçàð ðóóãàà ÿâàõààð áýëòãýõ 
¿åä ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë àÿëàõàä òîõèðîõ ýñýõò ä¿ãíýëò õèéäýã. 
Ä¿ãíýëòèéã õîõèðîã÷ áîëîí áóñàä çîð÷èã÷äûí àþóëã¿é àÿëëûã 
õàíãàõ çàð÷ìûí äàãóó ãàðãàíà. Àñðàí õàìãààëàã÷ã¿é íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä áóöàõäàà Á¿ëýã 3-ò çààñàí àñðàí õàìãààëàë 
áîëîí ¸ñ ç¿éí çàð÷ìûí çààâðûã ìºðäºíº. Ìºí ýíý á¿ëãèéí ýõýíä 
äóðüäñàí çàð÷èì áîëîí àíõààðóóëãûã ìºðäºíº. 

Ýìíýëãèéí àæèëòàí (íýí ÿëàíãóÿà íèñëýãèéí ¿åä) äàãàëäàí ÿâàõ 
øààðäëàãàòàé ýñýõèéã ýíý á¿ëãèéí ñ¿¿ëèéí õýñýãò äóðüäñàí 
ýìíýëãèéí ìºðäëºã ãýñýí ãàð÷èã äîð ìºðäºõ çàð÷ììóóäûã 
äýëãýðýíã¿é çààæ ºãñºí áîëíî. 

5.15 ÀÆÈËÒÍÓÓÄ ÁÀ ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄ 

Ýíýõ¿¿ õýñýãò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé áîëîí õàìòðàí àæèëëàäàã 



264

Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÄÎÄ ¯Ç¯¯ËÝÕ ØÓÓÄ ÒÓÑËÀÌÆÈÉÍ ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÀ

áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóäûí àæëûí áàéðíû ýð¿¿ë ìýíäòýé 
õîëáîîòîé àñóóäëûã õºíäñºí áîëíî. Ìºí àæèëòíóóäûí ýð¿¿ë 
ìýíä, ÷èã õàíäëàãà, óð ÷àäâàðûí ò¿âøèí çýðýã òýäíèé õàëàìæèíä 
áàéãàà õîõèðîã÷äûí ñàéí ñàéõàí øóóä íºëººëºõ õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äèéí òàëààð ÿðèëöàõ áîëíî.61 

Àþóëã¿é áàéäàë, ñýòãýëèéí õÿìðàë, áîëîí àæëûí áàéðòàé 
õîëáîîòîé áóñàä ýð¿¿ë ìýíäèéí ýðñäýëèéí òàëààð (ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõ àðãà õýìæýýíèé òàëààð) áîëîí àæèëòíóóäûã ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òóõàé àâ÷ ¿çíý. 

5.15.1 ÑÝÒÃÝËÈÉÍ ÄÀÐÀÌÒ

Àæèëòàé õîëáîîòîé ñýòãýëèéí äàðàìò ºíäºð ýðñäýëä, øàõàëòàíä 
àæèëëàäàã õîõèðîã÷äîä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà àæèëòíóóäàä 
òîõèîëääîã. Äàðàìò ãýäýã íü õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ëýýí àâñàí àþóë áóþó 
ñýòãýë ç¿éí ëîãèêèéí õàðèó ¿éëäýë áºãººä õ¿íèéã òóõàéí ¿éë 
ÿâäëûã õÿíàõ, ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð ¿éë õºäëºëºº 
ººð÷ëºõºä õ¿ðãýäýã. Áàéíãûí áóþó óðò õóãàöààíä äàðàìò ¿¿ñãýã÷ 
áóþó äàðàìò ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà áîë ¿éë õºäëºë, çàí ààøíû 
ººð÷ëºëò òîãòâîðòîé áîëæ ýíý íü áèåèéí áóþó ñýòãýë ç¿éí øèíæ 
òýìäãýýð èëýðäýã. Ýäãýýð õàðèó ¿éëäýë íü òóñòàé áàéäàã ÷ àþóë 
òóëãàðñàí ¿åä àìü ãàðàõ áîëîîëöîîã îëãîõîîñ ãàäíà ìºí àþóë 
çàíàëõèéëýë òóëæ ºíãºðñíèé äàðàà ñóë áîëæ, çàðèìäàà õýò 
ÿäàðãààíä îðóóëàõ íü áèé. 

Äàðàìòûí øàëòãààíà íü îëîí òàëòàé áàéõ áà ººðèéí ãýñýí 
îíöëîãòîé. Òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ õ¿ì¿¿ñò òîõèîëääîã äàðàìòûí çàðèì 
¿íäñýí øàëòãààíóóä íü: 

Àþóëã¿é áàéäàëäàà ñàíàà çîâîõ 
Øóóðõàé áàéõ, õîõèðîã÷èéí õ¿ñýë õýðýãöýýíèé öàð õ¿ðýý, ò¿âøèí 
À÷ààëàë èõòýé áóþó íººö áîëîëöîî áàãàòàé áàéãóóëëàãóóäàä 
àæèëëàæ áóé àæèëòíû à÷ààëàë 
Øèéäâýð ãàðãàõ øààðäëàãàòàé àñóóäàë “à÷àà”. Íýí ÿëàíãóÿà 
õîõèðîã÷ òóñëàìæèéí õºòºëáºðò îðîëöîõ øààðäëàãà 
õàíãàæ áàéíà óó ¿ã¿é þó ãýäãèéã øèéäâýðëýõ. Ó÷èð íü çàðèì 
õîõèðîã÷èéí õóâüä ýíý íü ¿õýë àìüäðàëûí çààã äýýðõ 
øèéäâýð áàéäàã 
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ªºðèéãºº áóðóóòãàõ, àéõ, óóðëàõ, òóõàéëáàë, õîõèðîã÷ 
õºòºëáºðººñ ãàðàõàä, àëäàà õèéñýí ìýò ñàíàãäàõ, òóñëàìæ 
ìóó ¿ç¿¿ëñýí, ýñâýë õîõèðîã÷èéí õ¿ëýýëòèéã äààãààã¿é 
Óóð óöààðòàé, ººðèéãºº õàìãààëñàí, õîõèðîã÷ õ¿íä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëæ áàéãààäàà ñýòãýë õàíãàëóóí áèø áàéõ 
Õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý çºð÷èæ áàéãààä áàðèãäàõ, òóõàéëáàë, 
õîõèðîã÷èä òóñëàõ áîëîí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàõäàà õóóëü, ñàíõ¿¿ãèéí çýðýã õÿçãààðëàëòòàé 
àæèëëàõ 
Áóñäàä ººðò òóëãàðñàí áýðõøýýë áóþó äàðàìòûã ÿðèõààñ 
òàòãàëçàõ (òóõàéëáàë, ÷àäâàðã¿é ãýäãýý õàðóóëàõààñ àéõ, 
àæèëäàà òîõèðîõã¿é áàéõ áóþó ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðã¿é, 
õÿçãààðëàëòàä õýò ìýäðýìòãèé õàíäàõ, õýí íýãíèé àæèëä 
àþóë ó÷ðóóëàõ, äààëãàñàí àæëûã ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿é áàéõ ãýæ 
àéõ, àæèë äýýðýý ñýòãýë õºäëºëºº õàðóóëàõ)62

ªºðò òóëãàðñàí áýðõøýýëýý ÿðèõ õ¿í áàéõã¿é áàéíà ãýæ 
áîäîõ, ñààä áýðõøýýëýý õóâààëöàõ ãàçàð áàéõã¿é ãýæ ñýòãýõ 
Àæëûíõíààñ áóñàä íü ò¿¿íèéã äýìæèõã¿é áàéíà ãýñýí 
áîäîëòîé áîëîõ (òóõàéëáàë, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, íàéç íºõºä, 
àæëûã íü õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é îëîí íèéòèéí õýñýã á¿ëýã, 
ýñâýë òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò äóðã¿é (òóõàéëáàë, áèå 
¿íýëýã÷èä, íàñàíä õ¿ðýýã¿é çàðèì õ¿¿õýä) áàéäàã õ¿ì¿¿ñ)63

Äàðàìòûã èëýðõèéëäýã õàìãèéí èõ òîõèîëääîã øèíæ òýìäýã áîë 
õýò ÿäðàõ, óíòàæ ÷àäàõã¿é áàéõ ãýäãèéã ñóäàëãààãààð òîãòîîñîí 
áàéíà. Ãýõäýý ýäãýýð õàðèó ¿éëäýë íü èõýâ÷ëýí “äàðàìò” ãýñýí 
òîäîðõîéëîëòûã òîäîòãîõ õÿçãààðëàãäìàë, ñî¸ë óëàìæëàëòàé 
õîëáîîòîé øèíæ òýìäãèéã èëýðõèéëäýã áà ýåëäýã áóñ çàí ààø 
ýñâýë àñóóäëàà èëýðõèéëýõ ãýñýí õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ñýë íü çºâõºí 
òýäíèé àæèëòàé õîëáîîòîé áàéäàã.64 

Ýìçýã äàâõàðãûí õ¿ì¿¿ñòýé àæèëëàæ áàéõäàà òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ 
áóé õ¿ì¿¿ñ ººðèéí óð ÷àäâàðàà (áîëîí õîõèðîã÷èéí õàðèó 
¿éëäëèéã õÿçãààðëàõ) áîëîí ººðò òîõèîëäñîí õ¿íäðýë áýðõøýýëýý 
áóðóó ä¿ãíýõ íü áèé. Õýò à÷ààëàëòàé, õýò èõ íàéäâàð òàâüæ 
àæèëëàñàí õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº ñýòãýë ç¿éí òóñëàìæ øààðäëàãàòàé 
áàéãààãàà õ¿ëýýí çºâøººðºõººñ òàòãàëçäàã. Õàìãèéí òóðøëàãàòàé 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ÷ ãýñýí õîõèðîã÷òîé àæèëëàæ áàéõäàà èòãýëýý 
àëäàõ, óðàìã¿é áîëîõ, àëäàõ, ýñâýë àéõ, óóðëàõ çýðýã çàí ààø 
ãàðãàäàã áàéíà. Ýìíýëãèéí ìýäðýëèéí ýì÷ Ñòþàðò Ò¸ðíåð 
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òàìëàëò ãýñãýýëòýýñ àìü ãàðñàí õ¿ì¿¿ñò òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéõäàà 
äàðààõü òýìäýãëýëèéã õèéñýí áàéíà. 

(...) çàéëøã¿é àíõààðàë òàâèõ ¸ñòîé õî¸ð õ¿í áàéíà. 
ªâ÷òíèé õýðýãöýý õ¿ñëýýñ ãàäíà (...) ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéã (...) ìºí àíõààð÷ ¿çýõ ¸ñòîé. 
(...) Ýì÷èä òóëãàðäàã áýðõøýýëèéí íýã íü òàìëàëò 
ãýñãýýëòèéí ò¿¿õ áîëîîä àìüä ¿ëäñýí õ¿íèé õèéñýí 
¿éëäëèéã òýìäýãëýæ àâàõäàà ñýòãýë íü õýò èõ 
õºäëºõ ÿâäàë þì. Ñýòãýëèéí õýò õºäëºë íü èðýýä¿éä 
íýëýýäã¿é ¿ð óðøèãòàé àñóóäàë ¿¿ñãýæ áîëîõ þì.65 

Ñòþàðò Ò¸ðíåð ýì÷ëýã÷ ýì÷ íàðò òîõèîëääîã çàðèì íýã ñýòãýë 
õºäëºëèéí òàëààð ìºí áè÷æýý. Èòãýë íàéäâàðã¿é áîëîõ, á¿õíèéã 
÷àäíà ãýñýí áîäîë, ºâ÷òºíä òóëãàðñàí àñóóäëààñ çàéëñõèéõ çýðýã 
íü îëîíòàà òîõèîëääîã. Ýäãýýð íü ýì÷èëãýý àâàõ ¸ñòîé ãýñýí 
çààëòòàé çºð÷èëääºã.66 

Òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿í ººðºº áèåèéí õ¿÷èðõèéëýëä àâòñàí 
áóþó áýëãèéí ìºëæëºãò àâòñàí áàéæ áîëîõûã àíõààð÷ ¿çýõ 
¸ñòîé áºãººä ýñâýë òóõàéí ¿åä õ¿÷èðõèéëýëòýé òóëãàðààä áàéæ 
áîëçîøã¿é þì. Ìºðãºëäººíèé ¿åä áóþó ìºðãºëäººíèé äàðààõü 
¿åä, èðãýíèé áóþó óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàëòàé á¿ñ íóòàãò 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü íýëýýäã¿é ºíäºð 
áàéäàã. Òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿íèé õ¿÷èðõèéëýë áóþó ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ ¿çýëòýé òóëãàð÷ áàéñàí òóðøëàãà íü õîõèðîã÷èéí 
ò¿¿õýíä îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëîõ áà õèéæ áóé àæèëä íü ñààä 
áîëîõ ìàãàäëàëòàé áàéäàã. Øààðäëàãàòàé áîë òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà àæèëòíóóäûí àìññàí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ÿðèëöàõ 
áîëîìæ áîëîëöîîã òîäîðõîéëîõ íü ç¿éòýé þì. Çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí 
õóâüä ººðñäèéíõ íü òóóëñàí àìüäðàëûí òóõàé ÿðèëöàõ íü òýäýíä 
óäèðäëàãà áîëîîä õàìòðàí àæèëëàãñàäûí ç¿ãýýñ îéëãîõ, òýäíèé 
äýìæëýãèéã àâ÷ ººðèéí äàâóó òàëûã ìýäðýõ áîëîìæ áàéäàã áîë 
çàðèì õ¿ì¿¿ñ èéì ñýäâýýð ÿðèëöàõ íü òýäíèé õóâèéí àìüäðàëä 
õýò îðîëöîõ ãýñýí îðîëäëîãî ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

Õîõèðîã÷èäòàé í¿¿ð òóëæ àæèëëàäàãã¿é ÷ õèéæ áóé àæëààñàà ¿ë 
õàìààðàí àæèëòíóóäûí ñýòãýë õºäëºëèéã àíõààð÷ ¿çýõ ¸ñòîé áà 
çîõèõ ¸ñîîð àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé. 
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5.15.2 ÒÓÑËÀÌÆ ¯Ç¯¯ËÝÕ ÀÆÈËÒÍÓÓÄÀÄ ¯Ç¯¯ËÝÕ ÒÓÑËÀË-
ÖÀÀ, ÄÀÐÀÌÒÛÃ ÁÓÓÐÓÓËÀÕ 

Õîõèðîã÷òîé àæèëëàõ àæèëòíóóäûã ñîíãîæ øàëãàðóóëàõ áà 
òýäíèéã äýìæèæ, óäèðäàõ ¸ñòîé. ¨ñ ç¿é áîëîîä àþóëã¿é áàéäëûí 
çàð÷ìûí òàëààð ºã¿¿ëñýí ºìíºõ á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí øààðäëàãóóäûí 
¿íäñýí øààðäëàãà íü äóíä ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòàí õîõèîîã÷èä 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ýðõèéã àâàõààñ ºìíº ýí ò¿ð¿¿íä õ¿íäýòãýõ, õóâü 
õ¿íèé íóóöûã õàäãàëàõ, øóäàðãà áàéõ áîëîí õîõèðîã÷èéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé áàéõ ¸ñòîé. Àæèëòíóóäûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, ñàéí ñàéõíûã ñàéæðóóëàõ, 
òýäíèéã äýìæèõèéí òóëä óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ á¿õèé ë õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûã íýãòãýñýí îëîí òàëò àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé. 
Àæèëòíóóäûí ýð¿¿ë ìýíä, ó÷èðñàí äàðàìòûí òàëààðõ òàéëàíä 
àæëûí íºõöºë äàðàìòûí ýõ ñóðâàëæ áîëäîã òóõàé äóðüäñàí 
áàéíà.67 Óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ àæèëòàé õîëáîîòîé äàðàìòûã 
áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé. Øààðäëàãàòàé íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëýõ, àæèëòíóóäûí õýðýãöýýã õàíãàõ, óëàìæëàë ñî¸ëûã 
õ¿íäýòãýõ ¿¿äíýýñ àæèëòíóóäûí îðîëöîîòîéãîîð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëæ õýðýãæ¿¿ëíý. 

Äàðàìòààñ ñýðãèéëýõ (ñòðåññýýñ)

Óäèðäëàãà áîëîîä àæèëòíóóä àæèëòàé õîëáîîòîé äàðàìòûã 
áóóðóóëàõ, àæèëòíóóäûí áèåèéí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõòàé õîëáîãäóóëàí àâàõ õýä õýäýí àðãà õýìæýý áèé. 
¯¿íä: 

Óäèðäëàãà áîëîí àæèëòíóóä áîëîìæèéí õèðýýð õàìòðàí 
àæèëëàæ, àæèëòíóóäûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¸ñòîé. Ýíý 
íü äàðàìòààñ ñýðãèéëýõ ¿íäñýí àðãà õýìæýýíèé ýõíèé áîëîîä 
çààâàë àâàõ àðãà õýìæýý áîëíî 
Óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ àæèëòíóóäûí ýð¿¿ë ìýíä, äàðàìòòàé 
õîëáîîòîé òýäíèé ñýòãýëèéã çîâîîñîí áýðõøýýë¿¿äèéã 
øààðäëàãàòàé õ¿ññýí ¿åä íü õóâààëöàõ, àæèëòíóóäûí áèåèéí 
áîëîí ñýòãýë ñàíààíû áàéäëûã ìýäýæ áàéõ 
Óäèðäëàãà àæèëòíóóä õ¿ëýýæ áóé ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí à÷ààëëûã 
áàãàñãàõ àðãà õýìæýý àâàõ. Òóõàéëáàë, õýðã¿¿äèéí òàëààð 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿¿ðýã, ¿¿íä õºòºëáºðò õàìðàãäàõ ýñýõèéã 
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òîäîðõîéëîõ. Èíãýñíýýð àæèëòíóóä ãàíöààðàà òýðõ¿¿ õ¿íä 
à÷ààã ¿¿ðýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõã¿é áà ìºí òîõèîëäîë á¿ðò õ¿ëýýõ 
¿¿ðãýý óõàìñàðëàíà. Ìºí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëîõ – àæèëòíóóäûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õÿçãààðëàí 
çààæ ºãºõ 
Àæèëòíóóä ººðñäèéí õèéæ áîëîõ ç¿éëèéí áîëîìæ áîëîëöîîã 
ìýääýã áºãººä ìºí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿íèéõýý ÷àäâàð, 
áîëîìæèéã ìýääýã. Ãýõäýý øèéäâýðëýæ áîëîõã¿é çàðèì íýã 
òîõèîëäîë ãàðäàã. 
Àæèëòíóóä áîëîí óäèðäëàãà òóõàéí àëáàí áàéãóóëëàãûí ñî¸ë 
óëàìæëàëûí ÿëãààã òîäðóóëàõäàà õàìòðàí àæèëëàíà 
Àæèëòíóóä áîëîí óäèðäëàãà àæèëëàõ áîëîí äàðàìòûã 
áóóðóóëàõàä òîõèðîìæòîé îðîí çàéã ººðñäºº çîõèîí áàéãóóëæ 
òºëºâëºõ ¸ñòîé 
Àæèëòíóóä áîëîí óäèðäëàãà ýäëýõ ¸ñòîé àìðàëò ýäëýõ 
áîëîìæ ãàðàõààð àæëàà çîõèöóóëàõ ¸ñòîé áºãººä óäèðäëàãà 
àìðàëò, ÷ºëººò öàãèéã çºâõºí òýð çîðèëãîîð àøèãëàñàí 
ýñýõèéã ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé. 

Äàðàìòûã ýì÷ëýõ 

Ýì÷èëãýý ãýäýã íü çàðèì òàëààðàà àðãà õýìæýý àâàõ áóþó 
àæèëòàé õîëáîîòîé ¿¿ñýõ äàðàìòûã áóóðóóëàõ ãýñýí ¿ã þì. 
Äàðàìòûã áóóðóóëàõòàé õîëáîîòîé àâñàí àðãà õýìæýýã ¿íýëæ 
ä¿ãíýõäýý àæèëòíóóä èõýâ÷ëýí ººðñºääºº òóñëàìæ ¿ç¿¿ëñýí, ìºí 
íàéç íºõºä, õàìò àæèëëàãñàä, ãýð á¿ëèéíõíýýñ òóñëàìæ äýìæëýã 
àâñàí ãýæ õàðèóëäàã áàéíà. Àæèëòíóóä çºâõºí ººðèéí õóâèéí 
íººö áîëîëöîîíäîî òóëãóóðëàí äàðàìòûã áóóðóóëàõ ¸ñã¿é áºãººä 
ýñâýë áóñàä àæèëòíóóäòàé òóëãàðñàí àñóóäàë áýðõøýýëèéí 
òàëààð, àæèëòàé õîëáîîòîé äàðàìòûí òàëààð ÿðèëöàæ ñýòãýëýý 
íýýõ ¸ñòîé. 

À÷ààëàë èõòýé àæèëëàäàã õàìò îëíû óäèðäàã÷ “äàðàìòûí 
ìåíåæìåíò” ãýæ íýðëýãäýõ õºòºëáºð, àðãóóäûã òîäîðõîéëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. Äàðàìòûã àðèëãàõ çîðèëãîòîé õºòºëáºð¿¿ä 
íü äàðàìò áîë à÷ààëàëò èõòýé àæèë áîëîí àæëûí õ¿íä íºõöºëä 
õàíäàõ ýíãèéí õàíäëàãà ãýñýí ¿íäýñëýë äýýð ñóóðèëàãäàõ 
¸ñòîé áºãººä èíãýñíýýð õýí íýãýí àæëûí à÷ààëàëëûíõàà 
òàëààð ñàíàà çîâîõã¿é áàéõ, ýñâýë àæëûí áàéðàíä ÿðèõààñ 



269

Á¯ËÝÃ 5   ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄ ÁÎËÎÍ ÕÕÃÕ

òàòãàëçàõã¿é áàéõ ¸ñòîé. Äàðàìòûí ìåíåæìåíòòèéí õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëñíýýð àæèëòíóóäàä äýýðõ ìåññåæèéã ºã÷, õ¿ì¿¿ñèéã 
àæèëòàé õîëáîîòîé äàðàìòàà íóóõã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. 
Ýäãýýð õºòºëáºð¿¿äèéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ñî¸ë 
óëàìæëàë, òóðøëàãûã àíõààð÷ ¿çíý. Äàðàìòûí ìåíåæìåíòèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã õè÷ýýæ áóé áàéãóóëëàãóóä àæëûí áàéðíû ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ çºâëºãºº àâ÷, ñàíàë áîëãîîä áóé 
äàðàìò áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà, áàéãóóëëàãûí äîòîîä æóðàì 
áîëîîä çîõèîí áàéãóóëàëò àæèëòíóóäûí õýðýãöýýã õàíãàñàí, 
íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí ýñýõèéã øàëãàíà. 

5.15.3 ÁÈÅÈÉÍ ÕßÌÐÀËÛÃ ÎÉËÃÎÕ, ÒÓÑËÀÌÆ ÄÝÌÆËÝÃ 
¯Ç¯¯ËÝÕ 

Àæèëëàãñàäûã õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷òîé ¿ð ä¿íòýé 
àæèëëàõàä íü øààðäëàãàòàé ýõ ¿¿ñâýð, õàðèëöàà õîëáîîãîîð 
õàíãàõàä ìåíåæåðèéí ãîë ¿¿ðýã îðøèíî. Àæèëëàãñàäûã áèå äààí 
àæèëëàõûã íü õºõè¿ëýí äýìæèæ, àæëûí áàéðàí äýýð ãàðãàæ áîëîõ 
ñýòãýëèéí õºäºëãººíèé õýìæýý õÿçãààðûã òîãòîîõ ¸ñòîé. Õ¿í 
õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ çýðýã ñýòãýë áîëîí áèå áÿëäðûí 
õÿìðàëä îðñîí ýòãýýä¿¿äòýé õàðüöàõ áîëîí òýäãýýðò ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ íü òýäãýýðòýé õàðüöàæ áóé àæèëëàãñàäàä ñýòãýë ç¿éí 
òîäîðõîé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áºãººä ýíý íü ñýòãýëèéí íýìýëò õÿìðàëä 
õ¿ðãýæ áîëçîøã¿éã ìåíåæåð¿¿ä àíõààðàõ íü ç¿éòýé.68

Ñýòãýëèéí õÿìðàë õýñýã õóãàöààíä òîãòìîë õóðèìòëàãäñàíààñ 
áîëæ ýöýõ òîõèîëäîë ãàð÷ áîëçîøã¿é þì. Ýöýëò ãýäýã íü ñýòãýëèéí 
õºäºëãººí øààðäñàí íºõöºë áàéäàëä óäààí àæèëëàñíààñ ¿¿ñýõ 
áèå, ñýòãýë, îþóí óõààíû ÿäðàëûí áàéäëûã õýëíý.

Àæèëëàãñàäûí äîòîð ýöýõ òîõèîëäîë áàéãàà ýñýõèéã èëð¿¿ëýõèéí 
òóëä ìåíåæåð¿¿ä áîëîí áóñàä õàðãàëçàã÷ àëáàí òóøààëòíóóä 
äàðààõü òàâàí øèíæ òýìäãèéã àíõààðàõ ¸ñòîé:

Áèåä èëðýõ øèíæ: ßäðàõ, ãýäýñ õîäîîä õÿìðàõ, ýöýõ, 
íîéðã¿éäýõ áîëîí òîëãîé ºâäºõ, õàíèàä õ¿ðýõ, õàíèàëãàõ 
çýðýã áèå ìàõáîäèéí õÿìðàë.
Ñýòãýëèéí èëðýë: Óöààðëàõ, ñýòãýë ñàíàà òîãòâîðã¿é áîëîõ, 
ººðèéãºº áóðóóòãàõ, ãàíöààðäàõ, õ¿÷èí ìºõºñäºõ ìýò ñàíàãäàõ
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Áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäàë: Óóðëàõ, á¿ä¿¿ëýã àâèð ãàðãàõ, ãóòðàíãè 
¿çýëòýé áîëîõ, ºðºâ÷ áóñ áàéõ.
Àæëûí áàéðòàé õîëáîîòîé: Àæëûí ¿ç¿¿ëýëò áóóðàõ, àæèë 
òàñëàõ, àæëààñ õîöðîõ
Õ¿í õîîðîíäûí õàðüöàà: Àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ ÷àäàõã¿é 
áàéõ, àìüäðàã÷ ýòãýýä áîëîí õàìò àæèëëàãñàäààñ çóãòààõ

Ýäãýýð øèíæ òýìäýã èëýðâýýñ ìåíåæåð áîëîí áóñàä õàðãàëçàã÷ 
àëáàí òóøààëòàí äàðààõ àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé:

Ò¿¿íèé àìüäðàã÷ ýòãýýäýä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òóñ äýìæëýãèéã 
ººðò íü ¿ç¿¿ëýõ: ñýòãýëèéí äýì, òîõü òóõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ, 
çºâëºãºº ºãºõ ã.ì.
Ñýòãýëèéí õºäºëãººíèé õýìæýý õÿçãààðûã ñàíóóëàõ, ç¿éëñèéã 
áîäèòîîð õàðàõûã àíõààðóóëàõ
Àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðüò òîõèðîõ ººð÷ëºëò õèéõ
Ãàäíààñ ñýòãýö ìýäðýëèéí ýì÷òýé ÿðüæ çºâëºëäºõèéã ñàíàë 
áîëãîõ
Äîëîî õîíîã òóòìûí óóëçàëòàí äýýð àæèëëàãñàäûã ñýòãýëýý 
èëýðõèéëýõ áîëîìæ îëãîõ, ýåðýã áîäëîãî áîëîí øèéäýë 
áîëîâñðóóëàõàä àíõààðóóëàõ.

5.15.4 ÀÆËÛÍ ÁÀÉÐÀÍÄ ÖÓÑÍÛ ªÂ×ÈÍ ÒÝÝÃ× ÂÈÐÓÑ 
ÕÀËÄÂÀÐËÀÕ ÝÐÑÄÝË

Öóñ áîë ÕÄÕÂ áîëîí Â, Ñ ãåïàòèò âèðóñ õàëäâàðëàõ öîðûí ãàíö 
ýõ ¿¿ñâýð þì. Îëîí óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãûí 
àæèëëàãñàä öóñàí äàõü ºâ÷èí òýýã÷ âèðóñûí áàéäàë íü ¿ë ìýäýãäýõ 
õ¿ì¿¿ñèéí öóñ áîëîí øèíãýíòýé õàðüöàæ áîëçîøã¿é. Õýäèéãýýð Â 
ãåïàòèò âèðóñ ÕÄÕÂ-ã áîäâîë äàìæèõ áîëîëöîî íü èë¿¿ áîëîâ÷ 
ýäãýýð õî¸ð âèðóñûí õàëäâàðëàõ àðãà çàì íü èæèë þì. Ýäãýýð 
ºâ÷í¿¿ä áóë÷èíä òàðèà õèéõ, ç¿¿ãýýð õàòãàõ, èë øàðõòàé õàðüöàõ, 
ãýìòýýã¿é àðüñàíä (óðàãäñàí, õºëºðñºí, àðüñ ºíãºíèé ºâ÷òýé) 
áîëîí ñàëñòëàã õàëüñàíä õ¿ðýõ çýðýã çàìààð àæëûí áàéðàí 
äýýð äàìæèõ áîëîìæòîé. Ñ ãåïàòèò âèðóñûí õàëäâàð òîõèîëäîë 
áàãà èëýðñýí õýäèé ÷ àæëûí áàéðàí äýýðõ õàëäâàð íü äèéëýíõ 
òîõèîëäîëä áóë÷èíä òàðèà õèéõ àðãààð äàìæäàã àæýý.

Öóñàí äàõü ºâ÷èí òýýã÷ âèðóñûí õàëäâàðûã õÿíàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
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íü öóñûã èë ãàðãàõã¿é áàéõ áîëîí Â ãåïàòèò âèðóñûí ýñðýã 
äàðõëààæóóëàëòûí àæèë ÿâóóëàõàä ÷èãëýõ ¸ñòîé. Àæëûí áàéðàí 
äýýðõ ýð¿¿ë ìýíäýä íü ó÷èð÷ áîëçîøã¿é àþóëààñ àæèëëàãñàäûã 
óðüä÷èëàí õàìãààëàõ ýì, ýìèéí áýëäìýë á¿õèé õàéðöàã áàéõ ¸ñòîé. 

5.15.5 ÀÆÈËËÀÃÑÀÄÛÍ ÑÓÐÃÀËÒ

Ñóðãàëò íü ¿éë÷èëãýýíèé ÷óõàë õýñýã þì. Àæèëòíûã çîõèõ 
ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõã¿éãýýð ò¿¿íýýñ àæëûí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò 
õ¿ëýýæ áîëîõã¿é. Àæèëëàãñàäûã ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõäàà 
äàðààõü ç¿éëñèéã àíõààðàëäàà àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé:

Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîéãîîð: ãýìò õýðãèéí ìºí 
÷àíàð, ¿ç¿¿ëýëò, òîäîðõîéëîëò, õýëáýð¿¿ä, øàëòãààí, ìºëæëºã 
áîëîí õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä, õîð óðøèã (íýí ÿëàíãóÿà ýð¿¿ë 
ìýíäèéí õóâüä), õîõèðîã÷, ãýìò õýðýãòýí, ñýòãýëèéí øàðõ.
Àþóëã¿é áàéäëûí ¿íäýñ
Àæèëëàãñàäûí ¿¿ðýã, ðîëü áà òýäãýýðèéí õÿçãààðëàëò
Õ¿íèé ýðõ, ýð¿¿ë ìýíä, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, íºõºí 
¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä, õºäºëìºð, öàãàà÷ëàë ã.ì. àñóóäëóóä
ÄÎÕ/ÕÄÕÂ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé õóäàë ÿðèà áîëîí áîäèò 
áàéäàë
Ñåêñèéí áîëîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë
Áèå ìàõáîäü, ñýòãýëèéí øàðõ áîëîí ò¿¿íèé õîð óðøèã
(ãîë òºëºâ õàðüöàõ íèéãìèéí á¿ëãèéí äóíä òîãòñîí) ñî¸ë, çàí 
çàíøèë, õýì õýìæýý

Ìýäýýëýë èõòýé àæèëëàãñàä àæèëäàà èë¿¿ äóðòàé áºãººä 
ººðñäºäºº õýäèé÷èíýý èòãýëòýé áàéíà, òºäèé÷èíýý ººðñäèéí 
¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíäýý èòãýëòýé áàéõ áºãººä íàéìààëàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñò ìºí òºäèé÷èíýý ñàéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé áàéíà.

5.16 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ò¿íø 
áàéãóóëëàãóóä

Íàéìààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò àíõíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëàãà 
íü áàéð ñóóöíû áàãòààìæ õ¿ðýëöýý ìóóòàé òîõèîëäîëä ýð¿¿ë 
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ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ãàäíû áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ íü ìàø ÷óõàë þì.Ýíýõ¿¿ õýñýãò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà íü õóäàëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñò ýìíýëýãèéí äàðààãèéí 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ãàäíû ò¿íø áàéãóóëëàãàä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, 
ñîíãîõ, õàìòðàí àæèëëàõàä òóñëàõ çîðèëãîîð ýð¿¿ë ìýíäòýé 
õîëáîîòîé çàðèì ìýäýýëëèéã àãóóëñàí áîëíî. Ìýðãýøñýí ò¿íø 
áàéãóóëëàãóóäààñ øààðäëàãòàé ¿åä ýìíýëýãèéí á¿õ òàëûí 
òóñëàìæ àâàõ, òýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûã ºâ÷òºí õ¿ëýýí àâàõ 
òóõàé ìýäýýëýëòýé áîëîí áýëòãýëòýé áàéëãàõûí òóëä òýäãýýð 
áàéãóóëëàãóóäûã àëü áîë ýðò òàíüæ ìýäýõ õýðýãòýé. Ãàäíû ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áîëîí ýìíýëýãèéí áàéãóóëëàãóóä äîð õàÿæ äàðààõü 
¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ ÷àäàâõèòàé áàéõ ¸ñòîé.

Àíõàí øàòíû ýìíýëýãèéí ¿çëýã ¿ç¿¿ëýõýä òàâèãäàõ äîîä 
øààðäëàãóóä:

Ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí ºâ÷íèé ò¿¿õ. Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí ºìíºõ 
õýñã¿¿äýä çààñàí çààâàð÷èëãààíû äàãóó çàéëøã¿é óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíèé äàãóó õèéãäýõ ¸ñòîé.
Áèåèéí ¿çëýã. Ýíýõ¿¿ õýñýãò áàãòñàí ìºí çààâàð÷èëãààíû 
äàãóó ÿâàãäàõ ¸ñòîé.
Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíä. Îíöãîé àíõààðàëä íýí äàðóé àâàõ 
õ¿ì¿¿ñèéã èëð¿¿ëýõèéí òóëä ñýòãýöèéí áàéäëûã øàëãàõ.

Ýìíýëýãèéí íýìýëò ¿çëýãò äàðààõü ç¿éëñ áàãòàíà:

1. Ëàáîðàòîðè áîëîí ðàäèîëîãèéí øèíæèëãýý. Ò¿¿íèé 
äîòîð öýýæíèé ðåíòãåí çóðàã, öóñ áîëîí øýýñíèé øèíæèëãýý, 
ëàáîðàòîðèéí áóñàä øèíæèëãýý (íàéìààëàãäñàí õ¿íä 
òåñòýýñ ºìíºõ ýñâýë äàðààõ çºâëºãºº ¿ç¿¿ëýõ òîõèîëäîëä 
ÕÄÕÂ-í øèíæèëãýý ¿¿íä áàãòàíà). Èõýíõ òîõèîëäîëä ò¿íø 
áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí ñàíõ¿¿æèëò áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé 
áîëîìæîîñ õàìààðàí ëàáîðàòîðè áîëîí ðàäèîëîãèéí 
øèæíèëãýýã àíõàí øàòíû ýìíýëýãèéí ¿çëýãò áàãòààõ ýñýõýý 
øèéääýã áºãººä ÿàðàëòàé òîõèîëäîëä õèéæ áîëíî.

2. Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë. ªâ÷íèé ò¿¿õ, áèåèéí ¿çëýã, 
ëàáîðàòîðèéíøèíæèëãýý, ò¿¿íèé äîòîð ñýòãýö ìýäðýë, 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä, õàãàëãàà áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ 
ìýäýýëëýýñ îëæ àâñàí àëèâàà ÷óõàë áàðèìò ìýäýýëëèéã 
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ñóäëàõ, áàòëàõ, õîëáîãäîõ àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä õîëáîãäîõ ýòãýýäýýñ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë àâ÷ 
áîëíî. 

3.  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëýë. ¯¿íä äýýðõ ìýäýýëë¿¿äèéã 
áàãòààí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä òàéëàãíàõ, îíîøëîõ 
(òóðøèëòûí äèôôåðåíöèàë øèíæèëãýý), öààøèä ÿâóóëàõ 
ñóäàëãàà, ñàíàë áîëãîõ ýì÷èëãýý áîëîí ò¿¿íèé õÿíàëò, 
ºâ÷òºíèé òàëààðõ òààìàã çýðýã áàãòàíà.

4.  Äóóäëàãà àâñíû ¿íäñýí äýýðõàìãààëàõ áàéð, ãýðò î÷èõ. 
¯çëýã õèéõ, æîð áè÷èõ, ýì÷èëãýýíèé ÿâöûã õÿíàõ, õîëáîãäîõ 
àðãà õýìæýý àâàõ (òàðèà òàðèõ, ñýòãýë ç¿éí ýì÷èëãýý, 
çºâëºãºº ã.ì.) äàðàà äàðààãèéí ýìíýëýãèéí õÿíàëòòàé 
õîëáîîòîéãîîð ìýäýýëýë àâàõ çîðèëãîîð îðîìæ, ãýðò î÷èíî.

¯éë÷èëãýýíèé ãàäíû áàéãóóëëàãûã ñîíãîõäîî áîëîí ò¿¿íòýé ¿ð 
ä¿íòýé õàìòðàí àæèëëàõûí òóëä äàðààõü ç¿éëñèéã àíõààðàí ¿çýõ 
¸ñòîé.

1. ¯éë÷èëãýýíä ä¿í øèíæèëãýý ºãºõ. ¯éë÷èëãýýíèé 
¿ç¿¿ëýã÷ ãàäíû áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýýã òîõèðîõ ýñýõýä 
ä¿í øèíæèëãýý ºãºõäºº äýýð çààñàí ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã 
ìýäýýëëèéí àíãèëàëä áàãòààíà.

 
 Ýäãýýð ìýäýýëëèéã õýëýëö¿¿ëýã, ¿éë÷èëãýý õýðõýí ¿ç¿¿ëæ 

áàéãààã õàðàõ, òóõàéí ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿ä ýñâýë 
ýì÷ë¿¿ëýãñýäòýé ÿðèëöàõ çàìààð öóãëóóëæ áîëíî.

¯éë÷èëãýýíèé òºðºë. Íàéìààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò ÿìàð 
¿éë÷èëãýý ñàíàë áîëãîæ áàéãàà áîëîí òýäãýýð ¿éë÷èëãýý íü 
õýðýãòýé ¿éë÷èëãýý ìºí ýñýõèéã øàëãàõ.
Áàãòààìæ. ¯éë÷èëãýý òóñ á¿ðèéã ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ õýäýí õ¿í 
áàéãàà, òýäãýýðèéí àæëûí öàã, ìºí ºäºð áîëîí äîëîî õîíîã 
òóòàì õýäýí ºâ÷òºí¿¿äýä òºðºë á¿ðèéí ýì÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
÷àäàõûã ñóäëàõ.
×àíàð. Òóõàéí áàéãóóëëàãà õýä äýõ æèëäýý ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéãààã ìýäýõ: òîíîã òºõººðºìæ îð÷èí ¿åèéíõ ýñýõ, 
ºâ÷òíèéã àñðàõ áîëîí ýìíýë ç¿éí ìåíåæìåíò íü îëîí óëñûí 
æèøèãò íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã (íóóöûã ÷àíäëàí õàäãàëàõ, 
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ºâ÷òí¿¿äèéí ÿñ óãñààã õàðäàã ýñýõ, òóõàéí óëñûí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãààñ çîõèõ ¸ñíû èòãýìæëýë, çºâøººðºë 
àâñàí ýñýõ ã.ì.) øàëãàõ.
Àæèëëàãñàä. Àæèëëàãñàäûí áîëîâñðîë, ìýðãýøèë. Îäîîãèéí 
ýðõýëæ áóé ýñâýë ýðõëýõ ãýæ áóé àæèëäàà õýäýí æèë àæèëëàæ 
áàéãàà áîëîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ºâ÷òí¿¿äèéã 
õýí ãîëëîæ õàðèóöàõûã ñóäëàõ.
Ñóðãàëòûí õýðýãöýý. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä 
òóõàéí ò¿íø áàéãóóëëàãûíõàà ýð¿¿ë ìýíäèéí æèøãèéã ýíýõ¿¿ 
ãàðûí àâëàãò çààñàí æèøèã õ¿ðòýë äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
òóñ áàéãóóëëàãûí àæèëëàãñàäûã ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ 
øààðäëàãà, áîëîìæ áàéãàà ýñýõ (ò¿¿íèé äîòîð öàã õóãàöàà, 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò, ñàíõ¿¿ãèéí çàðëàãà ã.ì.)
Õÿçãààðëàëò. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä çààñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé ýñýõ; øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà áýðõøýýë áàéãàà ýñýõ, áàðèìòëàõ ¸ñòîé àëèâàà õîðèã 
õÿçãààðëàëò áàéãàà ýñýõ (ñàíõ¿¿, íàñ, õ¿éñ, ÿñ óãñàà).
Íàéäâàðòàé àæèëëàãàà. Àæëûí áîëîí õ¿ëýýí àâàëòûí öàã 
áàðèìòëàæ áàéãàà ýñýõ. Ãýðýýíä çààñíààñ ãàäíà “íýìýëò 
òºëáºð” áóþó õýýë õàõóóëü òºëºõ øààðäëàãàòàé ýñýõ (àâèëãà, 
õýýë õàõóóëü äýëãýðñýí ãàçàð áàéâàë). ªºðñäèéí ¿ç¿¿ëíý 
ãýñýí á¿õ ¿éë÷èëãýýãýý ¿ç¿¿ëæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõ.
Öàãèéí áàðèìæàà. Íàéìààëàãäñàí õ¿í õýð õóðäàí òºðºë 
á¿ðèéí ¿éë÷èëãýý àâ÷ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ. 
Øèíæèëãýýíèé õàðèó õýð õóðäàí ãàð÷ áàéíà âý.
Õýë áîëîí ñî¸ë. Õýë íýâòðýëöýõýä ìýðãýæëèéí îð÷óóëàã÷òàé 
ýñýõ (õºãæèëòýé îðíóóä äàõü óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãàä 
èë¿¿òýéãýýð áàéäàã); ñî¸ëûí çóó÷ëàã÷ áàéãàà ýñýõ.

2.  Áàéãóóëëàãûí áîëîí àæèëëàãñàäûí ñî¸ëûã øàëãàõ. 
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü íàéìààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíä íºëººëºõ¿éö ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
áîäëîãî áîëîí ¿éë àæèëëàãààòàé áàéãóóëëàãàòàé ò¿íøëýëä 
îðæ áîëîõã¿é. Èõýíõ òîõèîëäîëä ò¿íø áàéãóóëëàãóóä 
ñóðãàëòàíä, íýí ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë 
áîëîí áýëãèéí äàðàìòòàé õîëáîîòîé àñóóäàë õºíäñºí 
ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ õ¿ñýëò ãàðãàäàã.

3.  Íóóöûã ÷àíäëàí õàäãàëàõûã øààðäàõ. Íóóöûã õàäãàëàõ íü 
ìàø ÷óõàë áºãººä ñîíãîãäñîí ò¿íø áàéãóóëëàãóóä ýíý ¿¿äíýýñ 
ººðñäèéí àëáàí ¸ñíû áîäëîãî áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû 
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äàãóó ºâ÷òíèé ò¿¿õ, ìýäýýëëèéí íóóöûã ÷àíäëàí õàäãàëàõ 
àðãà õýìæýýòýé áàéõ ¸ñòîé. ªìíº íü ºâ÷íèé òóõàé îëîí 
íèéòýä äýëãýäýã áàéñàí óëñ, îðíóóäàä ÁÇÕª, ò¿¿íèé äîòîð 
ÄÎÕ ºâ÷íèé øèíæèëãýý íü ýåðýã ãàðñàí õýâòðèéí ºâ÷òíèé 
áîëîí áóñàä íàéìààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ çºð÷èãäººã¿é 
ýñýõýä òàâèõ õÿíàëò ÷àíãà áàéõ ¸ñòîé. Íóóöûí æèøãèéã 
¿éë÷èëãýýíèé ãýðýýíä òóñãàñàí áàéõ ¸ñòîé áºãººä òýðõ¿¿ 
çààëò íü çºð÷èãäâººñ ò¿íøëýëèéí ãýðýýã öóöëàõ íü ç¿éòýé.

4.  Ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí 
àæèëëàãñàäûã õàìðóóëäàã ñóðãàëòàíä á¿õ ò¿íø 
áàéãóóëëàãóóäûã ìºí àäèë óðüæ õàìðóóëàõ ¸ñòîé.

5.  Ìýäýýëýë õóâààëöàõ àðãà áàðèëûã áèé áîëãîõ. 
Íàéìààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ ºâ÷íèé áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàðèìòàà 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ýñâýë ò¿íø áàéãóóëëàãûí 
àëèíä íü áàéãàà ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ¿çýõ ýðõòýé. ¯éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà òóõàéí õóâü õ¿íèé ýìíýëýãèéí áàðèìòàí 
äàõü ìýäýýëëèéã òîäîðõîé øààðäëàãàòàé ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ çîðèëãîîð áîëîí òóõàéí õóâü õ¿íä îíîøíû òàëààð 
ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé òîõèîëäîëä àâíà.

5.17 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîíû 
ìåíåæåìåíò

Õ¿í íàéìààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîãñîäûí õóâèéí õýðýãòýé 
õýðõýí õàðüöàõ òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã 1-ð á¿ëãèéí 1.2 
õýñãýýñ õàðíà óó.

Ýíýõ¿¿ õýñýãò ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéí òîãòîëöîî 
áîëîí íàéìààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿åä ò¿¿íèéã 
õýðõýí àøèãëàõ òàëààð çààíà. Ýð¿¿ë ìýíä áîëîí ýìíýëýãèéí 
ìýäýýëýëòýé õýðõýí õàðüöàõ íü çºâ îíîøëîõ áîëîí ýì÷ëýõ, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóõàé ìýäýýëýë ¿ð ä¿íòýé ñîëèëöîõîä ìàø ÷óõàë íºëººòýéãýýñ 
ãàäíà íàéìààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë, 
øààðäëàãàòàé ýì÷èëãýýã ìýäýõ, ºâ÷íèé ò¿¿õèéí á¿ðýí õóâèéã àâàõ, 
öóãëóóëñàí ìýäýýëëèéí íóóöûã õàäãàëàõàä ìºí àäèë ÷óõàë þì.

Ýíýõ¿¿ õýñãèéí çîðèëãî íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãààñ äýì, 
òóñ àâ÷ áóé íàéìààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé 
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ìýäýýëýëòýé õýðõýí õàðüöàõ ¿íäñýí îíöëîãóóäûã çààõàä îðøèíî.

5.17.1 ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË ÁÎËÎÍ Ò¯¯ÍÈÉ ÌÅÍÅÆ-
ÌÅÍÒ (ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ)

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé ìýäýýëëèéí òîäîðõîéëîëò

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëýë ãýäýãò íàéìààëàãäñàí õ¿íèé áèå, ñýòãýö 
áîëîí íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé á¿õ ìýäýýëýë áàãòàíà. 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëëèéí òîãòîëöîî ãýäýã íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóõàé ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðóóëàõ, 
õàäãàëàõ, ñîëèëöîõ, ìýäýýëýõ àðãà çàìûã õýëíý. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîã (ÝÌÌÒ) õºòºëáºðèéí 
óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîã (ÓÌÒ) áîëîâñðóóëàõòàé 
çýðýãö¿¿ëýí õºòºëáºðèéí áîäèò ¿éë àæèëëàãàà ýõëýõýýñ ºìíº 
àëü áîëîõ ýðò áèé áîëãîõ õýðýãòýé. Ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, 
îðóóëàõ, õàðüöàõ õ¿ì¿¿ñèéã óã òîãòîëöîîíä àæèëëàõ ÷àäâàð 
ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ ¸ñòîé. 

Õàâòàñò õýðãèéí àþóëã¿é áàéäàë: Êîäëîõ áà íóóöëàë

Àþóëã¿é áàéäàë áîëîí íóóöëàëûí çîðèëãîîð ìºí ÷óõàë 
ìýäýýëëèéã àëäàãäàõààñ áîëîí áóðóó ãàçàð áàéðëóóëàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä áàðèìò áè÷èãòýé õàðüöàõäàà öàã 
ÿìàãò àíõààðàëòàé áàéõ ¸ñòîé.

Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí íýðñèéã çºâõºí ¿íäñýí êîä á¿õèé õ¿ñíýãòýíä 
áè÷ñýí áàéõ áºãººä òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã êîäëîæ, òóñ õ¿ñíýãòèéã 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí öîðûí ãàíö ýòãýýäýä àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàí õàðèóöóóëíà.

Áóñàä áàðèìò áè÷èãò õóâü õ¿ì¿¿ñèéã çºâõºí îíîîñîí êîäûí 
äóãààðààð áè÷íý. Áàðèìò áè÷èã ñàëãàõ òîõèîëäîëä ýðã¿¿ëýí 
íèéë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ êîäûí äóãààðûã òóõàéí õàâòàñò õýðãèéí 
õóóäàñ òóñ á¿ðèéí äýýä ºíöºãò áè÷íý.
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5.17.2 ÕÀÂÒÀÑÒ ÕÝÐÝÃ ÄÝÕ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄÀË 
ÁÎËÎÍ ÍÓÓÖËÀËÛÍ ÒÓÕÀÉ ÅÐªÍÕÈÉ ÇÀÀÂÀÐ×ÈËÃÀÀ

Õàâòàñò õýðãèéã çºâõºí òàíèõ êîäûí äóãààðààð òàíèõ 
¸ñòîé. Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí íýðñèéã êîäûí äóãààðòàé íü õîëáîæ 
áóé ¿íäñýí áàðèìòûã õàìãààëàëòòàé ãàçàð õàäãàëàõ áà óã 
áàðèìòûã ýð¿¿ë ìýíä õàðèóöñàí ãîë ýòãýýä ë àâ÷ ¿çýõ ýðõòýé 
áàéíà.
Êîäëîñîí (íýð çààãààã¿é) õàâòàñò õýðãèéã õàìãààëàëòòàé 
ãàçàð õàäãàëàõ áà òóõàéí õýðýã äýýð àæèëëàæ áóé àæèëòàí ë 
àâ÷ ¿çýõ ýðõòýé áàéíà.
Àæèëëàãñàäûí õîîðîíä áîëîí àæèëëàãñàä áà ò¿íø 
áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäîõ áàðèìò áè÷ãèéí ñîëèëöîîã 
çºâõºí òîäîðõîé øààðäëàãàòàé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
çîðèëãîîð áîëîí òóõàéí õóâü õ¿íä îíîøíû òàëààð ìýäýýëýõ 
¿¿ðýãòýé òîõèîëäîëä òóõàéí íàéìààëàãäñàí ýòãýýäèéí 
çºâøººðºëòýéãýýð õèéíý.
Õàâòàñò õýðãèéã õýçýý ÷ õàðàà õÿíàëòã¿é îðõèæ áîëîõã¿é 
(øèðýý, îëîí íèéòèéí ãàçàð ã.ì.)
Õýðãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã íàéìààëàãäñàí õ¿íýýñ ñãàé 
çºâøººðºë àâàëã¿éãýýð àæëààñ ãàäóóðõ áóñàä ýòãýýäýä 
õýðõýâ÷ ìýäýýëæ áîëîõã¿é.
Àæèëëàãñàäûí õîîðîíä áîëîí àæèëëàãñàä áà ò¿íø 
áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäîõ áàðèìò áè÷ãèéí ñîëèëöîîã 
õýðõýâ÷ (òàíõèì, õ¿ëýýëãèéí ºðºº, õààëãà íü íýýëòòýé àæëûí 
ºðºº, áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí äýðãýä, õîîëíû ãàçàð ã.ì.) îëîí 
íèéòèéí ãàçàð ÿâóóëæ áîëîõã¿é.
Íàéìààëàãäñàí õ¿íèé õýðãèéã ººð íàéìààëàãäñàí õ¿íòýé 
õýðõýâ÷ ÿðüæ áîëîõã¿é. Òîäîðõîé òîõèîëäîëä ýñâýë 
ýì÷èëãýýíèé çîðèëãîîð òóõàéí õ¿íèé õýðýãòýé òºñòýé õýðãýýñ 
æèøýý òàòàõ áîëáîë òóõàéí æèøýý òàòàí ÿðüæ áóé õýðãèéã 
òàíèõ áîëîìæã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ íýð áîëîí õóâèéí áóñàä 
ìýäýýëëèéã ººð÷ëºõ õýðýãòýé.
Àæèëëàãñàä íàéìààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñòýé çºâëºëèéí áîëîí 
àæèëëàãñàäûí óóëçàëòûí ¿åýð ººðñäèéí àæëûí òàëààð ÿðüæ 
áîëíî. (Ñýòãýöèéí) ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä ººðèéí áàãèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àõìàä àæèëòíóóäààñ òîãòìîë çºâëºãºº àâ÷ 
ÿðèëöàõ, íýí ÿëàíãóÿà ýíý çîðèëãîîð òîìèëîãäñîí ãàäíû 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæèëòíýýñ çºâëºãºº àâàõ, ÿðèëöàõ íü 
åðäèéí ¿çýãäýë (ÿëàíãóÿà ñýòãýö ìýäðýëèéí ýì÷ ãàäíààñ 
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óðüæ àâ÷ðàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéäàã). Ýð¿¿ë ìýíä õàðèóöàí 
àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñ àæèëëàãñàäûí òîãòìîë óóëçàëò, 
çºâëºãººí, õóðàë çýðãèéã çîõèîí ÿâóóëàõ íü òýäãýýðèéí àæëûí 
ÿâöàä òóëãàð÷ áóé àñóóäëûã ÿðèëöàõ, øèéäâýðëýõ íýã àðãà 
çàì íü áàéõ ¸ñòîé. Ýð¿¿ë ìýíä õàðèóöàí àæèëëàæ áóé áàãèéí 
õ¿ì¿¿ñèéí ººð õîîðîíäîõ çºâëºãººí, óóëçàëòóóä íü àæëûí 
÷àíàðûã äýýøë¿¿ëæ, èë¿¿ óÿëäàà õîëáîîòîé áîëãîæ, àæèëòàé 
õîëáîîòîé ñýòãýë ç¿éí äàðàìòûã áóóðóëäàã. Ýäãýýð çºâëºãººí, 
óóëçàëòûí ¿åýð õóâààëöñàí ìýäýýëë¿¿ä íóóöëàãäàõ ¸ñòîé.
Íàéìààëàãäñàí õ¿í íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é áºãººä ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿í íü ò¿¿íèé õóóëü ¸ñíû õàðãàëçàã÷ áàéãààãààñ áóñàä 
òîõèîëäîëä, ìºí ò¿¿íèé òóõàé ìýäýýëëèéã áóñäàä äýëãýñíýýð 
ò¿¿íä àëèâàà àþóë òîõèîëäîõ ýñýõèéã àñóóñíààñ áóñàä 
òîõèîëäîëä àæèëëàãñàä òóõàéí íàéìààëàãäñàí õ¿íèé 
õýðãèéí òàëààð ò¿¿íèé ãýð á¿ë, íàéç íºõºäòýé íü ÿðèëöàõûã 
õîðèãëîíî.
Äýýðõ æóðìóóä õýëìýð÷ õ¿ì¿¿ñò ìºí àäèë õàìààðàõ áºãººä 
ýäãýýð æóðìóóäûí òàëààð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí 
ãýðýýò áîëîí ãýðýýò áóñ á¿òýí öàãèéí àæèëòíóóäàä ¿¿íèé 
òàëààð îíöãîéëîí ñàíóóëíà. (¿éë÷èëãýýíèé ãýðýýíä òóñãàñàí 
áàéõ ¸ñòîé).

5.17.3 ¯ÉË×ÈËÃÝÝ ¯Ç¯¯ËÝÃ×ÄÈÉÍ ÕÎÎÐÎÍÄ ÌÝÄÝÝËÝË 
ÕÓÂÀÀËÖÀÕ

Õýäèéãýýð õàâòàñò õýðãèéã õóâààëöàõ íü õýä õýäýí ýðñäýë 
àãóóëäàã õýäèé ÷ íàéìààëàãäñàí õ¿íä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áóé öººí 
õýäýí õàðèóöëàãàòàé õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä çîõèõ àþóëã¿é áàéäàë 
áîëîí íóóöëàëûí ä¿ðýì æóðìûã ìºðäºí õóâààëöñàí ìýäýý 
ýðñäëýýñ èë¿¿ àøèã òóñ ºãäºã. Íèéãìèéí àæèëòàí, ñýòãýë ç¿é÷, 
ýì÷ áîëîí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä ìýäýý ñîëèëöîõ 
íü íàéìààëàãäñàí õ¿íèé õóâüä íýãýíò ºãñºí ìýäýýëëýý äàâòàí 
ºãºõ øààðäëàãàã¿é áîëäîã (çàðèì òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéã äàâòàí 
ºãºõ íü ñýòãýë ñàíààíû õóâüä õ¿íä áàéäàã) áºãººä íàéìààëàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñò ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ áîëîí õóóëü ç¿éí çºâëºãºº 
ºãºã÷ õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðãýõ òóñ äýì áîëîí áóñàä õàìòûí àæèëëàãàà 
õºíãºâ÷èëæ ºãäºã þì. Íàéìààëàãäñàí õ¿í ¿¿íèé òóõàé ìýäýæ 
áàéõ ¸ñòîé áºãººä çºâøººðºë îëãîõ ýðõòýé. Áàéãóóëëàãóóä 
íàéìààëàãäñàí õ¿íä òóñëàæ áóé áàéãóóëëàãà áîëîí õóâü 
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õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäîõ ìýäýýëëèéí ñîëèëöîîíä çîðèóëàí òîõèðîõ 
øàëãóóð áîëîí æóðàì áîëîâñðóóëàõ ¸ñòîé.

Àíõààðàõ íü: Õýäèéãýýð õ¿íèé íýðèéã ñîëüæ êîä àøèãëàäàã ÷ 
òóõàéí õóâü õ¿íèéã ò¿¿íèé åðºíõèé ìýäýýëëýýð íü àìàðõàí 
òîäîðõéîëæ áîëíî (íèéãìèéí á¿ëýã, ÿñ óãñàà, ¿íäýñ, òºðñºí îí, 
ñàð, ºäºð, ãýð á¿ëèéí òóõàé ìýäýýëýë, õýðõýí íàéìààëàãäñàí òóõàé 
ìýäýýëýë ã.ì.). Ýäãýýð åðºíõèé ìýäýýëýë íü òóõàéí õóâü õ¿íèé 
õàâòàñò õýðýãò áàéõààñ ãàäíà òóñëàõ àæèëòàí, ýì÷ íàð ò¿¿íèéã íü 
¿çýõ áîëîìæòîé òóë òóõàéí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëýë á¿ðò íü 
äýýðõ ìýäýýëëèéã äàâòàõ øààðäëàãã¿é.

Ìýäýýëëèéã öàõèì õýëáýðýýð (öàõèì øóóäàí áîëîí Èíòåðíåò) 
ñîëèëöîõ áîëîí äàìæóóëàõäàà ìýäýýëëèéã íóóöëàõ òåõíîëîãè 
(êðèïòîãðàôè) àøèãëàõ ¸ñòîé. Õàðüöàíãóé òºñºð áºãººä 
íàéäâàðòàé ñèñòåì¿¿äèéã ºðãºí àøèãëàæ áàéãàà áºãººä çàõ çýýë 
äýýð ÷ºëººòýé õóäàëäàí àâàõ áîëîìæòîé.

5.17.4 ÕÓÄÀËÄÀÃÄÑÀÍ Õ¯Í ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÌÝ-
ÄÝÝË ËÝÝ ÀÂÀÕ ÝÐÕ

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä á¿ãä ººðñäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëëèéí 
õóóëáàðûã àâàõ ýðõòýéãýý ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãààñàà ãàðàõûí ºìíº òýðõ¿¿ ìýäýýëëèéí õóóëáàðûã 
àâíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëýë (óëñûí áîëîí õóâèéí ýìíýëýã 
ã.ì.) ãàäíû ýìíýëýãèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýëä áàéãàà òîõèîëäîëä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä íàéìààëàãäñàí 
õ¿íä ò¿¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí á¿õ ìýäýýëëèéã àâàõàä íü òóñëàíà. 
Ìºí íàéìààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ òýäãýýðèéã íàéìààëñàí ýòãýýä áîëîí 
òýäãýýðèéã äàðàìòàëñàí, àøèãëàñàí ýòãýýäèéí ýñðýã ýð¿¿ãèéí 
áîëîí èðãýíèé ãîìäîë ãàðãàõäàà àøèãëàõ çîðèëãîîð ø¿¿õ 
ýìíýëýãèéí øèíæèëãýýíèé ä¿íãèéí õóóëáàðûã àâàõ ýðõòýé. Ýõ 
îðîíäîî ýðãýí èðæ áóé õ¿í áîëîí òýäãýýðò äàãàëäàõ ýìíýëýãèéí 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü 
òóõàéí õ¿íèéã õàðèóöñàí ýì÷èéí áè÷ñýí ýìíýëýãèéí òàéëàíã 
ò¿¿íèé òºðºëõ õýë äýýð ººðò áàéãàà áîëîìæèéã àøèãëàí 
îð÷óóëàí ò¿¿íä ºãºõ òàëààð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàíà.
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Õàâñðàëò I Áóäàïåøòûí Òóíõàãëàë

2003 îíû 3 ñàðûí 19-21-íèé ºäð¿¿äýä Áóäàïåøò õîòíîî áîëñîí Òºâ, 
Ç¿¿í áîëîí Ç¿¿í ºìíºä Åâðîïûí Õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, ÕÕÃÕ-èéí 
àñóóäëààðõ á¿ñèéí áàãà õóðàëä îðîëöîã÷èä:

Õ¿íèé Õóäàëäàõ íü Õ¿íèé ýðõèéã íîöòîé çºð÷èë áîëîõûã 
áàòëàí;
Òºâ, ç¿¿í áà ç¿¿í ºìíºä Åâðîïîä õóäàëäààëàãäñàí õîõèðîã÷èä 
íü ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîãäîëòîé îëîí òºðëèéí àñóóäàë òóëãàð÷ 
áîëçîøã¿é òàëààð àâ÷ õýëýëöñýí áºãººä ýäãýýð àñóóäëóóä íü 
ñýòãýë ç¿éí áîëîí áèåèéí õ¿÷èðõèéëýë, ãýìòýë, áýëãèéí çàìûí 
áîëîí áóñàä õàëäâàðòàé, õàëäâàðã¿é ºâ÷í¿¿ä ÿëàíãóÿà ÄÎÕ\
ÕÄÕÂ áà ñ¿ðüåý ºâ÷í¿¿ð àíõààðë òàòàæ áàéãàà òàëààð ÿðèëöàâ;
Á¿ñ íóòãèéí çàðèì óëñ îðíóóäàä ñ¿ðüåý áîëîí ÄÎÕ-ûí õàëäâàð 
òàõëûí õýìæýýíä õ¿ð÷, ýì÷ëýãäýõã¿é ñ¿ðüåý ºâ÷èí áàéãàà ãýäãèéã 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý;
ÕÕÃÕ-òýé õîëáîîòîé ýð¿¿ë ìýíä áîëîí îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí àñóóäëûã òàë á¿ðýýñ íü àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýéã ñàíóóëàõ 
¸ñòîé çýðýã àñóóäëóóäûã àâ÷ õýëýëöýýä; 

Õàðèëöàí çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð äàðààõü ç¿éëñèéã àìëàæ 
áàéíà. ¯¿íä: 

Á¿ñ íóòãèéí áîëîí äýëõèé õýìæýýíä ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ ¿éë ÿâöàä 
èõýýõýí èäýâõ ÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéãàà õýäèé ÷, ýíý ãýìò õýðýãòýé 
õîëáîãäîëòîé ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàëä 
îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí íàñ, õ¿éñ, çàí çàíøèä íèéöñýí òýäíèé 
ýð¿¿ë ìýíä ñýòãýö, íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä 
÷èãëýñýí ºðãºí õ¿ðýýòýé, òîãòâîðòîé ýì÷èëãýý, ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ.
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã òóñãàéëàí áýëòãýãäñýí ìýðãýæèëòýí 
àþóëã¿é, õàëàìæèéí òààòàé îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ áºãººä ìýðãýæëèéí 
¸ñ ç¿éã äàãàí ìºðäºæ, õîõèðîã÷èéí àâ÷ áóé õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé 
òàëààð ººðò íü á¿ðýí ìýäýýëýë ºã÷, ýíõ¿¿ ìýäýýëèéí ¿íäñýí 
õîõèðîã÷îîñ çºâøººðëèéã íü àâàõ áºãººä, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé 
õîëáîîòîé ìýäýýëèéí íóóöëàëûã ÷àíäëàí õàäãàëàõ.
Õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëæ áóé ýð¿¿ë ìýíäèéí õàëàìæèéí æèøèã 
òîãòîîõ. Ýíýõ¿¿ æèøèã õýì õýìæýýã õàìòðàí àæèëëàã÷ óëñ 
îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð, çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áîëîí ÒÁÁ-
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óóä ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóä ºðãºí õ¿ðýýòýé ñóäàëãàà, øèëäýã 
òóðøëàãàä ¿íäýñëýí áîëîâñðóóëæ ìºðäíº. 
Õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëæ áóé ýð¿¿ë ìýíäèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã 
òýäíèé õîõððîëûí ¿å øàò, òýäíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàëòàé 
óÿëäóóëàí ýí òýðã¿¿í õýðýãöýýíä ¿íäýñëýí ¿ç¿¿ëíý. 

Õîõèðîã÷èä àâðàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ýõíèé ¿å øàò áîë õîõèðîã÷, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòàí õî¸ðûí àíõíû óóëçàëò áºãººä ýíý óóëçàëò 
íü èõýâ÷ëýí õ¿ëýýí àâàã÷ áóþó äàìæèí ºíãºðºõ óëñ îðîíä áîëäîã 
òóë ýí ò¿ð¿¿íä õîõèðîã÷èéí ãýìòýë, õîõèðëûã ýì÷ëýõ, õ¿íä áàéäëûã 
äàâàí òóóëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû ¿éë÷èëãýý áîëîí çºâëºãºº 
ºãºõ çýðýã òóñëàìæèä ñóóðèëíà. 

Õîõèðîã÷èéã íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý èõýâ÷ëýí òºðºëõ ýõ îðîíä 
íü õèéãääýã òóë ¿éë÷èëãýýã õîõèðîã÷èéí èðýýä¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
õýðýãöýýíä òóëãóóðëàí õîõèðîã÷èéã íèéãýìø¿¿ëýõýä òºâëºð¿¿ëíý. 
Õîõèðîã÷èäîä çºâõºí ò¿¿íèé õýðýãöýý, îíöëîãò òîõèðóóëàí òóñãàéëàí 
òºëºâëºñºí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëíý. 

Óðò õóãàöààíû ýð¿¿ë ìýíäèéí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýíèé óðò æàãñààëò çºâëºãºº, äàðààãèéí 
øàòíû ýì÷èëãýý, ÁÇÕª, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ, ñ¿ðüåýãèéí áîëîí áèåèéí, ñýòãýë 
ç¿éí ýìãýã õîõèðîë, ñýòãýöýä íºëººëºõ ýìèéí õàìààðàë áîëîí áóñàä 
õàëäâàðûí îíîøëîãîî, ýì÷èëãýýã õèéñíýýð äóóñãàõ áîëîìæã¿é þì. 

Õóäàëäàãäñàí õ¿¿õýä, ºñâºð íàñàíûõàí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñãàé 
ýì÷èëãýý ¿éë÷èëãýý øààðäñàí îíöãîé ýìçýã á¿ëýã áèëýý. Ýíý 
á¿ëýãò ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõäýý óäààí õóãàöààíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ, òîãòâîðòîé áîäëîãî áàðèìòëàõ áºãººä óäààí 
õóãàöààíû ¿ð ä¿íãýý ¿ç¿¿ëýõ ñýòãýöèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí 
ýì÷èëãýýíä èë¿¿ àíõààðíà. 

Ìºí õóäàëäàãäñàí õ¿¿õýä, ºñâºð íàñíûõíû õóâüä õàëàìæ ¿éë÷èëãýý 
íü àñðàí õàìãààëàã÷ õàìãààëçàí äýìæèã÷òýé õîëáîîòîé õóóëü ýðõ 
ç¿éí öîãö àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéã øààðäàíà. Ýäãýýð àñóóäëûã 
¿éë÷èëãýýíèé æèøèã ñòàíäàðò òîãòîîñíîîð øèéäâýðëýíý. 

Ãýõäýý ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéí äýýä ýðõ àøãèéã ýí òýðã¿¿íä 
òàâèíà.

Õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ, òóñëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
áîëîí àþóëã¿é áàéäëûã íü õàíãàõàä õàëàìæèéí òºâ, õàìãààëàõ 
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áàéð áîëîí íºõºí ñýðãýýõ òºâ¿¿ä îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 
Õàìãààëàõ áàéð, íºõºí ñýðãýýõ òºâ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà, 
óäèðäëàãà íü ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä ñòàíäàðòûí äàãóó ÿâàãäàíà.
Îëîí òàëûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ýð¿¿ë ìýíäèéí áàãóóäàä 
çîðèóëàãäñàí ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí òóñãàé õºòºëáºð¿¿ä íü 
õîõèðîã÷äûí òóñãàé õýðýãöýý, øààðäëàãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ýð¿¿ë 
ìýíäèéí àæèëòíóóäàä ºãºõºä ÷èãëýãäýí áîëîâñðóóëàãäñàí áàéíà. 
Íèéãýì-ñýòãýë ç¿éí çºâëºãºº íü õîõèðîã÷äîä èòãýë íàéäâàð 
òºð¿¿ëýõ, õîõèðîã÷èéí õýðýãöýý øààðäëàãûã òîäîðõîéëîõ, òýäýíä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çºâøººðëèéã àâàõ, õîõèðîã÷èéã 
íºõºí ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãàà, òºëºâëºëòºíä îðîëöóóëàõ, óäààí 
õóãàöààíû íºõºí ñýðãýýëò, ººðòºº èòãýõ èòãýëòýé áîëîõîä íü ãîë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. 
Õîðãîäîõ áàéð, íºõºí ñýðãýýõ òºâ äýýð çîõèîí áàéãóóëñàí 
íèéãìèéí, àìðàëòûí, áîëîâñðîëûí áîëîîä ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãàà íü õîõèðîã÷èéã ººðèéãºº ¿íýëýõ 
¿íýëýìæèéã äàõèí áèé áîëãîõîä îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áºãººä 
õîõèðîã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäýä ýåðãýýð íºëººëíº. 
ÕÕÃÕ-òýé õîëáîîòîé íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàëûã 
ñàéæðóóëàõ øààðäëàãòàé. Ýðýëò íèéë¿¿ëýëòòýé õîëáîîòîé 
àëü àëü òàëûí ýðñäýëò á¿ëýãò ÷èãëýñýí õýí íýãíèéã äîðä 
¿çýýã¿é, ñî¸ë óëàìæëàëä íü òîõèðñîí îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë, 
ñóðòàë÷èëãààíû àÿíã á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëíà.
Çàñãèéí ãàçðóóä ÕÕÃÕ-ýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíä 
õàðèóöëàãàòàé õàíäàæ, õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäàë, õóóëèéí 
ýðõ, õàìãààëàëò, òóñëàìæèä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõûí 
çýðýãöýý íýí ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä, ºñâºð íàñíûõàíä ýíý òºðëèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûã òàòàí 
îðîëöóóëàõ. 
Çàñãèéí ãàçàð, çàñãèéí ãàçàð õîîîðîíäûí áîëîîä ÒÁÁ-óóä õèë 
äàìíàñàí õàìòûí àæèëëàãààãàà èäýâõæ¿¿ëýõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýã òóõàéí õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ îðîí, ýõ îðîí áîëîí äàìæèí 
ºíãºðºõ óëñ îðíóóäàä ¿ç¿¿ëýõ çîõèöóóëàëò õèéõ. Õîõèðîã÷èéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã çºâøººðºë àâñíû ¿íäñýí 
äýýð íóóöëàëûí æóðìûã õàòóó áàðèìòëàí ñîëèëöîõ, ìýäýýëëèéí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
¿ç¿¿ëæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ, óäèðäëàãà, íºõºí ñýðãýýëò 
íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõîä àíõààðàõ ¸ñòîé. 

Òºëººëºã÷èä äýýðõ àìëàëò, çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä îíöãîé 
àíõààðàí äýìæèõýý àìëàæ áàéíà. 
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Õàâñðàëò II Ñýòãýë ç¿éí ýì÷èëãýýíèé áàðóóíû 
çàðèì àðãà áàðèëûí òóõàé 

Ñýòãýë ç¿éí íºõºí ñýðãýýõ ýì÷èëãýý ãýäýãò ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîâñðîë, 
ñýòãýë ç¿é-áîëîâñðîëûí àðãà òåõíèê, áèå äààí àìüäðàõ ÷àäâàðò 
ñóðàëöàõ, íèéãýìøèõ óð ÷àäâàðò ñóðàëöàõ, ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàíä 
õàìðàãäàõ çýðýã àðãà õýìæýý áàãòäàã. Ýäãýýð àðãà õýìæýýã èõýâ÷ëýí 
ýì÷èëãýýíèé áóñàä àðãóóäòàé õàâñðóóëàí àøèãëàíà. 

Óðàí á¿òýýë÷ ýì÷èëãýý ãýäýã íü ìýðãýøñýí ýì÷ ñýòãýë ç¿éí ýì÷èëãýý, 
çºâëºãºº ºãºõ, òóñãàé áîëîâñðîë áóþó íºõºí ñýðãýýõ çîðèëãîîð 
äóó õºãæèì, óðàí çóðàã, á¿æèã, æ¿æèã çýðãèéã àøèãëàí ýì÷èëãýý 
ÿâóóëàõûã õýëäýã. Ýäãýýð ýì÷èëãýýíèé àðãóóä íü ººðèéãºº ¿íýëýõ 
¿íýëýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, èòãýë íàéäâàð òºð¿¿ëýõ áîëîîä íèéãìèéí 
ýð¿¿ë ñýòãýõ¿éòýé áîëîõîä òóñëàäàã áºãººä õîõèðîã÷èéí ººðèéãºº 
áóðóóòãàñàí, æèãøñýí áîäëûã áóóðóóëàõ çîðèëãî àãóóëäàã. Äýýðõ 
ýì÷èëãýý íü ñàíàõ îéã ñàéæðóóëàõ, ìºí áóñàä ýì÷èëãýýíèé íºëººëëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 

Á¿ëãèéí ýì÷èëãýýíèé çàãâàð íü èæèë òºñòýé ¿éë ÿâäëûã òóóëæ 
ºíãºð¿¿ëñýí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí õàìòûí ýì÷èëãýý áºãººä õ¿ì¿¿ñ íýã 
íýãíèéãýý äýìæèõ, çîâëîíã íü õóâààëöàõ çýðãýýð íýã íýãíèéãýý 
ýì÷èëäýã. Á¿ëãèéí óóëçàëòàíä îðîëöîæ áóé õ¿ì¿¿ñ ººðèéãºº ¿íýëýõ 
¿íýëýìæ, õàðèëöàà òîãòîîõ ÷àäâàðòàé áîëîõûí çýðýãöýý øèéäâýð 
ãàðãàõ óð ÷àäâàðòàé áîëäîã. Õîõèðîã÷èä ìºí ººðèéãºº õÿíàõ óð 
÷àäâàðò ñóðàëöàõûí çýðýãöýý èðýýä¿éí òàëààðõ ¿çýë áîäëîî 
õóâààëöàæ ñóðäàã. 

Ãàíöààð÷èëñàí ýì÷èëãýý. Ýíý òºðëèéí ýì÷èëãýýã õèéëãýõ õ¿ñýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò ýíý ýì÷èëãýý ¿ð íºëººòýé. Íºõöºë áàéäàë, íººö áîëîìæîîñ 
øàëòãààëàí òóõàéí ýì÷èëãýýã áîãèíî õóãàöààãààð ÿâóóëäàã. 

Õ¿¿õäèéã äýìæèõ. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí (18 õ¿ðòýëõ íàñíû) 
òóñãàé õýðýãöýýã õàíãàõàä ýíý ýì÷èëãýýã àøèãëàäàã. Íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí õýðýãöýý øààðäëàãà, ñýòãýë ç¿éí àñóóäëûã íàñàíä 
õ¿ðýãñäèéí àäèë òîäîðõîéëíî. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäýä á¿ëãèéí 
áóþó ãàíöààð÷èëñàí ýì÷èëãýý, ñýòãýë ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõäýý 
íàñíû îíöëîãèéã õàðãàëçàí ¿çñýí ñýäýâ, áîëîâñðîëûã àøèãëàõ áà 
ìºí õ¿¿õäèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä áóþó àñðàí õàìãààëàã÷ íàðûã 
îðîëöóóëàõ íü õ¿¿õäýä îíöãîé ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. (óóëçàëò õèéæ 
÷àäàõã¿é áîë óòñààð) Õ¿¿õäèéí ãýð á¿ëä õ¿÷èðõèéëëèéí òîõèîëäîë 
áàéñàí áîë õîëáîî òîãòîîõäîî ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä òîãòîîõ ¸ñòîé 
áóþó ýñâýë îãò òîãòîîõã¿é áàéæ áîëíî ãýäãèéã àíõààðíà óó. 





6Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäòàé 

õàìòðàí àæèëëàõ íü
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Á¿ëãèéí àãóóëãà 
6.1  Îðøèë 
6.2  Åðºíõèé ç¿éë 
6.3  Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷òýé õàìòðàí àæèëëàõ íü 
6.4  ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí òàëòàé õàìòðàí àæèëëàõ íü 
 6.4.1 ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ñòðàòåãèéí ýðñäýë 
 6.4.2 ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ýðñäýë 
 6.4.3 Õàìòûí àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã òîäîðõîéëîõ íü 
6.5  Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí áîëîìæóóä áîëîîä õîõèðîã÷èéí 
         ýðõèéí ñóäàëãàà 
 6.5.1 Îðøèë 
 6.5.2 Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí áîëîìæóóä áîëîí ÕÕÃÕ-èéí 
                  õîõèðîã÷èéí ýðõ 
 6.5.3 Áîëîìæóóä äýýð òóëãóóðëàí çºâëºãºº ºãºõ îíîâ÷òîé öàã ¿å
 6.5.4 Õóóëü ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà 
 6.5.5 Õîõèðîã÷-ãýð÷èéã õóóëèéí äàãóó õàìãààëàõ 
6.6  Õàìòûí àæèëëàãààíû õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷èã 
 6.6.1 Õàìòûí àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý 
 6.6.2 Õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷ãèéí ¿ð àøèã 
 6.6.3 ¯íäñýí çàð÷ìóóä 
 6.6.4 Õàìòûí àæèëëàãààíû õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷ãèéí 
                  àãóóëãà 
 6.6.5 Ýðñäýë 
6.7  ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ íýãæ¿¿äòýé àæèëëàõ 
6.8  Òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãàà áà óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ
6.9  Óäèðäëàãà áà ìýäýýëýë õ¿ðãýõ 

6.9.1 ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà – òîäîðõîéëîëò áîëîí 
         íººö áîëîìæ 
6.9.2 Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí òºðë¿¿ä áîëîí òýäíèéã àøèãëàõ íü 
6.9.3 Õî¸ð òàëò ñîëèëöîîíû ¿éë ÿâö 
6.9.4 Áóñàä õîõèðîã÷ áóþó áîëîìæèò õîõèðîã÷äûí òàëààðõ ìýäýýëýë     
         öóãëóóëàõ ¿¿ðýã 
6.9.5 Õîõèðîã÷ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä øóóä ìýäýýëýë ºãºõ 
6.9.6 Ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõîä ãàð÷ áîëîõ ýðñäýëèéã òîîöîîëîõ íü 
6.9.7 Èë áîëãîñîí ìýäýýëëèéí íóóöëàë 
6.9.8 Õÿíàëò áà ¿íýëãýý 
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6.1 Îðøèë 

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí ýíý á¿ëãèéí ãîë çîðèëãî íü ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷äûí ýð¿¿ãèéí ýðõç¿éí ñèñòåìèéí ýðõ áîëîîä 
áîëîìæóóäûã òîäðóóëàõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãà, 
¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûí 
õàðèëöàà õîëáîî, òýäãýýðèéí õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã àâ÷ ¿çýõ þì. 

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàæ áóé òàëóóäûã çºâòãºõ, áóðóóòãàõ ÿìàðâàà íýãýí 
çîðèëãî àãóóëààã¿é áîëíî. Ãýñýí õýäèé ÷ õàìòûí àæèëëàãàà íü 
õîõèðîã÷äîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõòýé õîëáîãäîí çàéëøã¿é ãàðàõ 
äàâóó òàëóóäûã ãàðãàæ èðýõ íü ÷óõàë þì. 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãóóä íü èõýâ÷ëýí ÕÕÃÕ-òýé 
òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ, òýäýíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýãã¿é. 
Óëñ ¿íäýñòí¿¿äèéí õóóëü ýðõç¿éí ñèñòåì ÿëãààòàé áàéäàã õýäèé 
÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãóóä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà óëñ îðíûõîî õóóëèéí äàãóó õ¿ëýýõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ 
øàëãàæ áàéõ ¸ñòîé. Ìºí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõàä ñòðàòåãèéí áîëîîä ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé îíöãîé ýðñäýë¿¿ä ãàðäàã. Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò äóðüäñàí 
ç¿éëñ íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí öàãäààãèéí ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýõèéã çºâëºñºí ñàíàë áóþó ñàíàà àãóóëààã¿é áîëíî. 
Ýíýõ¿¿ á¿ëýã íü õàìòðàí àæèëëàõ áîëîìæ áîëîîä òàëóóä ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûí õ¿ðýýíä ººðèéí õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä ãîë 
àíõààðëàà õàíäóóëñàí áîëíî. 

6.2 Åðºíõèé ç¿éë 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä ººðñäèéã íü çîëèîñ áîëãîñîí ãýìò 
õýðãèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéä¿¿ëýõ ýðõòýé. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà áàéãóóëëàãóóä õîõèðîã÷èäòàé ýíý ýðõèéí òàëààð 
ÿðèëöàæ õîõèðîã÷äîä õóóëèéí õ¿ðýýíä õýðõýí øèéä¿¿ëæ áîëîõ 
áîëîìæóóäûí òàëààð ìýäýýëýë ºã÷ áîëíî. 

ªíäºð àøèãòàé, ýðñäýë áàãàòàé îëîí óëñûí õýìæýýíèé çîõèîí 
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áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã ºñ÷ áàéãààãèéí õèðýýð õîõèðîã÷äîä 
áèå ìàõáîäèéí, áýëãèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí õîõèðîë ó÷ðóóëæ 
áàéãàà ÕÕÃÕ îãöîì íýìýãäýæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷äîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóðøëàãàòàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé 
áàéãóóëëàãóóä ýíýõ¿¿ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä îíöãîé íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
áóé õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé ñòðàòåãèéí áîëîîä ¿éë 
àæèëëàãààíû õóâüä øóóä õàðèëöààòàé áîëæ áàéãàà þì. 

6.3 Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààñ õàìòðàí àæèëëàõ íü 

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷èéí òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë õîõèðîã÷èéí òàëûí 
õàìòûí àæèëëàãàà áîëîîä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà áàéãóóëëàãûí 
òóðøëàãà, ¿éë àæèëëàãààíû áîëîìæèéã àøèãëàõ íü äàðààõü à÷ 
õîëáîãäîëòîé. 

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä ýí ò¿ð¿¿íä 
õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. 
Õîõèðîã÷äûã îðîí áàéðààð õàíãàõ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áà 
õîõèðîã÷èä ø¿¿õ õóðàë äýýð ìýä¿¿ëýã ºãºõ õ¿ðòýëõ ýð¿¿ãèéí 
¿éë àæèëëàãààã ìºðäºõ ÿâöàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ. 
Öàãäààãèéí àæèëòíóóäûí ýðõ ¿¿ðãýýñ äàâæ ãàðñàí ÕÕÃÕ-òýé 
òýìöýõ òàãíóóëûí àæèëòíóóäàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ó÷èð íü 
õîõèðîã÷èä öàãäààãèéí àæèëòíóóäàä èòãýäýãã¿é, òýäýíòýé 
íýýëòòýé ÿðèëöäàãã¿é (ñàíàìæ: ýíýõ¿¿ á¿ëýãò ìºí ÕÕÃÕ-èéí 
òàëààðõ ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé ãàðàõ ýðñäýëèéã äóðüäñàí 
áîëíî).
ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ íýãæ¿¿äýä òåõíèêèéí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, òýäíèé óð ÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàõ. 

6.4 ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí òàëààñ 
õàìòðàí àæèëëàõ íü 

ÕÕÃÕ-èéã õÿçãààðëàõ, õîõèðîã÷äûã õàìãààëàõ çîðèëãîòîé 
áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãóóä 
õîõèðîã÷èä, ýñâýë õîõèðîã÷äûí ãýð á¿ë, õàìààòàí ñàäàí, íàéç 
íºõäººñ ÕÕÃÕ-èéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã àâäàã. Ýíýõ¿¿ ìýäýýëýë 
íü õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä õîõèðîã÷äûí áàéðøëûã 
òîãòîîõ, òýäíèéã àâðàõàä îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé. Èéì òºðëèéí 
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ìýäýýëýë íü ìºí õ¿í íàéìààëàã÷äûã òîäðóóëàõ, òýäíèéã ìºðäºõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Õîõèðîã÷äûã àâðàõ, õ¿í íàéìààëàã÷äûã 
îëæ èëð¿¿ëýõ íü ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ öîãö ñòðàòåãèéí õî¸ð ¿íäñýí 
õ¿÷èí ç¿éë þì. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áîëîîä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà íü çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõ 
¿íäñýí àëõàì þì. 

Ãýìò õýðãèéí ãàçàð äýýð õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí òóñëàìæ àâ÷ áàéãàà õîõèðîã÷äûí îëîíõ 
íü ÕÕÃÕ-èéí ýñðýã òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûã õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãàòàé íýãòãýõ õ¿ñýëòýé áàéñàí. Çàðèì òîõèîëäîëä 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí áîëîìæ ÷àäâàð ìýðãýæëèéí, 
èë¿¿ àþóëã¿é áàéñàí áºãººä õîõèðîã÷èä øóóä öàãäààä õàíäàõ 
áîëîìæòîé áàéâ. Áóñàä òîõèîëäîëä õîõèðîã÷èä öàãäààãèéí 
àæèëòíóóäòàé óóëçàõ õ¿ñýëã¿é áàéñàí áºãººä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
áóé áàéãóóëëàãóóäàä ººðñäèéíõ íü ºìíººñ ìýäýýëýë ºãºõ õ¿ñýëò 
òàâüæ áàéâ. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä àëáàí ¸ñîîð ìýäýýëýë 
ºãñíººð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà äàðààõü áîëîìæòîé 
áîëíî. ¯¿íä: 

Õîõèðîã÷èéí õýðãèéí òàëààðõ ìýä¿¿ëýã ºãºõºä õîõèðîã÷ 
òàëä òóñëàõ, ºãñºí ìýäýýëýë íü õ¿í íàéìààëàã÷èä øèéòãýë 
íîãäóóëàõ, ýñâýë áóñàä õîõèðîã÷ íàðò òóñëàõ. 
Õîõèðîã÷äûã àâðàõàä ººðèéí õóâü íýìðýý îðóóëàõ, ìºí õ¿í 
íàéìààëàã÷äûã îëæ òîãòîîõ. 

Õîõèðîã÷èéí áè÷ãýýð ºãñºí ìýäýýëýë á¿õèé çºâøººðºë, 
áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéí ýðõ àøãèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí õàìãààëíà 
ãýñýí íîòîëãîî íü ìýäýýëýë ñîëèëöîõîä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 

6.4.1 ¯ÉË×ÈËÃÝÝ ¯Ç¯¯ËÝÃ× ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ 
ÝÐÑÄÝË 

Ñòðàòåãèéí ò¿âøèíä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä øèíý 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã òºäèéã¿é õàìòûí àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿íä ìàø íàðèéí áîäëîãûí àñóóäëóóä áîëîîä ýðñäýë 
ãàðäàã. Õàìòûí àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý áîëîîä áàéãóóëëàãûí 
¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé. Òóñëàëöàà, 
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õàìòûí àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý íü òóõàéí îðíû ýð¿¿ãèéí 
ýðõç¿éí ñèñòåìèéí äàãóó õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý áîëîîä 
õàìãààëàëòûí áàéäàë, ÷àíàð, ìºí îëîí óëñûí ÿìàð õýì õýìæýýã 
áàðèìòàëäãààñ øàëòãààëíà. Äýëõèéí õýìæýýíä ìºðääºã õ¿íèé 
ò¿ãýýìýë ýðõèéã Í¯Á-aañ ÕÕÃÕ-òýé õîëáîãäóóëàí ãàðãàñàí 
Ïàëåðìîãèéí êîíâåíöè, Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãûí 
äàðãûí ãàðãàñàí ÕÕÃÕ-èéí çàð÷èì áîëîí ìºðäëºãò òóñãàñàí 
áàéäàã. Ìºí á¿ñ íóòãèéí ãýðýýí¿¿äèéã äàãàí ìºðäºõ áà òóõàéëáàë, 
ÕÕÃÕ-èéí ýñðýã ÿâóóëàõ òýìöëèéí òàëààðõ Åâðîïûí õîëáîîíû 
êîíâåíöè (õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí öàãààñ õîéø) ¿¿íä áàãòäàã. 

Îëîí óëñûí õýì õýìæýýã áàðèìòàëäàãã¿é îðíû ýð¿¿ãèéí ýðõç¿éí 
ñèñòåìèéí äàãóó õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà, õàìãààëàëò ºãäºãã¿é 
áîë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãà òóõàéí îðíû öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ íü áàéãóóëëàãûí õîõèðîã÷äîä 
òóñëàëöàà, õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëíý ãýñýí ¿¿ðýãòýé çºð÷èëääºã. Òèéì 
ó÷ðààñ òîäîðõîé õóãàöààíä õÿçãààðëàãäìàë õýìæýýíä õàìòðàí 
àæèëëàõ íü äàâóó òàëòàé áºãººä èíãýñíýýð õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóä õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõ ìàãàäëàëòàé þì. Ìºí øóäàðãà áàéõ ýñýõ àñóóäàë 
¿¿ñýí ãàðàõ áºãººä ººðººð õýëáýë òóõàéí îðîíä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãà øóäàðãà õàòóó øèéäâýð ãàðãàäàã, ñàéí 
óäèðäëàãàòàé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí øààðäëàãà òàâèãääàã. 

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã 
çºâõºí áàéãóóëëàãà áîëîí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí 
õàðèëöààãààð ä¿ãíýæ áîëîõã¿é. Òóõàéí áàéãóóëëàãà áîëîí 
Çàñãèéí ãàçàð, Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áîëîîä òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí õàðüöàà çýðýã ºðãºí õ¿ðýýíä ¿éë÷ëýõ õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äèéã ìºí òîîöîæ ¿çýõ ¸ñòîé. Èõýíõ òîõèîëäîëä ãàð÷ áîëîõ 
ýðñäýë¿¿äèéã õàðèëöàí àøèãòàé õàìòðàã÷ íàðûí õýëýëöýýð, 
çºâëºãººãººð çîõèöóóëäàã. 

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ õàìòûí 
àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýýã ¿¿ññýí íºõöºë áàéäàë, øèéäâýðëýõ 
òîäîðõîé àñóóäëóóäààñ øàëòãààëàí òîãòîîõ áà õîõèðîã÷äîä 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí áàéäëûã 
õ¿íäýòãýõ ¸ñòîé. 



301

Á¯ËÝÃ 6   ÕÓÓËÜ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÃ× ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÒÀÉ ÕÀÌÒÐÀÍ ÀÆÈËËÀÕ

6.4.2 ¯ÉË×ÈËÃÝÝ ¯Ç¯¯ËÝÃ× ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀ-
ÃÀÀÍÛ ÝÐÑÄÝË 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýãýý ñàéæðóóëàõûí õèðýýð òóõàéí îðíû ýð¿¿ãèéí 
ýðõç¿éí ñèñòåìòýé íÿãò õàìòðàí àæèëëàõààñ ººð àðãàã¿é 
áîëäîã. Õîõèðîã÷äîä á¿ðýí öîãö ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéí õèðýýð 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã óëàì ¿íý öýíýòýé áîëæ, 
îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õ¿í íàéìààëàã÷äûã îëæ 
èëð¿¿ëæ, øèéòãýõ ¿¿äíýýñ íÿãò õàìòðàí àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé 
áîëäîã áàéíà. 

Íÿãò õàìòûí àæèëëàãàà íü õîõèðîã÷äîä áîëîîä àæèëòíóóäûã èë¿¿ 
èõ ýðñäýëä îðóóëäàã. Ýíãèéíýýð àâ÷ ¿çâýõ þì áîë õîõèðîã÷äûã 
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ, àæèëòíóóä íàðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, 
õýðöãèé õ¿í íàéìààëàã÷èäòàé í¿¿ð òóëäàã. Øèéòãýëýý 
àâàëã¿éãýýð àâðàãäñàí õîõèðîã÷ á¿ð áóþó õ¿í íàéìààëàã÷äûí 
ýñðýã áóé õîõèðîã÷èéí ãýð á¿ëèéíõýí, ýñâýë ò¿¿íèé îéð äîòíûõîí 
õ¿í íàéìààëàã÷äûí õóâüä “ìóó áèçíåñ” áºãººä ýíý íü îðãîõ 
òºëºâëºãººòýé áàéæ áîëîõ áóñàä õîõèðîã÷äûã ýðõøýýëäýý 
áàéëãàõ òýäíèé õ¿÷èéã ñóëðóóëäàã. Ñóëëàãäñàí õîõèðîã÷ ãýð÷èéí 
ñóóäàëä ñóóõàä ÕÕÃÕ ýðñäýëä îðäîã, ó÷èð íü ýíý íü ýðãýýä õ¿í 
íàéìààëàã÷äûí ýðõ ÷ºëºº, àøèã õºíäºãäºæ ýõýëäýã. 

Õ¿í íàéìààëàã÷èä ñóëëàãäàæ, òýäíèé ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõ 
ãýæ áóé õîõèðîã÷äîîñ ºøººãºº àâäàã íü íýãýíòýý íîòëîãäñîí 
áºãººä îëîí óëñûí õýìæýýíä òýäíèé ýñðýã òýìöýë õèéæ áàéãàà 
ó÷èð òýä ººðñäèéí áèçíåñýý àëäàõààñ ñýðãèéëýí ºøºº àâàëòàà 
¿ðãýëæë¿¿ëäýã. 

Õ¿í íàéìààëàã÷èä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí õîõèðîã÷äîä 
¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöààíû òàëààðõ àæèë ¿¿ðãèéã ñàéí ìýääýã áîëîõûí 
õèðýýð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä ìºí ýðñäýëä 
îðäîã. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàñíààð 
õîõèðîã÷ ìýäýýëýëòýé áîëîõûí çýðýãöýý ãýð÷ýýð äóóäàãäñàí 
òîõèîëäîëä øààðäëàãàòàé õàìãààëàëò àâàõ áîëîìæòîé 
áîëîõ áºãººä òýð õèðýýð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóäûí ýðñäýë íýìýãääýã. (ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí Á¿ëýã 1-ò 
ýðñäýëèéã ¿íýëýõ, çîõèöóóëàõ òàëààð äýëãýðýíã¿é áè÷ñýí áîëíî)
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6.4.3 ÕÀÌÒÛÍ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ¯Ð Ä¯ÍÃ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÕ ÍÜ 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõàä ¿¿ñýõ ¿éë 
àæèëëàãààíû áîëîîä ñòðàòåãèéí ýðñäýëèéã òîîöîæ ¿çâýë ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýãã¿é. Ãýõäýý õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãà 
áàéãàà ýñýõ òàëààðõ àñóóäàë ãàð÷ èðäýã. 

Ýíý àñóóëòàíä õàðèóëò ºãºõ ýñýõýä õîõèðîã÷ øèéäâýð ãàðãàõ íü 
÷óõàë þì. Õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä îíöãîé íºëººëäºã áàñ 
íýãýí õ¿÷èí ç¿éë áîë õîõèðîã÷ ººðèéí ýðõ áîëîîä ýðõýý õàìãààëàõ 
òàëààð ìýäëýãòýé ýñýõ, ìºí õîõèðîã÷èä õ¿íä ãýìò õýðãèéí 
çîëèîñ áîëñíû õóâüä ýð¿¿ãèéí ýðõç¿éí ñèñòåìèéí áîëîìæóóäûã 
àøèãëàõ õ¿ñýëòýé áàéãàà ýñýõèéã ìàãàäëàõ þì. Èõýíõ òîõèîëäîëä 
õîõèðîã÷èä çºâõºí õ¿í íàéìààëàã÷äàä ìºëæ¿¿ëýýä çîãñîõã¿é ãýìò 
õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëñíû õóâüä òýäýíä òóñëàõ ¿¿ðýãòýé èðãýíèé 
áîëîîä ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí õîõèðîã÷ áîëîõ íü áèé. 

Õóóëèéí çºâëºãºº, òóñëàìæ íü õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé öîãö 
¿éë÷èëãýýíèé íýã ÷óõàë õýñýã áºãººä õîõèðîã÷äîä ìýäýýëýë ºãºõ, 
òýäýíä øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ îëãîõ, õóóëèéí äàãóóõ ýðõ, áîëîìæîî 
ýäëýõýä äýìæëýã áîëäîã. Áîäèò áàéäàë äýýð õîõèðîã÷èä 
ãýìò õýðãèéã øèéä¿¿ëýõ, òýäýíä ó÷ðóóëñàí õîð õîõèðëûã 
òºë¿¿ëýõ îðîëäëîãî áîëãîíä, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ñýëòýé áàéäàã áàéíà. Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàà õîëáîî ñàéòàé áàéñíààð õîõèðîã÷äîä 
ýíý òàëûí òóñëàëöàà ºãºõ áîëîìæòîé þì. 

6.5 Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí áîëîìæóóä áîëîîä 
õîõèðîã÷èéí ýðõèéí òàëààð 

6.5.1 ÎÐØÈË 

Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò: 

Õîõèðîã÷äûí àøèãëàæ áîëîõ ýð¿¿ãèéí ýðõç¿éí ñèñòåìèéí 4 
áîëîìæ 
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãààñ õîõèðîã÷äîä ºãºõ çºâëºãºº, 
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¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý 
Ãýìò õýðãèéã ìºðäºõ ÿâöàä ãýð÷ýýð îðîëöîõ õ¿ñýëòýé áàéãàà 
õîõèðîã÷äûã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé õîëáîæ ºãºõ 

Õîõèðîã÷èä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ÿâöàä ¿ç¿¿ëæ áóé òóñëàìæ, 
òóñëàëöààíû ¿å øàò á¿ðèéã ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð, çîõèõ 
ìýäëýãòýé áàéõ ãýñýí çàð÷èì äýýð òóëãóóðëàí ÿâóóëíà. 

Ýíý õýñýãò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áîëîîä õîõèðîã÷äûí 
õîîðîíä ÿðèãäàõ ñýäâ¿¿ä íü ìàø ýìçýã áàéäàã òºäèéã¿é 
õîõèðîã÷äîîñ ìàø õ¿íä øèéäâýð ãàðãàõûã øààðääàã. Äýýðõ 
øàëòãààíóóäûí óëìààñ ÿðèëöëàãûã õîõèðîã÷èéí ýõ õýë äýýð 
ÿâóóëàõ, ýñâýë øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä îð÷óóëàã÷ àâàõ íü 
÷óõàë þì. 

6.5.2 ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÑÈÑÒÅÌÈÉÍ ÁÎËÎÌÆÓÓÄ ÁÎËÎÍ 
ÕÕÃÕ-ÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÈÉÍ ÝÐÕ: 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí ò¿ãýýìýë ýðõèéí íýã íü õóóëü ç¿éí áîëîîä 
òýäíèéã öàãààòãàõ ýðõýý ýäëýõ þì. Òýäíèé ýäëýõ ¿íäñýí äºðâºí 
ýðõ, áîëîìæèéã äóðüäâàë: 

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ 

Ýíý íü õîõèðîã÷äûí õóâüä õàìãèéí ñîíãîìîë àðãà áºãººä ìºí 
õàìãèéí èõ àøèãëàãääàã. Ó÷èð íü òýä ººðèéí áîëîîä ãýð á¿ë, 
ýñâýë õàéðòàé õ¿ì¿¿ñèéíõýý àþóëã¿é áàéäàëä ñàíàà çîâæ 
áàéäãààñ ãàäíà öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä èòãýõã¿é áàéãààãàà 
¿¿ãýýð äàâõàð èëýðõèéëäýã. Ýíý íü õàìãèéí ò¿ãýýìýë ýðõ 
áºãººä ýð¿¿ãèéí ýðõç¿éí áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéã ãýð÷ýýð 
äóóäàõ, ýñâýë ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã øààðäàõ ýðõã¿é. 

Õîõèðîã÷ ãýð÷ýýð äóóäàãäàõ, ìýä¿¿ëýã ºãºõ õ¿ñýëã¿é, õ¿÷ýýð ìýä¿¿ëýã 
ºãºõã¿é ãýñýí íºõöºëòýéãººð ãýìò õýðãèéí áîëîîä õýðýãòí¿¿äèéí 
òàëààðõ íóóö ìýäýýëëèéã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä ºãºõ. 

Ìýä¿¿ëýã ºãºõòýé õîëáîîòîéãîîð ¿¿ñýí ãàð÷ ìýäýõ íîöòîé 
ýðñäýëä îðîëã¿éãýýð õîõèðîã÷èä òýäíèéã äàðàìòëàæ áàéñàí 
ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí ýñðýã òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
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áîëîìæèéã îëãîäîã ó÷èð èõýíõ õîõèðîã÷èä ýíý ñîíãîëòûã 
õèéäýã. Ýíý òàëààðõ ìýäýýëëèéã 6.9 õýñãýýñ ¿çíý ¿¿. 

Õ¿í íàéìààëàã÷äûí ýñðýã ÿë ñîíñãîõ ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã ºãºõ 
áîëîìæèéã ñóäëàõ: 

Èõýíõ õîõèðîã÷èä ýì÷èëãýý õèéëãýæ, ñîíãîëò õèéõ áîëîìæò 
çºâëºãºº àâñíû äàðàà íºõöºë áàéäàëä ä¿ãíýëò õèéæ 
ººðñäèéã íü íàéìààëñàí ãýìò õýðýãòí¿¿äèéã öýýðë¿¿ëýõ 
õ¿ñýëòýé áàéäàã. 

Òýäíèéã õîõèðîã÷ áîëãîñîí ãýìò õýðýãòí¿¿äýýñ íºõºí òºëáºð àâàõ, 
íºõºí òºëáºðºº àâàõàä òóñëàëöàà àâàõ òàëààð õóóëèíä çààãäñàí 
ýðõýý ìýäýæ àâàõ: 

Õ¿í íàéìààëàã÷èä õîõèðîã÷äûã õ¿÷èðõèéëæ, ìºëæèæ íýëýýä 
èõ õýìæýýíèé àøèã îëæ àâäàã. Õîõèðîã÷äîä íºõºí òºëáºð 
àâ÷ áîëîõ ýðõèéíõ íü òàëààð áîëîîä íºõºí òºëáºð àâàõàä 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

6.5.3 ÁÎËÎÌÆÓÓÄÛÍ ÒÀËÀÀÐ ÇªÂËªÃªª ªÃªÕ ÎÍÎÂ×ÒÎÉ 
ÖÀÃ ¯Å

Íàñàí õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã ýì÷ëýõ, ÿðèëöëàãà àâàõ òàëààðõ 
çààâàð÷èëãààã 5-ð á¿ëãèéí 5.6 õýñãýýñ ¿çíý ¿¿. 

Äàìæóóëàã÷ áîëîîä õ¿ëýýí àâàã÷ îðíû áàéãóóëëàãóóä 

Áàéãóóëëàãóóä äàìæóóëàã÷ áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ îðîíä õèéãäýõ 
ýìíýëãèéí ¿çëýã, ýñâýë ÿâàõààñ ºìíºõ ¿åä õîõèðîã÷äîä òýäíèé 
õóóëèéí ýðõ áîëîîä áîëîìæóóäûí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ íü çºâ 
¿¿, ¿ã¿é þó ãýñýíòýé õîëáîãäîí àñóóäàë ¿¿ñäýã. Åðºíõèé æóðìûí 
õóâüä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ îðîí 
áóþó äàìæóóëàã÷ óëñ îðîíä áàéõ ¿åä íü òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë 
ÿâöûí ¿åä õîõèðîã÷äîä òýäíèé õóóëèéí ýðõèéí òàëààð áîëîîä 
ýð¿¿ãèéí ýðõç¿éí ñèñòåìèéí ñîíãîëòóóäûí òàëààð çààâàë 
ìýäýýëýë ºãºõ ¸ñòîé áàéäàã. ªºð áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èä 
ýõ îðîíäîî î÷ñîíû äàðàà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä 
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õàíäàõûã çºâëºñºí áîë õîõèðîã÷ ººðèéí ýðõ áîëîîä ýð¿¿ãèéí 
ýðõç¿éí ñîíãîëòóóäûí òàëààðõ ìýäëýãòýé ãýñýí ¿ã þì. Ãýõäýý 
òóõàéí áàéãóóëëàãà ñàíàë áîëãîñîí áàéãóóëëàãàòàé õîëáîî áàðüæ 
ìýäýýëýë ºãñºí ýñýõèéã äàõèí áàòàëãààæóóëàõ ¸ñòîé. 

Õîõèðîã÷ øóóä òóñëàëöàà àâàõ õ¿ñýëòýé áîëîâ÷ ò¿¿íèé õ¿ññýí 
òóñëàìæèéã õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ ýñâýë òóõàéí îðíû òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, ýñâýë ÒÁÁ ¿ç¿¿ëýýã¿é áîë àñóóäàë õ¿íäýðäýã. Òóõàéí 
øàòàíä õîõèðîã÷èä çºâëºãºº ºãºõ ýñýõ øèéäâýð ãàðãàõàä õýö¿¿ 
áºãººä ýíý íü çàðèì íýã õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëäàã. Õîõèðîã÷èä 
øààðäëàãàòàé áàéãàà öîãö çºâëºãºº ºãºõèéí òóëä ÿðèëöàã÷ òóõàéí 
îðíû ýð¿¿ãèéí ýðõç¿éí òàëààð ºðãºí ìýäëýãòýé áàéõ ¸ñòîé. 
Ìºí õîõèðîã÷èä òóëãàðààä áàéãàà õ¿íäðýë áýðõøýýëèéí òàëààð 
òóõàéí îðíû áàðèìòàëäàã áîäëîãûã àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé. ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷, ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áàéõäàà ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé 
óëìààñ ãýìò õýðýãò õîëáîãäîí øèéòãýë õ¿ëýýõ ãýæ áàéãàà áîë 
õîõèðîã÷ ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã ºãºõ ýðõýý ýäëýõã¿é áàéõ íü äýýð þì. 
Ãýõäýý ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã ºãºõ áîëîìæòîé áîë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà ýäëýæ áîëîõ ýðõèéí òàëààð õîõèðîã÷èä ìýäýýëæ, 
òýäíèé ãàðãàñàí øèéäâýðèéã õ¿íäýòãýæ ¿çíý. 

Õîõèðîã÷èä òîäîðõîé õóãàöààíû äàðàà áîëîìæóóäûí òàëààð 
ìýäýýëýë ºãºõ áà ñýòãýë ç¿é÷ õîõèðîã÷èéí áàéäëûã îíîøèëñíû 
äàðàà ýäãýýð áîëîìæóóäûí òàëààð ÿðèëöàõ íü çºâ þì. Õîõèðîã÷ 
øààðäëàãàòàé áàéãàà ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí ýì÷èëãýý 
àâ÷, àþóëã¿é áàéäàëä áàéãàà ãýäãýý ìýäýð÷ áàéõ ¸ñòîé áºãººä 
ñýòãýë ç¿é÷ õîõèðîã÷èä õîð ó÷ðóóëàõã¿é ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðãàñíû 
äàðàà ýðõ, áîëîìæóóäûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã àâàõ ¸ñòîé. 

Ýíý á¿õíèéã òýíöâýðæ¿¿ëýí àâ÷ ¿çýõýä áýðõøýýë ¿¿ñäýã áà 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ººðèéí õýìæ¿¿ðýýð õýðýã 
á¿ðò ä¿ãíýëò ãàðãàäàã. Õîõèðîã÷èä õàíäñàí ýð¿¿ãèéí ýðõç¿éí 
áîëîìæóóä áîëîîä ýðõèéã õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäàë, ýðõ 
àøãèéí ¿¿äíýýñ õîõèðîã÷èéã îëæ òîãòîîñîí òóõàéí óëñ îðîíä 
òàíèëöóóëàõ íü õàìãèéí çºâ àëõàì áàéäàã. Õîõèðîã÷ ýõ îðîíäîî 
áóþó ãóðàâäàã÷ óëñ îðíûã ñîíãîñîí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã õ¿ðãýæ 
ºãºõ àñóóäàë òóëãàðäàã áà ýíý íü õîõèðîã÷èéí õóóëèéí äàãóóõ 
ýðõèéã çºð÷äºãã¿é. ªºðººð õýëáýë òóõàéí õîõèðîã÷èéã õ¿ðãýæ 
ºãºõ àñóóäàë ñ¿¿ëä øèéäýãääýã. Äàìæèí ºíãºðñºí áóþó î÷ñîí 
ãàçàðòàé õîëáîîòîé íóóö ìýäýýëýë áóþó áàðèìò íîòîëãîîã 
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õîõèðîã÷ öàãäààä ºãºõ õ¿ñýëò ãàðãàæ áîëîõ áà ò¿¿íèé ºãñºí 
ìýäýýëëèéã òóõàéí óëñûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä äàìæóóëäàã. 

Õîõèðîã÷èéí ýõ îðîí äàõü õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà

Õîõèðîã÷ íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ýçýìøëèéí 
õîðãîäîõ áàéðàíä áàéðëàæ áàéãàà áîë õóóëèéí çºâëºãºº ºãºõ 
ýñýõèéã õîõèðîã÷èéí áàéð áàéäëààñ øàëòãààëàí øèéäâýðëýõ áà 
ýí ò¿ð¿¿íä ýìíýëãèéí, ñýòãýë ç¿éí áîëîîä áóñàä øààðäëàãàòàé 
òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëíý. Õóóëèéí çºâëºõ õîðãîäîõ áàéðíû íèéãìèéí 
àæèëòàí, ìýäðýëèéí ýì÷ áóþó ñýòãýë ç¿é÷òýé ÿðèëöñàíû äàðàà 
õîõèðîã÷òîé óóëçàæ çºâëºãºº ºãäºã. Õîõèðîã÷ ñýòãýë ñàíààíû 
îíöãîé õ¿íä öîõèëòîíä îðñîí áîë èë¿¿ õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõààñ 
ñýðãèéëæ ýðõ ç¿éí çºâëºãºº ºãºõººñ èë¿¿òýéãýýð ñýòãýë ç¿éí 
ýì÷èëãýý ºãºõ íü èë¿¿ çºâ þì. Òèéì ó÷ðààñ õóóëü ç¿éí çºâëºãººã 
õîéøëóóëàõ ¸ñòîé. 

Õîõèðîã÷ ýõ îðîíäîî áóþó ººð ãàçàð ðóó ýðãýí î÷èæ áàéãàà áîë 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé áàéãóóëëàãàä áîëîìæòîé ¿åä õîõèðîã÷èä 
ýðõèéíõ íü òóõàé ìýäýýëýë ºãºõ õ¿ñýëò õ¿ðã¿¿ëíý. 

6.5.4 ÕÓÓËÜ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÒÓÑËÀËÖÀÀ 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä ÿìàð òºðëèéí çºâëºãºº ºãºõèéã 
øèéäâýðëýñíèé äàðàà íóóö ìýäýýëýë ºãºõ ýñýõ, ãýð÷ áîëæ 
ìýä¿¿ëýã ºãºõ ýñýõ, íºõºí òºëáºð àâàõ áîëîìæòîé ýñýõ çýðãèéã 
äàðààõü íºõöëººñ õàìààðóóëàí àâ÷ ¿çíý. 

Õ¿ëýýí àâàã÷ îðîíä ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà 
áàéãàà ýñýõ 
¯ã¿é áîë áîëîìæòîé áóñàä áàéãóóëëàãà áàéãàà ýñýõ 
Äýýðõ õî¸ð òîõèîëäîëä õ¿ëýýí àâàã÷ áàéãóóëëàãà öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õàðüöäàã ýñýõ, õàðüöäàã áîë õýðõýí 
àæèëëàäàã? 
Òóõàéí áàéãóóëëàãûí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí ò¿âøèí
ªìíºõ òóðøëàãààñ ¿¿äýí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä èòãýæ 
áîëîõ ýñýõ 
Àâèëãàëààñ ¿¿äýí ãàðàõ ýðñäëèéí ò¿âøèí 
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Õîõèðîã÷ íóóö ìýäýýëýë ºãºõººð øèéäñýí áîë öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà ìýðãýæëèéí òàëààñ íóóöëàëûã õýðõýí õàìãààëàõ 
âý? 
Õ¿ëýýí àâàã÷ îðîíä õîõèðîã÷-ãýð÷òýé õàìòðàí àæèëëàõàä 
ãýð÷èéã õàìãààëàõ ýðõç¿éí õàìãààëàëòûí òîõèðñîí õºòºëáºð 
áàéãàà ýñýõ 
Õîõèðîã÷ ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã ºãºõäºº ò¿¿íä ó÷ðàõ ñýòãýëèéí 
äàðàìòûã òóóëæ ÷àäàõ áîëîìæòîé ýñýõ 
Òóõàéí îðíû ýð¿¿ãèéí ýðõç¿éí ñèñòåìä íºõºí òºëáºð àâàõ 
æóðàì áàéäàã ýñýõ, áàéäàã áîë õîõèðîã÷ õýðõýí àâàõ, íºõºí 
òºëáºð àâàõûí òóëä ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâöàä ãýð÷èéí 
ìýä¿¿ëýã ºãºõ øààðäëàãàòàé ýñýõ, ýñâýë íºõºí òºëáºð 
àâàõäàà èðãýíèé õóâüä ãîìäîë ãàðãàæ áîëîõ ýñýõ 

Ñýòãýë ç¿é÷ çºâøººðñºí òîõèîëäîëä õóóëèéí çºâëºõ õîõèðîã÷èä 
õóóëèéí äàãóó ýðõèéã íü òàíèëöóóëíà. Õîõèðîã÷èä äàðààõü 
çºâëºãººã ºãíº. ¯¿íä: 

Øèéäâýð ãàðãàõûí ºìíº áîëîìæèò äºðâºí ñîíãîëòûí òàëààðõ 
òàéëáàðûã ñàéòàð ñîíñ÷ îéëãîõ 
ßàðàâ÷ëàí øèéäâýð ãàðãàõ øààðäëàãà áàéõã¿é 
Õîõèðîã÷ ñîíãîëò õèéõ õàíãàëòòàé õóãàöàà áèé 
Íýìýëò çºâëºãºº ýñâýë òàéëáàðûã õýçýý ÷ àâàõ áîëîìæòîé 
Øèéäâýðýý õýçýý ÷ õàìààã¿é äàõèí ººð÷èëæ áîëíî 

Õóóëèéí çºâëºõ ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä õîõèðîã÷èä õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ ñàíàë òàâèõ 
øààðäëàãà òàâèõ ýðõã¿é áºãººä õóóëèéí çºâëºõ õîõèðîã÷èä 
õèéñýí ñîíãîëòîîñ íü ¿¿äýí ãàð÷ áîëîõ ¿ð äàãàâðûí òàëààð 
çºâëºãºº ºãíº. Ýíä äàðààõü ç¿éëñèéã äóðüäàõ íü ç¿éòýé. 

Ãýð÷èéí õóâèàð áóþó ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ ãýñýí ¿¿äíýýñ 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ íü 
õîõèðîã÷èéí ñàíààíä õàäãàëàãäàõ áóþó áèé áîëîõ ÿíç á¿ðèéí 
ýðñäýë àâ÷èðíà 
Õýäèéãýýð õîõèðîã÷ õàìòðàí àæèëëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõã¿é áîëîâ÷ 
ñóëëàãäñàí õîõèðîã÷èä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä 
íóóö ìýäýýëýë ºãºõ ýñâýë õ¿í íàéìààëàã÷äûí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºã÷ 
õàìòðàí àæèëëàõã¿é áîë ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ ìºí öààøèä áóñäûí 
ýñðýã ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä õ¿íäðýë ãàðàõ þì. 
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“Ãýð÷” áîëîõ áîëîìæèéí õóâüä õîõèðîã÷èä øèéäâýð ãàðãàõ 
õ¿ðòýë íýëýýäã¿é õóãàöàà ºíãºð÷ áîëîõ õýäèé ÷ õóãàöàà 
ºíãºðºõ òóñàì õ¿í íàéìààëàã÷èä õîõèðîã÷ îðãîñíîîñ 
áîëæ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ ýõýëäýã ó÷èð 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õ¿í íàéìààëàã÷äûã îëæ èëð¿¿ëýõ, 
íîòîëãîîã áàðèìòæóóëàõàä õ¿íäðýëòýé òóëãàðäàã. 

Ýöñèéí ä¿íä õîõèðîã÷ 6.5.2 õýñýãò çààñíû äàãóó ººðèéí 
ñîíãîëòûã á¿ðýí óõàìñàðëàæ îéëãîñîí áàéõ ¸ñòîé. Õîõèðîã÷èä 
ýäëýæ áîëîõ ýðõ, õèéõ ñîíãîëòóóäûã òàéëáàðëàí ºã÷, òýäíèéã 
¿ã õýëýõèéã õ¿÷ëýõã¿é, øèéäâýð ãàðãàõ ýñýõ íü òýäíèé ñîíãîëò 
ãýäãèéã îéëãóóëñíû äàðàà õóóëèéí çºâëºõ ìºí õîõèðîã÷èä 
øèéäâýðýý õýçýý ÷ ººð÷èëæ áîëíî ãýäãèéã ñàíóóëíà. 

6.5.5 ÕÎÕÈÐÎÃ×-ÃÝÐ×ÈÉÃ ÕÓÓËÈÉÍ ÄÀÃÓÓ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ

Õîõèðîã÷èä ãýð÷ áîëîõ ýñýõýý øèéäýõèéí ºìíº ãóðâàí ç¿éë 
äýýð àíõààðëàà õàíäóóëäàãèéã àæëûí òóðøëàãà õàðóóëñàí 
áèëýý. Ãýð÷èéí ýð¿¿ë ìýíä áîëîîä ìºðäºí áàéöààëòûí ãýð÷èéã 
õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ äýýðõ ç¿éëñèéã íýãòãýæ, äóðüäâàë: 

Õîõèðîã÷, õîõèðîã÷èéí ãýð á¿ë áîëîîä ò¿¿íèé îéð äîòíû 
õ¿ì¿¿ñèéí àþóëã¿é áàéäàë.
Õîõèðîã÷èéí ãýð á¿ë áîëîîä îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñèéã îëîí 
íèéòýä èë ãàðãàõ ýðñäýë, íóóöëàë, ýñâýë õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãààð çàðëàõ. Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä àâòàæ áàéñàí 
õîõèðîã÷äûí õóâüä ýíý àéäàñ íü ò¿¿íèé øèéäâýð ãàðãàõàä 
õ¿÷òýé íºëººëäºã. 
Õ¿í íàéìààëàã÷òàé õàìò áàéõààñ àéõ. Õîõèðîã÷äûí õóâüä 
ýíý íü çºâõºí òýäýíä òîõèîëääîã íýã òºðëèéí àéäàñ áºãººä 
ÿëàíãóÿà áýëãèéí ýñâýë áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëýëä îðæ 
áàéñàí õ¿ì¿¿ñò òîõèîëääîã. 

Ýäãýýð øàëòãààíû óëìààñ õîõèðîã÷èä òóõàéí îðíû íºõöºë 
áàéäëààñ øàëòãààëàí òýäíèé ñàíààã çîâîîæ áóé àñóóäëóóäàä 
òîõèðñîí çºâëºãºº ºãíº. 
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Áèåýð î÷èæ ìýä¿¿ëýã ºãºõ ãýð÷èéã õàìãààëàõ 

Õîõèðîã÷ õ¿í íàéìààëàã÷äûí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõ ãýæ áàéãàà áîë 
íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ áîëîõã¿é ýðñäýë ÿìàð íýãýí õýìæýýãýýð 
îðøèí áàéäàã. Èõýíõ óëñ îðíóóäàä ãýð÷èéã õóóëèàð õàìãààëäàã 
áîëîâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ áîëîëöîî õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã, 
ìºí çàðèì íýã îðíóóäàä õóóëèéí çààëò, øààðäëàãàòàé íººö 
áîëîëöîî áàéäàã ÷ ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä äýýðõ õºòºëáºðò 
õàìðàãäàõ íºõöëèéã áèåë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçäàã áàéíà. Òèéìýýñ 
èðãýäýä òýäíèéã áîëîí ãýð á¿ë, îéð äîòíûõíûã íü òýäýíä ó÷èð÷ 
áîëîõ õîõèðëîîñ õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõ 
òàëààð áîäèò ìýäýýëëèéã ºãºõ íü ÷óõàë þì. 

Õîõèðîã÷èä áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéíõíûã õàìãààëàõ àðãà 
õýìæýýí¿¿äýýñ äóðüäâàë:
 

Í¿¿ëãýí ñóóðüøóóëàõ 
Øèíý îðîí ñóóö 
Îâîã íýðýý ñîëèõ 
Õóâèéí õàìãààëàëò. 

Ìºðäºí áàéöààëòàíä ìýä¿¿ëýã ºãºõ ãýð÷èéã õàìãààëàõ: 

Ýð¿¿ãèéí ýðõç¿éí èõýíõ á¿òöýä õîõèðîã÷-ãýð÷ ìºðäºí áàéöààëòûí 
ÿâöàä õàìòðàí àæèëëàæ, áàðèìò íîòîëãîî ºãºõ ÿâöàä íóóöëàë 
áîëîí õóóëèéí äàãóó àþóëã¿é áàéäëûã íü õàìãààëàõ ç¿éë 
çààëòóóä áàéäàã. Ýäãýýð ç¿éë çààëòóóä íü ìàø îëîí óòãà àãóóëæ, 
óëñ îðîí á¿ðýýñ øàëòãààëàí ÿëãààòàé áàéõ áîëîâ÷ äàðààõü 
áàéäàëààñ õàìààð÷ õîõèðîã÷èä õàìààðàëòàé. ¯¿íä: 

Íóóöëàëûã áàòëàí ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ õóóëèéí çààëò. 
Òóõàéëáàë, íýðýý íóóöëàõ áóþó íóóö íýðýýð ãýð÷ýýð 
îðîëöîõ õóóëèéí çààëò, ýñâýë õ¿í íàéìààëàã÷ áîëîí ò¿¿íèé 
ºìãººëºã÷ººñ õîõèðîã÷èéí õýí áîëîõûã íóóöëàõ 
Õîõèðîã÷èéí ìýä¿¿ëãèéã íóóö íýðýýð àâàõ áóþó õîõèðîã÷èéí 
îâîã íýðèéã õ¿í íàéìààëàã÷ áîëîí ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ººñ íóóõ 
õóóëèéí çààëò (íóóö íýð àøèãëàõ áóþó ìýä¿¿ëýãò æèíõýíý 
íýðèéã äóðüäàõã¿é áàéñàí ÷ ìýä¿¿ëýãò äóðüäñàí çàðèì íýã 
áàðèìòààñ ¿íäýñëýí õ¿í íàéìààëàã÷ áàðèìòûí ýõ ñóðâàëæèéã 
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îëæ ìýäýõ áîëîìæ áàéäàã. ¯¿íèéã õîõèðîã÷ ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé)
Õîõèðîã÷èéã ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâöàä õ¿í íàéìààëàã÷òàé 
í¿¿ð òóëæ óóëçàõààñ çàéëñõèéñýí õóóëèéí çààëò 
Õîõèðîã÷ çºâõºí íýã òàëààñ íü õàðæ áîëîõ öîíõîîð õ¿í 
íàéìààëàã÷èéã ìºí ýñýõèéã áàòëàõ áîëîìæ îëãîõ õóóëèéí çààëò 
Õýðãèéí àíõíû õýëýëö¿¿ëýã äýýð ìýä¿¿ëýã ºãºõ áóþó âèäåî, 
àóäèî õîëáîîãîîð öîíõíû öààíààñ ìýä¿¿ëýã ºãºõ, ýñâýë 
õ¿í íàéìààëàã÷ áóþó ò¿¿íèé ºìãººëºã÷èéã áàéõã¿é áàéõàä 
ìýä¿¿ëýã ºãºõ, ýñâýë ºìíºõ ºãñºí ìýä¿¿ëýã äýýð ¿íäýñëýí 
ø¿¿õ õóðàë äýýð ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ
Õîõèðîã÷èä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð ìºðäºí áàéöààëòûí 
ÿâöàä ãàäíû çºâëºõèéã ìºðäºí áàéöààëòûí ¿å øàò á¿ðä 
áàéëöóóëàõûã çºâøººðºõ õóóëèéí çààëò, ìºí ìºðäºí 
áàéöààëòûí ÿâöàä áàéíãà õ¿í äàãàëäóóëàõ çààëò 
Ìºðäºí áàéöààõ ÿâöàä õóóëèàð îëãîãäñîí õàìãààëàëòûí àðãà 
õýìæýýã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õîõèðîã÷èéã õ¿÷ýýð ìýä¿¿ëýã 
ºãºõã¿é áàéõ ýðõòýé ãýñýí öàãäààãèéí áîëîí ïðîêóðîðûí 
ãýðýýíèé çààëò, ººðººð õýëáýë àíõíû ø¿¿õ õóðëûí ¿åýð ø¿¿ã÷ 
õîõèðîã÷-ãýð÷èéã îëíû ºìíº ãàðãàõûã òóøààõ, ýñâýë õîõèðîã÷-
ãýð÷èéã öîíõ àøèãëàëã¿éãýýð õ¿í íàéìààëàã÷èéã áàéõàä 
ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã øààðäàõ. 

6.6 Õàìòûí àæèëëàãààíû õàðèëöàí îéëãîëöëûí 
ñàíàìæ áè÷èã 

Äýýð äóðüäñàí÷ëàí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé ñàéí õàðèëöààòàé áîë õóóëèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ñýëòýé áàéãàà õîõèðîã÷äîä 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé þì. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëàãóóäòàé õàìòðàí 
àæèëëàæ ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõýä ººðèéí õóâü íýìðýý îðóóëàõ 
áîëîìæòîé áà ¿¿íèé ¿ð ä¿íä õ¿í íàéìààëàã÷äàä ýð¿¿ãèéí 
øèéòãýë õ¿ëýýëãýäýã. 
 

6.6.1 ÕÀÌÒÛÍ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÖÀÐ Õ¯ÐÝÝ 

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé ÿìàð õ¿ðýýíä, õýðõýí 
ÿàæ õàìòðàí àæèëëàæ, ÿìàð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ íü äàðààõü õ¿÷èí 
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ç¿éë¿¿äýýñ øàëòãààëíà. ¯¿íä: 

Òóõàéí óëñ îðîí ýõ íóòàã, äàìæóóëàõ, ýñâýë õ¿ëýýí àâàã÷èéí 
àëü íü áîëîõ 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûí òîî 
Òóõàéí îðíû ýð¿¿ãèéí ýðõç¿é îëîí óëñûí õýì õýìæýýã ìºðäºæ 
áàéãàà ýñýõ
ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí áîëîìæ 
áîëîëöîî, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð 
Õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäàë áà ýðõèéã õàìãààëàõòàé 
õîëáîîòîé õóóëü ýðõç¿é 
Õîëáîãäîõ òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäûí øààðäëàãà, çîðèëãî 
Ýíý ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ äîíîð áàéãóóëëàãûí õ¿ñýë 
ýðìýëçýë, ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàð. 

6.6.2 ÕÀÐÈËÖÀÍ ÎÉËÃÎËÖËÛÍ ÑÀÍÀÌÆ ÁÈ×ÃÈÉÍ ¯Ð ÀØÈÃ 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí àæèëëàíà 
ãýñýí øèéäâýð ãàðãàâàë òàë á¿ðèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã õàðèëöàí 
îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷èãò á÷èãýýð íàðèéâ÷ëàí çààæ ãàð÷ áîëîõ 
¿ë îéëãîëöëîîñ çàéëñõèéíý. Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé àæèëòíóóä ìºðäºí áàéöààëòûã ¿ð ä¿íä 
õ¿ðãýõýä íýëýýäã¿é äàðàìòòàé ó÷èðäàã áºãººä àæèëòíóóä áè÷ãýýð 
íàðèéâ÷ëàí çààæ ºãººã¿é òîõèîëäîëä àæëûí ÿâöàä íºëººëæ 
áîëçîøã¿é ãýñýí ¿¿äíýýñ õàìòðàí àæèëëàõààñ çàéëñõèéõèéã 
îðîëäîõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã. 

Òóõàéëáàë, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö 
ìýäýýëëèéã ãàäàãø ãàðãàõã¿é ãýñýí øèéäâýð ãàðãàñàí èõýíõ 
òîõèîëäîëä ìºðäºí áàéöààã÷ íàð õóóëèéí ýðõèéíõýý äàãóó 
ìºðäºí áàéöààëòàà ÿâóóëàõûí òóëä íýìýëò ìýäýýëýë àâàõ 
çîðèëãîîð äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ íü áèé. 

Ãýõäýý èéì òîõèîëäîë öººí áàéäàã. Õàðèëöàí îéëãîëöëûí 
ñàíàìæ áè÷ãèéí íºõöë¿¿äèéã äýýä ò¿âøèíä áàòëàí äýìæèæ, 
õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàæ áóé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí ¿¿ðãèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Áè÷ãýýð ¿éëäñýí ãýðýýã 
ÿàìíû áîëîîä öàãäààãèéí äýýä óäèðäëàãàààñ äýìæèæ áàéãàà 
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íü õàðèëöàí óÿëäààã áàòàëãààæóóëàõààñ ãàäíà ìºí õàìòûí 
àæèëëàãààã äýìæèæ áàéãàà ãýñýí ¿ã þì. 

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí îëîíõ íü 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõûã 
äýìæèõèéí çýðýãöýý òóõàéí áàéãóóëëàãààñ àâàõ äýìæëýã èõ 
ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãàà ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä õàíãàëòã¿é, ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷äîä øààðäëàãàòàé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðã¿é ãýñýí 
¿¿äíýýñ çàðèì òîõèîëäîëä õàðäëàãà ñýðäëýã, äóðã¿éöýë èëýðäýã. 
Õàìòûí àæèëëàãààã á¿òöèéí ç¿ãýýñ äýìæèæ áóé òîõèîëäîëä õýñýã 
á¿ëãèéí íºëººëºë áàãàñäàã áàéíà. 

6.6.3 ¯ÍÄÑÝÍ ÇÀÐ×ÌÓÓÄ 

Õýëýëöýýðèéí äàðàà õàìòûí àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷ìóóä 
áîëîîä àìüäðàë äýýð õýðýãëýõ àðãóóäûã áîëîâñðóóëæ àëáàí 
¸ñíû Õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷èãò òóñãàæ õîëáîãäîõ ÿàì, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàòàëãààæóóëäàã. 
Öàãäààãèéí ãàçàðòàé õàìòðàí àæèëëàõûí õóâüä òîõèðîëöîîã 
àëáàí ¸ñîîð áàòàëãààæóóëàí ýí ò¿ð¿¿íä ¿íäñýí çàðì÷óóä áîëîí 
õî¸ð òàëûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, íºõöëèéã àëáàí ¸ñíû áàðèìòàíä òóñãàõ 
øààðäëàãàòàé. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áîëîîä õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí õîîðîä áàéãóóëäàã æèøèã õàðèëöàí 
îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷èãò äàðààõü ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã òîõèðñîí 
òóõàé òóñãàæ ºãäºã. ¯¿íä: 

Çîðèëãî íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áîëîí õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ¿ð ä¿íòýé õàìòðàí àæèëëàæ ÕÕÃÕ-
èéã áóóðóóëàõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä õóâü íýìðýý 
îðóóëíà 
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ ýðìýëçýëòýé, ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûí ýðõèéí 
õàìãààëàõ, í¿¿í ñóóðüøèã÷, ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä çýðýã 
çîðèëòîò á¿ëãèéí ñàéí ñàéõíûã ñàõèí õàìãààëàõí òºëºº 
àæèëëàõ 
Òàëóóä õîõèðîã÷ áîëîîä ýðñäýëä îðîõ ìàãàäëàëòàé 
õ¿ì¿¿ñèéí àþóëã¿é áàéäàë, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä îíöãîé 
àíõààðàë õàíäóóëíà 
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Õàìòûí àæèëëàãààíû íºõöë¿¿ä íü Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ Í¯Á-ûí Ïàëåðìîãèéí õóóëèíä çààñàí õ¿÷èí 
òºãºëäºð îëîí óëñûí õýì õýìæýý, Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí 
êîíâåíöèéí ÕÕÃÕ áîëîí Õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìóóäûã ìºðäëºã 
áîëãîíî 
ªºð õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëàõã¿é áîë 
õîõèðîã÷èéí çºâøººðºëã¿éãýýð ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 
çàäëàõ øààðäëàãà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä òàâèõã¿é 
áàéõ, áóþó ìýäýýëýë õîõèðîã÷èéí ýðõ àøèãò ñºðãººð 
íºëººëºõ íºõöºëä. 

Õàìòûí àæèëëàãààíû ñàëáàðààñ ¿ë õàìààðàí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëàãàòàé ýäãýýð òàâàí ¿íäñýí çàð÷ìûã õàìòûí àæèëëàãààíû 
ãýðýý áîëãîí àøèãëàíà. Ýäãýýð çàð÷ìóóä íü ìºí ìýäýýëýë 
ñîëèëöîõîä õ¿÷èí òºãºëäºð íºõöºë áîëîõ òºäèéã¿é ìºí 
çîõèöóóëàëò áîëîõ òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãàà, ÷àäâàðûã 
õºãæ¿¿ëýõàðãà çàì, òóõàéëáàë, ñåìèíàð, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàëààðõè ñóðãàëò, áóþó îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãûí ìýäýýëýë áîëîí ñýðýìæë¿¿ëýõ àÿí çýðãèéã çîõèîí 
áàéãóóëàõàä àøèãëàæ áîëíî. 

6.6.4 ÕÀÌÒÛÍ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÕÀÐÈËÖÀÍ ÎÉËÃÎËÖËÛÍ 
ÑÀÍÀÌÆ ÁÈ×ÃÈÉÍ ÀÃÓÓËÃÀ
 
Õàìòûí àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã äóðüäñàíû äàðàà 
Õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷èãò òàëóóäûí ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýã, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã íàðèéâ÷ëàí òóñãàõ áà ìºí õàìòûí 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìóóäûã çààæ ºãíº. Õàðèëöàí 
îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷ãèéã ºðãºí õ¿ðýýòýé ñýäâ¿¿äèéã 
õàìðàõààð áîëîâñðóóëæ áîëîõ þì. Õàðèëöàí îéëãîëöëûí 
ñàíàìæ áè÷èãò òóñãàæ ºãºõººð õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ õýä õýäýí ñàëáàðóóä áèé. 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ ñàëáàð, õàðèëöàõ àðãà 
Òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãàà, ÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ òàëààðõè çààëòóóä, òóõàéëáàë, ìýðãýæèëòýí áýëòãýõ 
ñóðãàëò, áóþó òåõíèêèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òîíîã òºõººðºìæººð 
õàíãàõ 
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Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áóþó ìºðäºí áàéöààõ çîðèëãîîð 
àøèãëàõ ìýäýýëýë ñîëèëöîõ 
Õîõèðîã÷-ãýð÷èéã çººõ òýýâðèéí õýðýãñëýýð õàíãàõ 
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí õàëàìæèíä áàéãàà 
õîõèðîã÷òîé õàðèëöàõ áîëîìæ. 

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä ìýäýýëýë õ¿ðã¿¿ëýõ, ñîëèëöîõ 
õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý íü ìàø ÷óõàë þì. Õ¿í íàéìààëàã÷èä áîë 
îíö àþóëòàé ãýìò õýðýãòí¿¿ä áºãººä çºâøèëöñºí õ¿ðýýíä ñàéòàð 
çîõèîí áàéãóóëàëã¿éãýýð ýð¿¿ãèéí õýðýãò õîëáîîòîé ìýäýýëýë 
òàðààõ, ñîëèëöîõ íü õ¿íèé àìü áîëîîä áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä õîð 
õîõèðîëòîé ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é. Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí 6.9.6-ä 
ýðñäýëèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéí òàëààð äýëãýðýíã¿é äóðüäñàí áîëíî.

Ìýäýýëýë ñîëèëöîõ òóõàé õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷ãèéí 
çààëòóóä íü äàðààõü ç¿éëñèéã áàãòààñàí áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íä: 

Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ, àãóóëãûí òàëààðõ îíöãîé íóóöëàë 
Õîõèðîã÷äûã àâðàõ çîðèëãîîð áóþó õîõèðîã÷ áîëîõ ýðñäýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð ìýäýýëëèéã 
òàðààãààã¿é áîë çºâõºí çºâøººðºãäñºí ìýäýýëëèéã òàðààõ
Ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõòýé õîëáîîòîé ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëàãûí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí òàëààðõ îíöãîé íóóöëàë 
Çºâõºí òóñãàéëàí çààñàí õ¿ðýýíä ìýäýýëëèéã òàðààõ 
Ýõ ñóðâàëæ áîëîîä óðüä÷èëàí çºâøººðºë àâàëã¿éãýýð 
áàéãóóëëàãûí ø¿¿õ õóðàëä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã ãàðãàõã¿é áàéõ 
Õîõèðîã÷èä õýðãèéíõýý ÿâöûí òàëààðõ ìýäýýëýë àâàõ ýðõ.

Çàðèì óëñ îðíû õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä çàéëñõèéõ 
áîëîìæòîé ãýæ ¿çâýë Õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷ãèéí 
íºõöë¿¿äèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é áîëîõûã áàéãóóëëàãóóä 
ìýääýã. Öàãäààãèéí çàðèì áàéãóóëëàãóóä èéì òºðëèéí ãýðýýã 
òýäíèé ýðõèéã áîîãäóóëæ áàéíà ãýæ ¿çäýã ó÷èð áàéãóóëàõ 
ñîíèðõîëã¿é áàéäàã. Ãýõäýý èéì òºðëèéí ãýðýýã áàéãóóëàõ ¸ñòîé 
áîäèò øàëòãààíóóä áèé. Ó÷èð íü áàéãóóëëàãà áîëîîä öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà ÷óõàë ìýäýýëýë òàðààõ, ñîëèëöîõòîé õîëáîãäîí 
áîäèò ýðñäýë ãàð÷ èðäýã. Õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷ãèéí 
öàð õ¿ðýý áîëîîä íºõöë¿¿ä íü òýäãýýð ýðñäýëèéã àëü áîëîõ 
õÿçãààðëàõ çîðèëãîòîé þì. 
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Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ýñýðã¿¿öýë òóëãàðâàë 
áàéãóóëëàãà èéì òºðëèéí ìýäýýëëèéã òàðààõ ¿¿ðýãã¿é ãýäãèéã 
ñàíóóëàõ ¸ñòîé. Ìºí áàéãóóëëàãûí õàëàìæèíä áàéãàà 
õîõèðîã÷äûã äýìæèõ, òýäýíä ó÷èð÷ áîëîõ õîð õîõèðëûã òîîöîõ, 
õàìòðàí àæèëëàõ ýðìýëçýëòýé áàéãààãàà ìýäýãäýõèéí çýðýãöýý 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä òóõàéí áàéãóóëëàãà à÷ õîëáîãäîëòîé, 
õóâü íýìðýý îðóóëàõ áîëîìæòîé ãýäãýý õàðóóëàõ ¸ñòîé. 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ¿¿ðýã áîë õîõèðîã÷äûí 
àþóëã¿é áàéäàë, ñàéí ñàéõàí ãýäãèéã õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãàä ñàíóóëæ àëáàí ¸ñîîð áè÷ãýýð áàòàëãààæóóëæ áóé 
íºõöë¿¿ä íü òóõàéí áàéãóóëëàãà ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áóé ýñýõèéã 
áàòàëãààæóóëíà ãýäãèéã îéëãóóëàõ õýðýãòýé. Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ èë¿¿òýéãýýð ¿¿íèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé. Òýäíèé òàëààñ ãýðýý áàéãóóëàõã¿é 
ãýæ áàéãàà íü òýäýíòýé ãýðýý áàéãóóëàõã¿é áàéõ øàëòãààíûã 
òîäîðõîéëæ áàéãàà áîëíî. 

6.6.5 ÝÐÑÄÝË 

Öàãäààãèéí àæèëòíóóä õîõèðîã÷äîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé àëáàí áóñààð 
õàìòðàí àæèëëàõ ¸ñòîé áºãººä ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòûã õî¸ð 
ç¿éëýýð òîäîðõîéëæ îéëãîæ áîëíî. 1-ðò, öàãäàà õîõèðîã÷äîä 
õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõýýð ñóðãàãäñàí, 2-ðò, àæèë ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýæ áóé òýäíèé àðãà íü àëáàí ¸ñíû æóðìûã íàðèéâ÷ëàí 
ìºðääºãã¿é. ¯¿íèé íýã æèøýý áîë öàãäààãèéí àæèëòíóóä ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷èä õóóëü áóñààð õèë íýâòýðñýí áîëîîä áóñàä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëñíû óëìààñ øèéòãýë õ¿ëýýõýýð çààñàí õóóëèéí 
çààëòûí äàãóó ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàæ, 
òóñëàìæ àâàõûã çºâëºõ ÿâäàë þì. 

Òèéìýýñ òîõèîëäëûí õàìòûí àæèëëàãààã àëáàí ¸ñíû áîëãîæ 
õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷èã áàéãóóëàõ íü õîõèðîã÷èéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëæ áóéã íîòîëñîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà áîëîîä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àëáàí 
áóñ õàìòûí àæèëëàãààíä íºëººëºõ ýðñäýë áèé áîëãîäîã. 
Ýíý àñóóäàëä õàðèó ºãºõ íü õÿëáàð áèø þì. Áàéãóóëëàãóóä 
ººðñäèéãºº õàìãààëàõ çîðèëãîîð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé 
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õàìòðàí àæèëëàõ õàìòûí àæèëëàãààãàà àëáàí ¸ñíû áîëãîõ óó, 
ýñâýë õîõèðîã÷äîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àëáàí áóñ áîëîìæèéã 
àëäàõ óó ãýñýí õî¸ð òóëãàìäñàí àñóóäëûã õýðõýí òýíöâýðæ¿¿ëýõ 
âý ãýäýãòýé òóëãàðäàã áàéíà. 

6.7 ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ íýãæ¿¿äòýé àæèëëàõ 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí 
õàìòûí àæèëëàãààíû øààðäëàãà èõýâ÷ëýí ¿éë àæèëëàãààíû 
äàðààõü õ¿ðýýíä ãàð÷ èðäýã. ¯¿íä: 

Òåõíèêèéí òóñëàëöàà áóþó ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ, º.õ. ñåìèíàð, 
ìýðãýæèëòýí áýëòãýõ áóþó õóóëü õÿíàõ 
Õîõèðîã÷èéã àâðàõ, õîõèðîã÷òîé õèéõ ÿðèëöëàãà áóþó 
õîõèðîã÷èä ºãºõ çºâëºãººòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë ñîëèëöîõ. 

 
Äýýðõ õ¿ðýýíèé õàìòûí àæèëëàãààíû íàéäâàðòàé, òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõûí òóëä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áîëîí 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí õîîðîíäûí õàðèëöààíû àðãà 
çàìóóäûã òîäîðõîéëæ, òîãòîîõ øààðäëàãàòàé þì. 

Õàìòûí àæèëëàãààíû àðãà çàìóóäûã Õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìæ 
áè÷èãò òóñãàíà. Òóõàéí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ðýý, õàðèëöàõ õ¿ì¿¿ñèéã 
òîäîðõîé çààæ ºãºõ õýðýãòýé. Õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷èãò 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàõäàà çºâõºí òóõàéí õ¿ðýýíä ýñâýë òîäîðõîé 
íýã òºëººëºã÷òýé õàðèëöàíà ãýæ çààæ ºãíº. 

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäòàé õàðèëöàõäàà 
çààæ ºãñºí òîäîðõîé àæèëòàíòàé õàìòðàí àæèëëàõà áè èíãýñíýýð 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà çîðèëãîäîî íèéöñýí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, ¿ë îéëãîëöîõ áàéäëààñ çàéëñõèéõ áîëîìæòîé 
áîëäîã. Ó÷èð íü îëîí àæèëòàíòàé õàðüöàõàä áóðóó çºâëºãºº ºãºõ, 
ýñâýë òóõàéí áàéãóóëëàãà òîõèðîìæã¿é ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
ìàãàäëàë áèé áîëäîã. Á¿õ àæèëòíóóä áîëîîä îðîí íóòãèéí õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí àæëûí õàðèëöààã 
õÿçãààðëàõã¿é áàéõûí çýðýãöýý îíîâ÷òîé, òîãòâîðòîé àæèë 
õèéãäýæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàæ áàéõ øààðäëàãàòàé áºãººä àæëûí 
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õ¿ðýýíèé õàðèëöàà áîëîîä òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãààíû 
õàðèëöààã çààæ ºãñºí õîëáîî áàðèõ õ¿íýýð äàìæóóëàí ÿâóóëæ 
áóé ýñýõèéã õÿíàõ íü ç¿éòýé. 

Õîëáîî áàðèõ ãîë õ¿í íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áîëîîä 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé 24 öàãèéí òóðø õîëáîîòîé 
áàéõ ¸ñòîé. ÕÕÃÕ-òýé õèéæ áóé òýìöýë íü 24 öàãèéí òàñðàëòã¿é 
¿éë àæèëëàãàà áºãººä àìüäðàëààñ õàðàõàä õàìòûí àæèëëàãàà 
çàéëøã¿é øààðääàã ÿàðàëòàé àñóóäëóóä, òóõàéëáàë, õîõèðîã÷èéã 
àâðàõ, õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãà ºäºð, øºíèéí 
àëèíä íü ÷ ãàðäàã. Òèéìýýñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
áîëîîä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãàà 24 
öàãèéíõ áàéâàë èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áîëîîä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 24 
öàãèéí õîëáîîòîé áàéõ õ¿íèéã òóñãàéëàí òîìèëîõ áà òºëººëºã÷ íü 
çºâõºí òóõàéí çîðèóëàëòààð àøèãëàõ ãàð óòàñòàé áàéíà. 

6.8 Òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãàà áà óð ÷àäâàðûã 
õºãæ¿¿ëýõ

Òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãààíû áîëîîä áàéãóóëëàãûí ÷àäâàðûã 
õºãæ¿¿ëýõ òàë äýýð õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
àæèëëàõàä ìýäýýëýë ñîëèëöîõ áóþó õîõèðîã÷èä òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõýýñ õÿëáàð áàéäàã. 

Ãýñýí õýäèé ÷ ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ àðãà çàì íü îëîí óëñûí õýì 
õýìæýýòýé óÿëääàãã¿é õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàõàä çàðèì òºðëèéí ýðñäýë ãàðäàã áàéíà. 
Õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ áîëîí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõòàé 
õîëáîîòîé îëîí óëñûí õýì õýìæýýã õàíãàõ òàë äýýð ñàíàà÷ëàãà 
áàãà ãàðãàäàã áóþó îãò ãàðãàäàãã¿é õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãàòàé òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãààíä áóþó ÷àäâàðûã 
õºãæ¿¿ëýõ ñóðãàëòûí òºñë¿¿ä äýýð õàìòðàí àæèëëàäàã 
áàéãóóëëàãà ø¿¿ìæëýëä ºðòºõ íü áèé. 

Íºãºº òàëààñ ñàíàë ãîìäîë ãàðãàäàãã¿é õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëàãàòàé õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä õàìòðàí àæèëëàõ íü 
áàéãóóëëàãûí õóâüä áóñäûí íºëººíä àâòàõã¿é áàéõ, õóóëü 
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õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä õ¿ðãýõ áîëîìæèéã îëãîäîã áàéíà. Òîäîðõîé íºõöºëòýé 
õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíèé õàìòûí àæèëëàãàà íü õàìãèéí 
òîõèðîìæòîé, åðºíõèé çàð÷ìóóäûí äàãóó õîõèðîã÷èä ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ áîëîìæ ºãäºã. 

6.9 Óäèðäëàãà áà ìýäýýëýë õ¿ðãýõ 

Ýíý õýñýãò õîõèðîã÷, ò¿¿íèé ãýð á¿ë áîëîîä îéð äîòíû 
õ¿ì¿¿ñýýñ àâñàí ìýäýýëëèéã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
õýðõýí àøèãëàæ áàéãàà, àâñàí ìýäýýëëèéã õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãàä õýðõýí ÿàæ õ¿ðãýõ òàëààðõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çíý. 

ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÃÎË Ç¯ÉËÑ 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã íü ÕÕÃÕ-òàé õîëáîîòîé 
ìýäýýëëèéã áàðèìòæóóëàõ, àøèãëàõ, õ¿ðãýõ áºãººä ìºí ÕÕÃÕ-
òýé òýìöýæ áóé ìýðãýæèëòíóóäûí àíõààðàë òàòàæ áóé àñóóäàë 
äýýð õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ áîëíî. 
Çàðèì òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà öàãäààãèéí 
õàðüÿàíä îðîõ ìàãàäëàëòàé ãýñýí îéëãîëò ãàðäàã áºãººä ¿¿íèé 
¿ð ä¿íä òóõàéí áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íä óíàäàã. Ìºí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóä äýýðõ àñóóäëóóäûã çîõèöóóëàõûí òóëä äàâõàð ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîé áîëäãèéã ñàíàõ õýðýãòýé. 

Áàéãóóëëàãà ÕÕÃÕ-òýé õîëáîîòîé íóóö ìýäýýëëèéã õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóä äàìæóóëàõòàé õîëáîãäóóëàí ººðèéí 
áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëæ, äîòîîä æóðìûã òîãòîîõäîî äàðààõü 
ç¿éëñèéã àíõààðâàë çîõèíî. 

Áàéíãà ìºðäºõ åðºíõèé çàð÷ìûí äàãóó áîäèò áîëîí áîëîìæèò 
õîõèðîã÷èéí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ, õ¿íäýòãýõ
Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàñàíààð 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ, ÕÕÃÕ-èéã òàñëàí çîãñîîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
¿íäñýí çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
Õîõèðîã÷ ò¿ãýýìýë ýðõèéí íýã áîëîõ õóóëü ýðõç¿éí 
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áàéãóóëëàãûí òóñëàëöàà àâàõ, íºõºí òºëáºð àâàõ ýðõòýé. 
Àéäàñ áîëîí áóñàä øàëòãààíààð õîõèðîã÷èä ººðñäèéã íü 
õ¿÷èðõèéëæ, ìºëæèæ áàéñàí õ¿í íàéìààëàã÷äûí ýñðýã 
ìýä¿¿ëýã ºãºõ ýðõýý ýäëýõ áîëîìæã¿é áàéäàã áà òýäãýýð 
õîõèðîã÷äîä õ¿í íàéìààëàã÷èä, áóñàä õîõèðîã÷èä áîëîîä 
õ¿íèéí íàéìààíû àðãà çàìûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã öàãäààä 
ºãºõ ýðõòýé ãýäãèéã îéëãóóëàõ ¸ñòîé. Õîõèðîã÷èä ãýð÷ áîëæ 
ýðñäýëä îðîõîîñ èë¿¿òýéãýýð ººðñäèéã íü íàéìààëñàí õ¿íèéã 
øèéòã¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ áàéãàà ìýäýýëëýý öàãäààä ºãºõ õ¿ñýëòýé 
áàéäãèéã ñóäàëãààíû ÿâöàä òîãòîîñîí áàéíà. Àëèâàà õîõèðîã÷ 
õóóëèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàõ ýðõòýé áà áàéãóóëëàãóóä 
õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíû íýã áîëîõ 
ñîíãîëò õèéõ ýðõèéí òàëààðõè çºâëºãºº õîõèðîã÷èä ºãºõ 
¸ñòîé. 
Áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä ìýäýýëëèéã öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãàä äàìæóóëàõûí òóëä õîõèðîã÷èéã õàìòðàí 
àæèëëàõûã õ¿÷ëýõ ¸ñã¿é. Ìýäýýëýë äàìæóóëàõ òîõèîëäîëä 
áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èä õóóëèéí ýðõ áîëîîä õèéæ áîëîõ 
ñîíãîëòóóäûí òàëààðõ ìýäýýëýë ºã÷, ¿¿íèé äàðàà ìýäýýëëèéã 
äàìæóóëàõ ¸ñòîé ãýñýí æóðàì ãàðãàõ íü ç¿éòýé þì. 

6.9.1 ÕÕÃÕ-ÒÝÉ ÒÝÌÖÝÕ ÒÀÃÍÓÓËÛÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ - ÒÎÄÎÐ-
ÕÎÉËÎËÒ ÁÎËÎÍ ÍªªÖ ÁÎËÎÌÆ 

ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ ìýäýýëýë ãýäýã íü ýíãèéíýýð ÕÕÃÕ-òýé 
õîëáîîòîé ìýäýýëýë þì. Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ îéëãîëòîîð 
áîë ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ ìýäýýëýëä õ¿í íàéìààëàã÷, õîõèðîã÷, 
äàìæóóëàí õóäàëäàõ àðãà çàì, ãýìò õýðãèéí íºõöºë çýðãèéí 
òàëààðõ ÿíç á¿ðèéí ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí òºðºë á¿ðèéí 
ìýäýýëýëä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýã áàãòäàã. 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä ÕÕÃÕ-òýé õîëáîîòîé íóóö 
ìýäýýëëèéã äàðààõü ýõ ñóðâàëæóóäààñ àâäàã. ¯¿íä: 

Îëîí íèéòèéí ýõ ñóðâàëæ – õýâëýëä ãàðñàí ìýäýý, ìýäýýëýë, 
ñýòã¿¿ë÷èä, ñóäàëãàà, áóñàä 
Èæèë ¿éë àæèëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãûí áóñàä 
ñàëáàðóóäààñ 
Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä – öàãäàà, öàãàà÷ëàëûí 
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àëáà, õèëèéí àæèëòíóóä 
Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áîëîîä ÒÁÁ-ûí ò¿íø¿¿äýýñ 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä, ãýð á¿ëèéíõýí, îéð äîòíûõîí, íàéç 
íºõºä áîëîí áóñäààñ. 

6.9.2 ÍÓÓÖ ÌÝÄÝÝÝËËÈÉÍ ÒªÐË¯¯Ä ÁÎËÎÍ Ò¯¯ÍÈÉÃ 
ÀØÈÃËÀÕ ÍÜ 

Íóóö ìýäýýëëèéã õî¸ð àíãèëàëä õóâààæ áîëíî. 

Ñýäýâ÷èëñýí íóóö ìýäýýëýë - òîäîðõîé õ¿í áóþó áîëæ 
ºíãºðñºí ¿éë ÿâäëûã íàðèéâ÷ëàí òîäîòãîõ áîëîìæã¿é 
ìýäýýëëèéí òºðºë. Òóõàéëáàë, õîõèðîã÷äûã ýëñ¿¿ëýõ, 
ýðýëòèéí ò¿âøèí, áóþó ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã, ãýìò õýðýã 
¿éëäýãääýã àðãà çàìóóäàä íºëººëºõ ºíººãèéí ÕÕÃÕ-
èéí õàíäëàãà, óëñ òºð, ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí ýñâýë ñî¸ë 
óëàìæëàëûí õýâ ìàÿã
Òóñãàé íóóö ìýäýýëýë - òîäîðõîé õ¿í áóþó áîëæ ºíãºðñºí 
¿éë ÿâäëûã òîäîðõîéëîõ áîëîìæ îëãîõ ìýäýýëëèéí òºðºë. 
Òóõàéëáàë, ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðãèéí òóõàé áàðèìòóóä, îãíîî, 
áàéðøèë, íýð, íàñ, õ¿íèé áèåèéí òîäîðõîéëîëò çýðýã õóâü 
õ¿íòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë, áàðèìò áè÷èã, ýñâýë õîõèðîã÷ 
áóþó õ¿í íàéìààëàã÷äûã îëæ òîãòîîõ áîëîìæòîé õàÿã çýðýã. 

Ñýäýâ÷èëñýí áîëîí òóñãàé íóóö ìýäýýëëèéã äîòîð íü ìºí õóâààæ 
àâ÷ ¿çäýã. 

Ýëñ¿¿ëýõ àðãóóä - ýðñäýëòýé á¿ëã¿¿äèéã îëæ òîãòîîõ, õ¿÷ 
õýðýãëýõ áóþó ºãººø áîëãîñîí çàð, ýñâýë õóâèàðàà ýëñ¿¿ëýõ 
ñ¿ëæýý, àÿëëûí áîëîí õóâèéí áàðèìò áè÷èã îëæ àâàõ àðãà, 
îðîõ áîëîí ãàðàõ âèç àâàõ 
Òýýâýðëýõ çàì - ãàðàõ õèëèéí áîîìò, èë áóþó íóóöààð 
òýýâýðëýõ, òýýâðèéí õýðýãñýë, äàìæèí ºíãºð¿¿ëýõ ¿å 
øàòóóäûã òîãòîîõ, õèë ãàðàõ òóñãàé áóþó áàéíãà àøèãëàäàã 
öýã¿¿ä, õ¿í õóäàëäàõ ¿åä àâèëãàëûí ã¿éöýòãýñýí ¿¿ðýã 
Õ¿ëýýí àâàõ àðãóóä - î÷èõ ãàçàðò íýâòðýõ öýã, õ¿ëýýí àâàõ 
àðãà, áàðèìò áè÷ãèéã õóðààí àâàõ, íóóöëàãäìàë áàéðíû 
áàéðøèë 
Ìºëæëºã áà õ¿÷èðõèéëýë - ìºëæëºãèéí çîðèëãûí 
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õýëáýð, áàéðøèë, àøãèéí õýìæýý, ìºëæëºã ºðò¿¿ëæ áàéãàà 
óäèðäëàãûí àðãà, õ¿÷ õýðýãëýõ, õÿíàõ àðãà, áèå ìàõáîäèéí, 
áýëãèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëýë 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëàãà áîëîí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóä îëîí àðãààð ÕÕÃÕ-òàé òýìöýõ íóóö ìýäýýëëèéã 
öóãëóóëæ, ñîëèëöäîã. ¯¿íä: 

Õîõèðîã÷äûã õ¿í íàéìààëàã÷äààñ àâðàõ çîðèëãîîð 
õîõèðîã÷äûí õýí áîëîõûã òîãòîîæ, áàéðøëûã íü èëð¿¿ëýõ 
Õîõèðîã÷äîä òóñëàìæ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýý ìýäýãäýõ 
Ìºðäºí áàéöààëòàä òóñ áîëîõ çîðèëãîîð õ¿í íàéìààëàã÷äûã 
îëæ òîãòîîõ, áàéðøëûã íü èëð¿¿ëýõ 
Ñòðàòåãè, òàêòèê áîëîâñðóóëàõ 
Íººö áîëîëöîîãîî õóâààðèëàõ 
Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã íàðèéâ÷ëàí òîîöîõ, 
çààâàð ÷èãëýë áîëîâñðóóëàõ, òóõàéëáàë îëîí íèéòýä 
ìýäýýëýë ò¿ãýýõ àÿí 
ÕÕÃÕ-èéí òàëààð ñóäàëãàà õèéõ, ¿íýëýõ. 

6.9.3 ÕÎ¨Ð ÒÀËÒ ÑÎËÈËÖÎÎÍÛ ¯ÉË ßÂÖ 

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé ìýäýýëýë ñîëèëöîõ íü íýã 
òàëò ñîëèëöîî áèø ãýäãèéã áàéíãà ñàíàæ áàéõ ¸ñòîé. Ìýäýýëýë 
ñîëèëöîî íü ÕÕÃÕ-èéã òàñëàí çîãñîîõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ íýãýí çîðèëãûí òºëºº àæèëëàæ áàéãàà õî¸ð 
áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãàà þì. 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí íýãýí àäèë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà ÕÕÃÕ-ýýñ ñýðãèéëýõ, õîõèðîã÷äîä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõýä 
îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áºãººä öàãäààãèéí ãàçàð ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ñýëòýé áàéäãèéí íýã 
øàëòãààí íü þì. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóë õàìãèéí ñàéí 
ìýäýýëýëòýé ò¿íø áîëäîã (ó÷èð íü õîõèðîã÷èä èõýâ÷ëýí èòãýë 
¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ öàãäààòàé ÿðèõààñàà èë¿¿ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäòàé ÿðèëöäàã). Ýíý õàìòûí àæèëëàãàà 
íü ìýäýýëýë ñîëèëöîõ íýã õýëáýð áºãººä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 
ººðèéí ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí ìýäýýëëýý óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àÿí, ñóäàëãàà, øèíæèëãýý, ¿íýëãýý áîëîí ñòðàòåãèéí øèéäâýð 
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ãàðãàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä ºãäºã áàéíà. 

Õîõèðîã÷äîä òýäíèé ºãñºí ìýäýýëýë õýðõýí àøèãëàãäàæ 
áàéãàà òàëààðõ ìýäýýëëèéã áàéíãà ºã÷ áàéõ íü íýí ÷óõàë þì. 
Õîõèðîã÷èéí õýðýãò îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñèéã áàðèâ÷èëñàí, øèéòãýñýí 
ýñýõèéã òýä ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé áà íýí ÿëàíãóÿà ìýä¿¿ëýã ºãñºí, 
áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿í ñóëëàãäñàí áîë õîõèðîã÷èéí ãýìò ýòãýýä¿¿äýýñ 
õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ äýýðõ á¿õ ìýäýýëëèéã ºãºõ ¸ñòîé. 

6.9.4 ÁÓÑÀÄ ÕÎÕÈÐÎÃ× ÁÓÞÓ ÁÎËÎÌÆÈÒ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÄÛÍ 
ÒÀËÀÀÐÕ ÌÝÄÝÝËÝË ÖÓÃËÓÓËÀÕ ¯¯ÐÝÃ 

Õîõèðîã÷èä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ÿâöàä õîõèðîã÷ áóþó ò¿¿íèé ãýð 
á¿ë, íàéç íºõºä áóñäûí ýðõøýýëä ìºëæëºãò áàéãàà áàéãàà 
áóñàä õîõèðîã÷èéí òàëààð áîëîí íàéìààëàãäàõ ýðñäýëä îðñîí 
õîõèðîã÷äûí òàëààð ìýäýýëýëòýé áàéõ íü áèé. Ýíý íü ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä çàéëøã¿é øèéäâýðëýõ àñóóäàë ¿¿ñãýäýã áà 
ó÷èð íü èõýíõ òîõèîëäîëä òóõàéí ìýäýýëýë çºâõºí ÿðèöëàãà àâ÷ 
áóé õ¿í áîëîîä ÿðèëöëàãà ºã÷ áóé õî¸ð õ¿íèé õîîðîíä õèéãäñýí 
ÿðèëöëàãà õèéõ ÿâöàä èë áîëäîã. Òèéìýýñ òóõàéí áàéãóóëëàãà 
òóõàéí íóóöëàëûã çàäëàæ áóñàä õîõèðîã÷èä áîëîí õîõèðîã÷ áîëîõ 
ýðñäýëä îðîîä áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéããóóëàãàä ºãºõ ýñýõèéã øèéäýõ ¸ñòîé áîëäîã áàéíà. 
Ýíý íü îðîëöîã÷ òàëóóäàä áýðõøýýë ¿¿ñãýõ áà òàëóóäûí àëü íýã íü 
¿¿íèéã øèéäâýðëýõ òîäîðõîé æóðàì ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 

Õ¿í íàéìààëàã÷äûí ýðõøýýëä áàéãàà áóñàä õîõèðîã÷èä 
áîëîí ýðñäýëä îðîîä áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
òîäîðõîé õ¿ðýýíä èë áîëãîæ, ýí ò¿ð¿¿íä õîõèðîã÷äûã àâðàõ, 
ãàð÷ áîëîõ ãýìò õýðãèéã òàñëàí çîãñîîõ áîëîìæ îëãîõ ¿¿äíýýñ 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä äàìæóóëàõ äîòîîä æóðàì 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãûã áàéãóóëëàãàä õàòóó 
òàâüäàã. Èõýíõ òîõèîëäîëä èéì òºðëèéí ìýäýýëëèéã íóóöëàëûí 
çýðýãëýëòýé ÿðèëöëàãààñ àâñàí ãýñýí òîäîòãîëòîéãîîð 
äàìæóóëäàã áºãººä ýíý òîõèîëäîëä ìºðäºõ æóðàì òîäîðõîé 
áàéíà. Õàíãàëòòàé ìýäýýëýë áàéãàà òîõèîëäîëä öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâäàã. Çàðèì óëñ 
îðíóóäûí õóóëèíä ¿¿íòýé àäèë ìýäýýëýë ºãºõ òóõàé õóóëèéí 
çààëò áàéäàã áàéíà. 
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Èéì æóðìûã áîëîâñðóóëàõäàà áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëëèéã èë 
áîëãîõ íü õîõèðîã÷, ò¿¿íèéã ãýð á¿ëèéíõýí, íàéç íºõºä áóþó 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä õîð õîõèðîë óð÷óóëàõ íºõöºë áàéäàë 
¿¿ñýõýä ò¿¿íèéã çîõèöóóëàõ áýëòãýëòýé áàéõ ¸ñòîé. ÕÕÃÕ-òýé 
òýìöýõ îðîí íóòãèéí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä ýíý 
òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ áîëîìæ áîëîëöîîã¿é íºõöºëä 
áàéãóóëëàãà ìýäýýëëèéã òîäîðõîé õ¿ðýýíä èë áîëñãîíîîð 
õîõèðîã÷èéã áóþó ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã àþóëä ó÷ðóóëæ 
áîëîõ ýñýõèéã òîäðóóëíà. Òèéì òîõèîëäîëä áàéãóóëëàãóóä 
ìýäýýëëèéã òîäîðõîé õ¿ðýýíä èë áîëãîõ áîëîìæèò àðãà çàìóóäûã 
ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé. 

ßðèëöëàã÷òàé èë òîä ÿðèëöàõ ¿¿äíýýñ ÿðèëöëàãà ýõëýõèéí ºìíº 
õ¿í íàéìààëàã÷äûí ýðõøýýëä áàéãàà áóñàä õîõèðîã÷èä áóþó 
õîõèðîã÷ áîëîõ ýðñäýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð ìýäýýëýë ºã÷ áóé 
õ¿í àâ÷ áóé õ¿íä õîõèðîã÷, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýí, îéð äîòíû 
áóþó íàéç íºõºä íü õààíà áàéãààã òîäîðõîé ìýäýýëýõ ¸ñòîé áà 
èíãýñíýýð áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷äûã àâðàõ, ñóëëàõ áóþó õîõèðîã÷ 
áîëîõ ýðñäýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áîëîõîîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõàä øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëèéã òîäîðõîé õ¿ðýýíä èë áîëãîõ áîëîìæòîé þì. 

ßðèëöëàãà ºã÷ áóé õ¿íä ¿¿ñ÷ ãàðàõ àþóëûí òàëààð àíõààðóóëñíû 
äàðàà ýõ ñóðâàëæ ìýäýýëëèéã èë áîëãîõûã òàòãàëçàõ ýðñäýë 
áàéäàã õýäèé ÷ ýíý íü øóäàðãà õýëöýë þì. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéã àâðàõàä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë 
àâñíû äàðàà ÿìàðâàà íýãýí àðãà õýìæýý àâàõã¿é áàéõûã õ¿ëýýí 
çºâøºðäºãã¿é áºãººä ÿðèëöëàãà ºãºã÷èéí õóâüä áàéãóóëëàãûí 
æóðìûí òàëààð ìýäýýëýë àâàëã¿éãýýð ÿìàðâàà íýãýí àñóóëòàíä 
õàðèóëàõã¿é áàéõ ýðõòýé. 

6.9.5 ÕÎÕÈÐÎÃ× ÖÀÃÄÀÀÃÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀÄ ØÓÓÄ ÌÝÄÝÝ-
ËÝË ªÃªÕ 

Ýíý õýñãèéí ýõýíä õîõèðîã÷èä ººðèéí õóóëèéí ýðõ áîëîîä 
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äàãóó ýäëýõ ýðõèéíõýý òàëààðõ á¿ðýí 
ìýäýýëëèéã àâäàã òóõàé äóðüäñàí áºãººä õîõèðîã÷èä öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãàä ººðºº ìýäýýëýë ºãºõ ýðõòýé áîëîõ òàëààð ìºí 
îéëãóóëäàã. Õîõèðîã÷ ìýäýýëýë ºãºõ çîðèëãîîð öàãäààãèéí 
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áàéãóóëëàãûí ìºðäºí áàéöààã÷ íàðòàé óóëçàõ õ¿ñýëòýé áàéãàà 
òîõèîëäîëä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéãàà áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéí 
õèéõ ãýæ áóé àëõàì íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí ýñýõ òàëààð 
ÿðèëöàæ, çºâëºãºº ºãíº. Ìýäýýëýë ºãºõ ýñýõ íü öàãäààãèéí 
òóõàéí íýãæèéí íººö áîëîëöîî, óð ÷àäâàð áîëîîä àþóëã¿é 
áàéäëûã õýðõýí ¿íýëæ áàéãààãààñ øàëòãààëíà. 

Èéì òºðëèéí ¿íýëãýý õèéõäýý öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí íýãæ 
ìýäýýëëèéã çºâ àøèãëàæ áàéãàà ýñýõ, õîõèðîã÷èéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã ìºðäºí áàéöààõ áîëîí ø¿¿õ õóðëûí ãýõ ìýò á¿õ 
øàòàíä íóóöàëæ áàéãàà ýñýõ çýðýã ìýäýýëýë äàìæèõ á¿õ øàòíû 
¿éë àæèëëàãààã áàãòààäàã. Õóóëèéí çºâëºãºº ºã÷ áóé àæèëòàí 
õîõèðîã÷òîé àíõ óäàà óóëçàæ çºâëºãºº ºãºõäºº ýíý á¿õíèéã 
ìýäýæ áàéãàà øààðäëàãàòàé þì. (Õóóëèéí çºâëºãººíèé òàëààð 
6.5.4 õýñãýýñ ¿çíý ¿¿)

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä, íóóöëàëûã 
õàäãàëàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÷àäâàðòàé ãýæ ¿çâýë äàðààãèéí 
øàòàíä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ àæèëòàíòàé áóþó õîëáîãäîõ õýëòýñòýé 
õîõèðîã÷èéã óóëçóóëæ øààðäëàãàòàé ãýñýí ìýäýýëëèéã ºã¿¿ëíý. 
Òóõàéí áàéãóóëëàãûã ìýääýã ìºðäºí áàéöààã÷òàé àþóëã¿é, 
äóíäûí ãàçàð óóëçàõ íü õàìãèéí òîõèðîìæòîé þì. 1-ð á¿ëýãò 
äóðüäñàíààð àþóëã¿é áàéäëûí ¿¿äíýýñ óóëçàëòûã õîðãîäîõ 
áàéðàíä õèéæ áîëîõã¿é. 

Óóëçàëòàíä õóóëèéí çºâëºõòýéãýý áàéãàà ýñýõ òàëààð 
õîõèðîã÷îîñ óðüä÷èëàí àñóóõ ¸ñòîé. Õîõèðîã÷ øààðäëàãàã¿é 
ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä áàéãóóëëàãà óóëçàëòàíä îðîëöîõ îðîëöîõ 
øààðäëàãàã¿é. Õîõèðîã÷ õóóëèéí çºâëºõ àâàõ øààðäëàãàòàé 
ãýâýë õóóëèéí çºâëºõ óóëçàëòàíä îðîëöîõ áîëîâ÷ èäýâõòýé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¸ñã¿é. Çºâõºí àæèãëàã÷èéí ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýæ õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õàìãààëæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàíà. 
ßðèëöëàãûí ÿâöàä õºíäºãäñºí ñýäâ¿¿ä çºâõºí õîõèðîã÷ áîëîîä 
ìºðäºí áàéöààã÷èéí õîîðîíä ¿ëäýíý. 

Õîõèðîã÷ ìýäýýëýë ºãºõºä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàã¿é ãýæ ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ¿çýõ òîõèîëäîëä íºõöºë áàéäàë èë¿¿ 
õ¿íäýðäýã. Òóõàéëáàë, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéí 
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òàëààðõ ìýäýýëëèéã õýâëýë ìýäýýëëýýð îëîí íèéòýä öàöñàí 
áîë õîõèðîã÷èä ýí ò¿ð¿¿íä ýíý òóõàé ìýäýãäýæ, ¿¿ññýí íºõöºë 
áàéäàëä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé õîëáîãäîõîä ãàð÷ áîëîõ 
ýðñäýëèéí òàëààð îéëãóóëíà. 

Èéì òîõèîëäîëä ãàð÷ áîëîõ áóñàä ýðñäýë¿¿äèéí òàëààð ìýäýýëýë 
ºãíº. Õîõèðîã÷ áîëæ ºíãºðñºí ¿éë ÿâäëûã ìýäýæ, îéëãîæ áàéãàà 
õýäèé ÷ ìýäýýëýë ºãíº ãýñýí òîõèîëäîëä áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéí 
ýíý àëõìûã çîãñîîõ áóñ, õàðèí õîõèðîã÷èä õîëáîãäîõ öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà áóþó ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ íýãæòýé õîëáîî òîãòîîõîä 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë ºãíº. Äýýð äóðüäñàíààð õîõèðîã÷èä 
õóóëèéí çºâëºõèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áà õîõèðîã÷ õ¿ñ÷ áàéâàë 
ýðõèéã íü õàìãààëíà. 

6.9.6 ÌÝÄÝÝËËÈÉÃ ÍÝÝËÒÒÝÉ ÁÎËÃÎÕÎÄ ÃÀÐ× ÁÎËÎÕ 
ÝÐÑÄÝËÈÉÃ ÒÎÎÖÎÎËÎÕ ÍÜ 

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ìýäýýëëèéí à÷ õîëáîãäëûã 
¿íýëæ, çîõèõ àðãà õýìæýý àâàõ áîë íóóö ìýäýýëëèéã íýýëòòýé 
áîëãîõîä ãàð÷ áîëîõ ýðñäýëèéí ò¿âøèíã íàðèéâ÷ëàí ¿íýëýõ 
øààðäëàãàòàé. Õîõèðîã÷ áóþó ìýäýýëëèéí áóñàä ýõ ñóðâàëæ 
áàðèìò, íîòîëãîîã èë áîëãîñîí òîõèîëäîëä áîäèò ýðñäýë ãàð÷ 
áîëîõ áà ¿¿íä: 

Íóóöëàã õýðýãòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë 
Õóâèéí ìýäýýëýë 
Õýðýãò õîëáîãäîëòîé áóþó õîõèðîã÷, õ¿í íàéìààëàã÷ çýðýã 
çºâõºí õîõèðîã÷èéí áóþó áóñàä ýõ ñóðâàëæèéí ìýäýæ áàéãàà 
ìýäýýëýë. 

Íóóöëàã õýðýãòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë

ÕÕÃÕ-èéí íºõöºë, ¿éëäýãäñýí áàéäàë çýðýãòýé õîëáîîòîé 
ìýäýýëýë íü æèðèéí ìýäýýëýë áèø þì. Õîõèðîã÷ ¿éë ÿâäëûí 
òàëààð äýëãýðýíã¿é ÿðèõ ãýæ áàéãàà áîë õîõèðîã÷ õóóëèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà òàëààðõ ìýäýýëýë 
õîõèðîã÷èéí õýí áàéõààñ ¿ë õàìààðàí õ¿í íàéìààëàã÷ íàðò õ¿ðýõ 
ýðñäýë ãàð÷ áîëçîøã¿é þì. Òóõàéëáàë, õîõèðîã÷ àøèãëàæ áàéñàí 
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õóóðàì÷ áàðèìò áè÷èã, ãàð÷ îðñîí îí ñàð ºäºð, àÿëëûí çàì, 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí áàéðøèë, îí ñàð ºäºð çýðýã ìýäýýëëèéã 
ºãñºí áîë õ¿í íàéìààëàã÷ ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õ¿íäðýëã¿é 
îëîõ áîëîëöîîòîé. Èõýíõ õîõèðîã÷èä ýíý ýðñäýëèéí òàëààð 
ìýääýã áºãººä ìýäýýëýë ºãºõèéã çºâøººîñºí áîë òýä çàðèì 
ìýäýýëëèéã áóñäààñ èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ºãäºã. Õîõèðîã÷äîîñ 
ìýäýýëëèéã äýëãýð¿¿ëýõèéã õ¿ññýí òîõèîëäîëä òýä ÿìàð 
ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ, ÿìðûã íü èë áîëãîõã¿é áàéõàà 
õýëýõ ýðõòýé. Áóñàä õîõèðîã÷èä ºãñºí ìýäýýëýë íü ÿìàð ýðñäýë 
äàãóóëæ áîëîõûã ìýäýõã¿é áàéæ áîëîõ áà òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà áàéãóóëëàãà ýðñäëèéã ¿íýëýõ ¿¿äíýýñ õîõèðîã÷èäòîé ýíý 
òàëààð ÿðèëöàõ ¸ñòîé. 

Õóâèéí ìýäýýëýë

Õîõèðîã÷ õóâèéí ìýäýýëëýý õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä 
äàìæóóëæ ºãºõèéã õ¿ñýõã¿é íü òîäîðõîé áºãººä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä òýäýíä èéì ¿éëäýë õèéõ òàëààð 
çºâëºõã¿é áàéõ ¸ñòîé. Õîõèðîã÷èä èðýýä¿éä öàãäààãèéíõàíòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ñýëòýé áàéäàã ó÷èð çàðèì òîõèîëäîëä õóâèéí 
ìýäýýëëýý öàãäààã ºãºõ íü áèé. Èíãýñýí òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä õóâèéí ìýäýýëëýý çàäðóóëñíû 
óëìààñ ãàð÷ áîëîõ ýðñäýëèéí òàëààð õîõèðîã÷òîé ÿðèëöàæ 
õîõèðîã÷ ¿¿ñ÷ áîëîõ íºõöºë áàéäëûí òàëààð áîëîîä õóâèéí 
ìýäýýëýë çàäàðñàí, ýñâýë àâèëãàëûí ò¿¿íèé õàìòûí àæèëëàãààã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é áàéæ áîëîõ òàëààð îéëãóóëíà. 

Çºâõºí õîõèðîã÷ áóþó ÿðèëöàã÷èéí ìýäýýëýë

Ãàð÷ áîëîõ ãóðàâ äàõü ýðñäýë áîë òóõàéëáàë, õîõèðîã÷ áóþó 
ÿðèëöëàãà àâñàí õ¿í õ¿í íàéìààëàã÷èéí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëëèéã, ¿¿íä ñîðâè, ìýíãý, øèâýýñ çýðýã áèå õ¿íèé òàëààðõ 
ìýäýýëýë, ýñâýë õóâèéí óòàñ, áàíêíû òîîöîî çýðýã çºâõºí 
õîõèðîã÷ áóþó ÿðèëöëàãà àâñàí õ¿íèé ìýäýõ ìýäýýëëèéã ºãñºí 
áîë ýðñäýë ãàðàõ áà ìºí õ¿í íàéìààëàã÷ çºâõºí õîõèðîã÷, 
ÿðèëöëàãà àâñàí õ¿í õî¸ð ìýäýæ áàéãàà ãýäãèéã ìýäýõ ýðñäýë. 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ýíý ìýäýýëëèéã öàãäààãèéí 



327

Á¯ËÝÃ 6   ÕÓÓËÜ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÃ× ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÒÀÉ ÕÀÌÒÐÀÍ ÀÆÈËËÀÕ

áàéãóóëëàãàä ºã÷, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ¿¿í äýýð ¿íäýñëýí 
õ¿í íàéìààëàã÷èéí ýñðýã õýðýã ¿¿ñãýñýí áîë õ¿í íàéìààëàã÷ 
ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéí òàëààð ìýäýýëýëòýé áîëäîã. Õîõèðîã÷ 
áóþó ÿðèëöëàãà àâñàí õ¿í ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä 
ìýäýýëýë ºã÷, ò¿¿íèéã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä äàìæóóëñíû 
¿íäñýí äýýð öàãäààãèéí ãàçàð àðãà õýìæýý àâäàã áàéíà. 

¯íýëãýýíèé áóñàä àñóóäëóóä

Ìýäýýëëèéã òàðààõòàé õîëáîîòîé ¿¿ñ÷ ãàðàõ ýðñäýëèéã ¿íýëýõýä 
íºëººëºõ áóñàä õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã äóðüäàâ. ¯¿íä: 

Áàéãàà ìýäýýëëýýñ þó ìýäýãäýæ áàéãàà âý? - òóõàéí õ¿íèéã 
õóäàëäñàí ãýìò õýðýãòí¿¿ä õèð àþóëòàé âý? Áîëîìæòîé 
áàéãàà ìýäýýëëèéí õ¿ðýýíä ¿íýëãýý õèéæ íºëººëæ áóé õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äèéã àâ÷ ¿çýõ áà õîõèðîã÷ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí îëîíõèéã 
äóðüäñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, 
- Õ¿í íàéìààëàã÷äûí õ¿÷èðõèéëëèéí õýðöãèéëýë 
- Òóõàéí ñ¿ëæýýíèé àæèë÷äûí òîî, ¿íýëãýý 
- Çýâñýãòýé ýñýõ 
- Óðüä ºìíº íü áóñäààñ ºøººãºº àâ÷ áàéñíûã èëýðõèéëýõ 

óë ìºð
- ßðèëöëàãà àâñàí õ¿í çóãòàæ, ÿðèëöëàãûíõàà òóõàé 

õýí íýãýíä ÿðüñàí áîë ÿðèëöëàãà àâñàí õ¿íèéã àéëãàí 
çàíàëõèéëñýí ýñýõ 

- Ýíý ¿íýëãýýã õèéõýä õîëáîãäîëòîé áóñàä íýìýëò ìýäýýëýë 
Áàéãóóëëàãà ýíý òîõèîëäîëä ÿðèëöëàãûí àãóóëãûã õÿíàæ 
áàðèìòóóäûã íÿãòàëæ äàðààõü àñóóëòóóäûã òàâèõ ¸ñòîé. 
- ßðèëöëàãà àâñàí õ¿í áîëîîä õ¿í íàéìààëàã÷ààñ ººð õýí 

òóõàéí áàðèìò, ¿éë ÿâäëûí òàëààð ìýäýõ âý? Áàéãóóëëàãà 
çºâõºí áîëîìæòîé áàéãàà ìýäýýëýë äýýð ¿íäýñëýí 
¿íýëãýý õèéíý ãýäãýý ñàéòàð îéëãîñîí áàéõ ¸ñòîé áà õ¿í 
õóäàëäàõ á¿ëýãëýëèéí óäèðäëàãà öººí õ¿íòýé áàéñàí 
÷ ãýñýí ýíý õýðýãò õ¿í íàéìààëàã÷, õîõèðîã÷, ýñâýë 
æîëîî÷, àâèëãàë àâñàí àëáàí òóøààëòàí, áè÷èã áàðèìò 
õóóðàì÷ààð ¿éëäýã÷ çýðýã çóó÷ëàã÷ õ¿ì¿¿ñ ýíý õýðýãò 
îðîëöñîí ãýäãèéã ñàíàæ áàéõ ¸ñòîé. Òèéì áîëîõîîð 
çºâõºí ÿðèëöëàãà ºã÷ áóé õ¿íýýñ ãàäíà îëîí õ¿í áàðèìò, 
¿éë ÿâäëûã ìýäýæ áàéäàã. 
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- ªã÷ áóé ìýäýýëýë ¿íýõýýð à÷ õîëáîãäîëòîé þó? Çàðèì 
ìýäýýëýë áóñäààñàà èë¿¿ èõ à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ íü 
õóðäàí áàéäàã. Òóõàéëáàë àÿëàëä àøèãëàñàí õóóðàì÷ 
áè÷èã áàðèìò äýýð íýð, ýñâýë õ¿íèé õóâèéí ìýäýýëýë íü 
ìàø à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 

Áîäèò ýðñäýë èõ áàéäàã ó÷èð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
ìýäýýëëèéã öàãäààä äàìæóóëàõààñ ºìíº õîõèðîã÷òîé õàìò 
áàéæ ¿íýëãýý õèéõ ¸ñòîé. À÷ õîëáîãäîë á¿õèé ìýäýýëëèéã õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä äàìæóóëàõûí ºìíº áàéãóóëëàãà 
áîëîîä õîõèðîã÷ õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ãàðãàõ 
øèéäâýðò íºëººëºõ, àâàõ àðãà õýìæýýã õÿíàõ áîëîìæòîé áàéõ 
¸ñòîé ãýäãèéã ñàíàæ áàéõ õýðýãòýé. Ýöñèéí ¿íýëãýý õèéõäýý 
òóõàéí ìýäýýëýë áóþó õ¿í íàéìààëàã÷èéí ç¿ãýýñ òóëãàð÷ áîëîõ 
àþóë, àëü ýñâýë ýíý õî¸ð õ¿÷èí ç¿éë õîõèðîã÷, ÿðèëöëàãà àâàã÷, 
ãýð á¿ëèéíõýíä, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áîëîîä áóñäàä 
áîäèò, ìàø ºíäºð ýðñäýë ó÷ðóóëæ áîëíî ãýäãèéã òîîöîîëæ ¿çíý. 
Õîõèðîã÷ áóþó ÿðèëöëàãà ºãºã÷ õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä 
ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîæ áîëíî ãýñýí áàòàëãàà ºãñºí õýäèé ÷ 
ýíý æóðìûã ìºðäºíº. 

Ìºí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäààñ ìýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëæèéí íóóöëàë, ýíý òàëààð ìýäýýëýõã¿é ãýñýí áàòàëãàà 
àâàõ ¸ñòîé ãýäãèéã àíõààðàõ ¸ñòîé. (Á¿ëýã 6.6-ààñ Õàðèëöàí 
îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷èãò îðóóëàõ ¸ñòîé íºõöë¿¿äèéí òàëààð 
¿çíý ¿¿)

6.9.7 ÈË ÁÎËÃÎÑÎÍ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÍÓÓÖËÀË 

Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé íóóö ìýäýýëëèéã ñîëèëöîõã¿é 
áàéõ íü çºâ áºãººä çºâõºí õèéãäñýí ãýðýýíèé äàãóó ºãñºí 
ìýäýýëëèéã íóóöëàëûí çýðýãëýëòýé àøèãëàõ, ýõ ñóðâàëæèéã 
íóóöëàõ, áóþó ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí îðîëöîî áîëîí 
ýõ ñóðâàëæ áîëîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí õîîðîíäûí 
ãýðýýíä áóñäààð çààãààã¿é òîõèîëäîëä äýýðõèéã ìºðäºíº. 

Öàãäààãèéí ãàçðûí àøèãëàõ ìýäýýëëèéã íóóöëàëûí 
áàòàëãààãààãààð õÿçãààðëàõã¿é áîëîâ÷ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 
áîëîîä áàéãóóëëàãûí õîîðîíä áàéãóóëñàí Õàðèëöàí îéëãîëöëûí 
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ñàíàìæ áè÷ãèéí íºõöëººð àøèãëàíà. Õàðèëöàí îéëãîëöëûí 
ñàíàìæ áè÷èãò òàëóóä ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàíà 
ãýñýí çààëò áóþó ýõ ñóðâàëæààñ ìýäýýëýë àâàõàä áàéãóóëëàãûí 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã òîäîòãîæ ºãíº. 

Íóóöëàëûí áàòàëãààã ãàðãàõ ãóðâàí ¿íäñýí øàëòãààí: 

Õîõèðîã÷èä áóþó òýäíèé îéð äîòíûõîí íóóöëàëûí çààëò 
îðóóëààã¿é òîõèîëäîëä ìýäýýëýë ºãºõã¿é áàéõ
¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ 
áîëîí àæèëòíóóäûíõàà ºìíº õ¿ëýýæ áóé ¿¿ðãèéí äàãóó äýýðõ 
áàòàëãààã àâàõ øààðäëàãàòàé
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãààð 
äàìæóóëàí àâñàí ìýäýýëëèéí äàãóó ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ 
áîë ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ áîëîîä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã íü ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâöàä õ¿íä 
àñóóäàë áîëíî. 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí õîõèðîã÷èéí ºãñºí 
ìýäýýëýë äýýð ¿íäýñëýí õ¿í íàéìààëàã÷äûí ýñðýã ÿâóóëàõ 
¿éë àæèëëàãààã èäýâõæ¿¿ëýõèéí õèðýýð ýõ ñóðâàëæèéí áóþó 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäààñ ºøºº àâàõ 
ýðñäýë íýìýãäýæ áàéãàà ó÷èð ýõíèé øàëòãààíûã òàéëáàðëàõ 
øààðäëàãàã¿é þì. 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä ó÷ðàõ ýðñäýë

Õî¸ð äàõü øàëòãààí ìºí áîäèòîé áàéæ áîëîõ òàëòàé. Ãýõäýý 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí õóâüä ýíý áàñ 
íýã òºðëèéí ýðñäýë þì. Ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷, èë áîëãîõîä 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí ã¿éöýòãýñýí ¿¿ðãèéã îëîí íèéòýä 
èë áîëãîõ íü ¿¿íýýñ èë¿¿ èõ õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõ áà ¿¿íèé ¿ð ä¿íä 
àæèëòíóóä õ¿í íàéìààëàã÷äûí ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõººð äóóäàãäàõ 
øààðäëàãà ãàð÷ áîëîõ þì. Õ¿í íàéìààëàã÷èä áàéãóóëëàãûí õóóëü 
¸ñíû ñòàòóñ, àæèëòíóóä, ýñâýë òóõàéí áàéãóóëëàãà äèïëîìàò 
áàéãóóëàãà áîë áàéãóóëëàãûí ýäëýõ ýðõèéí òàëààð àñóóäàë 
¿¿ñãýæ áîëîõ þì. 

Õîõèðîã÷èéí áàéãóóëëàãàä ºãñºí ìýäýýëëýýñ ¿¿äýí ãàðàõ áà 
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áàéãóóëëàãà ìýäýýëëèéã öààø íü õîõèðîã÷èéí çºâøººðºëòýéãýýð 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä äàìæóóëæ, ¿¿íèé ¿ð ä¿íä ãýìò 
õýðýãòí¿¿äèéã áàðèâ÷èëæ, øèéòãýñýí òîõèîëäîëä äýýðõ íºõöºë 
áàéäàë ¿¿ñíý. ¯¿íèé äàðàà öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà àæèëòíóóäààñ 
ìýä¿¿ëýã àâ÷, ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéí ºãñºí àíõíû 
ìýäýýëëèéí òàëààðõ íîòîëãîîã àâàõ õ¿ñýëò òàâèíà. Ó÷èð íü èéì 
òºðëèéí íîòîëãîî õýðãèéã øàëãàõ ÿâöàä ìàø à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàéäàã. Öàãäààãèéí ãàçðûí õ¿ñýëò àæèëòíóóäûí àþóëã¿é áàéäëûã 
ýðñäýëä îðóóëàõ áà ¿¿íòýé õîëáîãäîí íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýý, 
çºâëºãºº øààðäëàãàòàé áîëîõ ýðõèéí àñóóäàë ãàð÷ èðíý. Èéì 
òîõèîëäîëä áàéãóóëëàãóóä ÿìàðâàà íýãýí øèéäâýð ãàðãàõààñàà 
ºìíº õóóëèéí òºëººëºã÷òýé óóëçàæ çºâëºãºº àâàõ ¸ñòîé. 

Ø¿¿õ õóðëûí ÿâöàä ãàðàõ ýðñäýë 

Ø¿¿í òàñëàõ õóðëûí ÿâöàä ìýäýýëëèéã èë áîëãîñíîîð 
ýðñäýë ¿¿ñäýã. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ºìãººëºã÷ àíõäàã÷ ýõ ñóðâàëæ 
áîëîí ìýäýýëëèéã á¿ðýí ýõýýð íü èë áîëãîõ õ¿ñýëòèéã àíõíû 
øàòíû ø¿¿õýä òàâüäàã áàéíà. Ýíý íü èë¿¿ èõ àþóë ó÷ðóóëàõ 
ìàãàäëàëòàé òºäèéã¿é èõ èë¿¿ ìýäýýëýëòýé áîëîõûí õèðýýð 
öàãäààãèéíõàí ìºðäºí áàéöààëòàà ºðãºòãºõ áîëîìæòîé áîëæ 
ýðñäýë íýìýãääýã. 

¯íýí ìºíèéã ãóéâóóëàõ ãýñýí çîðèëãîîð õîõèðîã÷ òîäîðõîéã¿é, 
ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã èë òîä áîëãîõ ̧ ñòîé ãýñýí ãîìäîë ãàðäàã 
áà ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã èë òîä áîëãîæ ãîìäëûã ¿íäýñëýëòýé 
áóþó ¿íäýñëýëã¿é ãýæ áàòàëñíààð õîõèðîã÷èä õîëáîãäîëòîé 
õýðãèéã øóäàðãààð ø¿¿õ áîëîìæòîé áîëäîã. ªìãººëºã÷ ÿìàð 
÷ àðãà õýðýãëýñýí ãýñýí ºìãººëºã÷ àíõàí øàòíû ø¿¿ã÷èéã ýõ 
ñóðâàëæèéã èë òîä áîëãîõûí òºëºº àæèëëàäàã. Èíãýñíýýð 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ìºðäºí áàéöààëòàà áàòàëãààæóóëæ, àíõàí 
øàòíû ø¿¿õ õóðëûã ÿâóóëàõààñ ººð àðãàã¿éä õ¿ðäýã áàéíà. ¯¿íèé 
¿ð ä¿íä áàéãóóëëàãà áîëîîä ýõ ñóðâàëæ ýðñäýëä îðîõûí çýðýãöýý 
õîõèðîã÷èéí íýðèéã îëîí íèéòýä ìýäýýëäýã. Òóõàéí óëñ îðíû 
õóóëèàñ õàìààð÷ àëü àëü òàëûã øàëãàõ áóþó òàëóóäàä õóóëèéí 
äàãóó àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõ þì. 

Öàãäààãèéí áîëîîä ø¿¿õ áàéãóóëëàãóóä áàéãóóëëàãàòàé 
óðüä÷èëàí ÿðèëöëàã¿éãýýð áóþó Õàðèëöàí îéëãîëöëûí 
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ñàíàìæ áè÷ãèéí íºõöëèéí äàãóó ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ áîëîí 
áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýñýí ¿¿ðãèéã èë ãàðãàõ ýðõã¿é áºãººä 
ãàðãàõã¿é ãýäãèéã áàòàëãààæóóëàõ íü ÷óõàë þì. Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà ýíý àñóóäëààð áàéãóóëëàãàä õàíäâàë áàéãóóëëàãà 
ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæòàé ÿðèëöàõ ¸ñòîé. Ó÷èð íü ìýäýýëëèéã 
èë áîëãîñíîîð áàéãóóëëàãà áîëîí ýõ ñóðâàëæ àëü àëü íü ýðñäýëä 
îðæ áàéãàà þì. Öàãäààãèéí ãàçàð Õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìæ 
áè÷ãèéí íºõöëèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, áàéãóóëëàãàòàé 
óðüä÷èëàí ÿðèëöñàí õýäèé ÷ ø¿¿õ õóðëûí ¿åýð ìýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëæèéã èë áîëãîõûã øààðäàæ áîëîõûã àíõààðàõ õýðýãòýé. 

Áàéãóóëëàãà ýð¿¿ãèéí ýðõç¿éí ñèñòåìèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
ÿìàðâàà íýãýí îíöûí øààðäëàãàã¿éãýýð îðîëöîõûã õ¿ñäýãã¿é 
÷ ýõ ñóðâàëæ, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýí áîëîîä îéð äîòíû áóñàä 
õ¿ì¿¿ñ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîñíîîð ¿¿ñýõ ýðñäýëèéã ¿íýëýõ 
¸ñòîé áîëäîã. Àíõàí øàòíû ø¿¿õ õóðëààñ ÿëëàãäàæ áóé õ¿í 
íàéìààëàã÷èä ºøºº àâàõ áîëîìæòîé áóþó àâ÷ ìàãàäã¿é ãýæ 
¿çâýë àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àðãà õýìæýý àâàõ áà ìýäýýëëèéã 
èë ãàðãàõã¿é áàéõ çºâøººðëèéã àâíà. Òóõàéí áàéãóóëëàãà ººðèéí 
ò¿íø òºðèéí áàéãóóëëàãà õî¸ðûí õàðèëöààíä áýðõøýýë ãàðñàí 
÷ äýýðõ àðãà õýìæýýã àâíà. Òàòãàëçàõûã õóóëèíä çºâøººðäºãã¿é 
áîëîâ÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà òóñëàëöàà àâ÷ áóé 
õ¿ì¿¿ñ áóþó áóñàä õî¸ðäàã÷ ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí ìýäýýëëèéã èë 
áîëãîõûã çºâøººðºõººñ óðüä ¿¿íèéã àíõààð÷ ¿çýõ ¸ñòîé. 

6.9.8 ÕßÍÀËÒ ÁÀ ¯ÍÝËÃÝÝ

Ìýäýýëýë ñîëèëöîõòîé õîëáîãäñîí çîõèöóóëàëòûã òîãòìîë õÿíàæ, 
øàëãàæ áàéõ ¸ñòîé. Õàìãèéí ÷óõàë íü ýíý á¿õýí íü Õàðèëöàí 
îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷ãèéí íºõöëèéí äàãóó õèéãäýõ ¸ñòîé 
áà ìýäýýëýë ñîëèëöîî õî¸ð óðñãàëòàé áàéõ, ìºí õîõèðîã÷òîé 
õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã áàéãóóëëàãààñ ãàðãàõ ¸ñòîé ãýäãèéã 
àíõààðàõ ¸ñòîé. 

Ìºí ìýäýýëýë ñîëèëöîõòîé õîëáîîòîé ¿éë ÿâäëûí òàëààð 
áàéãóóëëàãà õîëáîãäîõ áîäèòîé ìýäýýëýë àâ÷ áàéãàà ýñýõèéã 
õÿíàõ ¸ñòîé. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ýðãýýä õîëáîî áàðèõã¿é 
áàéõ íü áàéæ áîëøã¿é ç¿éë áîëîâ÷ àþóëã¿é áàéäàë, íóóöëàëûí 
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òàëààð ñàíàà çîâæ áóé ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèä ýíý íü 
ñºðãººð íºëººëäºã. Ó÷èð íü ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ õàìòðàí 
àæèëëàñíûõàà ¿ð ä¿íã ¿çýæ, àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýýíèé 
òàëààð ìýäýõ ýðõòýé þì. 

Ãýðýýíèé ¿íäñýí çààëòóóäûã çºð÷ñºí íü òîãòîîãäâîë áàéãóóëëàãà 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä ýíý òóõàé íýí äàðóé ìýäýãäýõ 
¸ñòîé. 
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Õàâñðàëò I

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîí 
ÿðèëöëàãà õèéõýä áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóä1

¯¿ðýã áà óð ÷àäâàð 

Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé àæèëòíóóä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èäòîé àæèëëàõäàà 
äîð äóðüäñàí ¿¿ðãèéã ìýðãýæëèéí ¿¿äíýýñ õ¿ëýýíý. Øèíý áóþó 
ìýðãýøýýã¿é àæèëòíóóäûí õóâüä äîð äóðüäñàí ìºðäºõ ¸ñòîé çàð÷ìóóäûã 
ñóðàëöàõàä öàã õóãàöàà áîëîí õ¿÷èí ç¿òãýë õýðýãòýé. Ýäãýýð ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýõ óð ÷àäâàðòàé áîëîõûí òóëä ýìçýã íºõöºë áàéäàëä îðñîí 
èðãýäòýé õàðèëöàõ, òýäíèéã ñîíñîõ, òýäýíä òóñëàõ ÷èí ñýòãýëòýé áàéõûí 
çýðýãöýý ýíý á¿õýíä ñóðàëöàõ õýðýãòýé. 

¯íäñýí ¿¿ðãýýñ ãàäíà ¿¿ðãýý ìýðãýæëèéí ¿¿äíýýñ ÷èí ñýòãýëýýñýý 
õàíäàõ íü òóõàéí áèå õ¿íèé ººðòºº èòãýõ èòãýëèéã ºãºõºä íýí ÷óõàë 
þì. Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àæèëòíóóäòàé óóëçàõ íü ìºí íºõºí ñýðãýýõ 
ýì÷èëãýýíèé íýã õýñýã þì. Óóëçàëò ýåðýã óóð àìüñãàëòàé áîëæ ºíãºðâºë 
áèå õ¿í áóñäàä èòãýõ èòãýë, ººðòºº èòãýõ èòãýë íü ýðãýí ñýðãýæ, 
èðýýä¿éãýý õàðàõ ¿çýë áîäîë íü ººäðºã áîëäîã. Ýñðýã òîõèîëäîëä áèå 
õ¿í íýð õ¿íäýý àëäàõààñ àéæ, äîðîìæëóóëæ áóé ìýò ñýòãýãäýë òºðºõººñ 
ãàäíà, ÿìàð ÷ èòãýëã¿é áîëäîã áàéíà. Á¿ä¿¿ëýã áóþó õ¿íäýòãýëã¿é 
áàéäëààð õàðüöâàë ýíý íü ýðãýýä ÿðèëöëàãà àâ÷ áóé õ¿íèé çîðèëãî 
áîëîîä ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí õóâüä ÿìàð ÷ ¿ð ä¿íã¿é áîëíî. 

ßìàð ÷ òîõèîëäîëä ýäãýýð çàð÷ìóóäûã ¿¿ññýí íºõöºë áàéäàëä 
òîõèðóóëàí ìºðäºõ áà äàðàìò øàõàëò, õ¿íäðýë áýðõøýýë, áîëîîä òóõàéí 
áèå õ¿íèé õóâüä ¿¿ñýýä áóé íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàí õàíäàõ ¸ñòîé. 
Ýäãýýð çàð÷ìóóä íü ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ ¸ñ ç¿éí ýì÷èëãýýíèé 
çààâàð áîëäîã áà ¸ñ ç¿é áîëîîä ¸ñ ñóðòàõóóíû çºâ àðãûã àøèãëàñíààð 
¿¿ñýýä áóé íºõöºëä áèå õ¿íèé àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäýíý. 
¯íäñýí çàð÷ìóóä íü: 

1. Õîõèðîë á¿¿ ó÷ðóóë 
2. Àþóëã¿é, òàâ òóõòàé áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ 
3. Áóñäûí îðîëöîîã¿é áàéõã¿é ãýäãèéã áàòàëãààæóóëàõ 
4. Íóóöëàëûã áàòàëãààæóóëàõ 
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5. Ìýäýýëýë ºãºõ 
6. Çºâøººðºë àâàõ 
7. Òîõèðîìæòîé ¿åä àñóóëòàà óõààëãààð òàâèõ 
8. ßðèëöàæ áóé õ¿íýý ñàéí ñîíñîõ 
9. ßðèëöëàãûí ¿åýð áóþó ýì÷èëãýýíèé ¿åýð ò¿ð çàâñàðëàõ 

øààðäëàãàòàé áàéãàà ýñýõèéã àæèãëà 
10. ªºð ¿çýë áîäîëòîé áîë ò¿¿íèéãýý íóóõ, äîòðîî áîäîõ 
11. Èòãý, áèòãèé ø¿¿æ ä¿ãíý 
12. ßðèëöàã÷ õ¿íýý õ¿íäýòãýæ, òýâ÷ýýðòýé áàéæ ìýðãýæëèéí áàéäëàà 

õàðóóëàõ
13. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ ººðèéãºº áèå ìàõáîäèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí 

õóâüä á¿ðýí õÿíàæ áàéãàà ýñýõèéã áàòàëãààæóóë 
14. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä òýäíèéã áóðóóòãàõ ãýýã¿é ãýäãèéã ñàéòàð 

îéëãóóëàõ 
15. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä ø¿¿õ ýìíýëãèéí ¿çëýã áîëîîä ä¿ãíýëò 

ãàðãóóëàõ ýðõòýé ãýäãèéã õýëæ îéëãóóëàõ 
16. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîîä ýìíýëãèéí ¿çëýã àâàõ 

ýðõòýé áîëîõûã õýëæ îéëãóóëàõ 
17. ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä òýäíèé äàâóó òàëûã ñàíóóëàõ 
18. Îð÷óóëàã÷ ºãºõ 

18-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õä¿¿ä áîëîîä îíöãîé òóñëàëöàà 
øààðäëàãàòàé (ñýòãýöèéí ºâ÷òýé, ñýòãýë ç¿éí õóâüä îíöãîé øàíàëæ 
áóé ãýõ ìýò) áèå õ¿ì¿¿ñò äýýðõ çàð÷ìóóäûã áîëîí øààðäëàãàòàé 
áóñàä ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëíý. (òóõàéëáàë, àñðàí õàìãààëàã÷ã¿é òîìèëæ 
ºãñºí àñðàí õàìãààëàã÷ áóþó õóóëèéí çºâëºõòýé àæèëëàæ áàéãàà)

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ ãýæ áè÷ñýí òîõèîëäîëä çàðèìäàà ÕÕÃÕ-èéí 
õîõèðîã÷ íü àñðàí õàìãààëàã÷ã¿é íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä ýñâýë 
õóóëèéí äàãóó àñðàí õàìãààëàã÷ øààðäëàãàòàé íàñàíä õ¿ðýã÷èéã õýëýõ 
áà ¿¿íèéã “õîõèðîã÷ áóþó ò¿¿íèé àñðàí õàìãààëàã÷” ãýæ îéëãîíî. 

1. ÕÎÕÈÐÎË Á¯¯ Ó×ÐÓÓË 

ÕÕÃÕ-òýé õîëáîîòîé îíöãîé ýðñäýëä ó÷èðñàí õîõèðîã÷äûí èõýíõ íü çîâæ 
øàíàëæ áàéäãèéí äýýð òýäýíä ó÷èðñàí õîð õîõèðîë íýìýãäýæ áàéäàã 
ó÷èð ýíýõ¿¿ ¿íäñýí çàð÷ìûí à÷ õîëáîãäëûã õýòð¿¿ëæ áàéíà ãýæ îéëãîæ 
áîëîõã¿é. Áèå õ¿íèé áàéäëûã ºìíºõººñ õ¿íäð¿¿ëæ áîëçîøã¿é ãýæ ¿çâýë 
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õèéõ ÿðèëöëàãûã áóþó õèéãäýõ ýìíýëãèéí ¿çëýã, ýì÷èëãýýã òóõàéí ¿åä 
õèéõ ¸ñã¿é. Õîõèðîã÷èäòàé àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí àâàõ ãýæ áóé 
àðãà õýìæýý, ¿éëäëýýñ ¿¿äýí ãàð÷ áîëçîøã¿é õîð õîõèðëûã íàðèéâ÷ëàí 
¿íýëýõ íü àæèëòíóóäûí ¸ñ ñóðòàõóóíû ¿¿ðýã þì. Ýñðýã íîòîëãîî ãàðàõã¿é 
áîë ãàð÷ áîëîõ õîð õîõèðîë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýæ áèå õ¿í á¿ðò 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ, íºõöºë áàéäëûã ¿íýëýõ õýðýãòýé. 

2. ÀÞÓËÃ¯É, ÒÀÂ ÒÓÕÒÀÉ ÁÀÉÄËÛÃ ÁÀÒÀËÃÀÀÆÓÓËÀÕ: 

Õîõèðîã÷òîé ÿðèëöàõûí ºìíº õîõèðîã÷ àþóëã¿é, òàâ òóõòàé áàéäàëä 
áàéãàà ýñýõèéã íü áàòàëãààæóóëàõ íü ÷óõàë þì. Òóõàéí õ¿íèé áèå ìóó 
áàéâàë ÿðèëöëàãà õèéõ øààðäëàãàã¿é. Áèå õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàëòàé 
õîëáîîòîé ýðñäýëä ººð çîðèëãîîð óðüä ºìíº íü ¿íýëãýý õèéæ áàéñàí 
÷ ãýñýí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé àæèëòàí ÿðèëöëàãà ºãºõ ãýæ áóé õ¿íýýñ 
àþóëã¿é áàéäàëä áàéãàà ýñýõ, àþóëã¿é áàéäëûã íü õàíãàõ ¿¿äíýýñ ººð 
ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ ýñýõ òàëààð àñóóõ ¸ñòîé. 

¯¿íèé çýðýãöýý õîõèðîã÷äîîñ ýìíýëãèéí ÿàðàëòàé òóñëàìæ 
øààðäëàãàòàé ýñýõèéã çààâàë ëàâëàæ àñóóõ ¸ñòîé. (ãýõäýý “òà ç¿ãýýð ¿¿?” 
ãýæ àñóóõã¿é). ßìàð íýã ºâ÷òýé, øàíàëãààòàé, òàâ òóõã¿é ýñâýë ýìíýëãèéí 
ÿàðàëòàé òóñëàìæ øààðäëàãàòàé áîë ÿðèëöëàãà õèéõ, ÿìàðâàà íýãýí 
ýì÷èëãýý õèéõ ¸ñã¿é. Àæèëòíóóä àâàõ ãýæ áóé àðãà õýìæýýíä (ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ) àíõààðëàà õýò õàíäóóëæ õîõèðîã÷èä ýð¿¿ë 
ìýíäòýé õîëáîîòîé àñóóäàë ¿¿ñãýäýã ñýòãýë ç¿éí áîëîîä áèå ìàõáîäèéí 
õóâüä õîõèðîë àìññàí ãýäãèéã ìàðòàõ òîõèîëäîë ãàðäàã. Áèå õ¿í 
äàðàìòàíä (ÿðèëöëàãà õèéõ áóþó ¿éë÷èëãýý àâàõ ãýæ áàéãàà áîë) áàéãàà 
áîë áèå ìàõáîäèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí øàíàëàë íü èë¿¿ òîäîîð èëýðäýã. 
Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ äàðààõü àñóóëòóóäûã çààâàë àñóóíà. 

Òàíû áèåèéí áàéäàë ÿìàð áàéíà? 
ßìàð íýã øàíàëàë áàéíà óó, áèå òàíü òààã¿é áàéíà óó, ýñâýë ýì÷, 
ñóâèëàã÷ äóóäàõ óó? [ýì÷ëýã÷ ýì÷èéí õóâüä: “ÿðèëöëàãàà ýõëýõèéí 
ºìíº áèå òàíü ýâã¿éðõýæ áàéâàë íàäàä õýëýýðýé”]
ßðèëöëàãà [ýì÷èëãýý, àðãà õýìæýý] õèéõ íü òàíä ÿìàð íýã õ¿íäðýë 
áýðõøýýë ó÷ðóóëàõã¿é áèç? 

Ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé õ¿íäðýë ãàðàõã¿é áàéõ íü ìºí ÷óõàë þì. 
Òóõàéëáàë, õîõèðîã÷äûí îëîíõèéí òîëãîé áàéíãà ºâääºã áºãººä 
ÿðèëöëàãà õèéõ ¿åä ÿìàðâàà íýãýí øàíàëàëã¿é áàéëãàõ ¿¿äíýýñ ýì÷òýé 
çºâëºæ òàéâøðóóëàõ, ºâ÷èí äàðàõ çýðýã øààðäëàãàòàé ýì ºã÷ áîëíî. 
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Õýðâýý õîõèðîã÷ ÿàðàëòàé áîëîí ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé ÿìàðâàà 
íýãýí ãîìäîë õýëñýí áîë ýí ò¿ð¿¿íä òóõàéí õ¿íèé òàâ òóõòàé áàéäëûã 
àíõààðàõ íü ÷óõàë þì. Òóõàéëáàë, öàé, óñ ºãºõ, àðèóí öýâðèéí ºðºº 
àøèãëàæ áîëíî, ýñâýë òóõòàé ñàíäàë òàâüæ ºãºõ ýñâýë ÿðèëöëàãà õèéõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ººð çîõèöóóëàëòûã õèéæ áîëíî. ßðèëöëàãà ýõëýõèéí 
ºìíº ñóóäëàà òîäîðõîéëîõ íü ìàø ÷óõàë áºãººä ÿðèëöëàãà õèéæ áóé 
õ¿í çîãñîõã¿é, ýñâýë øèðýýíèé àðä ñóóõ ¸ñã¿é. (ýíý íü çàõèðãààäàëòûí 
áàéäàë áîëîîä õîîðîíäîî õýò èõ çàéòàé áàéãààã èëòãýíý) Ñóóõäàà àëü 
áîëîõ íýãí íýãíèéõýý ñîíñîõ áîëîìæòîé áàéðëàëààð ñóóäëàà çàñíà 
(õîõèðîã÷ ººðèéí òóõàé ìýäýýëëýý ÷àíãà ÿðèõã¿é áàéõ íºõöºë). Ýð¿¿ë 
ìýíä, ñàéí ñàéõàí áîëîîä òîõü òóõòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóä íü òóõàéí 
õ¿íèé àæèëòíóóäòàé õàðüöàæ áàéãàà áàéäàë, õàðèó ¿éëäýëä íºëººëäºã.

Àíõààðóóëãà: Õîõèðîã÷ ººðºº ÿðèëöëàãà ºãºõ, õºòºëáºðèéí àðãà 
õýìæýýíä îðîëöîõ áîëîìæòîé ãýæ õýëñýí õýäèé ÷ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ 
áóé õ¿í òóõàéí õ¿íèéã áýëýí áèø áàéíà ãýæ òîäîðõîéëæ áîëîõ þì. 
(òóõàéëáàë, ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíä, õýò èõ àéäàñò àâòñàí, ãóòðàëä 
îðñîí ãýõ ìýò). Èéì òîõèîëäîëä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿ì¿¿ñ íàðèéí 
¿çëýã õèéæ òóõàéí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð ñàéí ìýäýæ áàéãàà 
àíàãààõ óõààíû ìýðãýæèëòí¿¿äòýé íýí ÿàðàëòàé çºâëºëäºõ ¸ñòîé. 

3. ÁÓÑÄÛÍ ÎÐÎËÖÎÎ ÁÀÉÕÃ¯É ÃÝÄÃÈÉÃ ÁÀÒÀËÃÀÀÆÓÓËÀÕ 

Õîõèðîã÷èäòîé õèéæ áóé á¿õ ÿðèëöëàãà, ýì÷èëãýýã àþóëã¿é, õóâü 
õ¿íä õàíäñàí áàéäëààð õèéõ ¸ñòîé. Áàéãóóëëàãà æèæèã áîëîîä õýò 
èõ à÷ààëàëòàé àæèëëàäàã, ýñâýë õîõèðîã÷èäòîé ÿðèëöëàãà õèéõäýý 
ãàäàà õèéæ áàéãàà áîë ãàíöààð÷èëñàí, òóñãààð áàéäëûã õàíãàõ ¸ñòîé. 
Ãàíöààð÷èëñàí, òóñãààð áàéäëûã õàíãàõ áîëîìæã¿é áîë ÿðèëöëàãûã 
(ýì÷èëãýý áóþó àðãà õýìæýý) øààðäëàãàòàé íºõöëèéã õàíãàõ õ¿ðòýë 
õèéõã¿é áàéõ ¸ñòîé. Óóëçàëò õèéõäýý çàìûí áóþó ç¿ãýýð îðîîä ãàðàõ 
ãàçàðò, ýñâýë õîõèðîã÷äûí àíõààðëûã ñàðíèóëàõ, ÿðèëöëàãà, óóëçàëòàä 
ñààä áîëîõ ãàçàð ÿâóóëàõ ¸ñã¿é. Àíõíû ìýäýýëëèéã àâàõ áóþó ÿðèëöëàãà 
õèéõäýý õîíãèë, õ¿ëýýí àâàõ áóþó îëîí õ¿í àæèëëàäàã ãàçàð ÿâóóëàõã¿é 
áàéõ ¸ñòîé. 

“Ñààä áîëîõã¿é áàéõûã õ¿ñüå” (áóñàä èæèë òºñòýé àãóóëãà á¿õèé) 
ãýñýí òýìäãèéã ÿðèëöëàãà, ýì÷èëãýý áóþó çºâëºãºº ºã÷ áàéãàà 
ãàçðóóäàä ãàäíû õ¿í îðæ, ñàäàà áîëîõîîñ ñýðãèéëýí õààëãàíä 
ºëãºíº. ¯¿íòýé àäèëààð õîõèðîã÷òîé ÿðèëöàæ áàéõ ¿åä ãàð óòñàà 
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óíòðààíà. Ó÷èð íü ÿðèëöëàãà õèéæ áàéõ ¿åä äýýðõ áàéäëààð ñààä 
áîëîõ íü ñî¸ëã¿é áºãººä õ¿íèé ÿðèàíä ñààä áîëîõ áóþó õîõèðîã÷ 
ÿðèàãàà òàñëàõ, îéëãîõîî áîëèõ, ýñâýë óòñààð þó ÿðüñàí òàëààð 
ìýäýõèéã õ¿ñ÷ ñàíàà áîäîë íü ñàðíèõ ìàãàäëàëòàé. 

4. ÍÓÓÖËÀËÛÃ ÁÀÒÀËÃÀÀÆÓÓËÀÕ 

Íóóöëàëûã õàíãàõ íü õîõèðîã÷èäòîé àæèëëàæ áóé àæèëòíóóä áîëîîä 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäñýí ¿¿ðã¿¿äèéí íýã þì. Íóóöëàëûã õàíãàõ íü 
çºâõºí õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé 
áóñ ìºí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãûí çîðèëãî, àæèëòíóóäûí 
àþóëã¿é áàéäàë, õîõèðîã÷èéí ¿íý áîäèò ìýäýýëýë ºãºõ õ¿ñýëòýé øóóä 
õîëáîîòîé. Íóóöëàëòàé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààã îíöãîé àíõààðàõ 
áà ò¿¿íòýé õîëáîîòîé æóðìûã õàòóó ìºðäºíº. Íóóöëàëûã õàíãàõ ãýäýã 
íü õîõèðîã÷èéí òóõàé áîëîîä ò¿¿íèé ºãñºí á¿õ ìýäýýëëèéã íóóöàëíà 
ãýñýí ¿ã. Ìºí òóõàéí õ¿íä íóóöëàëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ øààðäëàãàòàé àðãà 
õýìæýý àâñàí òóõàé õýëíý. 

Íóóöëàëûã õàíãàõûí òóëä áè÷ãýýð, àìààð, ýëåêòðîíîîð, óòñààð, 
âèäåîãîîð, ôîòî çóðãààð áóþó ìýäýýëëèéí áóñàä õýëáýðýýð õîõèðîã÷èéí 
òàëààðõ á¿õ ìýäýýëëèéí íóóöëàëûã õàíãàõ àðãà õýìæýý àâíà. (Ýíý ãàðûí 
àâëàãûí á¿ëýã 1, 1.2 áîëîí 1.5.5 õýñãèéã ¿çíý ¿¿)

ÕÕÃÕ-èéí çîëèîñ áîëñîí èõýíõ õîõèðîã÷èä ýì÷, òºðèéí àëáàí õààã÷èä, 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷èä áîëîí áóñàä àëáàí òóøààëòíóóä íóóöëàëûí 
æóðìûã ìºðääºãã¿é óëñ îðíóóäûí èðãýä áàéäàã. Õîõèðîã÷äûí ÿðüñàí 
á¿õíèéã òýäýíä õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõ, ìýäýýëëèéã ¿ã¿éñãýõ ýñâýë 
ìýäýýëëèéã àøèãëàí õîõèðîã÷äûã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéã õóóëü 
áóñàð àøèãëàõ õ¿ì¿¿ñò ºãºõã¿é ãýäãèéã ñàéòàð îéëãóóëàõ ¸ñòîé. 

Õîõèðîã÷äûí òóõàé ìýäýýëëèéã ýíãèéí ìýäýýëýë øèã àøèãëàæ 
áîëîõã¿é. Ìýäýýëëèéã çºâõºí ýíý õýðýãò õîëáîãäîëòîé õ¿ì¿¿ñèéí 
õîîðîíä “ìýäýõ øààðäëàãàòàé” ãýñýí õ¿ì¿¿ñò õ¿ðãýíý. Ìýäýýëëèéã 
áóñàäòàé õóâààëöàæ, íýí ÿëàíãóÿà ìýäýýëëèéã ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ñ¿ëæýýíýýñ ãàäóóð ýð¿¿ë ìýíäèéí áóñàä 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé áóñàä ÒÁÁ áîëîí 
òºð çàñãèéíõàí çýðýã ãóðàâäàã÷ òàëòàé õóâààëöàæ áàéãàà áîë 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâíà. Ñàéí ñàíààíû ¿¿äíýýñ 
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õóâààëöàæ áàéãàà ãýñýí ÷ ìýäýýëëèéã áóñäàä õ¿ðãýæ áàéãàà 
àðãà çàìûã çºâ çîõèîí áàéãóóëààã¿é òîõèîëäîëä ìýäýýëýë î÷èõ 
¸ñã¿é õ¿ì¿¿ñò õ¿ð÷ áîëîõ òàëòàé. Ýíý íü áèå õ¿íèé ¿éë÷èëãýý, 
òóñëàìæ àâàõ ýðõèéã çºð÷èæ áàéãàà õýðýã áºãººä ìºí õàìòðàã÷ 
áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èéí òàëààðõ ýð¿¿ë ìýíäèéí îíîø çýðýã áóñàä 
ìýäýýëëèéã öàãäàà, öàãàà÷ëàëûí àëáà ýñâýë õ¿í íàéìààëàã÷äûã 
ø¿¿õ àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéãàà õóóëü÷äàä õîõèðîã÷èéí 
çºâøººðºëã¿é î÷èõ ¸ñã¿é. 

Áîäèò õîõèðîã÷èéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã á¿ðýí íóóöàëæ, ººð÷ëºñíèé 
äàðàà îëîí íèéòýä ìýäýýëýë õ¿ðãýõ ¸ñòîé ãýñýí æóðàì ìºí íóóöëàëä 
áàãòäàã. 

ÕÕÃÕ-èéã ¿éëäñýí ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí òàëààð áè÷èõ ãýñýí ñýòã¿¿ë÷èä 
áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñ õîõèðîã÷òîé ÿðèëöàõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí áîë øèéäâýð 
ãàðãàõàä õýö¿¿ áàéäàã. Õîõèðîã÷îîñ ãàäíû õ¿íòýé ÿðèëöàõ õ¿ñýëòýé 
áàéãàà ýñýõèéã àñóóõäàà ýí ò¿ð¿¿íä õ¿ñýëòèéã áèåë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
ýñýõ, õ¿ñýëò ãàðãàñàí õ¿í èòãýõ õ¿í ýñýõ, ÿðèëöëàãà õîõèðîã÷èä ÿìàð 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ýñýõèéã àíõààð÷ ¿çýõ ¸ñòîé. Õîõèðîã÷èä õ¿ñýëòèéã 
óëàìæëàõ ýñýõýý øèéäâýðëýõäýý õîõèðîã÷èéí ýðõ àøèã, ýð¿¿ë ìýíäèéã 
îíöãîé õàðãàëçàí ¿çíý. 

5. ÌÝÄÝÝËÝË ªÃªÕ 

Õîõèðîã÷èéí ýäëýõ ýðõèéí íýã ¿íäñýí ýðõ áîë ìýäýýëýë àâàõ ýðõ þì. 
ªºðèéí ýð¿¿ë ìýíä, ñàéí ñàéõàí, èðýýä¿éí òºëºº õàòóó øèéäâýð 
ãàðãàäàã, ìºí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí òàëààð áîäèò õ¿ëýýëòòýé 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õèéæ áîëîõ ñîíãîëòûí òóõàé áîëîìæèò á¿õ 
ìýäýýëëèéã ºãíº. Õîõèðîã÷ õ¿íä ñîíãîëò õèéõ ýðõèéã íü ºãºõ àðãà çàìûí 
òàëààð ìºí ìýäýýëýë ºãíº. Òóõàéëáàë, àâ÷ áîëîõ òóñëàìæèéí òàëààð, 
¿ç¿¿ëæ áîëîõ òóñëàëöààíû õÿçãààðëàëò, ãàð÷ áîëîõ ýðñäýë áîëîí ýäëýõ 
äàâóó òàëûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ìºí ÿìàðâàà íýãýí àðãà õýìæýý àâàõ, 
ýì÷èëãýý õèéõýýñ ºìíº ºãºõ áóþó õîõèðîã÷èéí àñóóëòàíä õàðèóëíà. 
Ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã ìºðäºñºíººð òîäîðõîé áóñ áàéãàà ç¿éëñèéã àìëàõã¿é 
áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ þì. Ìºí ºã÷ áóé ìýäýýëýë íü ãàð÷ áîëîõ ¿ð 
äàãàâðûí òàëààðõ öîãö ìýäýýëëèéí íýã õýñýã íü áîëíî. 
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¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òàëààð

¯éë÷èëãýý àâàõ ãýæ áóé õîõèðîã÷èä ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ öýãöòýé, 
îéëãîìæòîé ìýäýýëëèéã ººðòºº òîõèðñîí áàéäëààð (áîëîìæòîé 
áîë áè÷ãýýð) áóþó àëáàí ¸ñíû áóñ, øààðäñàí ýñâýë çàõèðñàí áóñ 
õýëáýðýýð àâàõ ¸ñòîé. ¯éë÷èëãýýíèé òàëààðõ åðºíõèé ìýäýýëëèéã 
ºãºõäºº äàðààõü ìýäýýëëèéã çààâàë ºãíº. ¯¿íä:

Îðøèë (òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õ¿íèé íýð, àëáàí òóøààëà, òóõàéí 
áàéãóóëëàãàòàé ÿìàð õàðèëöààòàé ãýõ ìýò)
Ýì÷èëãýý, õºòºëáºðèéí ÿâàãäàõ áàéð, öàãèéí õóâààðü, 
¿ðãýëæëýõ õóãàöàà, áàéðøèë, àæèëëàõ õ¿í õ¿÷ çýðýã 
íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëýë 
¯ç¿¿ëæ áîëîõ ¿éë÷èëãýý, àøèãëàæ áîëîõ áàéð, ºðºº, 
ìºí áàéãóóëëàãûí áóþó õàìòðàí àæèëëàõ áàéãóóëëàãûí 
õîõèðîã÷èéí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 
Áàéãóóëëàãààñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý, òóñëàìæ, òóñëàëöààíû 
õÿçãààðëàëò
Õîõèðîã÷èä ñàíàë áîëãîñîí ¿éë÷èëãýý áóþó õîðãîäîõ áàéðòàé 
õîëáîîòîé ¿¿ñýí ãàðàõ õÿçãààðëàëò, òîãòîîñîí æóðàì (áàéðíû 
æóðàì, øèëæèõ õºäºëãººíèéã õÿçãààðëàõ, ¸ñ ç¿é ãýõ ìýò). Ìºí 
õîõèðîã÷èéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 
Õîõèðîã÷èéí áóñäûí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õÿçãààðëàëò 
(òóõàéëáàë, öàãäàà, ýë÷èí ñàéäûí ÿàì, öàãàà÷ëàëûí àëáà ãýõ 
ìýò). Ìºí õîõèðîã÷èéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã
Áàéãóóëëàãààñ àþóëã¿é áàéäàë, íóóöëàëòàé õîëáîîòîé àâñàí 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý 
Õîõèðîã÷èéí õèéõ ñîíãîëò, º.õ. õºòºëáºð, ýì÷èëãýý áóþó áóñàä 
àðãà õýìæýýíä îðîëöîõ ýñýõ. 

Áèå õ¿íèé ìýäýýëýë àâàõ ýðõýä ìºí ººðñäèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
òîãòìîë, íóóöëàëûã õàäãàëàí àâàõ ýðõ áàãòäàã. Íýí ÿëàíãóÿà ýð¿¿ë 
ìýíäèéí øèíæèëãýýíèé õàðèó. ×óõàìäàà ñýòãýëèéí äàðàìòàíä áàéãàà 
áèå õ¿í ººðèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð àíõààðäàãã¿é ãýäãèéã ñàíàõ 
¸ñòîé. Õîõèðîã÷èéí áèåèéí áàéäëûí îíîøëîãîîíû (õ¿ñýëòýýðýý áóþó 
øààðäëàãààð ºãñºí) ¿ð ä¿í ýåðýã, ñºðºã áàéñàí ÷ ãýñýí ãàäíû õ¿í áóñ (¿¿íä 
îíîøëîãîî õèéãäñýí ëàáîðàòîðè, õîõèðîã÷èéã ñàéí ìýääýãã¿é ýìíýëãèéí 
àæèëòíóóä), çºâõºí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàðèóöàæ áàéãàà ýì÷, òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëæ áóé õ¿í ýíý ¿ð ä¿íã ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé ãýäãèéã ñàíàõ ¸ñòîé. 
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Îíîøëîãîîíû áîëîí ýì÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íã ìýäýýëýõ: 

Îíîøëîãîîíû áóþó ýì÷èëãààíèé ¿ð ä¿íã ºãºõäºº äàðààõü åðºíõèé 
ç¿éëñèéã ìºðäºíº. 

Õîõèðîã÷èä ÿìàð îíîøëîãîî, ýì÷èëãýý õèéãäñýí áîëîí õèéõ 
áîëñîí øàëòãààíû òàëààð ìýäýýëýõ 
ßðèëöàõ ¿åäýý ãàðñàí ¿ð ä¿íã øóóä õýëýõ. Ó÷èð íü ÿðèàã 
¿ðãýëæë¿¿ëýõ íü õîõèðîã÷èéã ñýòãýëèéí äàðàìòàíä îðóóëäàã. 
¯ð ä¿í ñýòãýë ç¿éä íºëººëºõººð áàéâàë (òóõàéëáàë, áèå 
õ¿íèé òóõàéí ¿åèéí ýð¿¿ë ìýíä, èðýýä¿éí áàéäàëä ãýõ ìýò) 
ò¿¿íèéã òàéëáàðëàõ, ìºí Á¿ëýã 5-ä çààñàí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí 
òàëààðõ çºâëºãººã äàãàõ, áèå õ¿íèé ñýòãýë ç¿é, áèå ìàõáîäèä 
íºëººëºõººð áàéâàë îíîøëîãîîíû ºìíº íºõöºë áàéäëûã 
îéëãóóëæ, îíîøëîãîîíû ¿ð ä¿í ãàðñíû äàðàà çºâëºãºº ºãºõ 
Õèéãäýõ ýì÷èëãýý, óóõ ýì áóþó àâàõ àðãà õýìæýýíèé òàëààð 
äýëãýðýíã¿é ÿðüæ ºãºõ 
Òóõàéí õ¿í àñóóëò àñóóõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
Äàõèí îíîøëîãîî õèéëãýæ áîëîõ ýðõèéã ñàíóóëàõ 
Îíîøëîãîîíû ¿ð ä¿íã øàëãàõ ýðõòýéã ñàíóóëàõ.
 

6. ÇªÂØªªÐªË ÀÂÀÕ 

Õîõèðîã÷èéí ¿íäñýí ýðõèéí íýã íü ìýäýýëýë àâàõ, òóõàéí ìýäýýëëèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ, çºâøººðºõã¿é áàéõ ýðõ áºãººä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
ÿâöàä ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà àâàõ áîëîìæèéã îëãîõ õàðèëöàà òîãòîîõ 
þì. Á¿õ ¿éë÷èëãýýã àâàõäàà ò¿¿íèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé áºãººä 
òóõàéëáàë, 

Ýìíýëãèéí îíîøëîãîî áîëîí ýì÷èëãýý, ¿¿íä á¿õ òºðëèéí ýì÷èëãýý, 
îíîøëîãîî (ñýòãýë ç¿éí, öóñíû, ðåíòãåí áîëîí ºâ÷òíººñ ýä, ýñèéí 
øèíæèëãýý àâàõ)
Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàéí ä¿ãíýëò 
Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð 
Ñóäàëãààíû àæèë, òóõàéí õ¿íèé òóõàé ìýäýýëëèéã àæèëòíóóä áóþó 
õàìòðàã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé õóâààëöàõ (õîõèðîã÷ äàõèàä îíîøëîãîî 
õèéëãýõ, ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ, ýì÷èëãýý õèéëãýõ ãýõ ìýò òîõèîëäîëä)
Íèéãýìä äàõèí áàéð ñóóðèà ýçëýõýä íü òóñëàõ. 
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Á¿ðýí ìýäýýëýë àâ÷, õ¿ëýýí çºâøººðºõèéí òóëä îëîí ñààä áýðõøýýëèéã 
äàâæ òóóëàõ ¸ñòîé áà ¿¿íä õýë, ñî¸ë, íèéãìèéí ÿëãàà, õîõèðîã÷èéí 
àéäàñ áóþó ýðõ ìýäýë á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéã õýò õ¿íäëýõ, ãîìäîë ãàðãàõ íü 
ìàø õ¿íäðýëòýé ãýñýí îéëãîëò, áóñäàä òààëàãäàõ ãýñýí õ¿ñýë ýðìýëçýë, 
îéëãîõã¿é áàéãààãàà õàðóóëàõûã ¿ë õ¿ñýõ, ýñâýë òîäðóóëãà õèéñýí àñóóëò 
àñóóõ, òàâ òóõã¿é, äàðàìò ¿ç¿¿ëæ áóé óóëçàëòûã õóðäàí äóóñãàõ ãýõ ìýò 
õ¿íäðýë ¿¿ñäýã. 

Ìºí áèå õ¿íèé íàñ, áèå ìàõáîäèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí áàéäàë, áèå 
ìàõáîäèä áîëîîä ñýòãýë ñàíààíä ó÷èðñàí õîõèðëûí õýìæýý, áîäèò 
áîëîí ãàð÷ áîëçîøã¿é àþóëûã àíõààð÷ ¿çíý. Áèå õ¿í ìýäýýëýë àâ÷, 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ åðºíõèé æóðìûã äàãàí ìºðäºõ ýñýõèéã òîãòîîõ 
¿¿äíýýñ øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâíà. 

Çºâøººðºë àâàõûí òóëä ºãºõ ìýäýýëýë 

Ìýäýýëýë àâ÷ õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõèéí òóëä ºã÷ áàéãàà ìýäýýëýë 
áîëîí ºã÷ áóé àðãà çàì íü îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Çºâøººðºë õ¿ñýõèéí ºìíº ºãºõ ìýäýýëýë 

Òºðºë á¿ðèéí ýì÷èëãýý õèéõ, àðãà õýìæýý (ýì÷ ÿðèëöàõ, îíîøëîãîî, 
ýì÷èëãýý, çºâëºãºº ºãºõ çýðýã) àâàõûí ºìíº çºâøººðºë àâàõ ¿¿äíýýñ 
ºãºõ ìýäýýëýë ÿëãààòàé áàéõ áîëîâ÷ ¿íäñýíäýý äàðààõü ç¿éëñýýñ 
á¿ðäýíý. 

Îðøèë, íýð, àëáàí òóøààë, ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý òàëààð (ýíý 
ìýäýýëëèéã ºãººã¿é áîë)
Çºâøººðºë õ¿ñ÷ áàéãàà çîðèëãîî (òóõàéëáàë, ÿðèëöëàãà, 
îíîøëîãîî, ýì÷èëãýý) äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàõ, ¿¿íä ìºí àðãà 
õýìæýýã øàò á¿ðýýð, ÿâàãäàõ õóãàöàà 
ßðèëöëàãà, ¿éë÷èëãýý, ýì÷èëãýýíèé õèéõ øàëòãààí, ¿ð ä¿í (óðò 
áîëîí áîãèíî õóãàöààíû)
ßðèëöëàãà, ¿éë÷èëãýý, ýì÷èëãýýòýé õîëáîãäîí ¿¿ñ÷ ãàðàõ 
ýðñäýë, àþóë (óðò áîëîí áîãèíî õóãàöààíû)
Ýìçýã ñýäýâ, îíîøëîãîî, ýì÷èëãýýíèé ¿åýð õºíäºõ ¸ñã¿é 
ñýäâèéã àíõààðàõ 
Îíîøëîãîî, ýì÷èëãýýíèé ¿ð ä¿í õýçýý ãàðàõ 
Áèå õ¿íòýé õîëáîîòîé ºâ÷íèé ò¿¿õ, õóâèéí áàðèìò áè÷èã ãýõ 
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ìýò õóâèéí ç¿éëñèéí òàëààðõ ýðõèéã îéëãóóëàõ 
Áèå õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí ò¿¿õèéã íóóöëàíà, òóõàéí õ¿í ººðºº 
õýçýý ÷ àâ÷ áîëíî, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, ñóäàëãàà õèéæ ãýæ áàéãàà 
áàéãóóëëàãà áóþó ººð õ¿í, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà 
ò¿¿íèéã àøèãëàæ áîëîõ ýñýõèéã ººðºº øèéäíý ãýäãèéã áàéíãà 
ñàíóóëàõ. 

Áóðóó çºâ ãýñýí õàðèóëò, òîõèðîìæòîé, òîõèðîìæã¿é ãýñýí ç¿éë áàéõã¿é 
ãýäãèéã òóõàéí õ¿íä ñàíóóëæ, îéëãóóëàõ ¸ñòîé áºãººä òàâèãäàæ 
áóé àñóóëòóóä íü õ¿í áîëãîíîîñ àñóóäàã åðºíõèé àñóóëòóóä ãýäãèéã 
îéëãóóëàõ íü äàâóó òàëòàé. Ýìçýã íºõöºë áàéäàëä îðîîä áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéíõ íü õóâü çàÿà àñóóëò, õ¿ñýëò á¿ðýýñ õàìààðíà ãýñýí 
îéëãîëòòîé áàéäàã áºãººä ¿¿íèéã áàéíãà çàñ÷ çàëðóóëæ áàéõ íü çºâ 
¿éëäýë áîëíî. Õîõèðîã÷èä “áóðóó” õàðèóëò ºãñºí, õÿíàëòàíä íü áàéñàí 
õ¿íýý óóðëóóëñàí íü òýäýíä õîõèðîë àìñóóëñàí ãýæ áîäîæ áàéäàã ó÷èð 
òýäýíä äýýðõ á¿õíèéã äàâòàí ñàíóóëæ áàéõ íü õýðýãòýé þì. 

Çºâøººðºë àâàõ íü ¿éë ÿâö áîëîâ÷ òèéì ¿ã¿é ãýñýí àñóóëòûí õàðèóëò 
áèø. Ýíý ¿éë ÿâöûí ¿å øàòóóä íü: 

Ìýðãýæëèéí, ýíãèéí áàéäëààð, õ¿íä õàíäñàí ºíãººð ÿðèõ: 
çºâøººðºë àâàõûí òóëä äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ, ýñâýë ò¿¿íä øààðäëàãàòàé 
ãýñýí áàéäëààð õàðüöàæ áîëîõã¿é. Çºâøººðºë àâàõ çîðèëãîîð ºã÷ 
áóé ìýäýýëýë, õ¿ñýëòèéã ýíãèéí áàéäëààð îéëãóóëàõ. Èíãýñíýýð 
òóõàéí õ¿íä ñîíãîëòîî ÷ºëººòýé õèéõ áîëîìæèéã îëãîíî. ßìàð ÷ 
ñîíãîëò õèéñýí ãýñýí õîõèðîã÷èéí ýñðýã ÿìàðâàà íýãýí ¿éëäýë õèéæ 
áîëîõã¿é.
Ýíãèéí ¿ã õýëëýã õýðýãëýõ: õîõèðîã÷èä îéëãîìæòîé ýíãèéí 
¿ã õýëëýãýýð õîõèðîã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäýä íýí ÷óõàë îíîøëîãîî, 
ýì÷èëãýýã òàéëáàðëàõ. Èíãýñíýýð õîõèðîã÷ ýð¿¿ë ìýíäýý õÿíàõ 
áîëîìæòîé áîëíî. 
Äýìæèõ, óðàì ºãºõ àñóóëòóóä: çºâøººðºë àâàõûí ºìíº àæèëòíóóä 
ìýäýýëýë ºãºõ ÿâöàä õîõèðîã÷ ÿðèàã òàñàëäóóëñàí ÷ ãýñýí îéëãîîã¿é 
ç¿éëýý àñóóõ, òîäðóóëàõ àñóóëò àñóóæ áîëíî ãýäãèéã îéëãóóëàõ 
¸ñòîé. Àæèëòíóóä çºâøººðºë àâàõòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë ºãñíèé 
äàðàà õîõèðîã÷îîñ ºãñºí ìýäýýëëèéí òàëààð àñóóæ ëàâëàõ ç¿éë 
áàéãàà ýñýõèéã äàõèí àñóóæ ëàâëàíà. 
Òîäðóóëàõ áîëîí òîäîòãîõ: Çºâøººðºë àâàõ ÿâöàä àæèëòíóóä 
õîõèðîã÷ ºãñºí ìýäýýëëèéã îéëãîñîí ýñýõèéã õîõèðîã÷èéí ¿éë 
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õºäëºëººñ àæèãëàæ ìýäýõ ¸ñòîé. Àæèëòíóóä òýâ÷ýýðòýé áàéæ ºãñºí 
ìýäýýëëýý äàõèí äàâòàõ, òîäîòãîõ, ìýäýýëëèéã ººð ¿ãýýð òàéëáàðëàõàä 
áýëýí áàéíà. Íºõöºë áàéäëûã òîîöîí ¿çýæ, íýí ÿëàíãóÿà õýë, ñî¸ë, 
íèéãìèéí áýðõøýýë õ¿íäðýë ãàð÷ áàéâàë õîõèðîã÷èä ìýäýýëëèéí 
çàðèìûã îðõèãäóóëàõ, îéëãîõã¿é áàéõ ÿâäàë ãàðäàã. 
Îéëãîñîí ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàõ: õîõèðîã÷ ºãñºí ìýäýýëëèéã ñàéí 
îéëãîñîí ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä åðºíõèé áîëîîä ÷èãëýñýí 
àñóóëòóóäûã àñóóõ øààðäëàãàòàé. (Ìèíèé õýëñýí á¿õíýýñ òàíä 
îéëãîìæã¿é ç¿éë áàéíà óó? Äàâòàæ ÿðèõ óó? ãýõ ìýò) Òýäíèé îéëãîîã¿é, 
îéëãîõîä õýö¿¿ ç¿éëñ áàéãàà ýñýõèéã ÷èãëýñýí àñóóëòààð òîäðóóëíà. 
Õîõèðîã÷èéí òàâüñàí õ¿ñýëòèéã òàòãàëçñàí, ýñâýë òýäýíä ñàíàë 
áîëãîñîí ç¿éëñ ñºðºã ¿ð äàãàâàðã¿é ãýäãèéã õýëæ îéëãóóëàõ, 
áàòàëãààæóóëàõ: õîõèðîã÷èä ñºðºã ¿ð äàãàâðûí òàëààð ìýääýã. 
Àæèëòíóóä õîõèðîã÷äûí õèéñýí ñîíãîëòûã õ¿ëýýí àâàõàä áýëýí 
áàéæ, õîõèðîã÷ çºâøººðºë ºãºõººñ òàòãàëçàõ, õèéñýí ñîíãîëòûíõ 
íü òºëºº ÿìàðâàà íýãýí øèéòãýë õ¿ëýýõã¿é ãýäãèéã õîõèðîã÷èä 
îéëãóóëàõ íü ÷óõàë þì. 
Çºâøººðëèéí õýëáýð¿¿äèéã àøèãëàõ: õýë, íèéãýì-ñî¸ë, õàìòûí 
àæèëëàãàà áîëîîä õóóëü ýðõç¿éí áîäèò áàéäàëä òîõèðóóëàí óÿí 
õàòàí õýëáýð¿¿äèéã àøèãëàõ íü ÷óõàë. 

Çºâøººðëèéã áàòàëãààæóóëàõ 

Çºâøººðºë ºã÷ áàéãàà áàðèìòûã óíøèõûí ºìíº õ¿ì¿¿ñýýñ äàðààõü 
ç¿éëñèéã õÿíàæ ¿çýõèéã õ¿ñäýã. 

Çºâøººðºë ºã÷ áàéãàà àðãà õýìæýý (ÿðèëöëàãà, ÿðèëöàõ ¿íäñýí 
ñýäâ¿¿ä, ýì÷èëãýý áîëîîä áóñàä àðãà õýìæýý, àðãà õýìæýý á¿ðèéã 
íýã íýãýýð íü æàãñààæ áè÷èõ áà òóñ á¿ðò íü çºâøººðºë àâíà)
Íóóöëàëûã õàíãàõ àðãà õýìæýý 
ßðèëöàæ òîõèðñîí ýðñäýë, äàâóó òàë 
Áóðóó, çºâ ãýñýí õàðèóëò áàéõã¿é, çºâøººðºõººñ òàòãàëçñàí 
òîõèîëäîëä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý, ýì÷èëãýýíä ýíý íü ñºðãººð 
íºëººëºõã¿é. 

Çºâøººðëèéã áàðèìòæóóëàõ 

Çºâøººðëèéã õîõèðîã÷èéí ãàðûí ¿ñãýýð áàòàëãààæóóëàõ ¸ñòîé. Ãýõäýý 
çààâàë èíãýæ àâàõ øààðäëàãàã¿é. Áè÷èã ¿ñýã ìýääýãã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä 



345

ÕÀÂÑÐÀËÒ

áóþó àëáàí áè÷èãò ãàðûí ¿ñýã çóðàõ íü îíöãîé ¿ð äàãàâàðòàé ãýæ ¿çäýã 
óëñ îðíû (äàðàíãóéëëûí äýãëýì) èðãýäèéí õóâüä çºâøººðëºº àìààð ºã÷, 
àæèëòàí ¿¿íèéã òýìäýãëýæ áàòàëãààæóóëíà. 
 

Àíõààðóóëãà: Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä, ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñ, 
ñýòãýë ç¿éí ýìãýãòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí çºâøººðºë àâàõ/ºãºõºä îðîëöîõ 
áîëîìæã¿é õ¿ì¿¿ñò çºâøººðºë àâàõ ÿâöàä õóóëèéí äàãóóõ àñðàí 
õàìãààëàã÷ áóþó ºìãººëºã÷èéí òóñãàé òóñëàëöàà õýðýãòýé áàéäàã. 
Õóóëèéí äàãóóõ àñðàí õàìãààëàã÷ íü õóóëèéí ýðõ á¿õèé ºìãººëºã÷ 
áóþó áè÷ãýýð áàòàëãààæñàí èòãýìæèò òºëººëºã÷ áàéíà. Áàéãóóëëàãóóä 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäýýñ áóþó ñýòãýöèéí áîëîîä áèå ìàõáîäèéí 
íºõöºë áàéäëûí ¿¿äíýýñ õóóëü ¸ñíû çºâøººðºë ºãºõ áîëîìæã¿é 
õ¿ì¿¿ñýýñ çºâøººðºë àâàõäàà õóóëü÷ààñ çºâëºãºº àâíà. 

7. Òîõèðîìæòîé ¿åä àñóóëòàà óõààëãààð òàâèõ 

Àñóóëòûí äàðààëàë, àñóóëòàà õýðõýí òîäîðõîéëñîí, àñóóæ áóé äóóíû 
ºíãº çýðýã íü øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë àâàõ, òóõàéí õ¿í äàðàìòàíä îðîõ 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõàä îíöãîé íºëººòýé. ßðèëöëàãà, ºâ÷òíèé ýìíýëãèéí 
ò¿¿õèéã áè÷èõ, îíîøëîãîî õèéõ, çºâëºãºº ºãºõ ÿâöàä äýýðõ á¿õýí îíöãîé 
íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. 

Äàâòñàí àñóóëò àñóóõààñ çàéëñõèéõ: Õîõèðîã÷òîé àæèëëàæ áàéãàà 
àæèëòíóóä õîõèðîã÷èéí ºãñºí ìýäýýëëèéí (çàðèìäàà îëîí óäàà 
ÿðüñàí) òàëààðõ àñóóëò àñóóõààñ çàéëñõèéõ. Íóóöëàëûí æóðìààð 
çºâøººðñºí áîë àæèëòíóóä òóõàéí õ¿íòýé óóëçàõààñ ºìíº íýãýíòýý 
áàðèìòæóóëñàí ìýäýýëëèéí òàëààð àñóóõààñ çàéëñõèéæ òóõàéí 
õ¿íèé õýðýãòýé òàíèëöàõ. Óóëçàëò õèéõýýñ ºìíº ìýäýãäýæ áàéãàà 
ìýäýýëëèéã áºãëºõ ¸ñòîé ìàÿãòàíä áè÷èõ íü äàâóó òàëûã îëãîäîã. 
Àñóóëòûí äàðààëàë: Àñóóëòóóäûã äàðààëóóëàõäàà àëü áîëîõîîð 
õ¿íäðýëã¿é õàðèóëàõ àñóóëòûã ýõëýýä òàâèõ áà èíãýñíýýð àñóóëòàíä 
õàðèóëàõ íü õÿëáàð áàéäàã. ßðèëöëàãà, ýì÷èëãýýíèé ¿åýð àñóóëò 
àñóóæ áàéãàà áîë ýõëýýä òóõàéí õ¿íèé ñàéí ñàéõàíòàé õîëáîîòîé 
(ýð¿¿ë ìýíä, øààðäëàãàòàé áàéãàà ¿çëýã, ýì÷èëãýý, àþóëã¿é 
áàéäàë, áèåèéí áàéäàë çýðýã) òóõàéí õ¿íèéã èòãýëèéã òºð¿¿ëýõ 
àñóóëò àñóóíà. ¯¿íèé äàðàà ÿðèëöëàãà àâ÷ áóé õ¿í åðäèéí àñóóëò 
áîëîõ íýð, òºðñºí ãàçàð, õèéæ áàéñàí àæèë ãýõ ìýò àñóóëò àñóóõ 
¸ñòîé. Ýìçýã àñóóëòóóäûã óóëçàëòûí ñ¿¿ëä àñóóâàë èë¿¿ áîäèòîé 
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õàðèóëò àâäàã. Ó÷èð íü àæèëòàí áîëîîä õîõèðîã÷èéí õîîðîíä 
ÿðèëöëàãûí ¿åä íýëýýäã¿é áàò áºõ õàðèëöàà ¿¿ñäýã. Õ¿í á¿ðèéí 
òîõèîëäîëä ÿìàð àñóóëò èë¿¿ ýìçýã áîëîõûã – çàðèì õîõèðîã÷èä 
ýìçýã, õàðèóëàõàä õ¿íä àñóóëòóóä áóñàä õîõèðîã÷èä õàðèóëàõàä 
õÿëáàð áàéäàã- òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýëòýé áîëîâ÷ çàðèì ñýäâ¿¿ä 
á¿õ õ¿ì¿¿ñò õ¿íä õýö¿¿ áàéäàã ãýäãèéã áàòàëñàí. Ýìçýã, õ¿íä àñóóëò 
ãýäýãò áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë (íýí ÿëàíãóÿà íàéìààëàãäàõààñ ºìíº 
ãýð á¿ëä ¿éëäýãäñýí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë), õ¿¿õä¿¿ä, ãýð á¿ë, ãýðèéí 
õàÿã, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé õèéñýí óóëçàëò, õîõèðîã÷òîé 
õîëáîîòîé õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà (õóóðàì÷ áè÷èã áàðèìò, áèåý 
¿íýëýõ, õóóëü áóñààð õèë äàâàõ, ñýòãýöýä íºëººëºõ ýì õýðýãëýõ ãýõ 
ìýò) çýðýã áàãòäàã. 

ßðèëöëàãûã ýìçýã áóñ àñóóëòààð òºãñãºõ íü ÷óõàë áºãººä ÿðèëöñàí 
õ¿íýý ñýòãýëèéí çîâëîíòîé, äàðàìòàíä îðõèæ áîëîõã¿é. Áîëîìæòîé 
áîë òóõàéí õ¿íèé äàâóó òàëûã ÿðüæ, ò¿¿íä óðàì ºã÷ ÿðèëöëàãàà 
äóóñãàõ íü ÷óõàë þì. 

Àñóóëò òàâèõ áàéäàë: Àñóóëòûã õýðõýí àñóóæ áàéãàà íü þó àñóóæ 
áàéãààòàé àäèë ÷óõàë þì. Ñàíàà òàâüñàí, ñîíèðõîæ áóé áàéäëààð 
àñóóñàí àñóóëòàíä äýëãýðýíã¿é õàðèóëò ºãºõ íü èõ áàéäàã áîë 
äàðàìòàëñàí, øàõñàí áóþó òóõàéí õ¿íä èòãýë òºð¿¿ëýõã¿éãýýð 
àñóóñàí àñóóëòàíä õ¿ì¿¿ñ õàðèóëàõ äóðã¿é áàéäàã. Òýäýíä õè÷íýýí 
ìóóõàé õàíäñàí, ýðãýýä ñàíàõàä õ¿íä àñóóëò àñóóõàã¿é áàéâàë 
õîõèðîã÷èä õ¿íëýã ñýòãýë áàéäàã ãýäýãò èòãýõ èòãýë íü ñýðãýäýã 
áàéíà. Àñóóëòàíä õàðèóëàõäàà áîäîæ áàéæ õàðèóëæ áîëíî ãýäãèéã 
ñàíóóëàõ íü ÷óõàë áºãººä ýñâýë õàðèóëàõàä õ¿íä àñóóëòàíä äàðàà 
íü õàðèóëæ áîëíî ãýäãèéã ñàíóóëæ áîëíî. 

8. ßÐÈËÖÀÆ ÁÓÉ Õ¯ÍÝÝ ÑÀÉÍ ÑÎÍÑÎÕ2

Èäýâõòýé ñîíñîã÷ áàéíà ãýäýã ÿðüæ áóé õ¿í áîëîîä ò¿¿íèé ÿðèàíä íõààðëàà 
òºâëºð¿¿ëæ, ò¿¿íèé õýëñýí á¿õíèéã ñîíññîí, îéëãîñîí ãýäýãýý îéëãóóëàõ 
ãýñýí ¿ã þì. Èäýâõòýé ñîíñîã÷ áàéõûí òóëä äàðààõü àðãóóäûã àøèãëàíà. 

ßðèõã¿é áàéõ: ßðüæ áàéõäàà õ¿íèé ÿðèàã ñîíñîõ áîëîìæã¿é 
Àñóóëò àñóóæ, òîäðóóë: Õýëæ ÿðüñíûã íü îéëãîîã¿é ñàíàãäàæ 
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áàéâàë äàõèàä àñóó ýñâýë òóõàéí õ¿íèéã ººðèéãºº òýíýã, îéëãîõ 
÷àäâàðã¿é ãýæ áîäîõ ýâã¿é áàéäàëä îðóóëàëã¿éãýýð àñóóëòàà 
õîõèðîã÷èä îéëãîãäîõ õýëáýðýýð òàâü 
Àñóóëòàíä õàðèóëàõàä õóãàöàà ºã: òóõàéí õ¿íä áîëæ ºíãºðñºí 
¿éë ÿâäëûã ýðãýí ñàíàõ, ñýòãýë õºäëºëºº ãàðãàõûã íü çºâøººðºõ. 
Õàðèóëòàà ÿàðóóëàõ ýñâýë õàðèóëò àâàõûí òóëä äàðàìòàëæ 
áîëîõã¿é. Äóóãóé áàéíà ãýäýã ìóó ç¿éë áèø. Óäààí õóãàöààíä 
÷èìýýã¿é áàéíà ãýäýã áîë òóõàéí õ¿í õ¿íä àñóóäëûã õýðõýí ÿàæ 
ñàéí òàéëáàðëàõ âý ãýæ áîäîæ áàéãàà õýðýã áºãººä, ººðèéí ñýòãýë 
õºäëºëºº áàðèõûã õè÷ýýæ, ýñâýë áîëæ ºíãºðñºí ¿éë ÿâäàëòàé 
õîëáîîòîé îíöãîé ç¿éëñèéã ñàíàõûã îðîëäîæ áàéãàà ãýñýí ¿ã. Òóõàéí 
õ¿í äóóãóé áàéæ, ýñâýë óäààí õóãàöààãààð ÷èìýýã¿é áàéñíààñ ¿¿äýí 
ä¿ãíýëò ãàðãàõ õýðýãã¿é. 
Àíõààðëàà òºâëºð¿¿ë: ªºð ç¿éë õèéõèéã á¿¿ îðîëä, áóñàä 
õýðã¿¿äèéí òàëààð, áóñàä àñóóäëóóäûí òàëààð áîäîõ áóþó òóõàéí 
õ¿íèéã ÿðüæ áàéõàä þó õýëýõýý áîä
Óðèàëàã áàé: òóõàéí õ¿íèé í¿¿ðíèé õóâèðàë, ãàð áîëîí áèåèéí 
õºäºëãººí, þó õýëýõäýý ÿìàð ºíãººð õýëñíèéã íü àæèãëà. Çàðèìäàà 
õ¿ì¿¿ñèéí ¿éë õºäëºë ¿ãýýð èëýðõèéëñíýýñ èë¿¿ èõèéã ºã¿¿ëäýã. 
(Òóõàéí õ¿íèéã õýòýðõèé îéðîîñ õàðæ áàéõàä õ¿í òàâã¿é áàéäàëä 
îðäîã. Õýëæ ÿðèàã¿é ç¿éëèéã íü àíõààð. Ò¿¿íä õîõèðîë ó÷ðóóëñàí 
¿éë ÿâäàë áóþó òóõàéí ¿åèéí áîäîë ñàíààòàé õîëáîîòîé ç¿éëñèéã 
ÿðèëöàõ, õîõèðîã÷èéí ÿðèëöàõààñ çàéëñõèéæ áàéãàà ñýäâ¿¿ä íü 
õîõèðîã÷èéí ÿðüñàí á¿õíýý õàâüã¿é ÷óõàë þì. ßðèëã¿é îðõèñîí 
ñýäâèéã áîëîìæòîé ¿åä äàõèí õºíä)
Õýëñýí ¿ãèéã õ¿ëýýæ àâàõ: Òà ÿðüæ áóé õ¿íèéã õýðõýí ÿàæ ñîíñ÷ 
áàéãàà, ÿðüñàí á¿õíèéã íü îéëãîæ áàéãàà, ÿðüæ áàéõäàà ãàðãàñàí 
¿éë õºäëºëèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà ãýäãýý ÿðèëöàæ áóé õ¿íäýý 
ìýä¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéäàã. Òóõàéëáàë, í¿¿ðíèé õóâèðàë, òîëãîé 
äîõèõ, îéëãîñîí ãýäãýý ìýäýãäýõ ¿ã (òýãýëã¿é ÿàõàâ, áè òàíûã îéëãîæ 
áàéíà) áîëîí òóõàéí õ¿íèé õýëñíèéã äàâòàõ áóþó áàòàëãààæóóëàõ. 
Ãýõäýý òóõàéí õ¿íèé ÿðèàã òàñàëäóóëàõ ýñâýë õýëæ áóé ºã¿¿ëáýðèéã 
íü äóóñãàõ, ¿ã íýìæ áîëîõã¿é. Òóõàéí õ¿í ººðºº áîäîë ñàíààãàà 
÷èãë¿¿ëýõ áîëîìæèéã îëãîíî. 

9. ßÐÈËÖËÀÃÛÍ ¯ÅÝÐ ÁÓÞÓ ÝÌ×ÈËÃÝÝÍÈÉ ¯ÅÝÐ Ò¯Ð ÇÀÂÑÀÐËÀÕ 
ØÀÀÐÄËÀÃÀÒÀÉ ÁÀÉÃÀÀ ÝÑÝÕÈÉÃ ÀÆÈÃËÀ 

ÕÕÃÕ-èéí òàëààðõ àñóóëò áóþó õóäàëäàãäñàí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ñàéí 
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äóðûí ¿íäñýí äýýð áóþó ìýäýýëýë øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿¿äíýýñ ºãºõ 
ÿâöàä íýãýíòýý äàðàìòàíä îðñîí õîõèðîã÷ áèå ìàõáîäèéí, ñýòãýë ç¿éí 
áîëîîä íèéãìèéí õ¿íäðýëòýé í¿¿ð òóëäàã. Áèå õ¿íèé ñýòãýë ñàíàà, ñóë 
áàéäëûã îéëãîæ õàíäàõ íü çºâõºí õ¿ì¿¿íëýã òºäèéã¿é ìºí ìýäýýëýë 
àâàõ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé þì. ßäàðñàí, õ¿÷èðõèéëýëä 
àâòñàí ãýñýí áîäîëòîé õ¿ì¿¿ñ õýò èõ ñýòãýë õºäëºëä àâòñàí áóþó 
ºíãºðñºí, èðýýä¿éíõýý òàëààðõ áîäîëäîî õýò àâòñàí õ¿ì¿¿ñ ìýäýýëëèéã 
ýðãýí ñàíàõ, îéëãîõ ÷àäâàð ñóëòàé áàéäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà òýð á¿õ áîäîë 
ñàíàà íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ãýæ áóé õ¿í áîëîîä àâàõ ãýæ áóé òóñëàëöààã 
á¿ðýí îéëãîäîãã¿é. Òèéì ó÷ðààñ òóõàéí õ¿íä ýåëäýã õàíäàõ, ÿðèëöëàãà 
ºã÷ áóé õ¿í ò¿ð çàâñðàëàõ, ñýäâýý ººð÷ëºõ, áîäëîî òºâëºð¿¿ëýõ ýñâýë 
øóóä ÿðèëöëàãûã çîãñîîõ øààðäëàãàòàé ýñýõèéã èëýðõèéëñýí øèíæ 
òýìäãèéã àíõààðàëòàé àæèãëàõ ¸ñòîé. Óðò áîëîí áîãèíî õóãàöààíä 
äóóãóé áàéñàí õ¿ì¿¿ñ ººðèéí òóõàé ÿðèõààñ òºâºãøººõ íü áèé. Õ¿ì¿¿ñ 
òýäýíä òîõèîëäñîí ç¿éëèéã ýðãýí ñàíàõ, ÿàðàëã¿éãýýð òýð òóõàé áîäîõ 
ýñâýë áîäîë ñàíààã íü ñàðíèóëàëã¿éãýýð òýäíèéã ÿðèóëàõ íü ÷óõàë 
áºãººä ó÷èð íü òýä îãò ººð ñýäâýýð ýñâýë òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿íèé 
çàâààñ øàëòãààëàí ÿðèëöëàãà ºãºõ áîëäîã. 

10. ªªÐ ¯ÇÝË ÁÎÄÎËÒÎÉ ÁÎË Ò¯¯ÍÈÉÃÝÝ ÍÓÓÕ, ÄÎÒÐÎÎ ÁÎÄÎÕ 

ÕÕÃÕ-èéí ¿éë ÿâö íèéãýìä õ¿ëýýí çºâøººð÷ áîëîõã¿é, ýñâýë ¸ñ ç¿éí 
õóâüä áàéæ áîëøã¿é àðãà õýëáýðýýð ÿâàãääàã. ÕÕÃÕ-ò ¿íäýñòýí ÿñòàí, 
ñî¸ë, íèéãýì ýäèéí çàñãèéí áîëîîä õóâü õ¿íèé õóâüä ÿëãààòàé çàí 
÷àíàðòàé õ¿ì¿¿ñ ºðòäºã. Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿ì¿¿ñ õàìò àæèëëàõ 
õ¿íèé òóõàé ñºðºã áîäîëã¿é, àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çýëã¿é, 
òýäíèéã áóðóóòãàñàí ¿çýë áîäîëã¿é áàéõ ¸ñòîé ãýäãèéã ñàíàõ ¸ñòîé. 
Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àæèëòíóóä õîõèðîã÷äûã õ¿÷èðõèéëýëä àâòñàí (áèåý 
¿íýëýõ, ãóéëãà ãóéõ çýðýã) ãýæ áîäîõ ¸ñòîé áºãººä õ¿÷èðõèéëëèéí çàðèì 
õýëáýðèéí çîëèîñ áîëñîí (áýëãèéí ìºëæëºã), ìºí ºâ÷èí, øàíàëàëä 
àâòñàí (ÕÄÕÂ, áèåèéí ãýìòëýýñ áîëæ ýð¿¿ë ìýíäýýðýý õîõèðñîí, 
ïîëèìåëèò áîëîí áóñàä ºâ÷òýé) õ¿ì¿¿ñ, ýñâýë íèéãýì, ñî¸ë ýñâýë 
áóñäûí øàøèí ø¿òëýãèéí çîëèîñ áîëñîí ãýæ ¿çýõ ¸ñòîé. 

Õîõèðîã÷òîé àäèë íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ñòàòóñòàé àæèëòíóóäûí 
¿çýë áîäîë õýò òóéëøèðäàãã¿é áàéäàã áàéíà. Ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàíä 
õàìðàãäñàí, áàéíãûí àæèëòàé, îðëîãûí äóíäàæ ò¿âøèíòýé àæèëòíóóä 
îðîí íóòãèéí èðãýä áóþó áîëîâñðîë áàãàòàé èðãýäýýñ äàâóó òàëòàé 
ãýäãýý ìýääýã áàéíà. Ýíý ¿çýë áîäîë íü èõýâ÷ëýí ñýòãýëýýð èëýðäýã 
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(òóõàéëáàë ýöýã ýõèéí ¸ñîîð, õàëàìæ òàâèõ çýðýã) áºãººä òóñëàëöàà 
àâ÷ áóé õ¿íä òýäíèéã ºðºâäºæ áàéãàà ãýñýí ñýòãýãäýë òºð¿¿ëýõã¿éãýýð 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

11. ÈÒÃÝ, ÁÈÒÃÈÉ Ø¯¯Æ Ä¯ÃÍÝ 

Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé õàðèëöàà íü èòãýëöýë äýýð òîãòäîã. Òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëæ áóé õ¿íèé òàëààñ èòãýëöýë ýõëýõ ¸ñòîé. Òóñëàëöàà àâàõ ãýæ õ¿í 
íü òýäýíä ¿íýíèéã ÿðèíà ãýäýãò òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿ì¿¿ñ á¿ðýí 
èòãýëòýé áàéõ ¸ñòîé áà õîõèðîã÷èéí ç¿ãýýñ ãàðàõ ¿ë èòãýõ áàéäëûã çºâõºí 
òóñëàëöàà àâàõûí òºëºº òîãòîîæ áóé õàðèëöààãààð ñîëüæ áîëîõã¿é. 
Õîõèðîã÷äûí õýëñýí á¿õíèéã áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ øàëãàõã¿é ãýäãèéã 
õîõèðîã÷èä ñàéòàð îéëãîñîí áàéõ ¸ñòîé áºãººä çºâõºí ñàéí ñàíààíû 
¿¿äíýýñ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéãàà, º.õ., õîõèðîã÷îîñ çºâõºí ìýäýýëýë 
àâàõûí òóëä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýýã¿é ãýäãèéã õîõèðîã÷äîä îéëãóóëàõ ¸ñòîé. 
Õîõèðîã÷ õóäëàà ÿðüæ áàéãààã áàòëàõ íîòîëãîî áàéõã¿é ë áîë òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëæ áàéõ ÿâöäàà ÿìàð íýãýí ä¿ãíýëò õèéõ øààðäëàãàã¿é þì. 

Õîõèðîã÷èä áóñäàä èòãýõã¿é áàéõ, õóäàë ìýäýýëýë ºãºõ, ºíãºðñºí ¿éë 
ÿâäëûí òàëààð ÿðèõäàà ººð÷èëæ, çºâòãºæ ÿðèõ øàëòãààíòàé ãýäãèéã 
ñàíàæ áàéõ ¸ñòîé. Òóõàéí õ¿í õóäàë õýëæ, ýñâýë òîäîðõîé çàðèì 
ìýäýýëëèéã ºãºõººñ òàòãàëçàõ, ìàðòàõ ýñâýë çîõèîæ ÿðüæ áàéãàà áîë 
òóõàéí õ¿íèé ºãñºí ìýäýýëëèéã á¿õëýýð íü õóäàë ãýæ ¿çýõ, ýñâýë òóõàéí 
õ¿íä èòãýõã¿é áàéæ áîëíî ãýñýí øàëòàã áèø þì. 

12. ßÐÈËÖÀÃ× Õ¯ÍÝÝ Õ¯ÍÄÝÒÃÝÆ, ÒÝÂ×ÝÝÐÒÝÉ ÁÀÉÆ 
ÌÝÐÃÝÆËÈÉÍ ÁÀÉÄËÀÀ ÕÀÐÓÓËÀÕ

Ìýðãýæëèéí áàéäëààð õàíäàíà ãýäýã áîë òóõàéí õ¿íèé õ¿íäýòãýæ, òýãø 
ýðõòýé õàíäàõûã õýëíý. Ýðõ ìýäëèéí ò¿âøèíä (ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýý, 
áàðàà õÿíàõ) áàéãàà ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ ýöýã ýõèéí ç¿ãýýñ ìýò, ýñâýë 
ìýäëýã áîëîâñðîë, ìýðãýæëèéí õóâüä äàâóó òàëòàé ãýäãýý õàðóóëæ 
õàðüöàõ íü õîâîð áàéäàã áºãººä ýíý òîõèîëäîëä òóñëàëöàà àâ÷ áóé õ¿í 
ÿìàð ÷ ÷àäâàðã¿é, ñóë äîðîé ìýò õàðàãääàã. Ýíý íü òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áóé 
õàðèëöààã ýí òýíöâýðã¿é áàéäàëä îðóóëäàã áà ººðñäèéãºº ýðõ ÷ºëººòýé, 
áèå äààñàí ãýæ áîäîõ áîëñîí õîõèðîã÷èä ñóë äîðîé ìýò ñýòãýãäýë 
òºð¿¿ëäýã áàéíà. Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿ì¿¿ñ ìýðãýæëèéí ò¿âøíèé 
çàé áàðüæ õàðüöàõ ¸ñòîé õýäèé ÷ òýâ÷ýýðòýé áàéæ õîõèðîã÷èä ñàíàà 
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òàâèõ ¸ñòîé. Òóñëàëöàà àâ÷ áóé õ¿ì¿¿ñ ýí òýãø áàéäàëòàé áàéãàà ãýäãýý 
ìýäýð÷ òýäíèé øèéäâýðèéã õ¿íäýòãýæ áàéíà ãýæ îéëãîõ ¸ñòîé. Ìºí 
òýäýíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿ì¿¿ñ òýäíèé òàëààð àíõààðàë õàëàìæ 
òàâüæ, òýäíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëæ áàéãàà ãýäãèéã îéëãîæ áàéõ ¸ñòîé. 

13. ÕÕÃÕ-ÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ× ªªÐÈÉÃªª ÁÈÅ ÌÀÕÁÎÄÈÉÍ ÁÎ-
ËÎÎÄ ÑÝÒÃÝË Ç¯ÉÍ ÕÓÂÜÄ Á¯ÐÝÍ ÕßÍÀÆ ÁÀÉÃÀÀ ÝÑÝÕÈÉÃ 
ÁÀÒÀËÃÀÀÆÓÓË 

Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä õýí íýãýí çààâàð÷èëãàà ºã÷, óäèðäàæ áàéõ 
¸ñòîé. Òóñëàëöàà àâ÷ áóé õ¿í áîëæ áóé ¿éë ÿâöûã á¿ðýí õÿíàæ ººðèéí 
èðýýä¿éí òàëààð ººðºº øèéäâýð ãàðãàõ ¸ñòîé ãýäãèéã àíõààðíà. ªìíº 
äóðüäñàí÷ëàí õîõèðîã÷èä áóñàä õ¿ì¿¿ñ ò¿¿íýýñ þó õ¿ñ÷ áàéãààã áàéãààã 
ìýäýõ ýðõòýé áºãººä ººðñäèéí îðóóëæ áóé õóâü íýìðèéã îéëãîæ áàéõ 
¸ñòîé. Íýí ÿëàíãóÿà áèå áîëîîä ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä ýì÷èëãýý 
áîëîîä òàâèãäàæ áàéãàà àñóóëòóóäûã ººðñäºä íü õýò õàëäñàí, ýðõèéã íü 
çºð÷èæ áàéíà ãýñýí îéëãîëò õîõèðîã÷èä òºðºõ íü áèé. Òóõàéí õîõèðîã÷ 
õèéæ áóé óóëçàëò ÿðèëöëàãûã õ¿÷ýýð áóþó àëáàí øàõàëòààð õèéæ áàéíà 
ãýæ áîäîõ ¸ñã¿é áºãººä þó áîëæ áàéãàà, öààøèä àðãà õýìæýý àâàõäàà 
ò¿¿íýýñ çºâøººðºë àâàõ ¸ñòîé ãýäãèéã ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé. Òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëæ áóé õ¿í òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÿâöàä õîõèðîã÷ íºõöºë áàéäëûã á¿ðýí 
õÿíàõ áîëîìæòîé ãýäãèéã îéëãóóëàõ, òóõàéëáàë áîëîìæèò ñîíãîëòóóäûã 
òýâ÷ýýðòýéãýýð òàéëáàðëàõ, øèéäâýðèéã àëáàäëàãààð áóñ çºâõºí õîõèðîã÷ 
ººðºº ãàðãàíà ãýäãèéã îéëãóóëàõ, ìºí ñîíãîëò õèéõýä õàíãàëòòàé õóãàöàà 
áàéãàà, ñîíãîëò õèéãäñýí áîë õîõèðîã÷èéí øèéäâýðèéã ¿íýëýõ ¸ñòîé. 

14. ÕÕÃÕ-ÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÄÎÄ ÒÝÄÍÈÉÃ ÁÓÐÓÓÒÃÀÕ ÃÝÝÃ¯É 
ÃÝÄÃÈÉÃ ÑÀÉÒÀÐ ÎÉËÃÓÓËÀÕ 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä èõýâ÷ëýí ººðèéãºº áóðóóòãàäàã. Õîõèðîã÷èä 
òîõèîëäñîí ç¿éë òýäíèé áóðóó áèø ãýäãèéã õîõèðîã÷èä îéëãóóëàõ 
¸ñòîé. ÕÕÃÕ íü áîë äýëõèéí õ¿ì¿¿ñò òîõèîëääîã ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã 
áºãººä áóñäûí çàëü ìýõýíä àâòñàí, äàðàìòàíä îðñîí õîõèðîã÷ ÿìàð 
íýãýí ýð¿¿ãèéí áóþó ¸ñ ñóðòàõóóíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é ãýäãèéã ìºí 
îéëãóóëíà. Ýíý á¿õíèéã îéëãóóëñíû äàðàà òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé õ¿í 
õîõèðîã÷ ººðèéãºº áóðóóòãàõ, øèéòãýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëñýí àðãà 
õýìæýý àâ÷, òýäíèéã õýí íýãýí áóðóóòãàõ, ø¿¿õ ãýýã¿é ãýäãèéã äàõèã 
òàéëáàðëàæ îéëãóóëíà. 
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15. ÕÕÃÕ-ÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÄÎÄ Ø¯¯Õ ÝÌÍÝËÃÈÉÍ ¯ÇËÝÃ ÁÎËÎÎÄ 
Ä¯ÃÍÝËÒ ÃÀÐÃÓÓËÀÕ ÝÐÕÒÝÉ ÃÝÄÃÈÉÃ ÕÝËÆ ÎÉËÃÓÓËÀÕ 

Õîõèðîã÷èä õ¿í íàéìààëàã÷èéí ýñðýã áóþó òýäíèéã õ¿÷èðõèéëñýí, 
ìºëæñºí ýòãýýä¿¿äèéí ýñðýã ãîìäîë ãàðãàæ ýð¿¿ãèéí áóþó èðãýíèé õýðýã 
¿¿ñãýõ çîðèëãîîð ø¿¿õ ýìíýëãèéí ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ ýðõèéã íü ìýä¿¿ëæ, 
îéëãóóëàõ ¸ñòîé. Ø¿¿õ ýìíýëãèéí ä¿ãíýëò íü ìºðäºí áàéöààõ ÿâöàä, 
íýí ÿëàíãóÿà áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé õýðýãò íýí ÷óõàë 
íîòîëãîî áàðèìò þì. Ø¿¿õ ýìíýëãèéí ¿çëýã ãýäýã íü ø¿¿õ õóðëûí ÿâöàä 
àøèãëàõ çîðèëãîòîé íîòîëãîîã ãàðãàõ ìýðãýøñýí ýì÷ íàðûí ãýìò õýðãèéí 
õîõèðîã÷èä õèéñýí ¿çëýãèéã õýëíý. Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýðãèéí ø¿¿õ 
ýìíýëãèéí ¿çëýãò äàðààõü ç¿éëñ çààâàë òóñãàãäàíà: 

1. Áèå ìàõáîäèä ó÷èðñàí õîõèðîë 
2. Õ¿÷ õýðýãëýñýí ýñýõ 
3. ªâ÷òºíòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà 
4. Áàðèìò íîòîëãîîã öóãëóóëàõ, ¿íýëýõ3 

Áàðèìò íîòîëãîî öóãëóóëàõ, ýì÷èëãýý (áýëãèéí çàìûí õàëäâàðò ºâ÷èí 
ãýõ ìýò) õèéõ çîðèëãîîð àâàõ áóñàä íýìýëò àðãà õýìæýýã õ¿÷èí òºãºëäºð 
õóóëü, æóðàì, òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýí òîäîðõîéëíî. Ýìíýëãèéí ä¿ãíýëò 
ãàðãóóëàõàä öàã õóãàöààíû õ¿÷èí ç¿éë ìàø à÷ õîëáîãäîëòîé. ¯éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãóóä àíõíû óóëçàëòûí ¿åýð õîõèðîã÷èä ø¿¿õ 
ýìíýëãèéí ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ ýðõòýé ãýäãèéã ìýäýãäýõ ¸ñòîé áºãººä 
ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí òîõèîëäîëä àæèëòíóóä ìýðãýæëèéí 
ø¿¿õ ýìíýëãèéí îíîøëîãîî íýí äàðóé õèéõ àæëûí çîõèîí áàéãóóëíà. 
Ìºí õîõèðîã÷èä ø¿¿õ ýìíýëãèéí ä¿ãíýëòèéã ãàðñàí äàðóéä íü ºãºõ ¸ñòîé 
áºãººä íýí ÿëàíãóÿà õºòºëáºð äóóñ÷ áàéãàà áîë òýäýíä ÿàðàëòàé ºãíº. 

16. ÕÕÃÕ-ÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÄÎÄ ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ÁÎËÎÎÄ ÝÌÍÝË-
ÃÈÉÍ ¯ÇËÝÃ ÀÂÀÕ ÝÐÕÒÝÉ ÁÎËÎÕÛÃ ÕÝËÆ ÎÉËÃÓÓËÀÕ 

Õîõèðîã÷ á¿ð ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýã áîëîîä ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé 
ýìíýëãèéí ò¿¿õ, ¿¿íèé äîòîð îíîøëîãîîíû ¿ð ä¿í, ðåíòãåí, ëàáîðàòîðèéí 
ä¿ãíýëò, öààøèä õèéãäýõ ýì÷èëãýýíèé òàëààðõ ìýäýýëëèéã àâàõ ýðõòýé 
ãýäãèéã òýäýíä ìýäýýëýõ ¸ñòîé. Àíõíû ¿çëýã õèéñýí ýì÷èéí ¿çëýãèéí 
åðºíõèé ä¿ãíýëòèéã õîõèðîã÷èä ýõ õýëýýð íü ºãíº. Ýìíýëãèéí ¿çëýãèéí 
ä¿ãíýëòèéã àâàõ ýðõòýé áàéíà ãýäýã íü õîõèðîã÷èéí ýðõèéí íýã áºãººä 
íýí ÿëàíãóÿà à/ ººð ýì÷, ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãà áóþó õàìòðàí àæèëëàæ 
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áóé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä õàíäàõ, á/ íºõºí ñýðãýýëòèéí ¿å, â/ 
òîäîðõîé ýì÷èëãýýíèé ýöýñò ãàðñàí ººð÷ëºëò, ã/ õîõèðîã÷èéí õ¿ñýëòýýð 
ºâ÷òíèé ò¿¿õèéã àâ÷ áîëíî. 

17. ÕÕÃÕ-ÈÉÍ ÕÎÕÈÐÎÃ×ÄÎÄ ÒÝÄÍÈÉ ÄÀÂÓÓ ÒÀËÛÃ ÑÀÍÓÓËÀÕ 

Õîõèðîã÷ á¿ðèéí òóóëæ ºíãºð¿¿ëñýí àéäàñ õ¿éäýñ, äîðîìæëîë áîëîîä 
òýäýíòýé õàðüöàæ áàéñàí õàðüöàà çýðãèéã ñàíàæ áàéõ ¸ñòîé áºãººä 
¿¿ññýí íºõöºë áàéäëûã õîõèðîã÷ õýðõýí äàâæ ãàðñíûã ñàíóóëàõ íü ÷óõàë 
þì. Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé àæèëòíóóä õîõèðîã÷èéí äàâóó òàë, òýäíèé 
áîëîìæ áîëîëöîîã ñàíóóëæ, îéëãóóëàõ ¸ñòîé. 

18. ÎÐ×ÓÓËÀÃ× ªÃªÕ 

Îð÷óóëàã÷ áîë õîõèðîã÷ áîëîîä òýäýíä òóñëàõûã îðîëäîæ áóé 
àæèëòíóóäûí õîîðîíäûí íýí ÷óõàë õîëáîî þì. Îð÷óóëàã÷ õýí íýãíèéí 
õýëñýí ¿ãèéã øóóä îð÷óóëàõ áèø ìºí óòãà, àãóóëãûã îéëãóóëàõ ¸ñòîé. 
Ìýäýýëëèéã õýðõýí õ¿ðãýæ áóé íü õîõèðîã÷èéí ýð¿¿ë ìýíä áîëîîä 
èðýýä¿éä íýí ÷óõàë þì. Îð÷óóëãà ñàéí õèéãäñýí áîë ýíý íü ¿ç¿¿ëæ 
áóé ¿éë÷èëãýýíä ìàø íºëººòýé. Õàíãàëòã¿é õèéãäñýí áîë ýíý íü çàðèì 
òîõèîëäîëä ýðãýæ íºõºãäºõã¿é õîõèðîë ó÷ðóóëäàã. Îð÷óóëàã÷èéã ñîíãîõ, 
àæèëëóóëàõ íü íýí ÷óõàë þì. Îð÷óóëàã÷ ººðºº áèå õ¿í òºäèéã¿é òºâèéã 
ñàõèã÷ áàéäàãã¿é ãýäãèéã îéëãîõ ¸ñòîé. Îð÷óóëàã÷ ººðèéí ¿çýë áîäîë, 
õàíäëàãà, íàéç íºõºäòýé, áîëîâñðîëòîé, áóñäûí “àì”, äóó õîîëîé 
áîëîõîîñ ãàäíà ººðèéí ãýñýí àìüäðàëòàé õ¿í. ªºðººð õýëáýë îð÷óóëàã÷ 
àâàõäàà òóõàéí îð÷óóëàã÷èéã ñàéòàð ñóäëàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã þì. Ñàéòàð 
ñóäëààã¿é áîë ÷àäâàð ìóóòàé îð÷óóëàã÷ íýí ÷óõàë ìýäýýëëèéã çºâ 
äàìæóóëæ ÷àäàõã¿é áàéõ òàëòàé. Ýñðýã òîõèîëäîëä õîõèðîã÷, àæèëòàí 
áîëîí á¿õ ¿éë ÿâöûã íóðààõ ìàãàäëàëòàé. 

Îð÷óóëàã÷ òóõàéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí áóþó ãàäíû îð÷óóëàã÷ áàéõààñ 
ìàø èõ ç¿éë øàëòãààëàõ áºãººä äàðààõü ç¿éëñèéã àíõààðàõ ¸ñòîé. 

Àþóëã¿é áàéäàë. Õîõèðîã÷èä îð÷óóëãûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé á¿õ 
õ¿ì¿¿ñèéã íàðèéí ÷àíä øàëãàõ ¸ñòîé. Îð÷óóëãà íýí ÿàðàëòàé áàéãàà 
òîõèîëäîëä ñàéí ìýäýõã¿é áóþó àþóëã¿é áàéäëûí øàëãóóðûã äàâæ 
ãàðààã¿é ñàéí äóðûí îð÷óóëàã÷èéí ¿éë÷èëãýýã àâàõã¿é áàéõ. 



353

ÕÀÂÑÐÀËÒ

Ñàéí îð÷óóëàã÷ ñîíãîõ ÿâöàä îð÷óóëàã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õ¿í- 
õîõèðîã÷ áóþó ýì÷èéí ýñðýã ÿìàðâàà íýãýí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çýë 
àãóóëæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ ¸ñòîé. Îð÷óóëàã÷èéã ñàéòàð øàëãààã¿éí 
óëìààñ îð÷óóëàã÷èéí çàí ààøòàé õîëáîîòîé ÿìàðâàà íýãýí àñóóäëûã 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Óëñ ¿íäýñòíèé áóþó ¿íäýñíèé 
ìºðãºëäººí ãàðñàí, ãàð÷ áóé óëñ îðíóóäàä îð÷óóëàã÷ õºëñëºõäºº ò¿¿íèé 
¿çýë áîäîë, õàíäëàãûã ìýäýõã¿éãýýð îð÷óóëàã÷èéí ¿éë÷èëãýý àâàõ íü 
îíöãîé ýðñäýë ¿¿ñãýäýã. Îð÷óóëàã÷èéí çàí òºëºâ ýåðýã áàéõààñ ãàäíà 
ìºí õýòýðõèé ñºðºã áàéõ ìàãàäëàë áèé. ßìàð ÷ òîõèîëäîëä îð÷óóëàã÷ 
ºã÷ áóé ìýäýýëýëä íºëººëäºã. Îð÷óóëàã÷èéã øàëãàõ ÿâöàä çàðèì íýã 
îíöãîé àñóóëò àñóóæ, ¿çýë áîäëûã íü òàíäàõ áà îð÷óóëàã÷ îð÷óóëãà õèéæ 
áàéõ ¿åä ò¿¿íèé ñýòãýë ñàíààã ìýäýõ áîëîìæã¿é áàéäàã. 

Îð÷óóëàã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ÿâöàä òóõàéí îð÷óóëàã÷èéí ìýðãýæèë 
áîëîâñðîë, õàðèëöààíä àíõààðàõ ¸ñòîé. Îð÷óóëàã÷ èõýâ÷ëýí ÿðèëöëàãà 
ºã÷ áóé õ¿íèé íóòãèéí, çàðèì òîõèîëäîëä íýã òîñãîíû, õîòûí õ¿í áàéäàã. 
Çàðèì õîõèðîã÷äûí õóâüä ýíý íü òýäýíä òààëàãääàã áîë çàðèìûíõ íü 
õóâüä ººðäñèéíõ íü òóõàé ãýð á¿ëèéíõýí, íóòãèéíõàíäàà ÿðèõ áàéõ ãýñýí 
àéäàñòàé áàéäàã ó÷èð äóðã¿éöäýã áàéíà. Íýã íóòãèéí õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä, 
íýí ÿëàíãóÿà ìºðãºëäººíòýé áàéãàà áîë îð÷óóëàã÷ ººðèéíõ ãýð á¿ëä 
õîõèðîë ó÷ðóóëñàí õîõèðîã÷èéã òàíèõ áîëîâ÷ ÿìàð íýãýí øàëòãààíààð 
¿¿íèéãýý íóóõ ýðñäýë ãàðäàã. Àëü ÷ òîõèîëäîëä õîõèðîã÷ ººðèéí òóõàé 
áîëîîä ººðò íü òîõèîëäñîí ¿éë ÿâäëûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã áóñäàä ºãºõ 
õ¿ñýëã¿é, øàëòãààíàà òàéëáàðëàõûã õ¿ñäýãã¿é. 

Îð÷óóëàã÷èéã ñàéòàð øàëãàñíû äàðàà õîõèðîã÷èä îð÷óóëãà õèéõýýñ 
íü ºìíº øààðäëàãàòàé ñóðãàëòàíä õàìðóóëæ, ñýòãýë ñàíààã íü áýëòãýõ 
¸ñòîé. Ñóðãàëòàíä õîëáîãäîõ ¿ãèéí ñàíãèéí òîìü¸îëëûã ºãºõ áà ¿¿íä: 

ÕÕÃÕ 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë (ýìýãòýé÷¿¿äýä îð÷óóëãà õèéæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñò)
Õ¿¿õäèéí õ¿÷èðõèéëýë (õ¿¿õäýä îð÷óóëãà õèéõ õ¿ì¿¿ñò)
Ýð¿¿ë ìýíä, ýì÷èëãýý çýðýã ÿðèëöàõ ñýäâ¿¿ä, òóõàéëáàë, áèå 
ìàõáîäèéí ýð¿¿ë ìýíä, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä, ñýòãýë ç¿é.

Ñóðãàëòûí ÿâöàä îð÷óóëàã÷ íàðò òýäíèé ìýäýõã¿é ñàëáàðûí (òóõàéëáàë 
àíàãààõ óõààíû, ýìíýëãèéí) îéëãîëò, çàð÷ìóóäûí òàëààð îéëãîëò, 
ìýäýýëýë ºãºõ áà òýäýíä îð÷óóëãà õèéõýä ÿðèãäàõ çàðèì ýìçýã, õóâü 
õ¿íä õàìààðàëòàé ñýäâ¿¿äèéí òàëààð îéëãîëò ºãíº. Ìºí îð÷óóëàã÷ íàðò 
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õîõèðîã÷òîé òýâ÷ýýðòýé õàðüöàõ ¸ñòîé ãýäãèéã ñàéòàð îéëãóóëíà. 

Õîõèðîã÷ ÿìàðâàà íýãýí çîâëîí, øàíàëàëòàé áàéõ, ýñâýë 
îð÷óóëàã÷èä èòãýõã¿é áàéãàà íºõöëèéã õýðõýí òîäîðõîéëîõ âý? 

Õîõèðîã÷ ñîíãîñîí îð÷óóëàã÷èä òààã¿é õàíäàæ áàéãàà ýñýõèéã 
òîäîðõîéëîõ íü ìàø õ¿íä áîëîâ÷ íýí ÷óõàë àñóóäàë þì. ßðèëöëàãà 
íýãýíòýý ýõýëñýí áîë õîõèðîã÷ îð÷óóëàã÷èä òààã¿é õàíäàæ áàéãàà 
ýñýõèéã ìýäýõ íü àæèëòíû õóâüä áýðõøýýëòýé áàéäàã. Òóõàéí 
ñîíãîñîí îð÷óóëàã÷ õîõèðîã÷èä òîõèð÷ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõàä 
ìàø áîãèíî õóãàöàà çàðöóóëàãäàõ õýäèé ÷ óðò õóãàöààíû òóðøèä 
öàã õóãàöàà áîëîîä õ¿í õ¿÷ýý õýìíýõ áîëîìæòîé þì. Õîõèðîã÷ 
áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäñàí áîë òóõàéí õ¿íèé ýõ õýë äýýð òèéì ¿ã¿é 
ãýñýí õàðèóëò á¿õèé õóóäñûã áýëòãýæ òóõàéí îð÷óóëàã÷èéã àâàõ 
ýñýõèéã òîäîðõîéëæ áîëîõ þì. Õ¿ì¿¿ñèéã òàíèëöóóëñíû äàðàà 
îð÷óóëàã÷ ºðººíººñ ãàð÷, õóóäñûã òóõàéí õ¿íä ºãíº. Õóóäñûã 
ÿðèëöëàãûí ýõýíä áîëîîä øààðäëàãàòàé áîë ÿðèëöëàãûí ¿åýð 
õîõèðîã÷èä ºã÷ áîëíî. 
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Õàâñðàëò II 

ßðèëöëàãà õèéõýä àíõààðàõ ç¿éëñ 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èéí õóâüä òóñëàëöàà àâàõ áóþó òóñëàëöàà 
àâñàí, õîõèðîã÷ áîëîõ íü òîãòîîãäñîí õ¿ì¿¿ñýýñ ÿðèëöëàãà àâàõ 
õ¿ì¿¿ñ Õàâñðàëò 1: ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
áîëîí ÿðèëöëàãà õèéõýä áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóäûã ¿çíý ¿¿. 

¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí ÿðèëöëàãà õèéõýä 
àøèãëàæ áîëîõ åðºíõèé çààâàð, àíõààðàõ ç¿éëñèéã äîð ºãñºí áîëíî. 

Íºõöºë 

Áîëîìæòîé ãàçàðò, áóñàä õ¿ì¿¿ñ ¿éì¿¿ëýõýýðã¿é, õààëòòàé ãàçàð 
ÿðèëöëàãà õèéãäýæ áàéãàà ýñýõèéã àíõààðàõ 
ßðèëöëàãàä çºâõºí õîõèðîã÷, ÿðèëöëàãà àâàõ õ¿í (õ¿ì¿¿ñ), 
øààðäëàãàòàé áîë õýëìýð÷, ìºí øààðäëàãàòàé áîë òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ ìýðãýæëèéí õ¿í (õóóëèéí çºâëºõ áóþó ñýòãýë ç¿é÷)
ßðèëöëàãà ÿâàãäàæ áóé õýëèéã òóõàéí õ¿í îéëãîõã¿é áàéõ ãýñýí 
ýðãýëçýý òºðæ áàéâàë õýëìýð÷ àâàõ á¿õ àðãà õýìæýý àâàõ
Ãàð óòñûã á¿ðýí óíòðààíà 
Òîõèðîìæòîé áàéð áàéãàà áîë ÿðèëöëàãûã ¿éì¿¿ëýõýýñ ñýðãèéëýí 
õààëãàí äýýð “×èìýýã¿é áàé, ¿éì¿¿ëýõã¿é áàéõûã õ¿ñüå” ãýñýí 
àíõààðóóëãà áàéðëóóëàõ 
Òîõèðîìæòîé áàéð áàéõã¿é áîë ÿðèëöëàãà àâ÷ áóé õ¿í áóñäàä 
ñîíñîãäîõã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéã õè÷ýýõ ¸ñòîé 
ßðèëöëàãà õèéõäýý ÿìàðâàà íýãýí áàéäëààð ä¿ãíýñýí, ýñâýë 
¿ã¿éñãýñýí áàéäëààð õàðüöàõààñ áîëãîîìæèë 
ßðèëöàæ áóé õ¿íäýý ò¿¿íèéã áîëîí ¿çýë áîäëûã íü õ¿íäýòãýæ áàéíà 
ãýñýí ñýòãýãäýë òºð¿¿ëæ õàðèëöàà òîãòîîõûã õè÷ýýõ. 

Îðøèë 

ßðèëöëàãà àâ÷ áóé õ¿í ººðèéãºº òàíèëöóóëæ, òóõàéí áàéãóóëëàãàä 
ÿìàð àæèë ýðõýëäãýý òàéëáàðëàõ ¸ñòîé 
ßðèëöëàãà ºã÷ áóé õ¿í àþóëã¿é, òàâ òóõòàé áàéãàà ýñýõèéã ëàâëàõ
ßðèëöëàãà ºã÷ áóé õ¿í àðèóí öýâðèéí ºðººíä îðîõ ýñýõ áóþó óóõ þì 
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øààðäëàãàòàé ýñýõèéã ëàâëàõ 
ßðèëöëàãà ºã÷ áóé õ¿í òààã¿é áóþó ÿìàð íýã øàíàëãààòàé, ýñâýë 
òóõàéí õ¿íä ýìíýëãèéí ÿàðàëòàé òóñëàìæ øààðäëàãàòàé áàéãàà 
ýñýõèéã òîäðóóëàõ 
Òóõàéí õ¿í ýìíýëãèéí ÿàðàëòàé òóñëàìæ õýðýãòýé ãýâýë ýìíýëãèéí 
íàðèéí ¿çëýã õèéõ õ¿ðòýë ÿðèëöëàãà õèéæ áîëîõã¿é 
Òîëãîé ºâäºõ çýðýã áàãà çýðãèéí øàíàëãààòàé áîë ýì÷èéí çààâàðã¿é 
ýì ºã÷ áîëíî (òóõàéëáàë ïàðàöåòàìîë, àñïèðèí, èáóïðîôåí çýðýã).

Òàéëáàð 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéãàà áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã, 
çîðèëãî, õèéõ ãýæ áóé ÿðèëöëàãûí çîðèëãûí òàëààð åðºíõèé îéëãîëò 
ºãºõ 
ßðèëöëàãûí ÿâöàä õîõèðîã÷èä òîõèîëäñîí ç¿éëòýé õîëáîîòîé àñóóëò 
ãàð÷ áîëîõ, ÿðèëöàæ áóé çàðèì ñýäâ¿¿ä òààã¿é ñýòãýãäýë òºð¿¿ëýõ, 
ýðãýýä ñàíàõàä õýö¿¿ ç¿éëñèéí òàëààð ÿðèëöàæ áîëçîøã¿éã 
ÿðèëöëàãà ºã÷ áóé õ¿íä õýëæ îéëãóóëàõ 
Àñóóëòàíä áîäîæ áàéæ õàðèóëàõ, øààðäëàãàòàé áîë ò¿ð çàâñàðëàæ 
áîëíî ãýäãèéã õýëýõ 
ªã÷ áóé ìýäýýëýë èõ áàéõ òóñàì áàéãóóëëàãà õîõèðîã÷èä èë¿¿ èõ 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëíî ãýäãèéã îéëãóóëàõ. Áàéãóóëëàãûí 
¿ç¿¿ëæ áîëîõ òóñëàìæ, òóñëàëöàà õÿçãààðëàãäìàë ãýäãèéã 
òàéëáàðëàí îéëãóóëàõ (òóõàéëáàë òóõàéí áàéãóóëëàãà çºâõºí ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷äîä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã áîë õóóëü áóé öàãàà÷, õ¿¿õä¿¿ä 
çýðýãò òóñëàëöààë ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿é)
Òóõàéí õ¿í ººð øàëòãààíòàé áàéâàë áàéãóóëëàãà òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ 
áîëîìæã¿é áàéõ õýäèé ÷ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéãóóëëàãà, 
õóâü õ¿íèéã îëîõîä òóñëàíà ãýäãèéã òàéëáàðëàõ 

ßðèëöëàãà ýõëýõèéí ºìíº àíõààðàõ ç¿éëñ 

Òóõàéí õ¿íèé ºãñºí õàðèóëòóóäûã íóóöëàíà ãýäãèéã õýëýõ 
Òóõàéí õ¿í õýçýý ÷ àñóóëò àñóóõ ýðõòýé áóþó òóõàéí ¿åä áîëæ 
ºíãºðñºí ¿éë ÿâäëûã äàõèí òàéëáàðëàõ, ÿðèõ ýñâýë äàâòàæ ÿðüæ 
áîëíî ãýäãèéã îéëãóóëàõ 
Òóõàéí õ¿í òàéëáàðëàæ õýëñýí á¿õíèéã ñàéòàð îéëãîñîí ýñýõèéã 
òîäðóóëàõ 
ßðèëöëàãà ýõëýõèéí ºìíº àñóóõ àñóóëò áàéãàà ýñýõèéã ëàâëàõ 
Òóõàéí õ¿í ÿðèëöëàãà ºãºõèéã çºâøººð÷ áàéãàà ýñýõèéã ëàâëàõ 



357

ÕÀÂÑÐÀËÒ

Õàâñðàëò III

¯íäñýí îéëãîëòóóäûí òàéëáàð 

Õ¿÷ýýð àâàõ/áóëààõ/ýëñ¿¿ëýõ 
Õýí íýãíèéã õ¿÷ýýð áóþó èòã¿¿ëýí ¿íýìø¿¿ëæ õóóðàí àâ÷ ÿâàõ 
¿éëäýë. Ìºí Õ¿¿õýä õóëãàéëàõ, Ýëñ¿¿ëýõ, Õ¿÷ýýð àâàõ-ûã õàðíà óó

Õ¿¿õýä
18-ààñ äîîø íàñíû áóþó õ¿¿õýä ãýñýí îéëãîëòûã òîäîòãîõ õóóëèéí 
äàãóó çààñàí íàñíààñ äîîøõè íàñíû áèå õ¿í. (1989 îíû Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè, 1-ð çààëò) Õ¿¿õýä íàéìààëàõûã îëîí óëñûí 
îëîí õóóëèàð õîðèãëîñîí áºãººä “Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã ìºëæèõ 
çîðèëãîîð ýëñ¿¿ëýõ, òýýâýðëýõ, äàìæóóëàõ, îðîãíóóëàõ áóþó 
õ¿ëýýí àâàõûã “õ¿í íàéìààëàõ” ãýæ íýðëýíý ãýñýí òóñãàé çààëò 
áàéäàã.” (ÕÕÃÕ-ýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, øèéòãýõ 
òóõàé ïðîòîêîë, 2000)

Äýëãýðýíã¿éã http://www.hrw.org/children/child-legal.htm; 
http://www.unodc.org/unocd/en/crime_cicp_convention.html 
Ìºí Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é 
õýëáýð¿¿äèéã ¿çíý ¿¿

Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð 
Õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, áèåèéí áîëîîä ñýòãýö, ñýòãýë 
ç¿é, ¸ñ ç¿é áóþó íèéãìèéí õºãæèëä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ õ¿¿õäèéí 
ýðõýëæ áóé õºäºëìºð (Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöè, 32-ð çààëò, 1989 
îí) Óëñ îðíóóä õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ýðõëýõ íàñíû äîîä õÿçãààðûã 
çààæ ºãºõ ¸ñòîé áà ýðõýëæ áóé àæëûí öàã, íºõöëèéã çîõèöóóëàõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 

http://www.hrw.org/children/child-legal.htm
Ìºí Õ¿¿õýä, Ìºëæëºã, Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é 
õýëáýð¿¿äèéã ¿çíý ¿¿

Õ¿¿õýä-öýðýã
Õ¿¿õäèéã çýâñýãò ìºðãºëäººíä àøèãëàõûã õîðèãëîñîí îëîí óëñûí 
õýä õýäýí õóóëü òîãòîîìæ áàéäàã. 1977 îíû Æåíåâèéí äºðâºí 
êîíâåíöèéí íýìýëò çààëòàä çýâñýãò ìºðãºëäººíä ýëñ¿¿ëýõ, 
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îðîëöóóëàõ õ¿¿õäèéí íàñíû äîîä õÿçãààðûã 15 ãýæ çààæ ºãñºí. 
1999 îíû õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéã 
òîäîðõîéëîõ, õîðèãëîõ êîíâåíöèéí 3-ð çààëòàíä çýâñýãò 
ìºðãºëäººíä àøèãëàõ çîðèëãîîð õ¿¿õäèéã “õ¿÷ýýð áóþó àëáàäàí 
ýëñ¿¿ëýõ”-èéã õîðèãëîñîí. 2000 îíû Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí 
íýìýëò ïðîòîêîëä õ¿¿õäèéã çýâñýãò ìºðãºëäººíä îðîëöóóëàõûã 
õîðèãëîñîí. (Õ¿¿õäèéã çýâñýãò ìºðãºëäººíä îðîëöóóëàõûí ýñðýã 
õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë)

Àëáàäëàãà
Õ¿÷ýýð áóþó áèåèéí õ¿÷ õýðýãëýíý ãýæ àéëãàí äàðàìòëàõ, ìºí 
Õÿíàëò, ªðèéí äàðàìò, Òóñãààðëàëò ãýñýí õýñã¿¿äèéã ¿çíý ¿¿

Õÿíàëò
Íºëººëºõ áóþó íºëººëëèéã õÿçãààðëàõ. ÕÕÃÕ-èéí ¿íäñýí õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí íýã. Õ¿í íàéìààëàã÷èä õîõèðîã÷äûã ºðèéí áàðüöàà, 
òóñãààðëàëò (òóõàéëáàë, áè÷èã áàðèìòûã íü õóðààí àâàõ), àéäàñ 
õ¿÷èðõèéëëýýð (ñýòãýë ç¿éí áîëîí áýëãèéí) õÿíàæ äàðàìòàëäàã. 

Ìºí Àëáàäëàãà, ªðèéí áàðüöàà, Òóñãààðëàëò çýðãèéã ¿çíý ¿¿

Î÷èõ ãàçàð
Í¿¿í ñóóðüøèæ áóé õ¿íèé î÷èõ ãàçàð, õóóëèéí äàãóó áîëîí õóóëü 
áóñ í¿¿í øèëæèãñäèéí î÷èõîîð çîðüæ áóé óëñ îðîí 

Èæèë óòãàòàé: Õ¿ëýýí àâàãñ óëñ 
Ìºí Ýõ îðîí, Äàìæèí ºíãºð¿¿ëýõ óëñ ãýäãèéã ¿çíý ¿¿

Ýõ îðîí
Í¿¿í øèëæñýí õ¿íèé ýõ îðîí, õóóëèéí äàãóó áîëîí õóóëü áóñ í¿¿í 
øèëæèõ óðñãàëûí ýõëýë áîëñîí óëñ 

Èæèë óòãàòàé: Î÷èõ ãàçàð, Äàìæèí ºíãºðºõ óëñ

Äàìæèí ºíãºðºõ óëñ
Í¿¿í øèëæèã÷èéí äàìæèí ºíãºð÷ áóé óëñ, õóóëü áîëîí õóóëü áóñ 
í¿¿í øèëæèãñäèéí äàìæèí ºíãºðºõ óëñ

Ìºí Ýõ îðîí, Î÷èõ ãàçàð-ûã ¿çíý ¿¿.
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ªðèéí áàðüöàà
“Çýýë àâàã÷ ººðò íü ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýã òºëíº ãýñýí àìëàëò ºãñºí 
íºõöºë áóþó ºðººð áàðüöààëàõ. Òóõàéí õ¿íèé àâñàí ¿éë÷èëãýýíèé 
òºëáºðèéã áîäèòîéãîîð ¿íýëýýã¿é áîë ýíý íü ºð áàðàãäóóëàõ, ýñâýë 
òóõàéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õóãàöàà, òºðºë õÿçãààðã¿é áóþó òîäîðõîé 
áóñ áàéäàã” (1956 îí Áîîë÷ëîë, áîîëûí íàéìàà áîëîí áîîë÷ëîëòîé 
àäèë áàéãóóëëàãà, ýíý òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõ 
òàëààðõ íýìýëò êîíâåíö, Á¿ëýã 1) Çàðèì òîõèîëäîëä ÕÕÃÕ-
èéí õîõèðîã÷äûã á¿ðýí õÿíàëòàíäàà áàéëãàõ çîðèëãîîð ºðèéí 
äàðàìòûã àøèãëàõ íü áèé. 

Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë http://www.unhchr.ch/html/intlinst.htm
Ìºí Õÿíàëò, Àëáàäëàãà õýñã¿¿äèéã ¿çíý ¿¿ 

Ãýð á¿ëèéí ìºëæëºãò õºäºëìºð
Áîîë÷ëîë ãýäãèéã “çàéëñõèéõ øàëòãààíò áîëîìæ” áàéõã¿é 
“õàìààðàëòàé, ýäèéí çàñãààð äàðàìòëàõ õºäºëìºðèéí ìºëæëºãèéí 
õàðèëöàà” þì. Çàðèì òîõèîëäîëä “ãýð á¿ëä àæèëëàæ áàéãàà öàãàà÷ 
àæèë÷äûí õºäºëìºðèéã ìºëæèõèéã ìºëæëºã ãýæ òàéëáàðëàæ” áîëíî. 

Ìºí: Ìºëæëºã, ªðººð áàðüöààëñàí ìºëæëºã ãýäãèéã ¿çíý ¿¿ 

Ìºëæëºã
Õýí íýãíèé ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ ò¿¿íèéã õÿíàõ ýñâýë ÿìàð 
íýãýí áàéäëààð áàðüöààëæ õÿíàõ ¿éëäëèéã õýëíý. ÕÕÃÕ-èéí 
¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éë áîë “íààä çàõ íü ìºëæèõ áà áóñäûí áèåèéã 
¿íýë¿¿ëýí ìºëæèõ ýñâýë áýëãèéí ìºëæëºëãèéí áóñàä õýëáýðèéã 
àøèãëàõ, õ¿÷ýýð õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýý õèéëãýõ, ìºí 
áîîë÷ëîëòîé ä¿éö¿¿ëæ áîëîõ õºäºëìºðèéí àðãóóäûã àøèãëàõ, 
ýñâýë ýðõòíèéã àâàõ”. (Í¯Á-ûí ÕÕÃÕ-ýýñ ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, 
ãýìò õýðýãòí¿¿äèéã øèéòãýõ ïðîòîêîë, 2000 îí, 3-ð ç¿éë) Õ¿í 
íàéìààëàã÷èä õîõèðîã÷äîî ººðèéí õóâèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ 
òýýâýðëýõ, òýäíèéã ìºëæèæ èõ õýìæýýíèé ìºíãº îëîõ ýñâýë ¿íýã¿é 
¿éë÷èëãýý àâàõ áóþó õºäºëìºð õèéëãýäýã. 

Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë: http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_
convention.html 
Ìºí Õ¿÷ýýð õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ, Ãýð á¿ëèéí ìºëæëºãò õºäºëìºð, 
Áýëãèéí ìºëæëºã, Ýëñ¿¿ëýõ, Çººâºðëºõ çýðãèéã ¿çíý ¿¿ 
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Õ¿÷ýýð õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ
“ßìàð íýãýí øèéòãýëýýð àéëãàí õýí íýãíýýð àæèë, ¿éë÷èëãýý õèéëãýõ, 
òóõàéí õ¿íä ñàéí äóðààð àæèë ¿éë÷èëãýý ã¿éöýòãýõ áîëîìæã¿é áàéõ” 
(Õ¿÷ýýð õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ òóõàé êîíâåíöè, 1930 îí, 2-ð ç¿éë). 
Òºðèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã 1957 îíû Õ¿÷ýýð õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõèéã 
òàñëàí çîãñîîõ òóõàé êîíâåíöèä çààæ ºãñºí áîëíî. 

Îéðîëöîî óòãà: õ¿÷ýýð àæèëëàõ 
Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã http://www.unhchr.ch/html/intlinst.htm
Ìºí: Ìºëæëºã ¿çíý ¿¿ 

Õ¿÷ýýð ãýð á¿ë áîëîõ 
Ñàéí äóðûí áóñ ¿íäñýí äýýð ãýðëýõ. 1962 îíû Ãýðëýõ çºâøººðºë, 
ãýðëýõ íàñíû äîîä õÿçãààð, ãýðëýëòèéã á¿ðòãýõ òóõàé êîíâåíöèä 
çààñíààð “Ãýðëýëò íü çºâõºí ãýðëýõ õîñûí õàðèëöàí çºâøèëöëèéí 
¿íäñýí äýýð áàòàëãààæíà”. Õ¿÷ýýð ãýð á¿ë áîëîõ íü áîîë÷ëîëòîé 
àäèë áºãººä “òàòãàëçàõ ýðõã¿é ýìýãòýéã ìºíãºí õýëáýðýýð áóþó 
áóñàä õýëáýðèéí îðîíä ýöýã ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, ãýð á¿ë 
áóþó õýí íýãýí õ¿í ýñâýë á¿ëýãëýëä ºãíº ãýæ àìëàõ áóþó ºãäºã.” 
“Ýìýãòýéí íºõºð, ò¿¿íèé ãýð á¿ë, ýñâýë ò¿¿íèé îâãèéíõîí ºãñºí 
ìºíãºíèé ä¿í áóþó ººð õýëáýðýýð ýìýãòýéã áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ 
ýðõòýé” áàéäàã áóþó “íºõºð íü íàñ áàðñàí òîõèîëäîëä ýìýãòýéã 
ººð õ¿í çàëãàìæèëäàã” áàéíà. (Áîîë÷ëîë, Áîîëûí íàéìàà áîëîí 
Áîîë÷ëîëòîé àäèë õýëáýðèéí áàéãóóëëàãà, òóðøëàãûã òàñëàí 
çîãñîîõ òàëààðõ íýìýëò êîíâåíöè, 1ñ ç¿éë) Õ¿÷ýýð ãýð á¿ë 
áîëîõûã ìºí 1979 îíû Ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿õ õýëáýðèéí ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòûã òàñëàí çîãñîîõ òóõàé êîíâåíöèä õîðèãëîñîí áàéäàã. 

Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã http: //www.unhchr.ch/html/menu3/b/63.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/e1cedaw.htm 
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/30.htm
Ìºí Ìºëæëºã, Áýëãèéí ìºëæëºã ¿çíý ¿¿ 

Õ¿÷ýýð öýðýã áîëãîõ 
Çýâñýãò ìºðãºëäººí ãàðñàí òîõèîëäîëä ýíãèéí èðãýäèéã õàìãààëàõ 
òóõàé Æåíåâèéí 4-ð êîíâåíöèéí äàãóó “Ýçëýí ò¿ðýìãèéëýã÷ òàë 
õàìãààëàãäñàí èðãýäèéã ººðèéí öýðãèéí áóþó òóñëàõ öýðýãò àëáà 
õààõûã øààðäàõ ¸ñã¿é” (Äàéíû ¿åä ýíãèéí èðãýäèéã õàìãààëàõòàé 
õîëáîîòîé Æåíåâèéí êîíâåíö)
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Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã http://www.unhchr.ch/htm/menu3/b/92.htm
Ìºí Õ¿¿õýä-Öýðýã, Ìºëæëºã ¿çíý ¿¿ 

Õ¿íèé ýðõ 
Õ¿í á¿ð ººðèéí îðøèí áóé íèéãìýýñ îð÷èí ¿åèéí ¸ñ ç¿é, ¿íý 
öýíýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ýðõ ÷ºëºº, ¿ð àøãèéã ýðõ õýìýýí 
øààðäàõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ ýðõèéã Îëîí óëñûí ýðõèéí òóõàé õóóëèíä 
çààñàí áºãººä 1948 îíû Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõëàãëàëä 
íýãòãýí çààñàí. Ìºí 1966 îíû Ýäèéí çàñàã, Íèéãýì, Ñîûëí ýðõèé 
òóõàé îëîí óëñûí ãýðýý, Íèéãìèéí áîëîä óëñ òºðèéí ýðõèéí 
çààëòàíä çààæ ¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàðñàí áóñàä ãýðýýíä òóñãàãäñàí 
áîëíî. (Òóõàéëáàë, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿õ õýëáýðèéí ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòûã òàñëàí çîãñîîõ òóõàé êîíâåíö, Àðüñíû ºíãººð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã êîíâåíö)

Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã http:/www.unhchr.ch/udhr/index.htm

Áèåèéí áàéöààëò
Òóõàéí õ¿íèéã òîäîðõîéëîõ áàðèìò áè÷èã 

Ìºí Ïàñïîðò, Àÿëàõ áàðèìò áè÷ãèéã ¿çíý ¿¿ 

ªðººð áàðüöààëñàí ìºëæëºã 
Ìºëæëºãèéã “çàéëñõèéõ øàëòãààíò áîëîìæ” áàéõã¿é “õàìààðàëòàé, 
ýäèéí çàñãààð äàðàìòëàõ õºäºëìºðèéí ìºëæëºãèéí õàðèëöàà” ãýæ 
îéëãîæ áîëíî.
Ìºëæëºã íü çàðèìäàà ºðººð áàðüöààëàí ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûã 
õÿíàäàã ºðèéí áàðüöààíààñ ¿¿äýí ãàð÷ áîëäîã. 

Ìºí Ìºëæëºã, ªðèéí áàðüöàà, ãýð á¿ëèéí ìºëæëºãèéã õàðíà óó

Ìýäýýëýë àâ÷ çºâøººðºë ºãºõ 
ßìàð íýãýí ç¿éë õèéõ áóþó ÿìàð íýãýí ç¿éë áîëîõûã õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí õýëöýë. Õýëöýë õèéõäýý õîëáîãäîõ á¿õèé ë áàðèìòûã 
ìýäýæ áàéäàã áºãººä òóõàéëáàë, ãàð÷ áîëîõ ýðñäýë áóþó áóñàä 
áîëîìæèéã ìýäýæ áàéäàã. Æèøýý íü, ýì÷ òóõàéí ýì÷èëãýýã õ¿ëýýí 
àâàõäàà áóþó òàòãàëçàõäàà áîëîìæèò á¿õ ýðñäýëèéã ºâ÷òºíä 
ìýäýýëñíèé äàðàà ºâ÷òºí ìýäëýãòýé áàéæ çºâøººðºë ºãäºã. 
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Äîòîîäûí ÕÕÃÕ
Òóõàéí óëñ îðîí äîòîð õ¿í õóäàëäààëàõ 

¨ñ áóñ øèëæèëò õºäºëãººí
Èëãýýõ, äàìæèí ºíãºð¿¿ëýõ áóþó õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ îðíóóäûí 
õóóëü ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíýýñ ãàäóóð õèéãäýæ áàéãàà øèëæèëò 
õºäºëãººí. ¨ñ áóñ øèëæèëò õºäºëãººíèé íàðèéâ÷èëñàí, ýñâýë 
îëîí íèéòèéí õ¿ëýýí çºâøººðñºí íýãäìýë òîäîðõîéëîëò áàéäàãã¿é. 
Õ¿ëýýí àâàã÷ óëñ îðíû õóâüä ýíý íü õóóëü áóñààð òóñ óëñàä 
íýâòðýõ, àìüäðàõ áóþó àæèëëàõ þì. ªºðººð õýëáýë øèëæèí 
í¿¿äýëëýæ áóé õ¿í öàãàà÷ëàëûí æóðàì ¸ñîîð òóõàéí óëñ îðîíä 
íýâòðýõ, àìüäðàõ áóþó àæèëëàõ øààðäëàãàòàé õóóëü ¸ñíû áàðèìò 
áè÷èãã¿é áóþó øààðäëàãàòàé çºâøººðëèéã àâààã¿é áàéäàã. Ãàð÷ ÿâ÷ 
áóé óëñ îðíû õóâüä ýíýõ¿¿ ¸ñ áóñ øèëæèëò õºäºëãººí íü õ¿í õ¿÷èí 
òºãºëäºð ïàñïîðò áóþó àÿëëûí áàðèìò áè÷èãã¿éãýýð îëîí óëñûí 
õèëýýð ãàðàõ áóþó ãàð÷ ÿâ÷ áóé óëñ îðíû çàõèðãààíû øààðäëàãûã 
õàíãàõã¿é ãýñýí ¿ã. 

Îéðîëöîî óòãàòàé ¿ã: Õóóëü áóñ öàãàà÷ëàë, Íóóöààð öàãàà÷ëàõ/ øèëæèõ 
Ýñðýã óòãàòàé ¿ã: ýíãèéí í¿¿í øèëæèëò, õóóëü ¸ñíû öàãàà÷ëàë/ 
øèëæèõ õºäºëãººí 
Ìºí: Öàãàà÷äûã õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõ õàðíà óó

Òóñãààðëàëò 
Õ¿í íàéìààëàã÷èä èõýíõäýý õÿíàëò áóþó àëáàäàõ ¿¿äíýýñ áóñäààñ 
òóñãààðëàäàã. Òóñãààðëàëò ãýäýãò (çºâõºí ¿¿ãýýð õÿçãààðëàõã¿é) 
àÿëàõ áàðèìò áè÷ãèéã õóðààõ, õîõèðîã÷äûã õýë óñààð áóþó 
íèéãìýýñ òóñãààðëàäàã. 

Ìºí Õÿíàëò, Àëáàäëàãà, Áèåèéí áàéöààëò, Àÿëëûí áàðèìò áè÷èã 
çýðãèéã ¿çíý ¿¿ 

Õóëãàéëàõ 
Áèå õ¿í áóþó á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã õóóëü áóñààð õ¿÷ õýðýãëýí õóëãàéëàõ 
ýñâýë õîðèõ. Èõýâ÷ëýí õîõèðîã÷èéã õóëãàéëàõ áóâó ýñâýë ãóðàâäàã÷ 
òàëààñ ýäèéí çàñãèéí áóþó óëñ òºðèéí àøèã õ¿ðòýõ çîðèëãîîð 
õóëãàé õèéäýã. Õ¿í õóëãàéëàõ íü òóõàéí îðíû ýð¿¿ãèéí õóóëèàð 
øèéòãýãääýã áà èéì òºðëèéí çàðèì õýðã¿¿äèéã îëîí óëñûí õóóëèéí 
äàãóó øèéäâýðëýäýã. (òóõàéëáàë, äýýðýì)



363

ÕÀÂÑÐÀËÒ

Ìºí: Õ¿÷ýýð àâàõ, áóëààõ, ýñýðã¿¿öýõ, Ýëñ¿¿ëýõ, Õ¿÷ õýðýãëýõèéã 
¿çíý ¿¿ 

Öàãàà÷/ í¿¿í øèëæñýí àæèë÷èí
“Òóõàéí óëñ îðíû ¿íäñýí èðãýí áèø õ¿í óëñ îðîíä àæèëëàõ ãýæ 
áàéãàà, àæèëëàõ ýñâýë àæèëëàæ áàéãàà õ¿í” (1990 îíû Öàãàà÷ 
àæèë÷äûí áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíö, 2-ð ç¿éë)

Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã http:/www.unhchr.ch/html/menu/b/m_mwctic.
htm
Ìºí: Øèëæèëò õºäºëãººíèéã ¿çíý ¿¿ 

 
Öàãàà÷ëàë/í¿¿í øèëæèõ

Øèëæèõ õºäºëãººí, îëîí óëñûí õèëýýð ãàðàõ áóþó òóõàéí óëñ 
äîòîð. Ýíý áîë õ¿í àìûí øèëæèëò áºãººä òóõàéí õ¿íèé øèëæèæ 
áóé õóãàöàà, øàëòãààíààñ ¿ë õàìààðñàí õ¿í àìûí õºäºëãººíèé 
á¿õ òºðëèéã áàãòààíà. Ìºí ä¿ðâýãñýä, í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñ 
áîëîí ýäèéí çàñãààñ øàëòãààëàí í¿¿ñýí õ¿ì¿¿ñèéã áàãòààíà. 

Ìºí: ¨ñ áóñ øèëæèëò õºäºëãººí, Ýíãèéí í¿¿í øèëæèëò ãýäãèéã 
¿çíý ¿¿ 

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã 
Òºâººñ óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëäàã, õÿíàäàã ºðãºí õ¿ðýýòýé ãýìò 
õýðãèéí ¿éë àæèëëàãàà 

Ìºí Öàãàà÷äûã õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõ, ÕÕÃÕ ãýäãèéã ¿çíý ¿¿ 

Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
Áîëîõ ¿éë ÿâäëààñ áóþó áîëñîí ¿éë ÿâäëààñ ñýðãèéëýõ ¿éë 
àæèëëàãàà. Ýíý íü ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ öîãö ñòðàòåãèéí íýã õýñýã 
áîëíî. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíä äàðààõü ç¿éëñ áàãòàõ 
÷ õÿçãààðëàãäàõã¿é. ¯¿íä: ìýäýýëýë ºãºõ áà ìýäëýãòýé áîëãîõ ¿éë 
àæèëëàãàà, ñóäàëãàà, ñåìèíàð, ñóðãàëò, õàìòûí àæèëëàãàà áîëîí 
îðîí íóòãèéí, ¿íäýñíèé õýìæýýíèé, á¿ñèéí áîëîí îëîí óëñûí 
ñ¿ëæýý õàðèëöàà áàãòàíà. 

Ìºí: Øèéòãýë, Õàìãààëàëò ãýäãèéã ¿çíý ¿¿ 
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Øèéòãýë 
Áóðóóòãàãäàæ áàéãàà õ¿íèéã øàëãàõ ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãàà. ÕÕÃÕ-òýé 
òýìöýõ öîãö ñòðàòåãèéí íýã õýñýã áîëîõûí õóâüä øèéòãýë ãýäýãò 
äàðààõü ç¿éëñ áàãòàõ áà õÿçãààðëàãäàõã¿é. ¯¿íä: õóóëü ýðõ ç¿é 
áîäëîãûã ñàéæðóóëàõ, ãýìò õýðãèéí ÿëûã íýìýãä¿¿ëýõ, ÷àäâàðûã 
áýõæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé áîëîí ¿íäýñòýí äàìæñàí õàìòûí àæèëëàãàà 
(òóõàéëáàë, ÒÁÁ áîëîí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí õîîðîíä)

Ìºí Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, Õàìãààëàëò ãýäãèéã ¿çíý ¿¿ 

Áèåý ¿íýëýõ 
Áýëãèéí õàðüöààíä îðîõ, èõýâ÷ëýí ãýð á¿ë áóþó íàéç íºõäººñ 
áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé áýëãèéí õàðüöààíä îðæ ìºíãº áóþó áóñàä ýä 
ç¿éëñèéã òºëáºðò íü àâàõ

Õàìãààëàëò 
Õàìãààëàëò ãýäýãò ýðñäýëä îðñîí õ¿ì¿¿ñò ýðõèéã íü ýäë¿¿ëýõ, 
îëîí óëñûí êîíâåíöèýð òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ çýðýã òîäîðõîé á¿õ àðãà 
õýìæýýã áàãòààäàã. Õàìãààëíà ãýäýã íü òóõàéí õ¿í ýðõòýé, áºãººä 
òýäíýýñ äàâóó ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãà, á¿òö¿¿ä ýðõ ¿¿ðýãòýé 
ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ þì. Áèå õ¿ì¿¿ñèéí õóóëèéí äàãóóõ ýðõ 
áîëîîä òýäíèé îðøèí àìüäðàõ õóóëèéí äàãóóõ ýðõèéã õàìãààëíà 
ãýñýí ¿ã. ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ öîãö ñòðàòåãèéí íýã õýñýã. Õîõèðîã÷èéã 
õàìãààëíà ãýäýãò õîðãîäîõ áàéð, ýìíýëãèéí áîëîîä ñýòãýë ç¿éí 
òóñëàìæ, âèçèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, ñàéí äóðààðàà ýðãýí î÷èõ, 
íèéãýìøèõ, àþóëã¿é áàéäàë áîëîîä ¿íäýñíèé áîëîí ¿íäýñòýí 
äàìæñàí õàìòûí àæèëëàãààã áàãòàõ ÷ ¿¿ãýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é. 

Ìºí Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, Øèéòãýë ãýäãèéã ¿çíý ¿¿

Ýëñ¿¿ëýõ 
ÕÕÃÕ-èéí ¿íäñýí îéëãîëòûí íýã. Ýëñ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã øóóä 
õóóðàí ìýõëýõ, õóóðàí ìýõëýõ áîëîí õ¿÷ýýð (àëáàäëàãà) ãýæ 
ÿëãàäàã. 

Ìºí ÕÕÃÕ, Òýýâýðëýëò, Ìºëæëºã ãýäãèéã ¿çíý ¿¿ 

Õ¿÷ õýðýãëýí ýëñ¿¿ëýõ
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûã õ¿÷ õýðýãëýí àâ÷ ÿâàõ 



365

ÕÀÂÑÐÀËÒ

Îéðîëöîî óòãàòàé Àëáàäëàãà 
Ìºí Àëáàäëàãà, Õ¿í õóëãàéëàõ ãýäãèéã ¿çíý ¿¿ 

Øóóä õóóðàí ìýõëýæ ýëñ¿¿ëýõ 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äûã àæèä îðóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæ îëãîíî 
ãýæ õóóðàí ìýõëýõ íü õ¿í íàéìààëàã÷äûí áîäèò çîðèëãî áàéäàã. 

Õóóðàí ìýõëýæ ýëñ¿¿ëýõ 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷èä íü òîäîðõîé àæèë ýðõýëíý ãýäãýý ìýäýæ 
áàéäàã ÷ íºõöºë áàéäëûã ìýääýãã¿é. 

Ýíãèéí øèëæèëò õºäºëãººí 
Õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí, õóóëü ¸ñíû çàìààð õèéãäýõ øèëæèëò 
õºäºëãººí. 

Îéðîëöîî óòãàòàé: Õóóëü ¸ñíû øèëæèëò õºäºëãººí, Çààâðûí äàãóó 
õèéãäýõ øèëæèëò õºäºëãººí 
Ýñðýã óòãàòàé: ¨ñ áóñ øèëæèëò õºäºëãººí 
Ìºí Øèëæèëò õºäºëãººí ãýäãèéã ¿çíý ¿¿ 

Ýðñäëèéí ¿íýëãýý 
Òóõàéí íºõöºë áàéäàë, ¿éë ÿâäàëòàé õîëáîîòîé ýðñäýëèéã 
òîäîðõîéëæ, ¿íýëãýý õèéõ ¿éë ÿâö 

Ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºãºº 
Òóõàéí íºõöºë áàéäàë, ¿éë ÿâäàëòàé õîëáîîòîé, õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäºõ¿éö ò¿âøíèé ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýýã 
íýãòãýñýí òºëºâëºãºº

Áýëãèéí ìºëæëºã 
ÕÕÃÕ-èéí õóâüä áýëãèéí ìºëæëºã íü îëîí òºðºë áàéäàã áà áèåý 
¿íýëýõ, ñàäàð ñàìóóí, ýíý òºðëèéí á¿æèã, ñåêñ àÿëàë æóóë÷ëàë 
áóþó õ¿÷ýýð ãýð á¿ë áîëîõ çýðýã áîëíî. ¯¿íèé çîëèîñ íü ýðýãòýé, 
ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ ìºí õ¿¿õä¿¿ä áàéäàã. Áýëãèéí ìºëæëºãèéã 
Æåíåâèéí êîíâåíöóóä áîëîí 1993 îíä ãàðñàí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã òàñëàí çîãñîîõ òóíõàã çýðýã îëîí óëñûí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýýð õîðèãëîñîí áîëíî. 

Ìºí Ìºëæëºã ãýäãèéã ¿çíý ¿¿ 
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Áîîë÷ëîë 
Õ¿íèéã ýðõ ìýäýëäýý áàéëãàõ, ýçíèé õàðüöààãààð õàðüöàõ áàéäàë. 
(1953 îíû áàðèìò áè÷ãýýð íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí 1926 îíû 
Áîîë÷ëîëûí ýñðýã êîíâåíöè, 1-ð ç¿éë) Áîîë÷ëîë ãýäýã íü õýí 
íýãíèéã ººðèéí ýçýìøèëä áàéëãàõ, õÿíàõ áºãººä ìºí àëáàäëàãààð 
ýñâýë õºäºëãººíèéã íü õîðèõ, ýçíýý ñîëèõ, îðõèí ÿâàõ ýðõã¿é 
áàéõûã õýëäýã. (òóõàéëáàë, óëàìæëàëò áîîë÷ëîë, àëáàäñàí 
õºäºëìºð, õàìæëàãàò ¸ñ, õ¿÷ýýð õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ, çàí çàíøëûí 
áóþó øàøíû çîðèëãîîð áîîë÷ëîõ)

Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã http://unhchr.ch/html/menu3/b/f2sc.htm
Ìºí ªðèéí äàðàìò ãýäãèéã õàðíà óó

Õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàã÷ ýòãýýä 
Õýëöëèéí äàãóó õ¿ì¿¿ñèéã õóóëü áóñààð îëîí óëñûí õèë äàâóóëàõ 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã çóó÷ëàã÷ 

Ìºí Öàãàà÷äûã õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõ ãýäãèéã ¿çíý ¿¿ 

Öàãàà÷äûã õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõ 
Øóóä áóþó øóóä áóñààð ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áóñàä ìàòåðèàëëàã 
àøãèéí òºëºº õ¿íèéã õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõ. Òóõàéí õ¿í íü 
òóõàéí óëñûí èðãýí áóþó áàéíãûí îðøèí ñóóã÷ áàéõ àëáàã¿é. (Í¯Á-
ûí Öàãàà÷äûã ãàçàð, àãààð, òýíãèñýýð õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõûí 
ýñðýã áàðèìò áè÷èã, 3-ð ç¿éë)

Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã http://www.unodc.org/undoc/en/crime_cicp_
convention.html
Ìºí ¨ñ áóñ øèëæèëò õºäºëãººí, Í¯Á-ûí Öàãàà÷äûã ãàçàð, àãààð, 
òýíãèñýýð õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõûí ýñðýã áàðèìò áè÷ãèéã ¿çíý ¿¿ 

 
Õ¿í íàéìààëàã÷

Àëáàäëàãààð, õ¿÷ýýð áóþó ìºëæëºãèéí áóñàä õýëáýðýýð ýäèéí 
çàñãèéí áóþó áóñàä áàéäëààð àøèã îëîõ çîðèëãîîð õ¿í äàìæóóëàí 
øèëæ¿¿ëýõ ýòãýýä. Õ¿í íàéìààëàã÷ íü òóõàéí õ¿íèéã ìºëæèõ, 
ìºëæëºãººñ àøèã îëîõ çîðèëãîòîé áàéäàã. 

Ìºí ÕÕÃÕ-èéã ¿çíý ¿¿. 
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ÕÕÃÕ
Õýí íýãíèéã “Àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ áóþó õ¿÷ýýð ýñâýë àëáàäëàãà, 
ñ¿ðä¿¿ëýã, àéëãàí, àëáàí òóøààëààð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ ýñâýë ýìçýã 
áàéäëûã íü äàëèìäóóëàõ, õýí íýãíèé ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ òºëáºð 
àâ÷ õÿíàëòàíä íü áàéëãàõ, ìºëæèõ çîðèëãîîð” ýëñ¿¿ëýõ, òýýâýðëýõ, 
øèëæ¿¿ëýõ, õ¿ëýýí àâàõûã õýëíý. (2000 îíû Í¯Á-ûí ÕÕÃÕ-ýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õîðèõ, øèéòãýõ òóõàé áàðèìò áè÷èã, 3-ð ç¿éë)

Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_
convention.html
Ìºí Í¯Á-ûí ÕÕÃÕ-ýýñ, íýí ÿëàíãóÿà Ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí Õ¿¿õäèéã 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õîðèõ, øèéòãýõ òóõàé áàðèìò áè÷èã

Òýýâýðëýëò 
Òýýâýðëýã÷ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í áóþó õ¿íèéã íýã ãàçðààñ íºãºº ð¿¿ 
øèëæ¿¿ëýí çººâºðëºõ. ÕÕÃÕ-èéí õóâüä øèëæèëò õºäºëãººí íü 
îëîí óëñûí ÷àíàðòàé (õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ îëîí óëñ îðîí îðîëöñîí) 
ýñâýë òóõàéí óëñûí íýã á¿ñýýñ íºãºº á¿ñ ð¿¿ (äîòîîääîî õ¿í 
íàéìààëàõ) øèëæñýí áàéäàã. Òýýâýðëýëò íü õóóëèéí äàãóó áóþó 
õóóëü áóñààð àãààð, ãàçàð ýñâýë òýíãèñýýð õèéãääýã. 

Ìºí Ýëñ¿¿ëýõ, Ìºëæëºã, ÕÕÃÕ-èéã ¿çíý ¿¿ 

Àÿëëûí áàðèìò áè÷èã 
ªºð óëñ ðóó çîð÷èõ, òóõàéí óëñàä íýâòðýõ çîðèëãûã òîäîðõîéëñîí, 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí á¿õ òºðëèéí áàðèìò áè÷ãèéã íýðëýõ ¿íäñýí 
òîìü¸îëîë. Ïàñïîðò, âèç çýðýã íü àÿëëûí áàðèìò áè÷èã áîëæ 
ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã. Ìºí çàðèì óëñ îðíóóäûí õóâüä áèåèéí 
áàéöààëò áîëîí áóñàä áàðèìò áè÷ãèéã àøèãëàäàã. 

Ìºí Áèåèéí áàéöààëòûã ¿çíý ¿¿ 

¯íäýñòýí äàìæñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-
ûí êîíâåíö 

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà 
áîëîí ¿íäýñòýí äàìæñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ çàðèì ¿éë àæèëëàãàà òóõàéëáàë, ìºíãº óãààõ, àâèëãàë 
áîëîí ìºðäºí áàéöààëò, øèéòãýë íîãäóóëàõàä ãàðàõ ñààä áýðõøýýë 
çýðýã. Êîíâåíöèéí íýìýëò áîëãîí îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ ¸ñòîé 
¿íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí çàðèì 
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íýã òºðëèéã øèéäâýðëýõ õî¸ð áàðèìò áè÷èã áàéäàã. (ÕÕÃÕ áîëîí 
öàãàà÷äûã õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõ)
Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_
convention.html

Ìºí Í¯Á-ûí ÕÕÃÕ-ýýñ, íýí ÿëàíãóÿà Ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí Õ¿¿õäèéã 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õîðèõ, øèéòãýõ òóõàé áàðèìò áè÷ãèéã ¿çíý ¿¿ 

Öàãàà÷äûã ãàçàð, àãààð, òýíãèñýýð õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõòàé 
òýìöýõ Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èã 

¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-
ûí êîíâåíöèéí íýìýëò. Öàãàà÷äûã õóóëü áóñààð õèë äàâóóëäàã 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë¿¿äèéí ºñºí íýìýãäýæ 
áàéãàà ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëäàã. Ýíý íü öàãàà÷äûí õóâüä ìàø 
ºíäºð ýðñäýëòýé áàéäàã áºãººä çîõèîí áàéãóóëàã÷äûí õóâüä èõ 
õýìæýýíèé àøèã ºãäºã. 

Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_
convention.html
Ìºí Öàãàà÷äûã õóóëü áóñààð õèë äàâóóëàõ, ¯íäýñòýí äàìíàñàí 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ Í¯Á-ûí êîíâåíö

ÕÕÃÕ-ýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, øèéòãýõ òóõàé Í¯Á-
ûí êîíâåíö

¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-
ûí êîíâåíöèéí íýìýëò. Ýíý íü õ¿ì¿¿ñ àìüäðàëàà ñàéæðóóëàõ 
çîðèëãîòîé áàéäãèéã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë¿¿ä 
àøèãëàäàã îð÷èí öàãèéí áîîë÷ëîëûí àñóóäëûã çîõèöóóëäàã. 
Öàãàà÷äûí ýðõèéã õÿçãààðëàäàã áóþó öàãàà÷äûã àëáàäëàãààð 
ìºëæèõ, ýñâýë äàðàìòëàí, õ¿÷ýýð àæèë õèéëãýõ, èõýâ÷ëýí áýëãèéí 
ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð õ¿í íàéìààëàõ ýñâýë àþóë èõòýé õºäºëìºð 
ýðõë¿¿ëäýã. ¯¿íèéã çîõèîí áàéãóóëæ áóé ãýìò á¿ëýãëýë¿¿ä èéì 
òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ èõýýõýí õýìæýýíèé àøèã îëäîã. 

Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã 
http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_convention.html
Îéðîëöîî óòãàòàé: Ïàëåðìîãèéí áàðèìò áè÷èã 
Ìºí ÕÕÃÕ, ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí 
ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöè ¿çíý ¿¿ 
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Õîõèðîã÷ 
Õ¿÷ýýð áóþó õ¿í íàéìààëàã÷èéí äàðàìòàíä áàéãàà, òîäîðõîé 
íºõöºë áàéäàëä (îñîë, ãýìò õýðýã çýðýã) õîõèðñîí, ãýìòñýí, ñýòãýë 
ñàíààãààð óíàñàí áóþó çîëèîñëîãäñîí, äàðàìòàíä, øàõàëòàíä, 
àéäàñò àâòñàí, õóóðàãäñàí áóþó ìýõëýãäñýí õ¿í 

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áîëñîí ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí õ¿¿õä¿¿ä. 
Îéðîëöîî óòãàòàé Íàéìààëàãäñàí õ¿ì¿¿ñ 

Ìºí Õ¿¿õýä, ÕÕÃÕ ¿çíý ¿¿ 

Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿ä 
“Áîîë÷ëîëûí á¿õ õýëáýð¿¿ä áóþó õ¿¿õäèéã íàéìààëàõ, ºðèéí 
äàðàìò, çîëèîñ áîëîõ áîëîí õ¿÷ýýð õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ çýðýã, 
òóõàéëáàë, çýâñýãò ìºðãºëäººíä õ¿¿õäèéã õ¿÷ýýð àøèãëàõ, 
îðîëöóóëàõ, õ¿¿õäèéí áèåèéã ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õóäàëäàí 
àâàõ, õóäàëäàõ, ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷èëñàí ¿éëäâýðëýë ýðõëýõ 
áóþó ñàäàð ñàìóóí çóãàà öýíãýëèéí ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ, ÿëàíãóÿà 
îëîí óëñûí õîëáîãäîõ ãýðýý õýëöýëä òîäîðõîéëñíîîð õóóëü áóñ 
¿éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõ çîðèëãîîð õ¿¿õýä õóäàëäàí àâàõ, 
õóäàëäàõ, õàð òàìõè ¿éëäâýðëýõ, íàéìààëàõ çýðýã áîîë÷ëîëòîé 
àäèë õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ. Ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíû ìºí ÷àíàð 
íü õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë áîëîí ¸ñ ç¿éä ñºðãººð 
íºëººëäºã.” (Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã òàñëàí 
çîãñîîõ, õîðèãëîõ, ÿàðàëòàé àðãà õýìæýý àâàõ òóõàé êîíâåíöè, 
1999 îí, 3-ð ç¿éë)

Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã http://www.hrw.org/children/child-legal.htm
Ìºí Õ¿¿õýä, Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð, Ìºëæëºãèéã ¿çíý ¿¿ .
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Îëîí óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãûí 
ÕÕÃÕ-òýé òýìöýõ àæèëòíóóäûí ìºðäëºãº 

Áèä öàãàà÷äûã á¿õ àðãà õýëáýðýýð ìºëæèõèéí ýñðýã, ÿëàíãóÿà ÕÕÃÕ-èéí 
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí ýñðýã òýìöäýã. Áèä ººðñäèéí ýðõýìëýí äýýäýëäýã 
çàð÷èì áîëîîä îëîí óëñûí æèøèã äýýð òóëãóóðëàí áèä èðãýíèé íèéãìèéí 
áîëîîä òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ò¿íø¿¿èéí óð ÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëæ, 
òîãòâîðòîé ¿ð ä¿íã õàíãàõûí òóëä ¿éë àæèëëàãààíû ñòàíäàðòûã òîãòîîí 
äàðààõü çîðèëãûí òºëºº àæèëëàæ áàéíà.

ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷ áîëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä, ýð÷¿¿ä, îõèä õºâã¿¿äèéã 
õàìãààëàõ, íèéãýìø¿¿ëýõ 
Ýíý ãýìò õýðãèéí òàëààðõ ìýäýýëýë, ìýäëýã îëãîõ 
ÕÕÃÕ-èéí õîõèðîã÷äîä øóäàðãà ¿íýíýýð õàíäàõ. 
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