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ªìíºõ ¿ã

Ìîíãîë óëñàä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºãò ºðòºæ áóé õ¿¿õäèéí òîî íýìýãäýæ áàéãàà 
ãýäãèéã îëîí áàéãóóëëàãóóä õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà1. Ìîíãîë óëñ íü Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí Êîíâåíöèä 1999 îíä, Õ¿¿õäèéã áýëãèéí ìºëæëºãººñ õàìãààëàõ ïðîòîêîëä 
2002 îíä, ÎÓÕÁ-ûí Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéí òóõàé 182 äóãààð 
Êîíâåíöèä  2002 îíä, Õ¿í õóäàëäààëàõ, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿äèéã õóäàëäààëàõ 
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ Ïàëåðìîãèéí ïðîòîêîëä 2008 îíä 
òóñ òóñ íýãäýí îðñîí. 

Ýäãýýð îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü  óëñ îðíóóäûã õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é 
õýëáýð¿¿ä áîëîí õ¿¿õäèéí áýëãèéí ìºëæëºãèéã òàñëàí çîãñîîõ, õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã 
íºõºí ñýðãýýõ àðãà õýìæýýã õîéøëóóëøã¿é àâàõûã øààðääàã. Ãýâ÷ ýäãýýð Êîíâåíöèéí  
õýðýãæèëò ñóë áàéñààð áàéíà.  Ýíý íü áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí ìºëæëºãººñ 
õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ, ãýìò õýðýãòíèéã øèéòãýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí ñóë, áýëãèéí ìºëæëºã, 
õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéã õàìãààëàõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, íºõºí ñýðãýýõ 
¿éë÷èëãýý äóòàãäàëòàé  áàéãààòàé õîëáîîòîé þì. 

Õîõèðîã÷ õ¿¿õäýä ýýëòýé õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä íºëººëºõ çîðèëãîîð 
”Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ìºëæëºãèéí õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
ñàéæðóóëàõ” òºñëèéã Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã 
óñòãàõ îëîí óëñûí õºòºëáºðèéí äýìæëýãòýéãýýð Õ¿÷èðõèéëëèéí Ýñðýã ¯íäýñíèé òºâ, 
ªñâºð ¿åèéíõíèé õºãæëèéí òºâ,  Õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûí õºãæèë, õàìãààëàë òºâ,  “Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí ¿íäýñíèé òºâ” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëëýý.

Óã òºñëèéí ¿ð ä¿íä Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿¿õäèéí õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí ìºëæëºãèéí ãýìò 
õýðãèéã á¿ðýí õîðèãëîõ, õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ àðãà õýìæýý, 
¿éë÷èëãýýíèé ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, òýäãýýðèéí áîäèò õýðýãæèëòèéã 
ñàéæðóóëàõàä õóâü íýìýð îðóóëàõ çîðèëãîîð ýíýõ¿¿ òàéëàíã áýëòãýëýý.

Ä¿í øèíæèëãýýíèé òàéëàíã áîëîâñðóóëàõàä õóóëèéí çºâëºõººð àæèëëàñàí Õóóëü ç¿éí 
¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãèéí Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ñåêòîðûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèëòàí 
Ã.Îþóíáîëä, õóóëü ç¿éí ¿¿äíýýñ õÿíàí ø¿¿ñýí Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâèéí 
“Ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë” õºòºëáºðèéí çîõèöóóëàã÷, õóóëü÷ Á.Àðâèíòàðèà áîëîí òàéëàíã 
õýëýëö¿¿ëýõýä ¿íýòýé ñàíàë, çºâëºìæ ºãñºí á¿õ õ¿ì¿¿ñò òàëàðõàë èëýðõèéëüå.  

1    Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, 2004îí.



“ÁÝËÃÈÉÍ ÌªËÆËªÃ, Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝËÄ ªÐÒÑªÍ Õ¯¯ÕÄÈÉÍ 

ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÕÀÌÃÀÀËÀËÒÛÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ÍÜ”

6 Ä¯Í ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÈÉ ÒÀÉËÀÍ

ÍÝÃÄ¯ÃÝÝÐ Á¯ËÝÃ.  ÓÄÈÐÒÃÀË

1.1. Çîðèëãî

Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿¿õäèéã áýëãèéí ìºëæëºãò àøèãëàõ, áóñàä áàéäëààð õ¿÷èðõèéëýõ ãýìò 
õýðãèéí øàëòãààí, íºõöëèéã òîäîðõîéëæ, ýíý ãýìò õýðýãò ºðòñºí õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ àðãà çàìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëãîòîé àæèëëàâ.  

Òºñëèéí õ¿ðýýíä äàðààõü ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëëýý: 

• Õ¿¿õäèéí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºãèéí 20 õýðãèéã øèéäâýðë¿¿ëýõ  ÿâöàä 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ çàìààð ýðõ ç¿éí îð÷íû äóòóó, äàâõàðäñàí áîëîí äàâóó òàëûã 
òîäîðõîéëîõ, õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä ãàð÷ áóé íèéòëýã 
äîãîëäîëòîé àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ, ýíý òàëààð ñàíàë çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ;

• Áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí, õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ òàëààð õóóëèàð 
õîðèãëîîã¿é áóñàä áîëîìæèéã òîäîðõîéëîõ;

• Áýëãèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ, 
íºõºí ñýðãýýõ “Õàìòàðñàí áàã”-èéí àðãà ç¿éã òóðøèõ, áàðèìòæóóëàõ, ãàðûí 
àâëàãà, óäèðäàìæ áîëîâñðóóëàõ;  

• Áýëãèéí ìºëæëºãèéí õîõèðîã÷ õ¿¿õä¿¿äýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õóóëèéí áîëîí 
íèéãìèéí õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí 
ñàéæðóóëàõ ä¿ãíýëò, ñàíàë áîëîâñðóóëàõ;   

• Ä¿ãíýëò, ñàíàë, çºâëºìæèéã õóóëü òîãòîîã÷, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä 
òàíèëöóóëàõ, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, õóóëü÷äûí ïðàêòèê àðãà àæèëëàãàà, õàìòûí 
àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ, ñàéæðóóëàõàä íºëººëºõ.

Òàéëàíã áè÷èõäýý äàðààõ ñóäàëãààíû àðãûã àøèãëàâ. ¯¿íä:

• Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãààíû àðãà: Ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîë, òîî ìýäýý, ñòàòèñòèê 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñóäëàõ;

• Êåéñ ñóäàëãààíû àðãà: Ñîíãîí àâñàí êåéñ¿¿äèéã øèéäâýðë¿¿ëýõ ÿâöàä ãàð÷ áàéñàí 
áýðõøýýë, îëîëò àìæèëò, àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëîõ;

• ßðèëöëàãûí àðãà: Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä áîëîí íèéãìèéí àæèëòàí, ñýòãýë ç¿é÷ íàðòàé ÿðèëöëàãà 
õèéõ, òýäíèé ¿çýë áîäëûã ñîíñîõ;

• Ä¿í øèíæèëãýýíèé àðãà: Öóãëàðñàí ìýäýý ñýëò, êåéñ, áàðèìò, ôàêòàä áîäèòîé 
ä¿ãíýëò ºãºõ çàìààð ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ìºí ÷àíàðûã íýýí èëð¿¿ëýõ, åðºíõèéãººñ 
òóñãàé ðóó ÷èãë¿¿ëýõ àíàëèç ñóäàëãàà. 

1.2. Áýëãèéí ìºëæëºãèéí òîäîðõîéëîëò, îéëãîëò
Îëîí Óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý
Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Êîíâåíö.  Õ¿¿õýä ýäèéí çàñãèéí ìºëæëºãººñ õàìãààëóóëàõ, 
áîëîâñðîë ýçýìøèõýä íü ñààä áîëîõ áóþó ýñâýë ò¿¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, áèå áÿëäàð, ñýòãýö, 
îþóí ñàíàà, ¸ñ ñóðòàõóóíû áîëîí íèéãìèéí õºãæèëä íü õîð óðøèã ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é 
àëèâàà àæëààñ õàìãààëóóëàõ ýðõèéã  õ¿ëýýí çºâøººðºõ, ìºí õ¿¿õäèéã áýëýãñèéí õóóëü 
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áóñ àëèâàà àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëàõ, õ¿¿õäèéã áèåý õóäàëäàõ, ñàäàð ñàìóóíû 
ç¿éë, ñàäàð ñàìóóí ÿâäëûã ä¿ðñýëñýí ìàòåðèàë áîëîí áýëýãñèéí õóóëü áóñ áóñàä õýðýãò 
àøèãëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí ¿íäýñíèé, õî¸ð òàëûí, îëîí òàëûí á¿õèé ë 
òîõèðîõ àðãà õýìæýýã àâàõûã ýíý Êîíâåíö øààðääàã.

Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí Êîíâåíöèéí Õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ, õ¿¿õäèéí áèåèéã ¿íýëýõ, 
õ¿¿õäèéã ñàäàð ñàìóóíä àøèãëàõûí ýñðýã Íýìýëò Ïðîòîêîë. Ýíýõ¿¿ Ïðîòîêîë íü îðîëöîã÷ 
óëñóóäûã àðèëæààíû áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòºõ ýðñäýëòýé õ¿¿õäèéã õàìãààëàõàä îíöãîé 
àíõààðàë õàíäóóëæ,  õîõèðîã÷ õ¿¿õäýä øààðäëàãàòàé á¿õ òóñëàìæ, ¿¿íèé äîòîð òýäíèéã 
íèéãìèéí åðäèéí àìüäðàëä ýðã¿¿ëýí îðóóëàõ, áèå ìàõáîäèéí õèéãýýä ñýòãýë ç¿éí õóâüä 
á¿ðýí íºõºí ñýðãýýõ àðãà õýìæýý àâàõûã øààðääàã. 

ÎÓÕÁ-ûí Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéí òóõàé êîíâåíöè1 íü ò¿¿íèéã 
ñî¸ðõîí áàòàëæ áóé ãèø¿¿í îðíóóäààñ õ¿¿õäèéã áèåý ¿íýëýõ ¿éë àæèëëàãàà, ñàäàð ñàìóóíû 
ñóðòàë÷èëãàà áîëîí ñàäàð ñàìóóíû ¿ç¿¿ëáýðò àøèãëàõ, ýëñ¿¿ëýí àâàõ ýñâýë ¿¿íèéã ñàíàë 
áîëãîõûã (Çààëò 3 (á)) õîðèãëîõ áîëîí àðèëãàõ ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã íýí äàðóé 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðäæýý. 

¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí  
“Õ¿íèéã, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí õ¿¿õýä õóäàëäààëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
òàñëàí çîãñîîõ áà ÿë øèéòãýõ òóõàé”  Ïðîòîêîë.  Óã Ïðîòîêîëä õ¿í õóäàëäààëàõ  ãýæ 
“àøèã îëîõ çîðèëãîîð áóñäûã  õ¿÷ õýðýãëýõ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ, 
ýñõ¿ë õ¿÷èðõèéëëèéí áóñàä õýëáýðèéã àøèãëàõ, õóëãàéëàõ, çàëèëàõ, õóóðàí 
ìýõëýõ, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ áóþó ýìçýã áàéäëûã íü äàëèìäóóëàõ, ýñõ¿ë 
ººð ýòãýýäèéã õÿíàëòàíäàà áàéëãàæ áàéãàà ýòãýýäèéí çºâøººðëèéã àâàõûí òóëä 
òºëáºð õèéõ, õàõóóëüäàõ  çàìààð õ¿íèéã ýëñ¿¿ëýõ, çººõ, òýýâýðëýõ, äàìæóóëàõ, 
íóóõ áóþó õ¿ëýýí àâàõ”-ûã îéëãîíî ãýæýý. Ò¿¿í÷ëýí Ïðîòîêîëä äàðààõü àñóóäëûã 
òîäîðõîéëñîí:

• “àøèã îëîõ” ãýäýãò áóñäûí áèåèéã ¿íýë¿¿ëýõ áîëîí áýëãèéí õàðèëöààíû áóñàä 
õýëáýðýýð ìºëæèõ,  àëáàäàí õºäºëìºð, ¿éë÷èëãýý õèéëã¿¿ëýõ, áîîë÷ëîëûí 
íºõöºëä áàéëãàõ, áèå ýðõòíèéã íü àâàõ çýðãèéã õýëíý ãýæýý. Ýíý òîäîðõîéëîëòîä 
àøèã îëîõ, ìºëæèõ íü õ¿÷èðõèéëëèéí øèíæòýé àëèâàà ¿éëäëèéã çààâàë àãóóëñàí 
áàéõ òóõàé  óòãûã åð õàìààðóóëàõã¿é áàéíà.

• Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýäýãò õàìààðàõ àðãà çàìûã õýðýãëýñýí ë áîë  õîõèðîã÷ çºâøººðñºí 
ýñýõèéã  ¿ë õàðãàëçàíà.

• Õýäèéãýýð äýýð äóðäñàí àðãà çàìûí àëèíûã íü ÷ õýðýãëýýã¿é áàéëàà ãýñýí àøèã 
îëîõ çîðèëãîîð  õ¿¿õäèéã ýëñ¿¿ëñýí, çººñºí, òýýâýðëýñýí, äàìæóóëñàí, íóóñàí, 
õ¿ëýýí àâñàí áîë “õ¿í õóäàëäààëàõ” ãýìò õýðýãò òîîöíî ãýæ çààæýý. 

ÎÓÕÁ-ûí Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéí òóõàé 182 äóãààð Êîíâåíö2 
Õ¿¿õäèéã áèåý ¿íýëýõ ¿éë àæèëëàãàà, ñàäàð ñàìóóíû ñóðòàë÷èëãàà áîëîí ñàäàð ñàìóóíû 
¿ç¿¿ëáýðò àøèãëàõ, ýëñ¿¿ëýí àâàõ ýñâýë ¿¿íèéã ñàíàë áîëãîõûã (Çààëò 3 (á)) õîðèãëîõ,  
óñòãàõ ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýýã íýí äàðóé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã ò¿¿íèéã ñî¸ðõîí áàòàëæ áóé 
ãèø¿¿í îðíóóäààñ øààðäñàí.  

1    ÎÓÕÁ-ûí Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéí òóõàé êîíâåíö, 1999 îí (№182)   
2    ОУХБ-ын Хүүхдийн хөдөлмөрийн тэвчишгүй хэлбэрүүдийн тухай конвенц, 1999 он (№182)  
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1.3  Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä õ¿¿õäèéã áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí 
ìºëæëºãò àøèãëàõ ãýìò õýðýã ¿éëäýãäýæ áàéãàà íºõöºë áàéäàë

Áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èíä çàðèì äýâøèë ãàðñàí 
áîëîâ÷ ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã íóóãäìàë áàéäãààñ øàëòãààëæ õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäààð 
øèéäâýðëýãäñýí õýðã¿¿ä òóí öººí áàéíà. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä Óëààíáààòàð õîò 
áîëîí õèëèéí áîîìòûí õîò, ñóóðèíãóóäàä õ¿¿õäèéí áýëãèéí ìºëæëºã íýìýãäýæ, îðîí 
íóòàãò ¿éëäýãäýæ áàéãàà ãýìò õýðýã èëðýõã¿é áàéíà. 

Áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí îõèäûí íýëýýä íü ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èðõèéëýë, çºð÷èëäººíèé 
óëìààñ îðîí ãýðýýñýý äàéæñàí õ¿¿õä¿¿ä áàéäàã. 2008 îíû Õ¯ÝÊ-èéí òàéëàíãààñ 
¿çýõýä îëîí æèë òýíýìýë àìüäðàëààð àéë, õàëàìæèéí òºâ äàìæèí àìüäàðäàã, õºäºº 
îðîí íóòãààñ íèéñëýëä í¿¿æ ñóóðüøñàí, ÿäóó ºðõèéí ñóðãóóëü çàâñàðäñàí, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã, çàõ äýýð õºäºëìºð ýðõýëäýã, ýöýã ýõ íü ñàëñàí, õîéä ýöýãòýé ãýð 
á¿ëèéí îõèä áýëãèéí ìºëæëºãò èë¿¿ èõýýð ºðòºæ áàéíà.3  

Õ¿¿õäèéí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí ìºëæëºãèéí ãýìò õýðã¿¿ä äàðààõü õýëáýðòýé 
áàéíà:

• Áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ; 

• Õ¿÷èíäýõ;

• Ñàäàð ñàìóóíä óðóó òàòàõ; 

• Áýëãèéí äóð õ¿ñëýý ¸ñ áóñààð õàíãàõ;

• 16 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íòýé õóðüöàë ¿éëäýõ;

• Õ¿í õóäàëäààëàõ. 

Ãýìò õýðýã á¿ðòãýãäñýí áàéäàë. ÖÅÃ-ûí Ìýäýýëýë, ä¿í øèíæèëãýýíèé òºâººñ ãàðãàñàí 
õ¿¿õýä, ãýð á¿ë, íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû ýñðýã õýðãèéí ñ¿¿ëèéí 4 æèëèéí ñòàòèñòèê 
¿ç¿¿ëýëò4:  

• 2006 îíä ýíý òºðëèéí  ãýìò õýðýã 2005  îíûõîîñ  10 õóâèàð áóóðñàí áàéíà. 

• 2007 îíä ìºí ºìíºõ îíûõîîñ 12.0 õóâèàð áóóðñàí áàéíà. Ãýìò õýðãèéí óëìààñ 
19931 èðãýí õîõèðñíû 5.8 õóâü íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä áàéæýý.

• 2008 îíä ýíý ãýìò õýðýã á¿ðòãýãäñýí íèéò ãýìò õýðãèéí 2.1 õóâèéã ýçýëæ, ºìíºõ 
îíûõîîñ  10.9 õóâèàð ºñ÷ýý. 

• 2009 îíä íèéò 375 ãýìò õýðýã á¿ðòãýãäýí, óðä îíûõîîñ 12 õóâèàð áóóðñàí áàéíà. 
Ãýìò õýðãèéí óëìààñ19545 õ¿í õîõèðñíû 5.3 õóâü íü õ¿¿õýä áàéíà.  

¯¿íýýñ ¿çýõýä õ¿¿õýä ãýð á¿ë, íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû ýñðýã ãýìò õýðýã òîãòâîðòîé 
áóóðàõã¿é áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Á¿ðòãýãäñýí õýðãèéí òîî íýã îíä ºñ÷, íºãºº îíä 
íèëýýä áóóðñàí õàíäëàãàòàé áàéãàà íü ãýìò õýðãèéí èëð¿¿ëýëòòýé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. Ìºðäºí áàéöààã÷ íàðòàé õèéñýí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ýíý 
òºðëèéí ãýìò õýðýã öººí òîîòîé ãàð÷ á¿ðòãýãääýã, èõýâ÷ëýí íóóö äàëä áàéäàëä áàéäàã 

3  ÕÝ¯Ê-èéí òàéëàí, 2008 îí, 46-ð òàë
4  ÖÅÃ-ààñ æèë á¿ð ãàðãàäàã ãýìò õýðãèéí ìýäýýíýýñ
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áàéíà.5  Èéíõ¿¿ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéí èëð¿¿ëýëò áàãà 
áàéãàà íü ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã óëàì íýìýãäýæ, äààìæèðàõàä íºëººëæ áàéíà. 

Õóóëèéí õýðýãæèëò ñóë áàéãàà øàëòãààíûã ñóäëàí ¿çýõýä õóóëèéí áàéãóóëëàãàä ýíý 
òºðëèéí ãýìò õýðãèéí ìýäýýëýë èðäýãã¿é, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðýã èõýâ÷ëýí 
ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ¿éëäýãääýã, ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéí ºìíººñ íýõýìæëýë 
ãàðãàõ ñóáüåêò áàéõã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéíà6. 

  Íèéñëýëèéí öàãäààãèéí ãàçðûí îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ õýëòñèéí ìýäýýíýýñ ¿çâýë áèåý 
¿íýëäýã íü òîãòîîãäñîí, õ¿¿õäèéí áàéöààã÷èéí õÿíàëòàíä áàéäàã íàñàíä õ¿ðýýã¿é îõèäûí 
òîî  2005 îíä 93,  2006 îíä 156, 2007 îíû ýõíèé 9 ñàðûí áàéäààð 127  áàéíà. 

Ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí áàéäàë: Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã áîëîí áèåý ¿íýëýõýä 
áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý ¿íýëýõýä çîõèîí áàéãóóëàõ ãýìò õýðýãò 2002-2008 îíä 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 113 äóãààð ç¿éëýýð 4 õýðýãò 4 õ¿í, 124 ä¿ãýýð ç¿éëýýð 
32 õýðýãò 53 õ¿í ÿë øèéòã¿¿ëñýí áàéíà.

124 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðýãò ÿë øèéòã¿¿ëýã÷äèéí 65 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä, 73 õóâü 
íü 19-35 íàñíû õ¿ì¿¿ñ áàéíà. 

2009 îíä Óëñûí Äýýä Ø¿¿õýýñ Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òàëààð òàéëáàð ãàð÷, 
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ òîäîðõîé äàâòàìæòàé ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà 
ÿâóóëñíààð äýýðõ ãýìò õýðãèéí øèéäâýðëýëò õàðüöàíãóé ñàéæèð÷ýý. Õýäèé òèéì ÷ çàðèì 
ãýìò ýòãýýä¿¿äýä çàõèðãààíû àðãà õýìæýý àâàõ, òîðãîõ òºäèéãººð ÿë çàâøóóëæ, ººãø¿¿ëæ 
áàéãàà íü õóóëü òîãòîîìæèéí äàâõàðäàëòàé õîëáîîòîéãîîñ ãàäíà õóóëèéí áàéãóóëëàãûí 
ñàíàà÷ëàãà á¿õèé ¿éë àæèëëàãàà äóòñàíòàé õîëáîîòîé áàéíà. 

5 “Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë” ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ, ÕÇ¯Õ, ÝÝÇÊÑ, 2009 îí
6 Òºñëèéí õ¿ðýýíä ÓÌÁÃ-òàé õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëñàí 15 ìºðäºí áàéöààã÷òàé õèéñýí ÿðèëöëàãûí 

ñóäàëãààíààñ, ÕÇ¯Õ, 2009 îíû 11 ñàðûí 12
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ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ 

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÕÝÌ ÕÝÌÆÝÝÍÄ 
ÕÈÉÑÝÍ Ä¯Í ØÈÍÆÈËÃÝÝ

2.1 Ìîíãîë Óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý

Ìîíãîë Óëñûí õóóëü, òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä õ¿¿õäèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áóé àðèëæààíû 
øèíæòýé áýëãèéí ìºëæëºãèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 115 äóãààð ç¿éëèéí 115.1. “Íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðîëöóóëàõ”  ãýñýí ç¿éëýýð çîõèöóóëæ áàéíà. 

115 äóãààð ç¿éë. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿íèéã ñîãòóóðàë, ìàíñóóðàë, áèåý 
¿íýëýõ, òýí¿¿÷ëýë, ãóéëàí÷ëàëä òàòàí 
îðóóëàõ

115.1.Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã ñîãòóóðàë, 
ìàíñóóðàë, òýí¿¿÷ëýë, ãóéëàí÷ëàë áîëîí 
áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðóóëñàí áîë 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
õîðèîñ òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, íýã çóóãààñ 
õî¸ð çóóí òàâèí öàã õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
àëáàäàí àæèë õèéëãýõ, ýñõ¿ë íýãýýñ 
ãóðâàí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ 
ÿë øèéòãýíý. 

115.3.Ýíý õýðãèéã äàâòàí, ýñõ¿ë õ¿÷ 
õýðýãëýæ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëæ 
¿éëäñýí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã íýã çóóãààñ õî¸ð çóóí òàâü äàõèí 
íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé 
òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë ãóðâààñ òàâàí æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.

124 ä¿ãýýð ç¿éë. Áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã 
òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã 
çîõèîí áàéãóóëàõ 

124.1.Õ¿÷ õýðýãëýæ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð 
çàíàëõèéëýõ, õóóð÷ ìýõëýõ çàìààð 
áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðîëöóóëñàí áîë 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã íýã 
çóóãààñ õî¸ð çóó äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé 
òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, 
ýñõ¿ë ãóðâààñ äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý. 

124.3.Ýíý õýðãèéã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýë ¿éëäñýí áîë òàâààñ 
äýýø àðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ 
ÿë øèéòãýíý.

Õ¿¿õäèéí áèåèéã ¿íýë¿¿ëñýí ýòãýýä íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íèé áèåèéã ¿íýë¿¿ëñíýýñ 
õºíãºí ÿë øèéòãýãäýõýýð õóóëü÷èëñàí áà õ¿¿õäèéí áèåèéã áóñäàä òºëáºðòýé 
¿íýë¿¿ëæ ìºëæèõ íü “õºíãºí” ãýìò õýðýãò òîîöîãäîæ áàéíà. Ýíä õ¿¿õäèéí ýðõèéã 
õýò äîðä ¿çñýíýýñ ãàäíà Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí “ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä ¿éëäñýí ãýìò õýðýãò íü 
òîõèðñîí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ” çàð÷èìòàé íèéöýõã¿é áàéíà.

“Íàñàíä õ¿ðýýã¿é áèåý ¿íýëýã÷” ãýñýí îéëãîëò áàéõã¿é áºãººä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã 
áýëãèéí õàðüöààíä òºëáºðòýé îðóóëñàí  òîõèîëäîë á¿ðèéí öààíà õ¿¿õýä õýí íýãýí 
ýòãýýäèéí ýðõøýýëä áàéäàã øèíæèéã õóóëü òîãòîîã÷ îðõèãäóóëñíààñ ãýìò ýòãýýä¿¿äýä ÿë 
çàâøèõ, ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã ººãø¿¿ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæýý.

Ìîíãîë Óëñûí Äýýä ø¿¿õýýñ: “124 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 124.1-ä çààñàí “áèåý ¿íýëýõýä òàòàí 
îðîëöóóëñàí” ãýæ øóíàõàé áîëîí õóâèéí áóñàä ñýäýëòýýð,… õîõèðîã÷èéã áóñàäòàé 
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áýëãèéí õàðüöààíä òºëáºðòýé îðóóëàõûã õýëíý” ãýýä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 115 äóãààð 
ç¿éëèéí 115.1-ä çààñàí “áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðóóëñàí” ãýäãèéã äýýðõòýé íýãýí àäèëààð 
îéëãîæ, õýðýãëýíý” ãýæ òàéëáàðëàæýý.

Õóóëü òîãòîîã÷ ÿìàð øààðäëàãûí óëìààñ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã áýëãèéí õàðüöààíä 
òºëáºðòýé îðóóëæ ìºëæèõ ¿éëäëèéã “áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðîëöóóëàõ” ãýæ ¿çýõ áîëñîí, 
ÿàãààä õºíãºí ãýìò õýðýãò òîîöñîí, ÿìàð øàëòãààíû óëìààñ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 115 
äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé øèíæ áîëãîí àâ÷ ¿çñýí íü òîäîðõîéã¿é 
áàéíà. Ýíý íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éë áóþó “Õ¿í õóäàëäààëàõ” ãýìò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íä øóóä õàìààð÷ áàéíà. 

Èéìä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 115 äóãààð ç¿éëýýñ “áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðóóëàõ” ãýñíèéã 
õàñ÷, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éë, 124 ä¿ãýýð ç¿éëèéí  õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿í 
áîëãîí ç¿éë÷ëýõ íü çîõèìæòîé ãýæ ¿çëýý.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “....Õ¿÷ õýðýãëýõ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð 
çàíàëõèéëýõ, õóóð÷ ìýõëýõ çàìààð áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðîëöóóëñàí...“ ãýæ òîäîðõîéëñîí 
íü òîìü¸îëëûí õóâüä ýðãýëçýý, ìàðãààí ¿¿ñãýõ íýã õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà.7   Ìîíãîë 
Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áîëîí Ìîíãîë Óëñûí Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä 18 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã “õ¿¿õýä” ãýæ ¿çäýã8. Íàñàíä 
õ¿ðñýí õ¿í õ¿¿õýäòýé áýëãèéí õàðüöààíä îðîõ íü õ¿÷ õýðýãëýñýí, õýðýãëýýã¿é, õ¿¿õýä 
çºâøººðñºí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõ ¸ñòîé. Ãýòýë ìàíàé Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèàð 16 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íòýé áýëãèéí õàðüöààíä îðñîí òîõèîëäîëä ë ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí íü9 16-17 íàñíû õ¿íòýé õ¿÷ õýðýãëýýã¿é áîë áýëãèéí 
õàðüöààíä îðæ áîëîõûã çºâøººðñºí çîõèöóóëàëò áîëæýý.  

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 122 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéã “Íàñàíä õ¿ðñýí ýòãýýä õîõèðîã÷èéã 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é ãýäãèéã ìýäñýýð áàéæ õóðüöàë ¿éëäñýí áîë...” ãýæ ººð÷ëºõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

“Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé” õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1.2-ò “ñàäàð 
ñàìóóí ÿâäàë” ãýæ áèåý ¿íýëæ ÿâàëäàõ, ò¿¿íä áóñäûã óðóó òàòàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí 
áàéãóóëàõ, çóó÷ëàõ, ò¿¿í÷ëýí ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷ëàõûã” ãýæ òîäîðõîéëñîí íü 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 123 äóãààð ç¿éë äýõ Ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷ëàõ, 124 ä¿ãýýð ç¿éë 
äýõ “Áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ” ãýìò 
õýðãèéí øèíæèéã àãóóëñàí áîëîâ÷ ýð¿¿ãèéí áóñ çàõèðãààíû õàðèóöëàãà íîãäóóëæ 
áîëîõîîð áàéíà. Òóõàéëáàë: Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé áèåèéã õ¿÷ýýð ¿íýë¿¿ëæ, áýëãèéí 
ìºëæëºãò ºðò¿¿ëñýí ¿éëäë¿¿ä íü ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é”, ãýìò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íã¿é, íèéãýìä àþóëã¿é ¿éëäýë10 áèø. 

Ãýòýë öàãäààãèéí àæèëòíóóä Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü, 
Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèéí äýýðõ äàâõàðäëûã àøèãëàí “Ñàäàð 
ñàìóóíä óðóó òàòàõ”, “Ñàäàð ñàìóóíûã ñóðòàë÷ëàõ” ãýñýí ç¿éëýýð ãýìò ýòãýýä¿¿äýä 
çàõèðãààíû øèéòãýë õ¿ëýýëãýí ÿë çàâøóóëæ áàéíà.  

7 “Õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí øèéäâýðëýëò” ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ, ÕÒÝÒ, 2009 îí 
8  Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí Н¯Б-ын Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíö, ОУХБ-ын 182 дугаар Конвенц,  

Палермогийн Протокол 
9   Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 122 äóãààð ç¿éë
10   Ìîíãîë Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí 2007 îíû 45-ð òîãòîîëîîñ
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Êåéñ 1. …Íàìàéã Á, Ã õî¸ð àéëãàæ ñ¿ðä¿¿ëýýä àâ÷ ÿâñàí. Ìàíàé òýð õàâèéí îõèä 
òýäíýýñ ìàø èõ àéäàã. Òýäíèéã “Îõèí çàðäàã” ãýæ ÿðüäàã þì. Òýð 2 çî÷èä áóóäàëä íýã 
àõòàé óóëçàæ, òýðíýýñ 15.000 òºãðºã àâààä òýð õ¿íòýé óíò ãýýä íýã ºðººíä îðóóëñàí. 
Áè òýð àõàä “Àõàà, áè áèåý ¿íýëýã÷ áèøýý, õ¿ì¿¿ñ íàìàéã õ¿÷ýýð àâ÷èðñàí þì…” ãýæ 
ãóéõàä òýð àõ îðõèîä ãàðñàí. Ìàíàé íàéçóóä öàãäàà äóóäñàí ÷èíü Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí 
Öàãäààãèéí õýëòýñ äýýð íàìàéã õóäàëäñàí 2 ýìýãòýéã íàäòàé õàìò àâàà÷ààä òýð 2-
ûã “íºãºº ë àæëàà õèéæ ÿâíà óó?” ãýýä 15.000 òºãðºãººð òîðãîîä ÿâóóë÷èõñàí. Áè 
òýäíýýñ ìàø èõ àéæ áàéíà.

ÕÝ¯Ò-èéí õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàæ áàéñàí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õîõèðîã÷ Ó-ãèéí ãîìäëîîñ

Áàðèìò: Ýð¿¿ãèéí öàãäààãèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí  ìýäýýãýýð óëñûí õýìæýýíä áèåý ¿íýëñýí  
ãýñýí ¿íäýñëýëýýð çàõèðãààíû àðãà õýìæýý àâàãäñàí  íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿ä 2005 îíä 
380,  2006 îíä 412,  2007 îíä 426 /äàâõàðäñàí òîîãîîð/ áîëæ ºññºí áàéíà. 

2.2. Õóóëèéí äàâõàðäàë

Õ¿¿õäèéã áýëãèéí ìºëæëºãò àøèãëàñàí ¿éëäýëä õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ çàðèì õýì 
õýìæýý Ýð¿¿ãèéí õóóëü, áóñàä õóóëüä äàâõàðäàí çîõèöóóëàãäñàí íü ãýìò ýòãýýäýä ÿë 
çàâøèõ, ãýìò ¿éëäëýý äàõèí äàâòàõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà. ¯¿íä:

• Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí  115; 124 ä¿ãýýð ç¿éëèéí “áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðîëöóóëàõ” íü  
õîîðîíäîî; ýäãýýð ç¿éë¿¿äèéí çàðèì øèíæ íü 113 äóãààð ç¿éëèéí øèíæ¿¿äòýé;

• Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 115; 124 ä¿ãýýð ç¿éë¿¿äèéí “áèåý ¿íýëýõ òàòàí îðîëöóóëàõ” íü 
Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí “áèåý ¿íýëæ ÿâàëäàõàä óðóó òàòàõ”-
òàé äàâõàðäæýý. Ò¿¿í÷ëýí, 

• Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü:

Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºí íü ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áîë ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí øèéäâýðýýð 
äîð äóðäñàí çàõèðãààíû øèéòãýë íîãäóóëíà:

1/ õ¿¿õäèéã ñýòãýë ñàíààíû áîëîí áèå ìàõáîäèéí äàðàìòàä áàéëãàñàí, õàâ÷èí øàõàæ 
õ¿÷ õýðýãëýñýí èðãýí, àëáàí òóøààëòíûã 40000-50000 òºãðºãººð òîðãîõ áóþó 30 
õ¿ðòýë õîíîãîîð  áàðèâ÷ëàõ;

5/ õ¿¿õäýýð ãóéëãà ãóéëãàñàí èðãýí, ýð¿¿ë ìýíäýä íü õàðøëàõ àæèë õºäºëìºð õèéëãýñýí 
àëáàí òóøààëòíûã 10000-20000 òºãðºãººð òîðãîõ;

6/ ººðèéíõ íü áîëîí ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷èéí 
çºâøººðºëã¿éãýýð õ¿¿õäèéã ìýäýýëýë, ñóðòàë÷èëãààíä àøèãëàñàí, áóñàä õýëáýðýýð 
õóóëü áóñààð íýðèéã íü áàðüæ, àøèã îëîõ ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñàíä íü àþóë ó÷ðóóëàõ 
òîãëîîì, íààäàìä îðîëöóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí èðãýí, àëáàí òóøààëòíû îëñîí 
àøèã, îðëîãûã õóðààæ, 30000-60000 òºãðºãººð òîðãîõ;

Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð ãýìò õýðýãò òîîöîõ ¿éëäýëä ýíý õóóëèàð õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ áîëîìæòîé áàéãàà íü õóóëèéí äàâõàðäàë ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà.11 

11 ÕÇ¯Õ-èéí ÝÝÇÊÑ-îîñ õèéñýí “Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õýðýãæèëò” ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ
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• Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü 

Óã õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éë çààñàí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë íü ýíý õóóëèàð áóñ òóõàéí 
¿éëäëèéíõýý îáúåêòèâ øèíæýýñ õàìààð÷ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä çààñàí áèå 
äààñàí ãýìò õýðýã áîëíî. Æèøýý íü, Õ¿¿õäèéã áýëãèéí ìºëæëºãò îðóóëæ ò¿¿íýýñ àøèã 
îðëîãî îëñîí áîë 113 äóãààð ç¿éë áóþó “Õ¿í õóäàëäààëàõ” áîëîí “Àðâàí çóðãààí íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿íòýé õóðüöàë ¿éëäýõ”, “ Áýëãèéí äóð õ¿ñëýý ¸ñ áóñààð õàíãàõ”, “Õ¿÷èíäýõ” 
ãýìò õýðã¿¿äèéí àëü òîõèðîõ ç¿éë, õýñãýýð õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ¿éëäýë þì.

Õàðèí áýëãèéí ýðõ ÷ºëººòýé íü õîëáîîã¿é áîëîâ÷ õ¿¿õäèéã ÿìàð íýã áàéäëààð àøèã 
îëîõ õýðýãñýë áîëãîñîí, õ¿íä íºõöºëä áàéëãàñàí, àëáàäàí õºäºëìºð ýðõë¿¿ëæ àøèã 
îëñîí, äàâóó áàéäàë áèé áîëãîñîí, ºð òºëáºðò ò¿ð õóãàöààãààð øèëæ¿¿ëñýí çýðýã ¿éëäýë 
õèéñýí, ò¿¿íèé óëìààñ ÿìàð íýã ãýì õîð ó÷èðñàí áîë ìºí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí “Àñðàí 
õàìãààëàõ ¿¿ðãýý óðâóóëàõ”, “ Õ¿¿õäèéã àëáàäàí áîëîí õ¿÷ýýð õºäºëìºðë¿¿ëýõ” ãýìò 
õýðãèéí øèíæèéã àãóóëæ áàéäàã. 

Äýýðõ õýëáýð¿¿ä íü ãýìò õýðãèéí øèíæèéã øóóä àãóóëæ áàéäàã ó÷èð “Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé” õóóëèàð áóñ Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð òàéëáàðëàæ õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýäýã áàéõ íü çîõèìæòîé þì. 

Ýðõ ç¿éí àëèâàà çºð÷ëèéí õàðèóöëàãà òóéëûí òîäîðõîé áàéõ ¸ñòîé. Ãýòýë óã õóóëèéí 
19.1-ò “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷ñºí ýòãýýäýä 
ò¿¿íèé ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éí íèéãìèéí àþóëûí øèíæ ÷àíàð, çºð÷ëèéí áàéäàë, ó÷ðóóëñàí 
õîõèðëûí õýìæýýã õàðãàëçàí õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý” ãýñýí íü 
èø òàòñàí, õàðèóöëàãà òîîöñîí, àëãàñóóëàí èø òàòñàí õýì õýìæýýíèé àëü íü áîëîõ íü 
ìýäýãäýõã¿é õýò “áººðºíõèé” áàéãàà þì. 

Ýäãýýð çààëòóóä õàðèóöëàãûí ¿ð íºëººã áàãàñãàõ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ çàéëñõèéõ 
áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà þì. Íýãýíò Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òàëààð 
äóðäàæ áàéãàà ó÷ðààñ çàõèðãààíû õàðèóöëàãàòàé äàâõàðäóóëàí àâ÷ ¿çýõ íü èë¿¿ö þì.
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ÃÓÐÀÂÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ 

Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÁÝËÃÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË, 
ÌªËÆËªÃÒÝÉ ÕÎËÁÎÃÄÎÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÃ 
ØÈÉÄÂÝÐËÝÕ ßÂÖÀÄ  ÕÈÉÑÝÍ Ä¯Í 
ØÈÍÆÈËÃÝÝ

3.1.Õýðýã á¿ðòãýëò,  ìºðäºí áàéöààëòûí øàò

Ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ¿éëäýãäñýí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðýã òýð á¿ð öàã òóõàéäàà 
ìýäýýëýãäýõã¿é áàéíà. Õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðýãò ºðòñºí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õîõèðîã÷ ñýòãýë 
ç¿éí öî÷ðîë, àéäàñ, ñòðåññò õ¿÷òýé îðäãîîñ áîëæ õ¿÷èíä¿¿ëñíýý áóñäààñ íóóñàí íü õýðãèéã  
íîòëîõîä õ¿íäðýë, áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéñàí.  Óðàã òºðëèéí õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðýã õîæóó 
èëýðäýã ó÷èð õýðãèéã  íîòëîõîä ìºðäºí áàéöààã÷ààñ òîäîðõîé óð ÷àäâàð øààðääàã. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà çºâõºí ìýä¿¿ëãýí íîòëîõ áàðèìò áóþó õîõèðîã÷, ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýãò 
òóëãóóðëàí õýðãèéã øèéäâýðëýäýãòýé õîëáîîòîéãîîð õîõèðîã÷èä õºíäëºíãººñ íºëººëºõ 
îðîëäëîãî èõ ãàðäàã, ¿¿íýýñ øàëòãààëæ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õîõèðîã÷ àéõ, äàðàìòàíä îðîõ, 
çàëõàõ, óëìààð ìýä¿¿ëãýýñýý áóöàõ, ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä õýðãèéí øèéäâýðëýëò 
óäààøðàõ çýðýã áýðõøýýë¿¿ä ãàð÷ áàéëàà. 

Èéìä õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã àíõ õ¿ëýýí àâñàí ýì÷, ìýðãýæëèéí íèéãìèéí àæèëòàí, ñýòãýë 
ç¿é÷èéí ä¿ãíýëòèéã øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëò, íîòëîõ áàðèìòûí ò¿âøèíä àâ÷ ¿çýõ, ä¿ãíýëò 
õèéõ ìýðãýæèëòíèé ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëñîí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé 
áîëãîõ íü ç¿éòýé þì. 

Òîãòìîë áýëãèéí ìºëæëºãò ºðò¿¿ëñýí ¿éëäýë íü õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí  
á¿ðýëäýõ¿¿íèé øèíæèéã àãóóëñàí áàéñàí ÷ õ¿÷èðõèéëñýí ýòãýýäèéã Çàõèðãààíû 
õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèàð òîðãîæ áàéíà. Ñîíãîãäñîí õýðã¿¿äèéí íýã íü òîãòìîë 
áýëãèéí ìºëæëºãò ºðò¿¿ëñýí, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí  á¿ðýëäýõ¿¿íèé øèíæèéã 
àãóóëñàí áàéñàí ÷ öàãäààãèéí àæèëòàí õîõèðîã÷èéã õóäëàà ÿðüæ áàéíà õýìýýí áóðóóòãàí 
“áèåý ¿íýëýã÷”, “ººðºº áóðóóòàé” ãýñýí í¿äýýð õàðæ, õ¿÷èðõèéëñýí ýòãýýäèéã òîðãîîä 
ºíãºðººæýý.   

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àíõàí øàòíû íýãæ, õîðîîíä àæèëëàæ áàéãàà õýñãèéí áàéöààã÷ 
íàðò ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýõ, øàëãàõ ýðìýëçýë áàãà, óð ÷àäâàð äóòàãäàëòàé 
ó÷èð øàëãàõààñ çàéëñõèéæ, àæëàà õÿëáàð÷ëàõûí òóëä Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé 
õóóëèéã õýðýãëýæýý. 

Õ¿¿õäèéí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºãèéí ãýìò õýðãèéã õ¿¿õäèéí àñóóäëààð 
ìýðãýøñýí ìºðäºí áàéöààã÷ øàëãàäàã çàð÷èìä øèëæâýë øèéäâýðëýãäýõ áîëîìæòîé 
þì.

Õîõèðîã÷èéí àð ãýðèéíõýí ñýæèãòýí ýòãýýä¿¿äèéí íºëººíä îðæ õóâèàðàà òîõèðîëöîí, 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä øàëãóóëàõã¿é, “ãîìäîëã¿é” õýìýýí õýðýã ¿¿ñã¿¿ëýõã¿é, õýðãèéã 
õààëãàõ ÿâäàë áàéñààð áàéíà.
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Õîëáîãäîã÷èéí òàëûí àõ ä¿¿ íàð íü õîõèðîã÷èéã ìýä¿¿ëãýý ººð÷ëºõèéã øààðäàõ, øàí 
õàðàìæ àìëàõ, çàíàëõèéëýõ, õóóð÷ ìýõëýõ ¿éëäëèéã áàéíãà ãàðãàæ áàéñàí íîöòîé 
áàðèìòóóä áèäíèé àæèëëàñàí õýðã¿¿ä äýýð èëýðñýí. ̄ ¿íèé ãîë øàëòãààí íü õ¿÷èðõèéëýã÷ 
íü õîõèðîã÷òîé îéðûí  õàìààòàí, ñàäàí òºðºë, òàíèë òàëûí õîëáîîòîé, õîõèðîã÷ ÿìàð 
íýã áàéäëààð õ¿÷èðõèéëýã÷èéí ýðõøýýëä áàéäãààñ øóóä øàëòãààëæ áàéíà. 

Êåéñ 2. Íàìàéã õ¿÷èíä¿¿ëýýã¿é, ººðºº ïîðíî êèíî ¿çýæ áàéãààä çºâøººðñºí ãýæ 
õýëáýë ÷èíèé íýð äýýð õàøààíûõàà òàëûã áàéøèíòàéãàà øèëæ¿¿ëíý ãýýä ìàíàé ýýæòýé 
ãýðýý õèéñýí. Áàñ íàìàéã “÷è íàñàíä õ¿ðýýã¿é þì ÷èíü õóäëàà õýëñýí ãýæ õýðýãòýí 
áîëîõã¿é” ãýæ ÿòãàñàí. Áè ýýæ, ä¿¿ íàðòàéãàà õàìò ãóäàìæèíä ãàðàõààñàà àéãààä, 
òýãýýä ÷ ýýæèéí ìèíü ýã÷èéí íºõºð áîëîõîîð àðãàã¿éí ýðõýíä çºâøººð÷ õóäëàà 
ìýä¿¿ëýã ºãñºí þì.

........òîîò õàâòàñò õýðýãò õîõèðîã÷ Á-èéí ºãñºí ìýä¿¿ëãýýñ 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí 
ìºëæëºãèéí òàëààðõ ìýäýýëýë á¿ðèéã øàëãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Õîõèðîã÷èéí ààâ, 
ýýæ, àõ ä¿¿, õàìààòàí ñàäíûõ íü õ¿ñýëòýýð õààõ õóóëü áóñ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ íü 
÷óõàë.

Çàðèì õîõèðîã÷ íàðûí àíõíû ìýä¿¿ëýã, òàéëáàðò “ãîìäîëòîé, õîõèðîë íýõýìæèëíý” 
ãýñýí áàéäàã áîëîâ÷ ÿâààíäàà “õîõèðîëã¿é, íýõýìæëýõ ç¿éëã¿é, ãîìäîëã¿é, ø¿¿õ õóðàëä 
ñóóõã¿é” ãýõ÷ëýí ººð÷ëºãäñºí íü àíõààðàë òàòàæ áàéëàà. Ýíý á¿õíèé àðä õîõèðîã÷èä 
áîäèò àþóë çàíàë, äàëàéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýã áàéõ ìàãàäëàë ºíäºð ó÷èð õýðýã á¿ðòãýã÷, 
ìºðäºí áàéöààã÷ íàð íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã ¿éëäýãäýæ áàéãàà áýëãèéí 
ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýë áîëîí ò¿¿íòýé àäèë òºñòýé ãýìò õýðãèéã øàëãàí øèéäâýðëýõäýý 
äýýðõ íºõöºë áàéäëóóäûã àíõààð÷ “õýâøìýë àðãà áàðèë”-ààñ àíãèæèð÷, øèíý òóðøëàãûã 
íýâòð¿¿ëýõ õýëáýðýýð àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Õîõèðîã÷èéí ø¿¿õ ýìíýëãèéí ¿çëýãèéã òºëáºðòýé õèéæ áàéíà. Ø¿¿õ ýìíýëãèéí ¿çëýã, 
øèíæèëãýýíèé çàðäàë íü ÿëàíãóÿà ÿäóó àìüäðàëòàé àéëûí õ¿¿õäýä äàðàìò ó÷ðóóëæ 
áàéíà. 

Õýðãèéã øàëãàõ ÿâöàä õîõèðîã÷ æèðýìñýí áîëñîí, áýëãèéí çàìûí õàëäâàðò ºâ÷èí òóññàí 
íü õîæóó èëýð÷, áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíàà, ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä äàõèí õîõèðîõ, öàã 
õóãàöàà àëäñàíààñ óðàã õºíä¿¿ëýõýä õîõèðîã÷èéí àìü íàñàíä àþóëòàé íºõöºë áàéäàë 
áèé áîëñîí òîõèîëäîë ãàð÷ áàéëàà.  

Áýëãèéí çàìûí õàëäâàðò ºâ÷íèé îíîøèëãîî, øèíæèëãýý ¿íý òºëáºðã¿é õèéãäýæ áàéãàà 
áîëîâ÷ ýì÷èëãýý íü òºëáºðòýé, ÿëàíãóÿà ºâ÷èí õ¿íäýðñýí áàéõ òóñàì èë¿¿ ºíäºð 
ºðòºãòýé  áîëäîã íü õîõèðîã÷èéã äàâõàð äàðàìòàíä îðóóëæ áàéíà. Èéìä õîõèðîã÷ 
õ¿¿õäèéí ø¿¿õ ýìíýëãèéí çàðäàë, ýð¿¿ë ìýíäýä ó÷èðñàí õîð óðøãèéã àðèëãàõ, íºõºí 
¿ðæèõ¿éí øààðäëàãàòàé òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýã òºðººñ ¿íý 
òºëáºðã¿é ¿ç¿¿ëäýã áîëãîõ øààðäëàãàòàé þì.   

Ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä õýðã¿¿äèéã øàëãàí øèéäâýðëýæ áàéãàà äóíäàæ õóãàöàà 5 
ñàð áàéãàà íü õîõèðîã÷èéí õóâüä óðò áàéíà. Ýíý õóãàöààíä õîëáîãäîã÷èéí àð ãýðèéíõýí 
õîõèðîã÷èéã äàðàìòëàõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ çýðãýýð íºëººëæ, õ¿¿õýä áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíààñ çàëõàõ, óëìààð áóñäûí ÿòãàëãàä îðæ ìýä¿¿ëãýýñýý áóöàõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 
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Ýíý òºðëèéí õýðãèéã àëü áîëîõ õÿëáàðøóóëñàí æóðìààð øèéäâýðëýõ ïðàêòèê àëõàìóóä 
áèé áîëãîõ íü ÷óõàë áàéíà.  

Ýðýãòýé õ¿¿õäèéã “ýìýëñýí” áóþó õ¿÷èðõèéëñýí êåéñèéã òóõàéëàí ñóäëàõàä àñóóäëûã 
øàëãàõ ÿâöäàà áàðèìòæóóëæ ÷àäààã¿éãýýñ ãýìò ýòãýýäýä ÿë çàâøóóëæýý. Ýíý õýðãèéã 
“áýëãèéí äóð õ¿ñëýý ¸ñ áóñààð õàíãàõ”-ààð ç¿éë÷ëýí ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýæ øàëãàñàí 
áîëîâ÷ õýðýãñýõã¿é áîëãîí øèéäâýðëýñýí áàéíà. Õîõèðîã÷ áèå ìàõáîäèéí ãýìòýë 
àâñíààñ ãàäíà õóâèéíõ íü íóóöëàë àëäàãäàæ, õýò îëîí õ¿í ýíý òóõàé ìýäñýíýýñ øàëòãààëàí 
ñýòãýë ñàíààíû äàâõàð õîõèðîë àìñ÷ýý. 

3.2. Ø¿¿õèéí øàò

Ø¿¿õ õóðëûí òýìäýãëýë, ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâöàä áýõæ¿¿ëýí àâñàí  ìýä¿¿ëã¿¿äòýé 
òàíèëöàõàä õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ íàðûí ç¿ãýýñ õîõèðîã÷èéã 
“õºíãºí ÿâäàëòàé” õýìýýí áóðóóòãàõ õàíäëàãà àæèãëàãäñàí áà “×è ººðºº äóðòàéäàà 
î÷èæ õ¿÷èíä¿¿ëýýä áàéñàí þì áèø ¿¿?”  ãýæ àñóóñàí áàéäàã.  Ýíý íü õîõèðîã÷èéí 
õóóëèéí áàéãóóëëàãàä èòãýõ èòãýëèéã àëäàãäóóëàõàä õ¿ðãýæýý. 

Ø¿¿õ õóðàëäààíû ¿åä õîõèðîã÷ ñýòãýë ñàíààíû õÿìðàëòàé  áàéñààð àòàë ò¿¿íèéã  
òóñãààðëàõ àðãà õýìæýý àâàõã¿é áàéãàà íü õ¿¿õäèéí ñýòãýë ñàíààíû õÿìðàëûã 
äààìæðóóëàõàä íºëººëæ áàéíà. 

Ìºí òîäîðõîé êåéñò áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòºæ ñýòãýë ñàíàà, áèå ìàõáîäèéí õóâüä 
õîõèðîë õ¿ëýýñýí õ¿¿õýä ÿìàð íýã äàðàìò øàõàëò äîð, ººðèéãºº õàìãààëàõ ÷àäâàðã¿é 
áàéäëûí óëìààñ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí áàéæ áîëîõûã12 àíõààð÷ ¿çýýã¿é ÿë íîãäóóëñàí 
íü ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä õ¿ðãýñýí øàëòãààí íºõöëèéã áîäèòîé òîãòîîæ, ýíýõ¿¿ íºõöºë 
áàéäëûã õàðãàëçàæ øèéäâýðëýæ áàéõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðãýâ.

3.3. Õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ àñóóäëààð ïðàêòèêò òóëãàð÷ áóé 
áýðõøýýë

Õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí õîõèðîã÷èéã áóðóóòãàí ¿çýõ 
õàíäëàãà

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºãò ºðòñºí õîõèðîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí çàí ¿éëä ãàðäàã ñºðºã 
ººð÷ëºëòèéí íýã íü áèåý ¿íýëýõýä òàòàãäàí îðäîã ÿâäàë. Ýíý íü ãýìò ýòãýýä¿¿äýä õºíãºí 
çóóø áîëæ, òýäíèé õ¿ñýë çîðèãèéí ýñðýã õ¿÷ýýð áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ, áýëãèéí ìºëæëºãò 
ºðò¿¿ëýõ õàìãèéí ãîë ýðñäýëò õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéãààã õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä 
àíõààðàëòàé àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé. Ãýòýë  õîõèðîã÷èéã “áèåý ¿íýëýã÷” ãýæ áóðóóòãàí, íýãýíò 
áèåý ¿íýëýã÷ áîëñîí õ¿¿õýä áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ìºëæëºãò ºðòºõ íü ç¿é ¸ñíû õýðýã, 
áàéõ ¸ñòîé ç¿éë ìýò ¿çýæ, ýíý ¿çýãäýëòýé ýâëýðýõ õàíäëàãà õóóëèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóäûí äóíä òîãòñîí áàéíà. 

12 Ñóäëàãäñàí êåéñò õîõèðîã÷ ººðºº ýìçýã áàéäëûíõàà óëìààñ õóëãàéí ãýìò õýðýãò õîëáîãäîæ óëìààð ø¿¿õýýñ 
õîðèõ ÿëààð øèéòã¿¿ëæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîðèõ àíãèä ÿë ýäýëæ áàéãàà æèøýý áàéíà. 
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Ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëæ áàéãàà îð÷èí 

Ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä õîõèðîã÷äîîñ ìýä¿¿ëýã àâàõ òóñãàé ºðºº áàéõã¿é, 
õîõèðîã÷èéã õóëãàé, äýýðýì, õ¿÷èíãèéí ãýõ ìýò ÿíç á¿ðèéí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä¿¿äòýé 
íýã ºðººíä áàéöààæ áàéãààãààñ õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéí àíõààðàë ñàðíèõ ÿâäàë èõ ãàð÷ 
áàéñàí òºäèéã¿é õîõèðîã÷èéí õóâèéí íóóöëàë àëäàãäàõ, è÷ã¿¿ðòýé áàéäàëä îðîõ, óëìààð 
ìºðäºí áàéöààëòààñ çóãàòàõàä õ¿ðãýæ áàéëàà. Èõýâ÷ëýí îõèä ºðòäºã áýëãèéí ìºëæëºã, 
õ¿÷èðõèéëëèéí õýðã¿¿äèéã øàëãàõ ìýðãýøñýí ýìýãòýé ìºðäºí áàéöààã÷ áàéõã¿é, çàðèì 
ä¿¿ðýãò õîõèðîã÷èéã áàéöààõ çîðèóëàëòààð òóñãàéëàí òîõèæóóëñàí ºðºº íü õ¿¿õäèéí 
áàéöààã÷ ýñâýë ººð àëáà õààã÷èéí òàñàëãàà áîëîí àøèãëàãäàæ áàéëàà. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ìºðäºí áàéöààã÷ îëîí äàõèí ñîëèãäîæ 
áàéãàà íü õýðãèéã øàëãàõ ÿâöûã ñóíæðóóëàõ, õîõèðîã÷îîð ººðò íü òîõèîëäñîí òààã¿é 
¿éë ÿâäëûã àõèí äàâòàí ÿðèóëæ ñýòãýëèéíõ íü øàðõûã ñýäðýýí õÿìðàëä îðóóëàõ ñºðºã 
íºëººëëèéã ¿ç¿¿ëæ áàéíà.    

Ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã ¿íýëýõ, õýìæèõ àðãà÷ëàë áàéõã¿é 

Áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí õ¿¿õäýä ýäèéí ãýõýýñýý èë¿¿ ýäèéí áóñ ãýì õîð ó÷èðäàã. ªºðººð 
õýëáýë, ñýòãýë ñàíààíû õ¿÷òýé öî÷ðîëä îðîõ, àìèà õîðëîõûã îðîëäîõ, àìèà õîðëîõ çýðýã 
¿ð äàãàâàð õ¿ëýýæ áàéäàã. Ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ïðàêòèê àðãà÷ëàë, 
ø¿¿õèéí õýâø¿¿ëýëò áàéõã¿é çýðýã íü õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõàä òóëãàð÷ áóé õàìãèéí 
õ¿íäðýëòýé àñóóäàë þì. ̄ ¿ãýýðýý ýíý ãýìò õýðãèéí íèéãìèéí õîð óðøèã òîäîðõîéëîãäîæ 
áàéäàã. Ãýòýë ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã òîäîðõîéëîõ, õýìæèõ, ¿íýëýõ, íºõºí òºë¿¿ëýõ 
àðãà÷ëàë áàéõã¿é áàéíà.   

Õîõèðîã÷èä ó÷èðñàí ãýì õîðûí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã ø¿¿õ èðãýíèé æóðìààð 
æè÷ íýõýìæëýí ãàðãóóëàõûã òîãòîîëäîî äóðüäààä ºíãºðºõ áèø, ýð¿¿ãèéí õýðýãòýé íü 
õàìòàòãàí øèéäâýðëýæ áàéõ øààðäëàãàòàé.  

Õîõèðîã÷ õàìãààëëûí çîõèöóóëàëò 

Òºñëèéí áàãèéí àæèëëàñàí õýðã¿¿ä äîòîð õîõèðîã÷èéí ýìçýã áàéäàëòàé õîëáîîòîéãîîð 
¿éëäýãäñýí õýðã¿¿ä íèëýýäã¿é áàéëàà. Õîõèðîã÷èéí “ýìçýã áàéäàë” ãýäýãò õàìààòàí 
ñàäíû äýìæëýã òóñëàëöàà áàéõã¿é, òàíèë íºõäèéí õîëáîî ñ¿ëæýýã¿é, õýò èòãýìòãèé, 
ò¿¿í÷ëýí ýöýã ýõèéí õàéð, õàëàìæ äóòñàí, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ îðîí 
ãýðýýñýý äàéæñàí, õàðàà õÿíàëòã¿é, ãóäàìæíû òýíýìýë àìüäðàë çýðýã øèíæ¿¿ä áàãòàíà. 

Õîõèðîã÷ áîëñîí òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é õ¿¿õäýä ºìãººëºã÷ òîìèëäîãã¿éãýýñ ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà àâ÷, çºð÷èãäñºí ýðõýý õàìãààëóóëàõ áîëîìæã¿é áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà.

Ýíý íü áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºãò ºðòºæ õîõèðîã÷ áîëñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýìçýã 
õîõèðîã÷äûã äàõèí ãýìò õàëäëàãàä ºðòºõººñ õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ, ýðõ ç¿éí ¿íý 
òºëáºðã¿é òóñëàëöàà àâàõ áîëîìæèéã íü õóóëü÷èëæ ºãºõ õýðýãöýýòýé áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà. 



“ÁÝËÃÈÉÍ ÌªËÆËªÃ, Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝËÄ ªÐÒÑªÍ Õ¯¯ÕÄÈÉÍ 

ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÕÀÌÃÀÀËÀËÒÛÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ÍÜ”

18 Ä¯Í ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÈÉ ÒÀÉËÀÍ

ÄªÐªÂÄ¯ÃÝÝÐ Á¯ËÝÃ

Ä¯ÃÍÝËÒ, ÑÀÍÀË, ÇªÂËªÌÆ

4.1.¯éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä ºãºõ ä¿ãíýëò

• “Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðóóëñàí” ãýìò õýðãèéí öààíà 
õ¿¿õäèéã áóñäàä õóäàëäàõ, äàìæóóëàí õóäàëäàõ ãýìò õýðýã äàëäëàãäàæ áàéíà.

• Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã áýëãèéí ìºëæëºãò ºðò¿¿ëñýí, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò 
õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé øèíæèéã àãóóëñàí íîöòîé ¿éëäýëä õîõèðîã÷èéã ººðèéã íü 
“áèåý ¿íýëýã÷” ãýæ áóðóóòãàí, ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí 
òóõàé õóóëèàð òîðãîîä ºíãºðººõ ÿâäàë ãàðñààð áàéíà.  

• Áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õîõèðîã÷äîä Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí 
òóõàé õóóëèàð øèéòãýë õ¿ëýýëãýæ áàéãàà íü òýäíèé õóóëèéí áàéãóóëëàãàä èòãýõ 
èòãýëèéã àëäàãäóóëæ, óëìààð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàõààñ òàòãàëçàõàä 
õ¿ðãýæ áàéíà. 

• Çàõèðãààíû çºð÷ëèéã ãýìò õýðýãòýé èæèë áàéäëààð õóóëü÷èëæ, õýì õýìæýýíèé 
äàâõàðäàë ¿¿ñãýæ áàéãàà íü ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ 
áàéíà. Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí òàéëáàðò “ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áîë” 
ãýñýí îéëãîëò õýò á¿ðõýã áàéãàà íü õóóëü õýðýãëýæ, õýðýã ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýä  
ñºðãººð íºëººëæ áàéíà.13  

• Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû øàò äàìæëàãà óäààí, õîõèðîã÷ ãîìäîëòîé 
ãýñýí òîõèîëäîëä õîõèðëîî íºõºí òºë¿¿ëæ ÷àäàõ ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé ó÷ðààñ 
õîõèðîã÷ õîõèðëûí ìºíãº ãýæ õýäýí òºãðºã àâààä ãîìäëîîñîî áóöàõàä õ¿ð÷ 
áàéíà.

• ÝÁØÕ-èéí 25 äóãààð ç¿éëä çºâõºí õºíãºí ãýìò õýðãèéã õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð 
õýðýãñýõã¿é áîëãîäîã áºãººä áóñàä òºðëèéí ãýìò õýðãèéí õóâüä õýðýãñýõã¿é 
áîëãîõ áîëîìæã¿é þì. Ãýòýë áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí õ¿¿õäèéí õýðãèéã øàëãàæ, 
øèéäâýðëýõ ÿâöàä “õîõèðîã÷èéí àð ãýðèéíõýíòýé íü ýâëýðñýí” ãýñýí ¿íäýñëýëýýð 
õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ õóóëü çºð÷èõ ÿâäàë ãàðãàæ áàéíà. 

• Ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëæ áàéãàà îð÷èí, íºõöºë íü õîõèðîã÷èéí íóóöëàë, àþóëã¿é 
áàéäàëä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà.

• Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä “Íàñàíä õ¿ðýýã¿é ãýð÷, õîõèðîã÷èéã áàéöààõ” 
òàëààð òóñãàéëñàí á¿ëýã îäîîãîîð áàéõã¿é, çºâõºí íàñàíä õ¿ðýýã¿é ãýð÷, 
õîõèðîã÷èéí ìýä¿¿ëãèéã ø¿¿õ àæèëëàãààíû ¿åä ñîíñîõ òàëààð ë çààæýý14. Õàðèí 
145 äóãààð ç¿éëä çààñàí Íàñàíä õ¿ðýýã¿é ãýð÷èéã áàéöààõ çîõèöóóëàëò íü 
“õîõèðîã÷ õàìãààëàë”-ûí ¿éë àæèëëàãààòàé òºäèéëýí õàìààðàëòàé áèø áàéíà. 

• Ìºðäºí áàéöààëò, ø¿¿õèéí øàòàíä õîõèðîã÷èéã õºíäëºíãèéí íºëººëëººñ 
õàìãààëàõ õóóëèéí àðãà õýðýãñýë áàéõã¿é, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ 
íàðûí àæèë ä¿ãíýõ ¿ç¿¿ëýëòýä íü îðäîãã¿é ó÷èð òýä èéì àñóóäàëä “õóóëèàð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðýãò àæèë áèø” ãýæ õ¿íèéðõñýí áàéäëààð õàíäàæ áàéíà.

13 ÕÇ¯Õ., “Ýð¿¿ãèéí áîëîí Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëò” ñóäàëãààíû òàéëàí. 2007 îí
14 ÝÁØ õóóëèéí 269 ä¿ãýýð ç¿éë
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• Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí ìºëæëºãèéí õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéí àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ, íºõºí ñýðãýýõ, ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä òîãòâîðòîé ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðã¿é, ãàäíûí 
áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëòýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.

• Òºñëèéí áàãèéí ñàéí òóðøëàãà íü ýð¿¿ãèéí ø¿¿õýýñ õîõèðîã÷èä ñýòãýë ñàíààíû 
õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ òàëààð øèéäâýð ãàðãóóëæ ÷àäñàí ÿâäàë áàéëàà. Áàãà 
íàñíû õî¸ð õîõèðîã÷èä ñýòãýë ñàíààíû õîõèðîë õ¿ëýýñýí ãýæ ¿çýæ áîëîõ íîòëîõ 
áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëýí, ø¿¿õýä èòã¿¿ëæ ÷àäñàíààð òóñ á¿ð 2 ñàÿ òºãðºã15 ãàðãóóëæ 
îëãóóëàõààð ýð¿¿ãèéí õýðýãòýé íü õàìò øèéäâýðë¿¿ëæýý. 

4.2. Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ  ñàíàë

• “Õ¿÷èíäýõ” ãýìò õýðãèéí îéëãîëòûã ºðãºæ¿¿ëæ, òºðºëæ¿¿ëýõ;

• Õ¿÷èíäýõ áîëîí ò¿¿íòýé îéðîëöîî òºðëèéí ãýìò õýðãèéí ÿëãàà, ò¿¿íèéã çºâ 
ç¿éë÷ëýõ òàëààð ÓÄØ-ýýñ äýëãýðýíã¿é òàéëáàð ãàðãàõ;

• Ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä ó÷èðñàí ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã õýìæèõ, òîîöîõ, íºõºí 
òºë¿¿ëýõ àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëæ, ìºðä¿¿ëýõ;

• Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé, Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí 
òóõàé, Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé, Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé 
õóóëèóäûí äàâõàðäëûã àðèëãàõ; 

• Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 122 äóãààð ç¿éë (16 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íòýé 
õóðüöàë ¿éëäýõ) -èéã íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèä íèéö¿¿ëýí 
“Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íòýé õóðüöàë ¿éëäýõ” áîëãîí ººð÷ëºõ;

• Òîäîðõîé ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé ¿íäñýí äýýð íàñàíä õ¿ðýýã¿é ãýð÷, õîõèðîã÷èéã 
áàéöààõ òóõàé òóñãàéëñàí á¿ëãèéã Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä íýìæ 
îðóóëàõ; 

• Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä àëáàäëàãûí àðãà õýìæýýíèé òºðºë áîëãîí 
õîõèðîã÷òîé “óóëçàõûã ò¿ð õóãàöààãààð õÿçãààðëàõ” àðãà õýìæýýã îðóóëàõ;

• Õîõèðîã÷, ãýð÷èéí àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûí àñóóäëûã ÝÁØ õóóëüä òóñãàæ ºãºõ. 
Õîõèðîã÷, ãýð÷èéã õàìãààëàõ íü ÝÁØ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýã÷ (õýðýã á¿ðòãýã÷, 
ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð ø¿¿ã÷)-äèéí ¿¿ðýã áàéõààð õóóëü÷èëæ ºãºõ; 

• Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºãèéí õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ, ýð¿¿ë ìýíä, 
ñýòãýë çàñàë, íºõºí ¿ðæèõ¿éí áîëîí íèéãìèéí áóñàä ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ. Òóõàéëáàë,

- Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí “õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë”-ä ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà, ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýýã 
íýìýõ;

- Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëü, Íèéãìèéí õàëàìæèéí õóóëü, Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
õóóëèóäàä “áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õ¿¿õäýä òºëáºðã¿é ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý”-ã 
íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð òóñãàæ ºãºõ.

15  2010 îíû 2 ñàðûí 5-íû ºäðèéí ÑÕÄ-èéí ø¿¿õèéí №67 äóãààð øèéòãýõ òîãòîîë  
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4.3. Õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä ºãºõ çºâëºìæ

• Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé õóâüä “áèåý ¿íýëýëò” ãýñýí îéëãîëò áàéõ áîëîìæã¿é.  Ýíý 
íü áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ¿ð äàãàâàð ó÷èð èéì òîõèîëäîë á¿ðèéã íàðèéâ÷ëàí 
ñóäàëæ ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð øàëòãààí, íºõöëèéã òîãòîîæ, öààíà íü áàéãàà ãýìò 
ýòãýýä¿¿äèéã ýð¿¿ãèéí õýðýãò çààâàë òàòàí øàëãàæ áàéõ;

• Áýëãèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷äîîñ áàéöààëò àâàõ òóñãàé ºðººã 
àéìàã, ä¿¿ðãèéí öàãäààãèéí õýëòýñ, ãàçàð, ÓÌÁÃ-ò àæèëëóóëàõ; 

• Õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýðýãòýé àæèëëàõ ìýðãýøñýí ýìýãòýé ìºðäºí 
áàéöààã÷äûã áýëòãýæ, àæèëëóóëàõ;

• Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õîõèðîã÷äîä ºìãººëºã÷ òîìèëóóëàõ õ¿ñýëòèéã Ìîíãîëûí 
ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíä òóõàé á¿ð òàâüæ áàéõ;

• Óðàã òºðëèéí õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõûí òóëä õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäñýí ýòãýýäýä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí ýðõ õÿçãààðëàõ 
àðãà õýìæýýíèé òºðë¿¿äýýñ àâàõóóëàõ õóóëèéí áîëîìæèéã àøèãëàæ õýâøèõ;  

• Õóóëü÷äûí äóíä òîãòñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé áèåý ¿íýëýëòèéã “õ¿ëýýí çºâøººðºõ” 
õàíäëàãûã ººð÷ëºõ ñóðãàëòóóäûã ÿâóóëàõ. 

4.4. Õîõèðîã÷èéã íºõºí ñýðãýýõ, íèéãìèéí àæèë, ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõ òàëààðõ çºâëºìæ 

• Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëèéí  19 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí Íèéãìèéí õàëàìæèéí 
íºõöºëò ìºíãºí òýòãýìæèéã ºíººãèéí íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàí õ¿¿õäèéí ýðõèéã 
õàìãààëæ áóé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà ìºí àäèë àâàõ ýðõòýé áàéõààð ººð÷ëºí 
íàéðóóëàõ;  

• Õ¿¿õäèéã áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºãººñ õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
÷èãëýëä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãààã  
ñàéæðóóëàõ;

• Õ¿¿õäèéã áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºãººñ õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðãèéã îëîí íèéòýä æèãø¿¿ëýõ àæèëëàãàà õèéëãýæ, òýäíèé 
îéëãîëò, ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, îëîí íèéòýä ÷èãëýñýí ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààíû 
àæëûã òàñðàëòã¿é õèéõ.
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ÒÀÂÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ

ÁÝËÃÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË, ÌªËÆËªÃÒ ªÐÒÑªÍ 
Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÇªÐ×ÈÃÄÑªÍ ÝÐÕÈÉÃ ÑÝÐÃÝÝÕ ÒÀËÀÀÐ 
ªÌÃªªËªÃ×, ÌªÐÄªÍ ÁÀÉÖÀÀÃ×ÈÄ ªÃªÕ ÇªÂËªÌÆ

5.1. ªìãººëºã÷äºä çîðèóëñàí çºâëºìæ

Áýëãèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðãèéí íîòëîãäâîë çîõèõ 
áàéäëóóä, ò¿¿íèé õýìæýý õÿçãààð 

Ãýìò õýðýã á¿ðèéí îíöëîãîîñ øàëòãààëàí õýðýã òóñ á¿ðèéí íîòëîãäâîë çîõèõ áàéäëóóäûí 
á¿ðýí æàãñààëòûã õóóëü÷ëàõ áîëîìæã¿é, ººðººð õýëáýë íîòîëãîîíû ç¿éëèéã õóóëüä 
òîäîðõîéëæ áîëäîã áîë õýìæýý õÿçãààðûã òîãòîîæ áîëäîãã¿é. 

       Ãýìò õýðãèéí íîòîëãîîíû õÿçãààð ãýäýã íü ãýìò õýðãèéí íîòîëãîî ÿâàãäàõ öàð õ¿ðýýã 
èëýðõèéëäýã áîë íîòîëãîîíû õýìæýý ãýäýã íü òóõàéí àñóóäëûã õàíãàëòòàé íîòëîõûí 
òóëä õýäèé õýðèéí áàðèìò ñýëò, ìýäýýëýë öóãëóóëáàë çîõèõ ¸ñòîéã èëýðõèéëæ áàéãàà 
¿ç¿¿ëýëò þì. 

ªìãººëºã÷ íü ýð¿¿ãèéí õýðýãò îðîëöîõ ÿâöäàà íîòëîõ áàðèìòûã öóãëóóëàõ, áýõæ¿¿ëýõ 
àæèëëàãààíä èäýâõòýé õýëáýðýýð îðîëöîæ áîëîõ õýä õýäýí àðãà áàéäàã. Ýíý íü “õóóëèàð 
õîðèãëîîã¿é áóñàä àðãà” ãýñýí îéëãîëòîíä îðäîã áºãººä õ¿íèé íýð  òºð, àëäàð õ¿íäýä 
õàðøèëñàí, õóóëü áóñààð îëæ àâñàí øèíæã¿é áàéõ ¸ñòîé ãýäãèéã îíöãîé àíõààðâàë 
çîõèíî. ¯¿íä:

1. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàõààñ ºìíº õîõèðîã÷ ººðºº ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãàä õ¿ðãýãäýæ èðñýí ¿åä àíõíû ìýäýýëýë, áîäèò íºõöºë áàéäëûã 
íèéãìèéí àæèëòàí, ñýòãýë ç¿é÷ íàðûí îðîëöîîòîéãîîð áýõæ¿¿ëæ  àâàõ. Èíãýõäýý 
ä¿ðñ áè÷ëýãèéí áîëîí ãýðýë çóðãèéí àïïàðàò àøèãëàæ áîëíî. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãûí ãîë àëäàà áîë “àíõíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí áàðèìò íîòëîõ áàðèìò 
áîëîõã¿é áàéõ” ãýñýí õàíäëàãààð áàðèìòæóóëàëòûã äóòóó õèéäýã ÿâäàë þì.   
ªìãººëºã÷ººñ äýýðõ áàðèìòûã íîòëîõ áàðèìòûí õýìæýýíä öóãëóóëàõ, áýõæ¿¿ëýõ 
òóõàé õ¿ñýëò ãàðãàí øèéäâýðë¿¿ëæ õýâøèõ õýðýãòýé16. Ýíý íü áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíû æóðàìä õàðøëàõã¿é áºãººä áýõæ¿¿ëæ àâàõäàà ººðñäºº òýìäýãëýë 
¿éëäýõ, ýñâýë õóðààí àâàõ çàìààð íîòëîõ áàðèìòûí õýìæýýíä áýõæ¿¿ëæ áîëíî17

2. Òîäîðõîéëîëò àâàõ: ªìãººëëèéí òóõàé õóóëüä18 çààñíààð ºìãººëºã÷ áóñàä 
áàéãóóëëàãààñ òîäîðõîéëîëò ãàðãóóëàí àâàõ ýðõòýé áàéäàã. Ýíýõ¿¿ ãàðãàñàí 
òîäîðõîéëîëò õýðýã øèéäâýðëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýæ áàéâàë õýðýãò 
õàâñàðãàõ, áýõæ¿¿ëæ àâàõ òóõàé õ¿ñýëòèéã ìºí áè÷ãýýð ãàðãàæ õýâøèõ õýðýãòýé 

16 ªìãººëëèéí òóõàé õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éëèéí 12.2.4-ò “ºìãººëºã÷ íü íîòëîõ áàðèìò ãàðãàæ ºãºõ, øèíý 
íîòëîõ áàðèìò øààðäàõ áóþó õýðýãò à÷ õîëáîãäîë á¿õèé áóñàä áàéäëûã øàëãóóëàõ, øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëò 
ãàðãóóëàõ ñàíàë õ¿ñýëò òàâèõ ýðõòýé” ãýæýý. 

17 Ìºðäºí áàéöààã÷ íàðòàé õèéñýí ÿðèëöëàãûí ä¿í, 2010 îí
18 ªìãººëëèéí òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëèéí 15.2-ò  “ªìãººëºã÷ ìýðãýæëèéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé áàðèìò áè÷èã, ìýäýý ñýëòèéã ãàðãóóëàí àâàõûí òóëä ø¿¿õ, ïðîêóðîð, õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí 
áàéöààëò ÿâóóëàõ áàéãóóëëàãà, áóñàä áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàíä õ¿ñýëò ãàðãàõ 
ýðõòýé”
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áºãººä ýíý íü íîòëîõ áàðèìòûí à÷ õîëáîãäëûã íýìýãä¿¿ëäýã. Òóõàéëáàë, õîõèðîã÷ 
ìýñ çàñàë õèéëãýñýí, ñýòãýë çàñëûí ¿éë÷èëãýý àâñàí ýñâýë õ¿÷èíä¿¿ëñíýýñ 
øàëòãààëàí æèðýìñýëæ, óðàã õºíä¿¿ëýõ, àìü íàñàíä àþóëòàé ýì÷èëãýý õèéëãýñýí 
¿åä ºâ÷òºíèé ò¿¿õèéí õóóëáàðûã ãàðãóóëàí àâàõ, ýìíýëãýýñ íü ºâ÷íèé øèíæ 
òýìäýã, áóñàä áàéäëûí òàëààð òîäîðõîéëîëòûã ãàðãóóëàí àâ÷ ìºðäºí áàéöààã÷ààð 
òýìäýãëýë ¿éëä¿¿ëýí õýðýãò õàâñàðãàõ ãýõ ìýò õýëáýðòýé áàéæ áîëíî. 

3. Ãýð÷, ìýðãýæèëòíèé õóâèàð ñýòãýë ç¿é÷, íèéãìèéí àæèëòíûã áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõ: Õ¿¿õäýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí íèéãìèéí 
àæèëòàí, ñýòãýë ç¿é÷ íü ìºðäºí áàéöààã÷èä õ¿¿õäýä ó÷èðñàí òîäîðõîé áýðõøýýëèéã 
òîäðóóëàõ, õýðýãò à÷ õîëáîãäîë á¿õèé áàðèìòûã áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
íü õýðãèéí øèéäâýðëýëòýíä øóóä íºëººëäºã. Íýí ÿëàíãóÿà êåéñ øèéäâýðëýëòèéí 
ÿâöàä èéì áàéäëààð áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéãàà ÿâäàë íü 
èõýýõýí ¿ð ä¿íòýé íü ìýäðýãäýæ áàéñàí. 

4. Íîòëîõ  áàðèìòûã  öóãëóóëàõ ¿åä àíõààðàõ  àñóóäëóóä:  ªìãººëºã÷ íü ÝÁØÕ-ä  çààñíààð 
íîòëîõ áàðèìòûã öóãëóóëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä áèø òóë ¿¿ðýãò àæëàà ã¿éöýòãýõ ÿâöàä 
îëæ ìýäñýí ìýäýýëýë, áàðèìò ñýëòýý öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä ãàðãàí ºã÷ áàéãàà 
òýð õýëáýðýýð õàíäàõ íü ¿ð ä¿íòýé. Äîîðõè ç¿éëñèéã àíõààðàõ øààðäëàãàòàé:

• Áîëñîí ¿éë áàðèìò, ôàêòûã ¿íýí çºâ, á¿ðýí òîäîðõîé òóñãàõ;

• Íîòëîõ áàðèìò áîëîõóéö ç¿éëñèéã ¿ðýãäýõ, ãýìòýõ, ñîëèãäîõîîñ ñýðãèéëæ ãýðýë 
çóðãààð áýõæ¿¿ëýõ, ëàöäàõ, øèíæ òýìäýã, îíöëîã ç¿éëèéã òýìäýãëýæ àâàõ, õóâèëæ 
àâ÷ áîëîõ áîë õóâèëæ àâàõ ãýõ ìýò äàðàà íü ãîìäîë, õ¿ñýëò ãàðãàí øèéäâýðë¿¿ëýõ 
áàðèìòòàé áàéõ;

• Õýðýãò öààøèä à÷ õîëáîãäîëòîé áàðèìò ñýëò, ìýäýýëëèéã øàëãàõ áîëîëöîîã áèé 
áîëãîõ øààðäëàãóóäûã áàðèìòàëáàë çîõèíî. Èíãýõäýý íîòëîõ ÷àäâàðàà àëäàæ 
áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäëûã àíõààðàõ õýðýãòýé.

• Õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ: Òºñëèéí áàãèéí ãèø¿¿äýýñ õýðãèéã øèéäâýðëýõ ÿâöàä 
ãàð÷ áàéñàí áýðõøýýëòýé íýã àñóóäàë áîë òóõàéí õîõèðîã÷èéí õóâèéí íóóöëàë á¿õèé 
áàðèìòûã çàäðóóëàõ ÿâäàë áàéëàà. Íýí ÿëàíãóÿà áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä 
ãýð÷, ñýæèãòíèé õóâèàð áàéöààãäàæ áàéãàà ýòãýýä õîõèðîã÷èéí “õóâèéí íóóöûã 
çàäðóóëíà” õýìýýí àéëãàæ ñ¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë íýã áóñ óäàà ãàð÷ áàéñàí áºãººä ýäãýýð 
òîõèîëäîë òóõàé á¿ðò íü ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý àâ÷ õýâø¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéí õóâèéí íóóöòàé õîëáîîòîé àñóóäàë íü  
ìºðäºí áàéöààëòûí íýã õýñýãò õàìààðäàã ó÷èð “áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû 
æóðàì çºð÷ñºí” õýìýýí òóõàéí ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû äàðãà áîëîí ø¿¿ã÷èä 
õ¿ñýëò ãàðãàí øèéäâýðë¿¿ëæ áîëíî.19   

5. Õ¿ñýëò ãàðãàõ: ªìãººëëèéí òóõàé õóóëü áîëîí ÝÁØÕ-èàð ºìãººëºã÷èä îëãîñîí 
¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí õýëáýð, áîëîìæ íü õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõ þì. Õ¿ñýëò ãàðãàõ 
ýðõ íü ººðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí íºõöºë 
áàéäàë, øàëòãààí, ò¿¿íèé óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã áîäèòîé òîãòîîõ òàëààð áàéæ 
áîëíî.  

6. Ãýìò ýòãýýäýýñ ñýòãýë ñàíààíû õîõèðîë íýõýìæëýí ãàðãóóëàõ:  Ýð¿¿ãèéí õýðýã 

19   Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 77, 78 äóãààð ç¿éëä áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû æóðàì çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä òîðãóóëü íîãäóóëæ áîëîõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéã äóðäñàí áºãººä ýíý íü õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã 1-4 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýãýýð òîðãîõîîð çààñàí. 
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äýõ èðãýíèé íýõýìæëýëä ºìãººëºã÷ àíõààðàëòàé õàíäàõ ¸ñòîé. ÝÁØ àæèëëàãààíû 
ÿâöàä ãýìò õýðãèéí óëìààñ õîõèðîã÷èä ó÷èðñàí ãýì õîðûí õîõèðîë áîëîí ñýòãýë 
ñàíààíû õîõèðëûí òàëààðõ íîòëîõ áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëýõýä íü õîõèðîã÷èä çºâëºõ, 
òóñëàõ, íýõýìæëýëèéã íü äýìæèõ õýëáýðýýð îðîëöîæ áîëíî.

Ñýòãýöèéí ãýì ñóäëàà÷-øèíæýý÷ýýð õîõèðîã÷èéí ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûí çýðãèéã 
òîãòîîëãîæ1, ò¿¿íèéã ýì÷ëýõ õóãàöààíä ãàðàõ çàðäëûã òîîöîí íîòëîõ áàðèìòûí 
õýìæýýíä á¿ðä¿¿ëæ èðãýíèé íýõýìæëýëä õàâñàðãàõ áîëîìæòîé þì. 

Ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýýñ ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã “Àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä 
ò¿âøèí”-òýé óÿëäóóëàí íýõýìæëýõ áîëîìæòîé. Ýíý íü õîõèðîã÷ àæèë õºäºëìºð 
ýðõëýýã¿é, îðëîãîã¿é íºõöºëä  àìüäðàõûí òóëä çàéëøã¿é øààðäàãäàõ ç¿éëèéí ìºíãºí 
èëýðõèéëýë þì. 

7. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õîõèðîã÷èéã áàéöààõ, ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òîäîðõîé 
àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõàä áè÷ëýã õèéëãýõ, ò¿¿í÷ëýí òóõàéí õýðýãò õÿíàëò 
òàâüæ áàéãàà ïðîêóðîðûã áàéëöóóëàõ íü èõýýõýí ¿ð ä¿íòýé þì. Ýíý íü õýðãèéí 
øèéäâýðëýëòýä øóóä íºëººëäºã äàâóó òàëòàé.  

8. ÒÁÁ-ä àæèëëàæ áóé, õóóëü÷ ºìãººëºã÷èä íü íèéãìèéí àæèëòàí, ñýòãýë ç¿é÷èäòýé 
õàìòðàí àæèëëàõ: ÒÁÁ-óóäûí ñýòãýë ç¿é÷, íèéãìèéí àæèëòàí, ºìãººëºã÷èäòýé 
õàìòðàí àæèëëàõ áîëîìæòîé. Ìºí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä íü ýðõ àøãàà 
õàìãààëóóëæ áóé õîõèðîã÷äîî áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ìýä¿¿ëýã 
ºã¿¿ëýõäýý öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ ¿íäñýí äýýð ìºðäºí 
áàéöààã÷èéã õîõèðîã÷ áàéãàà ãàçàð /áîëîìæòîé áîë  ýíãèéí õóâöàñòàé/ èð¿¿ëæ 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, ººðñäºº áàéëöàõ òàë äýýð ñàíàà÷ëàãàòàé àæèëëàõ õýðýãòýé 
áàéíà. Ýíý íü íîòëîõ áàðèìòûã ø¿¿õ ¿íýëýõýä ºíäºð à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõûã 
¿ã¿éñãýõã¿é. 

 Õýäèéãýýð Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýã çààæ ºãñºí áîëîâ÷ ¿¿íä ýðõ ç¿éí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã îðõèãäóóëñíûã 
àíõààðàõ.

9. Áàéöààëòûí ÿâöàä àíõààðàõ ç¿éë: Õîõèðîã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ õî¸ðûí õîîðîíä 
èòãýëöýë, õàðèëöàí îéëãîëöëûã áèé áîëãîõîä ºìãººëºã÷ àíõààðàõ íü ÷óõàë.

5.2. Ìºðäºí áàéöààã÷äàä çîðèóëñàí ïðàêòèê çºâëºìæ¿¿ä:

Õîõèðîã÷èéã áàéöààõ. Õîõèðîã÷èéã áàéöààõ íü ìºðäºí áàéöààã÷, ºìãººëºã÷ººñ èõýýõýí 
óð ÷àäâàð øààðäñàí àæèë áàéäàã. ßëàíãóÿà áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí õîõèðîã÷èä îëîíõ 
òîõèîëäîëä áèå ìàõáîäü áîëîí ñýòãýë ç¿éí õ¿íä äàðàìòàíä îðñíû óëìààñ àéæ ýìýýñýí, 
ñýæèãëýñýí áàéäàëòàé áàéäàã òóë ¿íýí çºâ ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ, ìýäýýëëýý íóóí 
äàðàãäóóëàõ ÿâäàë ãàðãàäàã. Ñýòãýë ç¿éí õ¿íä äàðàìòàä (Post Traumatic Stress Disorder) 
îðñîí õîõèðîã÷èä:

- Àéæ ýìýýñíèé óëìààñ õóäàë ìýä¿¿ëýã ºãºõ;

- Õîõèðîã÷ áîëîõîî ¿ã¿éñãýõ;

- Ëîãèê ñýòãýí áîäîõ ÷àäâàðàà àëäàæ ¿íýí çºâ ìýä¿¿ëýã ºãºõ ÷àäâàðã¿é áîëîõ;

- Áîëñîí ÿâäëûí òàëààð îé ñàíàìæàà àëäàõ ã.ì. øèíæ òýìäýã èëýðäýã. 
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Äýýðõ íºõöºë áàéäëûí óëìààñ õîõèðîã÷èéã òàíèõ, òýäíèéã ãýð÷ýýð òàòàõ, õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ õîõèðîã÷òîé õàìòðàí àæèëëàõàä áýðõøýýë òóëãàðäàã. 

Ñýòãýë ç¿éí õ¿íä äàðàìòàíä îðñîí õîõèðîã÷èéã áàéöààõ ¿éë ÿâö 
äàðààõ õî¸ð ¿å øàòòàé áàéíà: 

1) Ñýòãýë ç¿é÷, ìýðãýæèëòíèé òóñëàìæòàéãààð õîõèðîã÷òîé ñýòãýë ç¿éí õîëáîî 
òîãòîîõ, èòãýë íàéäâàðûã íü òºð¿¿ëýõ;

2) Òîäîðõîé õýìæýýãýýð òàéâøèðñíû äàðàà õîõèðîã÷èéã áàéöààõ;

 Õîõèðîã÷ ñýòãýë ç¿éí õóâüä äàðàìòàíä áàéãàà ¿åäýý áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí 
õîõèðîã÷ ãýäãýý ¿ã¿éñãýõ, íîòëîõ áàðèìòûí ýñðýã ìýä¿¿ëýõ çýðýã òîõèîëäîë 
ãàðäãèéã àíõààð÷, áîëîìæòîé áîë ìýðãýøñýí ñýòãýë ç¿é÷èéã áàéëöóóëàõ õýðýãòýé 
þì. 

Õîõèðîã÷èéã áàéöààõ íü õýðãèéã èëð¿¿ëýõ íýã ãîë ¿å øàò áàéäàã ó÷ðààñ äàðààõ 
çºâëºìæèéã äàãàæ ìºðäºõºä àíõààðàõ:

• Õýëìýð÷: õîõèðîã÷ áàéöààëò ÿâàãäàõ õýëýýð õàíãàëòòàé ìýäëýãã¿é áàéãàà 
òîõèîëäîëä õýëìýð÷ îðîëöóóëàõ;  

• Ñýòãýë ç¿é÷: õîõèðîã÷ ñýòãýë ç¿éí õóâüä ìýä¿¿ëýã ºãºõºä áýëýí áóñ áàéãàà íºõöºëä 
ìýðãýøñýí ñýòãýë ç¿é÷èéã áàéëöóóëàõ;

• Õóóëèéí çºâëºõ: Õîõèðîã÷îîñ áàéöààëò àâàõäàà áîëîìæòîé áîë õîõèðîã÷èéí 
áàãø, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷, ýñâýë îéð äîòíûõ íü õ¿í, õàìààòàí ñàäàí ýñõ¿ë ò¿¿íèéã 
äýìæèõ áàéãóóëëàãààñ õóóëèéí çºâëºõ îðîëöóóëàõ.

Áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí õîõèðîã÷èéã áàéöààõûí ºìíº äàðààõ æóðìûã ìºðäºõ íü 
÷óõàë þì. 

Áýëòãýë àæèë: 

- ×èìýý øóóãèàíã¿é, áóñàä õ¿ì¿¿ñò ñààä áîëîõîîðã¿é ºðºº ñîíãîõ;

- Çºâõºí õîõèðîã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õýëìýð÷, õóóëü 
ç¿éí áîëîí ñýòãýë ç¿éí çºâëºõèéã îðîëöóóëàõààð òîõèðîëöîõ;

- Ãàð óòñàà óíòðààñàí áàéõ;

- Çîðèóëàëòûí áàéð îëäîõã¿é áîë áóñàä õ¿ì¿¿ñò ÿðèà ñîíñîãäîõîîðã¿é ãàçàð 
áàéöààõ õ¿ñýëò ãàðãàõ. 

- Õýðýâ õîõèðîã÷ ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà áîë áàéöààëòûã 
õîéøëóóëæ, ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíýýð ¿çëýã õèéëãýõ;

Òàíèëöóóëàõ

- Õîõèðîã÷ òàéâàí, òàâ òóõòàé áàéãàà ýñýõèéã ìýäýõ, àðèóí öýâðèéí ºðºº îðîõ áîëîí 
ÿìàð íýã ç¿éë õ¿ñýæ áóé ýñýõ, áèåèéí áàéäàë íü õýâèéí, ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ 
øààðäëàãàòàé ýñýõèéã àñóóíà.



“ÁÝËÃÈÉÍ ÌªËÆËªÃ, Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝËÄ ªÐÒÑªÍ Õ¯¯ÕÄÈÉÍ 

ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÕÀÌÃÀÀËÀËÒÛÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ÍÜ”

25Ä¯Í ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÈÉ ÒÀÉËÀÍ

Òàéëáàðëàõ

- Àñóóëòàä òàéâàí õàðèóëæ, õ¿ññýí ¿åäýý çàâñàðëàãà àâàõ áîëîìæ; 
- Àñóóëòûã îéëãîõã¿é áîë äàâòàí òàéëáàðëóóëàõ; 
- Àñóóëòàä õàðèóëàõàä òàòãàëçàõ ç¿éë áàéãàà ýñýõèéã àñóóæ òàéëáàðëàíà.

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õîõèðîã÷ íü îëîí äàõèí äàâòàãäñàí ç¿éëèéã òºäèéëºí ñàéí ñàíàõã¿é, 
èõýâ÷ëýí áàðàãöààãààð õýëäýã. Òèéìýýñ àìðàëò, áàÿð ¸ñëîë, òýìäýãëýëò ºäð¿¿ä çýðýã 
õîõèðîã÷èéí ñàíààíä ñàéí ¿ëäýæ áîëîõ öàã õóãàöààã ñàíóóëæ ºãºõ àðãûã20  áàéöààëòûí 
¿åä àøèãëàâàë ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. 

Õîõèðîã÷ õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ, õóâèéí áàéäëûã òîãòîîõ:
Áýëãèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã àíõ áàéöààõäàà ò¿¿íèé òàëààð 
òîâ÷ òàíèëöóóëãà, áîëñîí ¿éë ÿâäëûí òóõàé ìàø òîâ÷õîí ÿðèóëàõ òºäèéãýýð õÿçãààðëàõ 
õýðýãòýé. Õ¿¿õäèéã áàéöààõ íü ºíäºð óð ÷àäâàð øààðäñàí àæèë òóë ýõíèé áàéöààëòààð 
ýíãèéí àñóóëòóóä òàâèõ áà áýëãèéí ìºëæëºã, õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ ìºí áàéæ 
áîëçîøã¿é ãýäýã îéëãîëòîä õ¿ðýýä àñóóëòûã õÿçãààðëàõ õýðýãòýé. 

Áýëãèéí ìºëæëºãèéí õîõèðîã÷ õ¿¿õä¿¿ä íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñèéã áîäâîë ñýòãýë ç¿éí 
õóâüä èë¿¿ õ¿íä áàéäàëä áàéäàã òóë àñóóëòàä õàðèóëàõ, ìýäýýëýë ºãºõ äóðã¿é áàéõ 
õàíäëàãàòàé áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí áóðóó àñóóëò òàâüñíààð òýäíèé ñýòãýëèéí øàðõûã ñýäðýýæ 
óëàì õ¿íä áàéäàëä îðóóëàõ òàëòàéã àíõààðàõ íü ç¿éòýé. 

¯¿íèé äàðàà õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã õîõèðîã÷èä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ òºâä øèëæ¿¿ëæ ìýðãýøñýí 
õ¿ì¿¿ñèéí àñðàìæèä áàéëãàõ, ìºí õ¿¿õäèéã àñðàí õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàíä õàíäàõ íü ç¿éòýé.  

Õîõèðîã÷òîé õèéñýí ÿðèëöëàãûã áàðèìòæóóëàõ, ìýä¿¿ëýãò çàéëøã¿é òîäðóóëàõ ç¿éë¿¿ä:

• Õîõèðîã÷ àìèà õîðëîõ îðîëäëîãî áîëîí ýðõ ç¿éí çºð÷èë, çàí ¿éëèéí ãàæ ººð÷ëºëò, 
¿éëäýë õèéæ áàéñàí ýñýõ òàëààð; 

• Áàãà íàñíû õîõèðîã÷èéí õóâüä àìüäðàëûí õýâèéí ìàÿã íü àëäàãäàæ ààø çàíä íü 
íîöòîé ººð÷ëºëò îðñîí áàéäàë;

• Àíãèéí áàãø, îéð äîòíî ¿åðõäýã íàéç íºõºääºº õýëñýí áàéäàë;

• Áóñàä. 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí áîëîí çàñàã çàõèðãààíû àíõàí øàòíû 
áàéãóóëëàãààñ òîäðóóëàõ ç¿éë:

• Ñýæèãòýí ãýð îðîíäîî õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ áàéñàí ýñýõ, óäàà äàðàà ýð¿¿ëæ¿¿ëýãäýæ 
áàéñàí áóþó çàõèðãààíû àðãà õýìæýý àâàãäàæ áàéñàí òàëààð õîðîîíûõ íü õýñãèéí 
áàéöààã÷ààñ ìýäýýëýë àâàõ;

• Çàõèðãààíû æóðìààð àðãà õýìæýý àâàãäàæ áàéãààã¿é áîëîâ÷ áàéíãûí õ¿÷èðõèéëýë, 
äàðàìòàíä áàéñíû óëìààñ õîðîîíû öàãäààä äóóäëàãà ºã÷, ãîìäîë ãàðãàæ áàéñàí 
òàëààð ìýäýýëýë àâàõ;

• Ãýð á¿ëä íü áàéíãûí õ¿÷èðõèéëýë áóþó çºð÷èë ìàðãààíòàé áàéäàã ýñýõ òàëààð 
õîðîîíû Çàñàã äàðãà, íèéãìèéí àæèëòíààñ ìýäýýëýë àâàõ;

• Áóñàä

20  ¯¿íèéã ìºðäºí áàéöààëòûí òàêòèêò “õðîíîëîãèéí àðãà” õýìýýí íýðëýäýã.    
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ªðõèéí ýì÷ áîëîí áóñàä ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë àâàõ

• ªðõèéí ýì÷èéí òýìäýãëýë;

• ªâ÷íèé îíîø, ýì÷èëãýý áè÷ñýí êàðò;

• Ýì÷èéí áîëîí ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãûí ä¿ãíýëò.

Ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãûí áýðòýë, ãýìòëèéã òîãòîîñîí ä¿ãíýëò

• Ø¿¿õ ýìíýëãèéí ãýìòëèéí çýðãèéã òîãòîîñîí ä¿ãíýëò;

• Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èä óóëãàæ áàéñàí ýì /æèðýìñíýýñ õàìãààëàõ/;

• ¯ð õºíäºëò õèéñýí ýì÷èéí òýìäýãëýë.

Ø¿¿õ ñýòãýö ãýì ñóäëàë, íàðêîëîãèéí òºâèéí ä¿ãíýëò

• Õ¿÷èðõèéëýë äàðàìòàä áàéíãà áàéñíû óëìààñ ñýòãýöèéí ººð÷ëºëòýé áîëñîí 
ýñýõèéã òîãòîîñîí ä¿ãíýëò; 

• Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ áîëîí ñýòãýöýä íºëººëºõ ýì áýëäìýë õýðýãëýæ áàéñàí ýñýõ.

Áýðòýë ãýìòëèéí áàéäëûã ôîòî çóðãààð áàðèìòæóóëàõ:

• Àíàãààõ óõààíû õýëëýãýýð ÿìàð, ÿìàð áýðòýë ãýìòýë ó÷èðñàí òàëààð áè÷èæ, 
áàðèìòæóóëàõ;

• Áýðòýë, ãýìòëèéí áàéäëûã ôîòî çóðãààð áàðèìòæóóëàõäàà ýõýëæ çààâàë á¿òýí 
áèåýð íü çóðãèéí íü àâàõ, äàðàà íü òóõàéí áýðòýæ ãýìòñýí ãàçðóóäûã õýñýã÷ëýí 
àâàõ;

• Áýðòýë ãýìòëèéã ôîòî çóðãààð áýõæ¿¿ëýõäýý õàëüñíû àïïàðàòààð áýõæ¿¿ëíý. 
/Äèæèòàë àïïàðàòààð àâñàí çóðàãò çàñâàð õèéæ áîëäîã, ãàð óòñààð àâñàí ä¿ðñ, 
äóóíû áè÷ëýã íîòëîõ áàðèìòûí õýìæýýíä ¿íýëýãääýãã¿é ãýäãèéã àíõààðàõ/;

• Áàðèìòæóóëàëò õèéñýí, õîõèðîã÷èéí áèåèéí àëü õýñãèéí ãýìòëèéã õàðóóëñàí õýäýí 
øèðõýã çóðàã, õýäíèé ºäºð áàðèìòæóóëæ àâñàí çýðãýý çààâàë áè÷èæ, òýìäýãëýæ 
áàéõ;

• Ôîòî çóðãèéã àâñàí îí, ñàð, ºäðèéã çóðãèéí àëü íýã õýñýãò ãàðãàæ áàéõ. 

Óòñàí õîëáîî áîëîí ìýäýýëëèéí áóñàä õýðýãñýë àøèãëàí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäñýí òàëààðõ áàðèìò

• Ìåññåæýýð çàíàëõèéëýõ, äàðàìòëàõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ áàéñàí òàëààðõ íîòîëãîîã 
öóãëóóëàõ /óòàñíû ìåññåæèéã ôîòî çóðãààð áýõæ¿¿ëýõ/;

• Õîõèðîã÷èéí ÿðèà áîëîí öààíààñ óòñààð çàíàëõèéëæ áàéãàà ÿðèàã ä¿ðñ 
áè÷ëýã áîëîí äèêòàôîíîîð áè÷èæ áàðèìòæóóëàõ;

Àíõààðàõ ç¿éë: Íîòîëãîîã áàòòàé ýõ ñóðâàëæààñ õóóëèéí øààðäëàãà õàíãàñàí õýìæýýíä 
á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë.
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Õàâñðàëò 1. 

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºãèéí ãýìò õýðãèéí 
õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíèé 
ýðõ ç¿éí áîëîìæ

Ýíýõ¿¿ çºâëºìæèéí õ¿ðýýíä áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéí ýðõèéã Ìîíãîë 
Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ áóñàä õóóëèàð õàìãààëàõ õóóëü ç¿éí áîëîìæèéí òàëààð àâ÷ 
¿çñýí áîëíî. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 11-ò  Ãýð á¿ë, ýõ íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí 
àøèã ñîíèðõëûã òºð õàìãààëíà;” ãýæ çààñàí íü õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ñóóðü 
çîõèöóóëàëò þì. Òèéì ÷ ó÷ðààñ õ¿¿õäèéí àñóóäëûã àëèâàà ñàëáàð ýðõ ç¿éä òóñãàéëàí 
àâ÷ ¿çñýí áàéäàã.  

Ìîíãîë Óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà àëèâàà õóóëüä “áýëãèéí ìºëæëºã” ãýæ 
øóóä çààñàí, òàéëáàðëàñàí íýð òîìú¸î áàéäàãã¿é áºãººä îäîîãîîð ýíý îéëãîëòûã “õ¿íä 
íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õýä” ãýñýí õóóëü ç¿éí îéëãîëòòîé àäèëòãàí õýðýãëýæ áàéíà. 

Áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòºæ õîõèðñîí õ¿¿õäèéí “ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë”21-ûã 
õàìãààëàõäàà äàðààõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã çàéëøã¿é àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé:

1. ýð¿¿ë ìýíä /áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíàà/;

2. áîëîâñðîë /ñóóðü áîëîâñðîë ýçýìøèõ õàðèëöààãààð äàìæóóëæ õýðýãöýýòýé 
åðºíõèé ìýäëýãèéã îëæ àâäàã/;  

3. ãýð á¿ëèéí áîëîí àìüäðàõ îð÷èí /ãýð á¿ë íü íèéãìèéí õàìãèéí àíõäàã÷ íýãæ, 
õ¿íèé õàìãèéí ÷ºëººòýé áàéõ îð÷èí/;

4. áóñàä /ýäèéí áîëîí ýäèéí áóñ õîõèðëûã òîîöîí ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýýð íºõºí 
òºë¿¿ëýõ, “íèéãýìø¿¿ëýõ” ãýõ ìýò/.

Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñèéã ¿íäýñëýë áîëãîí äàðààõ õóóëèóäûã ñîíãîí àâñàí22. 

1. Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëü   /1998 îíû 5 äóãààð ñàðûí 7-íû ºäºð/ 

35 äóãààð ç¿éë. Ýõ, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ  áàòàëãàà

35.1. Ìîíãîë Óëñàä ýõ, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä òºðèéí áàéíãûí àíõààðàë, èâýýëä áàéíà. 

35.2. “Òºðèéí ºì÷èéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãààñ ýõ, õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ ýìíýëãèéí ìýðãýæëèéí 
òóñëàìæ,  ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã òºð õàðèóöíà.” 

26 äóãààð ç¿éëèéí  26.1.2 äàõü çààëò “ãýíýòèéí ºâ÷èí, îñîë, ãýìòëýýñ àìü íàñàíä íü àþóë 
ó÷èðñàí èðãýí, àìàðæèõ ãýæ áàéãàà ýõýä ýíý õóóëèéí 25.1.Ç-ò çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä 
ýìíýëãèéí òóñëàìæèéã ÿìàð ÷ íºõöºëä ¿ç¿¿ëýõ;” 

Õýäèéãýýð ïðàêòèêò çàðèì íýã õ¿íäðýë, áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéäàã ÷ õîõèðîã÷ õ¿¿õäèéã 
¿çëýã, øèíæèëãýý, ýì÷èëãýý ãýõ ìýò ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä õîëáîõäîî õóóëèéí ýíý 
çîõèöóóëàëòûã àëü áîëîõ àøèãëàõ îðîëäëîãî õèéõ íü ç¿éòýé.  

21 Ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë ãýäýãò õ¿¿õäèéí áàòàëãààòàé ýäëýõ ýðõ, áóñàä õóóëèàð îëãîãäñîí ñóáúåêòèâ 
áîëîìæ þì./Ñóäëàà÷/

22 Õîëáîãäîõ áóñàä õóóëèóä áàéãàà áîëîâ÷ ºìíº íü ýíý ñýäâýýð õèéãäñýí ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæèëä 
õàíãàëòòàé äóðüäàãäñàí ó÷èð ýäãýýð õóóëèóäààð õÿçãààðëàñàí áîëíî./Ñóäëàà÷/  
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2. Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü /1996 îíû 5 äóãààð ñàðûí 7-íû ºäºð/

15 äóãààð ç¿éë. Îíöãîé áà õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäýä  ¿ç¿¿ëýõ íèéãìèéí õàëàìæ, 
òóñëàìæ

2. Á¿òýí ºí÷èí, òàõèð äóòóó, íýí ÿäóó, õàðàà õÿíàëòã¿é, ñàäàð ñàìóóí, õ¿÷èðõèéëýë, 
äîðîìæëîëûí óëìààñ  ñýòãýë ñàíààíû áîëîí áèå ìàõáîäèéí õîõèðîë õ¿ëýýñýí, ýð¿¿ë 
ìýíä, àìü íàñàíä íü àþóë ó÷ðóóëàõ õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿¿õäèéã õ¿íä íºõöºëä 
áàéãàà õ¿¿õýä ãýæ ¿çíý. Õóóëü òîãòîîìæèä ººðººð çààãààã¿é áîë õ¿íä íºõöºëä 
áàéãàà õ¿¿õäýä äàðààõü õàëàìæ, õºíãºëºëò, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëíý:

1/ áîëîâñðîë, ìýðãýæèë ýçýìøèõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ;

2/ ýð¿¿ë ìýíäèéã íü íºõºí ñýðãýýõ, ñóâèëàõ, òàõèð äóòóó õ¿¿õäýä õèéìýë ýðõòýí áîëîí 
áóñàä õýðýãñëèéã ¿íý òºëáºðã¿é îëãîõ;

3/ õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäèéã ¿ð÷èëñýí ãýð á¿ëä òºðººñ òýòãýìæ îëãîõ; 

4/õ¿¿õäèéã àñðàí õàìãààëàõ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëæ, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä  
õàìðóóëàõ;

5/õ¿¿õäèéã ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ãýð á¿ëä äýìæëýã  ¿ç¿¿ëýõ.

Ãýð îðíîîñîî äàéæñàí õ¿¿õäýä ñóðãóóëèéí îð÷èí íü íèéãýìøèæ, çºâ ìýäýýëýë îëæ àâàõ 
àíõäàã÷ íºõöºë áîëäîã ó÷èð õîõèðîã÷ õ¿¿õäýä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã çààâàë ¿ç¿¿ëäýã 
áàéõ íü ÷óõàë. ”Áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëèéí 32 äóãààð ç¿éë çààñíààð áàã, õîðîîíû 
Çàñàã äàðãûí á¿ðýí ýðõýä “ñóóðü áîëîâñðîë ýçýìøýýã¿é èðãýíä íºõºí ýçýìø¿¿ëýõ 
àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ” ¿éë àæèëëàãàà õàìààðäàã ó÷èð ýíý çîõèöóóëàëòòàé óÿëäóóëàí, 
õàìòðàí àæèëëàõ çàð÷èìä ñóóðèëàí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ íü ¿ð ä¿íòýé áàéõ þì. 

Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëü  /2005  îíû  12  äóãààð ñàðûí 1-íèé  ºäºð/

19 ä¿ãýýð ç¿éë. Íèéãìèéí õàëàìæèéí íºõöºëò ìºíãºí òýòãýìæèéí òºðºë

19.1.Íèéãìèéí õàëàìæèéí  íºõöºëò ìºíãºí òýòãýìæ äàðààõü òºðºëòýé áàéíà: 

19.1.6. Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 25.5-ä çààñàí áîëîí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ ñýòãýë 
ñàíààíû áîëîí áèå ìàõáîäèéí õîõèðîë õ¿ëýýæ, õàìãààëàëò øààðäëàãàòàé áîëñîí 
õ¿¿õäèéã ãýð á¿ëäýý àâ÷ àñðàìæèëæ áàéãàà èðãýíä îëãîõ òýòãýìæ;

191 ä¿ãýýð ç¿éë. Íèéãìèéí õàëàìæèéí íºõöºëò ìºíãºí  òýòãýìæ àâàõ ýðõ 

191.1.2.Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 25.5-ä çààñàí  áîëîí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ ñýòãýë 
ñàíààíû áîëîí áèå ìàõ áîäèéí õîõèðîë õ¿ëýýæ õàìãààëàëò øààðäëàãàòàé áîëñîí 
õ¿¿õäèéã Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 74 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó ãýð á¿ëäýý  àâ÷ 
àñðàìæèëæ áàéãàà;

Óã õóóëüä çààñàí íºõöºëò ìºíãºí òýòãýìæ îëãîõ æóðìûã Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîäîã áºãººä 
îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéãàà æóðìûã 2008 îíû 162 äóãààð òîãòîîëîîð /2 
äóãààð õàâñðàëò/ áàòàëñàí áàéíà.
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26 äóãààð ç¿éë. Îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä ò¿øèãëýñýí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òºðºë, õàìðàõ õ¿ðýý

26.1.Íèéãìèéí õàëàìæèéí äýìæëýã òóñëàëöàà øààðäëàãàòàé ºðõ, èðãýíä ¿ç¿¿ëýõ îëîí 
íèéòèéí îðîëöîîíä ò¿øèãëýñýí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý äàðààõü òºðºëòýé áàéíà:

26.1.3.ñýðãýýí çàñàõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ;

26.1.4.ò¿ð áàéðëóóëàí àñðàìæëàõ;

26.2.Ýíý õóóëèéí 26.1-ä çààñàí ¿éë÷èëãýýíä äîð äóðäñàí èðãýí, ºðõèéã õàìðóóëíà: 
26.2.3.õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õýä;

26.2.4.õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí èðãýí;                     

Ýíý ç¿éë, çààëòààð õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí èðãýí, õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õýä îëîí 
íèéòèéí îðîëöîîíä ò¿øèãëýñýí õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýã àâàõ ýðõòýé þì.  

Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü /1999 îíû 6 äóãààð ñàðûí 11-íèé ºäºð/

25.5.Á¿òýí ºí÷èí, ýöýã, ýõ íü õî¸óëàà ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é ãýæ òîîöîãäñîí áîëîí ýöýã, 
ýõ áàéõ ýðõýý õÿçãààðëóóëñàí, õàñóóëñàí, óäààí õóãàöààãààð ýìíýëýãò ýì÷ë¿¿ëæ áàéãàà, 
õîðèõ ãàçàðò ÿë ýäýëæ áàéãàà çýðýã õ¿íäýòãýí ¿çýõ øàëòãààíààð õ¿¿õäýý áèå÷ëýí òýæýýí 
òýòãýõ, àñðàí õàëàìæëàõ áîëîëöîîã¿é, ýñõ¿ë òýæýýí òýòãýõýýñ çàéëñõèéñýí õ¿íèé 
õ¿¿õäèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà õàìãààëíà.

Ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòààñ õàðàõàä õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ñóáúåêò íü àíõàí øàòíû 
íýãæèéí Çàñàã äàðãà áàéíà. Ýíý ñóáúåêò íü ñóóðü áîëîâñðîë îëãîõ, ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä 
õàìðóóëàõ, áè÷èã áàðèìòæóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ àðãààð õ¿¿õäèéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëäàã.

Èðãýíèé õóóëü  /2002 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû ºäºð/

497 äóãààð ç¿éë. Ãýì õîð ó÷ðóóëñíààñ õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¿íäýñëýë

497.1.Áóñäûí ýðõ, àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íä, 
ýä õºðºíãºä  õóóëü áóñààð ñàíààòàé áóþó áîëãîîìæã¿é ¿éëäýë /ýñ ¿éëäýõ¿é/-ýýð ãýì 
õîð ó÷ðóóëñàí ýòãýýä óã ãýì õîðûã õàðèóöàí àðèëãàõ ¿¿ðýãòýé.

 
Õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ, ò¿¿íä ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ áîëîìæèéí íýã íü 
èðãýíèé ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò þì. Ýð¿¿ãèéí õýðýã äýõ èðãýíèé íýõýìæëýëýýñ ãàäíà 
õîõèðîã÷ èðãýíèé æóðìààð áèå äààñàí íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõ íü íýýëòòýé áàéäàãò  óã 
áîëîìæèéí ãîë à÷ õîëáîãäîë îðøäîã. Òóõàéí ãýìò õýðãèéí óëìààñ õîõèðñîí õ¿¿õäèéí 
ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã ìºíãºí õýëáýðýýð áàðàãäóóëàõ, ººðººð õýëáýë ñýòãýë ñàíààíû 
õóâüä ãýìò õýðýã ¿éëäýãäýõýýñ ºìíºõ áàéäàëä îðóóëàõàä øààðäëàãàòàé ñýòãýöèéí ýìãýã 
çàñëûí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð, õºäºëìºð ýðõýëäýã áàéñàí áîë àæèëã¿é áàéñàí õóãàöààíû 
òºëáºð, áîëîâñðîë ýçýìøèõýä øààðäàãäàõ çàðäàë ãýõ ìýò ç¿éëñèéã ýíä äóðüäàæ áîëíî. 
Ýäãýýð õîõèðëûã ¿íýëýí òîãòîîõîä çàðèì òàëààð õýö¿¿, ìàðãààíòàé áîëîâ÷ õóóëü÷äûí 



“ÁÝËÃÈÉÍ ÌªËÆËªÃ, Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝËÄ ªÐÒÑªÍ Õ¯¯ÕÄÈÉÍ 

ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÕÀÌÃÀÀËÀËÒÛÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ÍÜ”

30 Ä¯Í ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÈÉ ÒÀÉËÀÍ

õóâüä èíãýæ õýâøèõ íü  áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòñºí õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä 
òîìîîõîí äýâøèë ãàðàõ “ýõëýë” áîëîõ þì. 

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷ íü õóâü õ¿íèé íóóö áîëîõ  íýð òºð, áýëãèéí 
àìüäðàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã àãóóëñàí íýõýìæëýë ãàðãàõàä ñýòãýë ç¿éí õ¿íä äàðàìò 
àìñäàã.  Èéì ó÷ðààñ ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãò ýäèéí áîëîí ýäèéí áóñ ãýì õîðûã ¿íýëýõ, 
íºõºí òºë¿¿ëýõýýð òºëººëºí íýõýìæëýë ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õàíãàñàí øèéäâýð ãàðãóóëæ 
õýâø¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.  

Óã õóóëèéí Ãóðàâäóãààð äýä á¿ëãýýð ãýð á¿ëèéí õºðºíãèéí õàðèëöààã çîõèöóóëäàã 
áºãººä õ¿¿õýä ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íä òîîöîãääîã. Ýíý ¿¿äíýýñ õîõèðîã÷ õ¿¿õýä ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿íèé õóâààðüò õºðºíãèéí õóâüä øààðäàõ ýðõ ýäýëíý. Èðãýíèé ýðõ ç¿éä èðãýíèé 
á¿ðýí ÷àäàìæ 18 íàñíààñ ýõýëíý. Ìºí ÷àäàìæã¿é ýòãýýäèéí íýðèéí ºìíººñ ò¿¿íèé 
àñðàí õàìãààëàã÷ íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã. Ýäãýýðèéã òîîöîí ¿çýæ õîõèðîã÷èä 
íîãäîõ õýñãèéã íýõýìæëýõ íü õîõèðîã÷ õàìãààëëûí áàñ íýã õóâèëáàð áàéæ áîëîõ þì. 
Õîõèðîã÷ õ¿¿õýä 18 íàñ õ¿ð÷ áèå äààí àìüäðàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ýíý ¿åä ¿¿ññýí 
ñàíõ¿¿ãèéí çàðèì íýã àñóóäëûã  øèéäâýðëýõ áàñ íýã õóóëü ç¿éí áîëîìæ þì.     

PS: Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ýäãýýð áîëîìæóóä íü õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ àðãà õýðýãë¿¿ð 
áîëîõîîñ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã õºíãºð¿¿ëýõ íºõöºë áîëîõã¿é ãýäãèéã äóðäàõ íü 
ç¿éòýé. 

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé /2004 îíû 05 äóãààð ñàðûí 13/

6 äóãààð ç¿éë. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð

6.1. Ýíý õóóëüä çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü áèå ìàõáîäûí, ñýòãýë ñàíààíû, 
áýëãèéí, ýäèéí çàñãèéí õýëáýðòýé áàéæ áîëíî.

Õóóëèéí ýíýõ¿¿ çààëòàä ãýð á¿ëä ¿éëäýãääýã õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýðèéã òîî÷èõ çàìààð 
òîäîðõîéëæýý. Õýðýâ õîõèðîã÷ õ¿¿õýä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ îðîí ãýðýýñýý 
äàéæñàí, ýöýã, ýõòýéãýý õàìò àìüäðàõ íü ò¿¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä õîõèðîëòîé 
áîë Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí äàãóó ò¿¿íèéã ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäñýí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýä “ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý” àâàõóóëàõ áîëîìæòîé þì. 


